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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS
PORTUARIOS DA ANTAQ

Relatério de Contribui¢gées ao Projeto ITJ01

O Secretario Especial de Licitagdo de Concessbes - SELC/Antaqg, no uso das atribuicbes conferidas pela
Resolugdo ANTAQ n°® 94, de 21 de fevereiro de 2023, na legislacdo de regéncia e considerando o que
consta do Processo n° 50300.031038/2025-84, divulga o Relatério de Contribuicdes ao Projeto 1TJO1,
recebidas até 13/08/2026:
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Contribuicao

Garantia de Execugao Contribuigdo: xx. A Arrendataria devera
manter, durante a vigéncia contratual, em favor do Poder
Concedente, como garantia do fiel cumprimento das
obrigagdes contratuais, Garantia de Execugao do Contrato, de
acordo com o valor indicado na Minuta do Contrato de
Arrendamento. Justificativa: Sugere-se a inclusdo de
dispositivo prevendo a obrigatoriedade de garantia de
execucdo nos contratos de arrendamento, como instrumento
destinado a assegurar o cumprimento das obrigagdes
contratuais assumidas pelos arrendatarios e mitigar riscos
associados ao inadimplemento. Vale ressaltar que a garantia
de execugdo constitui mecanismo amplamente utilizado em
projetos de infraestrutura e contratos publicos, proporcionando
maior seguranga juridica ao Poder Concedente, incentivando
a adequada selegdo dos participantes do processo licitatorio e
reforcando o cumprimento dos projetos, de forma a contribuir
para atragao de investimento qualificado.

9.1 — Poderao participar do leildo, nos termos deste Edital,
pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras, entidades de
previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em consércio. O desastroso processo de
desestatizacdo que passou o Porto de Itajai, que resultou em
sua derrocada, teve interferéncia direta do entdo Secretario de
Portos Diogo Piloni, o qual iniciou um malfado processo e ndo
o finalizou. Como se sabe, o ex-Secretario de Portos Diogo
Piloni, antes de encerrado o processo se desligou da SNPTA e
passou para a diretoria da TIL, acionista da empresa
Portonave, posterior, passou a ser diretora da propria
Portonave. N&o foi por coincidéncia, que com a “quebra” do
porto de Itajai a maior beneficiada foi a Portonave, pois além
de herdar linhas que aqui operavam, ja tinha em seu
cronograma a paralizagdo de 50% de sua area para a
realizagdo de obras necessarias. A falta de um armador
competitivo em sua margem oposta, beneficiou e propiciou o
inicio das obras da empresa em que o ex-secretario passou a
ser diretor, mitigando os danos, por exemplo, alteragdo de
linhas de contéineres. Tal fato, a interferéncia direta do ex-
Secretario Diogo Piloni no porto de Itajai, inclusive foi objeto
de uma CPI da Cidade, que apontou tais interferéncias e
requereu ao Ministério Publico as devidas providéncias. Até
onde se sabe, o ex-Secretario ainda continua a trabalhar na
iniciativa privada na TIL, acionista da Portonave. Tendo em
vista que os atuais estudos deste processo de licitagcao
tiveram como base os estudos da EPL, realizados na gestéo
do ex-Secretario Diogo Piloni, solicita-se a expressao
proibicdo da empresa MSC, ou qualquer outra componente de
seu grupo, de participar da licitagéo.

Contribuigdo - alteragédo de redagdo: 7.1.2, iv: “A Arrendataria
sera responsavel pela condugdo e execugdo das
desapropriagdes, assim como pelas despesas, indenizagoes,
custas judiciais, dentre outros desembolsos relacionados aos
processos de desapropriagdo.” Justificativa: Atribuir a
Autoridade Portuaria a obrigagdo de condugéo dos processos
de desapropriacéo enseja um risco elevado a atratividade da
licitagdo. Isso porque qualquer atraso por parte da Autoridade
portuaria na condugao desses processos de desapropriagdo
impactara diretamente a Arrendatéria, na medida em que
esses atrasos repercutirdo no cronograma de investimentos
do arrendamento. Por outro lado, ao atribuir a Arrendataria a
obrigagdo de condugéo dos processos de desapropriagédo, a
Arrendataria passa a ter um incentivo legitimo para (i) garantir
que as desapropriacbes sejam concluidas com celeridade, na
medida em que qualquer atraso nesses processos pode
impactar o cronograma fisico-financeiro de investimentos, (ii)
e para que as respectivas indenizagbes ndo sejam
excessivas, uma vez que o contrato de arrendamento prevé
um limite para as verbas de desapropriacdo, que, se
superado, o valor adicional sera compartilhado entre a
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arrendataria e o poder concedente. Adicionalmente, atribuir a
autoridade portuaria a obrigacdo de conduzir os processos de
desapropriagdo caminha em sentido contrario as boas
praticas de todos os setores de infraestrutura.

Alteragdo da Redacgéo: 7.1.2 “v* Concluida a totalidade do
processo de desapropriagbes para a aquisicdo e posse de
todos os imoveis no interior da Area do Arrendamento, sera
calculado o montante que supere o valor de R$
185.925.541,00, o qual devera ser compartiihado na
proporgéo de 90% (noventa por cento) alocado a Autoridade
Portuaria e 10% (dez por cento) a Arrendataria. [Exclusédo das
sub-clausulas 7.1.2 “VI” e 7.1.2.1] Justificativa: E importante
que a arrendataria assuma todas as frentes de
desapropriacdo, sejam elas negociais ou judiciais. Neste
sentido, ndo haveria justificativa para restringir o reequilibrio
econdmico-financeiro referente ao escopo de desapropriagao
apenas as agoes judiciais, até porque, em muitos cenarios, os
acordos podem se mostrar mais eficientes. Diante desse
contexto, propomos que a superagdo do limite originalmente
estabelecido na Clausula 2.1.2.1 seja compartilhada entre a
Autoridade Portuaria e a Arrendataria, na proporgao 80/20, a
fim de garantir que a Arrendataria tenha incentivos para
negociar as indenizagdes.

Inclusdo: 7.1.6.1.1. Na hipétese de a Arrendataria superar as
projegcdes de MME de carga conteinerizada, o MME referente
a carga geral passa a ser proporcionalmente reduzido
conforme tabela abaixo: MME Carga Conteinerizada / MME
Carga Geral: 120% / 80%; 140% / 60%; 160% / 40%; 180% /
20%; 200% / 0%. 7.1.6.1.2. Na hipétese de a Arrendataria
superar as proje¢dbes de MME de carga geral, o MME
referente & carga conteinerizada passa a @ ser
proporcionalmente reduzido conforme tabela abaixo: MME
Carga Geral / MME Carga Conteinerizada: 130% / 80%; 150%
1 60%; 170% / 40%; 190% / 20%; 200% / 0%. Justificativa: A
analise da viabilidade econémico-financeira do arrendamento
do terminal ITJ-01 deve estar contextualizada n&o apenas
com relagdo aos demais terminais que movimentam carga
conteinerizada no Porto de Itajai, mas também na sua
hinterlandia, sobretudo no que diz respeito aos Terminais de
Uso Privado da Portonave e de Itapoa, que estdo submetidos
a um regime juridico de maior flexibilidade em relagédo ao
regime dos arrendamentos portuarios. Diferentemente dos
arrendamentos portuarios, os TUPs ndo estdo submetidos a
contratagdo de mao-obra junto ao OGMO, sendo que
tampouco possuem um percentual minimo de movimentacéo
de carga. Os TUPs operam em condigbes bastante distintas
dos arrendamentos portuarios. Como a operagdo desses
players se da sob condi¢des bastante distintas, é fundamental
que a concorréncia entre eles nado seja totalmente livre,
justamente para garantir a paridade de armas entre esses
players. Neste sentido, uma das formas de assegurar maior
atratividade a esse projeto consiste em disciplinar a
intercambialidade de MME de carga geral e de carga
conteinerizada. Considerando que a movimentagédo de carga
conteinerizada tende a ser excludente com relagdo a
movimentacdo de carga geral, e considerando ainda que o
mercado tende a ser sazonal com relagdo a movimentagéo de
cada perfil de carga, a logica da intercambialidade de MME
representa um maior atrativo para a licitagao. A inclusdo desse
mecanismo de intercambialidade no MME podera contribuir
sobremaneira com a concorréncia saudavel entre o ITJ-01 e
os demais terminais presentes na hinterlandia do Porto de
Itajai.

Alteracdo da Redagao: 7.1.6.3 “ii” — “Implantagdo de um novo
pier de passageiros, abrangendo a construgdo de pier, sendo
que dragagem ficara a cargo da futura concessionaria do
canal de acesso.” Justificativa: Com o objetivo de mitigar risco
de interface com a concessdo do canal de acesso de Itajai, e
a fim de se garantir seguranca juridica a execugdo de ambos
0os contratos, importante que toda e qualquer atividade de
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Inclusdo de clausula que discipline um procedimento de
revisdo ordinaria anual do contrato de arrendamento e que o
escopo dessa revisdo abranja, dentre outros aspectos, o
impacto da reforma tributaria perante o equilibrio econémico-
financeiro contratual. Justificativa: Considerando que em 2027
entrara em vigor a primeira etapa da reforma tributaria no
Brasil, cujos efeitos poderdo impactar o equilibrio econémico-
financeiro contratual, é necessario que o contrato de
arrendamento preveja mecanismos de revisdo anual,
sobretudo no inicio da vigéncia da reforma ftributaria, tudo
como medida de se evitar que o contrato de arrendamento
permaneca desequilibrado por longos periodos.

Alteragcdo da Redagdo: 13.2.10. Variagdo dos investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes desapropriacbes
e desocupagdes no interior da Area do Arrendamento.
Justificativa: E importante que a arrendataria assuma todas as
frentes de desapropriagcdo, sejam elas negociais ou judiciais.
Neste sentido, ndo haveria justificativa para restringir o
reequilibrio econdmico-financeiro referente ao escopo de
desapropriagdo apenas as ag¢Oes judiciais, até porque, em

muitos cenarios, o0s acordos podem se mostrar mais
eficientes.
Inclusdo: 13.2.11. Custos decorrentes da recuperagéo,

manutengao e conservagado dos bens reversiveis, no caso de
o estado desses bens ter se alterado em relagdo ao que havia
sido refletido no Anexo C-2 do Edital. Justificativa: Na hipotese
de os bens reversiveis sofrerem piora ao longo do processo
licitatorio, € necessario que esse impacto seja objeto de
reequilibrio econémico-financeiro. Note-se que essa premissa
é adota para passivos ambientais, de modo que nao se
pretende criar nada novo a partir desta contribuicdo, mas,
apenas e tdo somente, aplicar a regra ja prevista
contratualmente.

Alteracdo da Redagdo: 26.4.1.2. Serdo definitivamente
resolvidas por arbitragem as controvérsias referidas na sub
clausula 26.4.1 superiores a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), observadas as disposi¢cdes da presente Secéo, da Lei
n° 9307 e do Decreto n° 10.205/19. Justificativa:
Considerando que a instauragcdo de uma arbitragem é
elevada, e considerando que a arrendataria pode ter
discussdes (sobretudo com relagdo a penalidades) que nao
atinjam esse valor, recomenda-se que a clausula arbitral
apenas se aplique a controvérsias superiores ao montante de
R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais).

Inclusdo de item: 20.27.2. A regularidade, a autoria e a
integridade das assinaturas eletrébnicas apostas nos
documentos apresentados poderdo ser comprovadas
mediante relatério emitido pelo Servico de Validagédo de
Assinaturas Eletronicas — VALIDAR, mantido pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITl, cuja
apresentacdo supre a exigéncia de mecanismo préprio de
validagdo no corpo do documento. Alteragdo no item 13.2.2:
As certiddes obtidas por via eletrénica em que seja possivel
consultar a autenticacéo digital constante no documento serao
consideradas como validas. Na hipétese de o documento nao
conter QR Code, chave de validagao, link de verificagdo ou
outro mecanismo eletrénico de consulta a autenticagéo digital,
a validade podera ser comprovada mediante juntada de
relatério emitido pelo Servigo de Validagdo de Assinaturas
Eletrébnicas — VALIDAR, mantido pelo Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagcdo — ITl, ou por plataforma de
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assinatura que permita a verificacdo de autoria e integridade
do documento. Justificativa: Sugerimos que, na auséncia dos
mecanismos de validagdo mencionados (QR Code, link, etc.),
seja aceita a juntada de relatério emitido pelo Servigo de
Validagdo de Assinaturas Eletrdnicas — VALIDAR, mantido
pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo (ITl). O
Servico VALIDAR, do ITI, é ferramenta oficial e segura para
conferéncia da autenticidade de assinaturas eletrnicas,
conforme a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil).

Inclusdo da seguinte redacdo: Na hipotese de seguro-
garantia, admite-se que os poderes dos signatarios da apdlice
sejam comprovados mediante certiddo de administracdo
emitida pela SUSEP. Justificativa: A exigéncia de
comprovagdo dos respectivos poderes de representagdo
impde burocracia desnecessaria, contrariando os principios do
informalismo, economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021. Propomos que a comprovagao dos poderes de
representagdo dos administradores da entidade emitente seja
feita por meio da certiddo de administracdo emitida pela
SUSEP. A certiddo emitida pela SUSEP é documento oficial e
suficiente para comprovar a regularidade e os poderes de
administragéao.

Substituir a remissdo ao “item 20.9” pela remissao ao item
20.25. Justificativa: O item 20.9 disciplina o prazo de
solicitagdo de cadastro na Plataforma de Leildes da B3 e nao
guarda relagdo com critérios de desempate. O dispositivo
pertinente é o item 20.25, que trata da declaragdo de
atendimento as prerrogativas legais de preferéncia do art. 60,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, conforme corretamente referido no
item 22.13.2 do préprio Edital.
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Substituir, em ambos os itens, a remisséo ao “‘item 20.1” por
remissao a “data prevista no cronograma do item 26.1.1 deste
Edital para o recebimento dos Volumes”. Justificativa: A
definigdo de “Data para Recebimento dos Volumes” constante
do subitem 1.1.14 do Edital remete expressamente ao
“cronograma constante no item 26.1.1 deste Edital”, e ndo ao
item 20.1. A remissdo ao item 20.1 indica o conteudo dos
volumes e a forma de entrega, mas néo fixa a data-calendario
do evento.

(i) Substituir a referéncia as “Normas e Procedimentos da
Capitania dos Portos de Sao Paulo - NPCP” pelas normas da
Capitania dos Portos de Santa Catarina; e (ii) suprimir a
referéncia a regulamentagdo da ANP, incompativel com o
objeto do Arrendamento (movimentagdo e armazenagem de
carga conteinerizada e carga geral). Justificativa: O Porto
Organizado de ltajai esta sob jurisdicdo da Capitania dos
Portos de Santa Catarina, ndo da Capitania dos Portos de
Sao Paulo. A referéncia a ANP é igualmente incompativel, pois
as Atividades objeto do Arrendamento consistem na
movimentagdo e armazenagem de carga conteinerizada e
carga geral, sem qualquer relacdo com petrdleo, gas natural
ou biocombustiveis. As duas inconsisténcias evidenciam
aproveitamento de minuta de outro terminal e podem gerar
duvida quanto as licencgas exigiveis para a concluséo do Plano
de Transferéncia Operacional e consequente celebragéo do
Termo de Aceitagao Proviséria e Permissao de Uso de Ativos.

Alteracdo da redagdo do item 16.9: "16.9. A Garantia da
Proposta nao podera conter clausula excludente de quaisquer
responsabilidades contraidas pelo tomador relativamente a
participacdo no Leildo, salvo as excludentes expressamente
previstas para o seguro-garantia na regulamentagdo da
SUSEP e no modelo 3 disponibilizado no Apéndice 1."
Atualizacdo do Modelo 3 do Apéndice 1: Incluir as excludentes
de responsabilidade previstas na Circular SUSEP n°
477/2013: (i) casos fortuitos ou de forga maior, nos termos do
Cadigo Civil Brasileiro; (ii) descumprimento das obrigagdes do
tomador decorrente de atos ou fatos de responsabilidade do
segurado; (iii) alteragédo das obrigagdes contratuais garantidas
pela apdlice, que tenham sido acordadas entre segurado e
tomador, sem prévia anuéncia da seguradora; (iv) atos ilicitos
dolosos ou por culpa grave equiparavel ao dolo praticados
pelo segurado, pelo beneficiario ou pelo representante, de um
ou de outro; (v) o segurado nado cumprir integralmente
quaisquer obrigagbes previstas no contrato de seguro; (vi) se
0 segurado ou seu representante legal fizer declaragbes
inexatas ou omitir de ma fé circunstancias de seu
conhecimento que configurem agravagdo de risco de
inadimpléncia do tomador ou que possam influenciar na
aceitacdo da proposta; (vi) se o segurado agravar
intencionalmente o risco. Justificativa: O item 16.2 do Edital
prevé que a Garantia de Proposta podera ser prestada por
meio de seguro-garantia, atendendo as informag¢des minimas
indicadas no Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 3)
certificadas pela Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP. Ja o item 16.9 do Edital indica que: “A Garantia de
Proposta nao podera conter clausula excludente de quaisquer
responsabilidades contraidas pelo tomador relativamente a
participacdo no Leildo, salvo as excludentes expressamente
previstas para o seguro-garantia na regulamentagdo da
SUSEP.” Entretanto, deve-se ter em mente que a Circular
SUSEP n° 662/2022 n&o prevé um modelo de condigbes
gerais e especiais da apdlice de seguro-garantia, limitando-se
a indicar a possibilidade de exclusdao dos riscos: (i) de
inadimpléncia do segurado; e (ii) de inadimpléncia de
obrigagbes do objeto principal que ndo sejam de
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responsabilidade do tomador (art. 24). Ocorre que as
hipoteses de exclusdo de riscos previstas ndo esgotam as
hipéteses de exclusdo tipicamente estipuladas pela industria
securitaria, a qual inclui, por exemplo, excludentes de
responsabilidade decorrentes da legislagdo esparsa (como é o
caso das hipéteses de caso fortuito e de forga maior previstas
no Codigo Civil). Assim, a existéncia de excludentes de
responsabilidade nas apdlices de seguro garantia
efetivamente emitidas pelas seguradoras (inclusive com
respaldo em legislacdo expressa, para além da Circular
SUSEP n° 662/2022), tem gerado insegurancga juridica
relevante nas mais recentes licitagdes portuarias. Por outro
lado, destaca-se que o regulamento da SUSEP que
antecedeu a Circular n° 662/2022, a Circular SUSEP
477/2013, era acompanhada de um modelo de apdlice de
seguro garantia com hipéteses de excludentes de
responsabilidade amplamente aceitas pelo mercado e que
igualmente atendiam aos interesses da Administragdo na
conducao dos seus leildes portuarios. Assim, com vistas a
mitigar os riscos relacionados a apresentagdo de apdlices de
seguro garantia por potenciais proponentes no certame de
ITJO1, com vistas a maximizar a competitividade do leilao,
sugere-se que o Modelo 3 que consta do Edital seja
atualizado, de forma a incluir as excludentes de
responsabilidade previstas na Circular SUSEP n° 477/2013.

19 Minuta de | Subclausula Substituir a remissdo ao ‘item 9.2.9” pela remissdo a
Contrato 9.25.1 Subclausula 9.2.5 Justificativa: Nao existe Subclausula 9.2.9
no Contrato, de modo que a remissao € ineficaz. A disposigédo
refere-se as parcelas devidas nos termos da Subclausula
9.2.5, que disciplina o pagamento de R$ 192.094.430,53 em
trés parcelas anuais.

20 Minuta de | Subclausula 9.2.5 | Substituir a remissdo a “Subclausula 9.2.6” pela remissdo a
Contrato Clausula 9.3. Justificativa: Nao existe Subclausula 9.2.6 no
Contrato. A férmula de reajuste pelo IPCA esta prevista na
Clausula 9.3, que disciplina a metodologia de atualizacdo
monetaria de todos os valores do Contrato, com data-base
referenciada a abril de 2025. A remissdo a dispositivo
inexistente compromete a aplicagdo objetiva do reajuste sobre
parcelas de R$ 192.094.430,53 cada.

21 Minuta de | Subclausula 7.1.1, | Substituir a remissdo ao “Prazo Limite para Inicio das
Contrato Xxiii Atividades indicado na Subclausula 5.2” por remissdo a Data
de Assungdo ou ao cronograma da Subclausula 7.1.6.3.
Sugestao de redacgado: “xxiii. No prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) meses a partir da Data de Assungdo, implantar e
certificar sistema de gestao e controle ambiental;” Justificativa:
A Subclausula 5.2 do Contrato ndo fixa “Prazo Limite para
Inicio das Atividades”; ela dispbe que “a Arrendataria devera
disponibilizar a area e a infraestrutura publicas, a contar da
Data de Assuncgéo, e exercer as Atividades de acordo com os
Parametros do Arrendamento e em alinhamento ao
cronograma de investimentos previstos na cldusula 7.1.6.3
deste Contrato”.

22 Minuta de | Subclausula 2.1.2 | Corrigir a grafia por extenso. Sugestdo de redacdo: “(...)
Contrato 196.311 m? (cento e noventa e seis mil, trezentos e onze
metros quadrados);” Justificativa: A grafia “cento e noventa e
seis virgula trezentos e onze metros quadrados” sugere
196,311 m? quando o valor numérico e a unidade indicam
196.311 m? (cento e noventa e seis mil, trezentos e onze
metros quadrados).

23 Minuta de | 13.1.8 Exclusdo da Clausula 13.1.8 e inclusdo da clausula 13.2.10
Contrato com a redacdo que havia sido originalmente prevista para a

clausula 13.1.8, nestes termos: 13.2. A Arrendataria ndo é

responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao

Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:

[...] 13.2.10. Manifestagdes sociais e/ou publicas que afetem,

de qualquer forma, a execugdo e prestacdo das Atividades

relacionadas ao Contrato. Justificativa: Percebe-se que o risco

relacionado a ocorréncia de manifestagdes sociais foi alocado
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a Arrendataria. Todavia, ndo ha, a nosso ver, qualquer razdo
técnica para que o contrato aloque referido risco a futura
Arrendatéria. Propomos que tal risco seja alocado totalmente
ao Poder Concedente, em quaisquer casos, por entender,
primeiramente, que tais manifestagbes ndo séo relacionadas
as atividades operacionais da Arrendataria, tampouco sua
resolucdo encontra-se sob seu controle ou ingeréncia. Em
verdade, dado o carater do risco em questao, quem possui
algum controle sobre a resolugdo de manifestagdes sociais é
o proprio Poder Concedente. O fechamento de portos
organizados em decorréncia de manifesta¢cdes sociais, por
exemplo, pode afetar drasticamente a Arrendataria,
prejudicando a continuidade das suas atividades e frustrando
as expectativas de receitas que tenha. Eventos relativamente
recentes, relacionados as manifestagdes de caminhoneiros,
que impediram arrendatarias de movimentarem mercadorias
nos diferentes terminais portuarios do pais, comprovam o
carater totalmente imprevisivel, danoso e prejudicial da
ocorréncia de referidos eventos para o desenvolvimento das
suas atividades. Isso, pois, ainda que as arrendatarias adotem
as medidas judiciais cabiveis, em muitos casos, elas se
mantém em situagdo de impoténcia para a efetiva resolugéo
dos problemas verificados. Diante disso, trata-se de risco que,
diante da sua relevancia e elevado grau de imprevisibilidade —
quanto a sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos —, deve ser
alocado ao Poder Concedente, que dispbe de melhores
condigbes para evita-lo ou remediar seus efeitos.

Alteracao da Redacgéao: “13.2 A Arrendataria ndo é responsavel
pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente: (...) 13.2.6 Efeitos
financeiros decorrentes de caso fortuito ou forgca maior que
nao possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no
Brasil, nas condigbes normais de mercado, na época da
contratagéo e/ou renovacao da apdlice de seguros, ou efeitos
financeiros correspondentes a parcela que supere a média
dos valores indenizaveis por apdélices normalmente praticados
no mercado, independentemente, neste ultimo caso, de a
Arrendataria as ter contratado.” Justificativa: A Clausula 13.2.6
do Contrato aloca ao Poder Concedente o risco relacionado a
caso fortuito ou forga maior que ndo possa ser objeto de
cobertura de seguros oferecidos no Brasil, nas condiges
normais de mercado, na época da contratacdo e/ou
renovacdo da apolice de seguros. Nao obstante, restou
cabalmente evidenciado, especialmente com as enchentes do
Rio Grande do Sul, no primeiro semestre de 2024, a
existéncia de riscos de eventos de forga maior nao
inteiramente cobertos pelas apdlices de seguro disponiveis no
mercado. Com a materializagdo desses eventos de forga
maior ou caso fortuito, empresas contratadas pela
Administragdo Publica foram excessivamente oneradas,
apesar de possuirem apolices que cobriam os riscos (mas,
evidentemente, ndo todos os seus efeitos financeiros). Logo, é
evidente que os referidos riscos possuem o potencial de
desencadear litigios, onerar financeiramente ambas as partes
e comprometer a execugao contratual, de maneira a merecem
especial atencéo. Diante disso, propde-se um
compartilhamento de risco mais adequado a realidade do
mercado securitario e da incerteza intrinseca ao risco de caso
fortuito e forga maior.

1.1 - Para os fins do presente Edital, e sem prejuizo de outras
definigbes aqui estabelecidas, as expressdes a seguir sdo
assim conceituadas: E importante a consignacdo das
definicbes sobre OGMO e TPA's, assim apresentamos as
seguintes sugestdes: 1.1.34 - OGMO: Orgéo Gestor de Mao
de Obra, entidade sem fins lucrativos criada para organizar,
escalar e treinar os trabalhadores portuarios avulsos em cada
porto organizado do pais. 1.1.35 - TPA: profissional que presta
servicos de carga, descarga, conferéncia, movimentacéo,
vigia de mercadorias e todos 0s servigos operacionais em
portos organizados para diversas empresas (operadores
portuarios), sem vinculo empregaticio fixo, e possuem
exclusividade no trabalho operacional, com a intermediagéo
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obrigatéria do OGMO (Orgdo Gestor de Mao de Obra), sendo
considerados categorias diferenciadas conforme artigo 40 da
Lei 12.815/13.

37 Minuta de Edital 2.1 2.1. A finalidade do presente Leildo é o Arrendamento de area
e infraestrutura publicas localizadas no Porto de Itajai, no
Estado de Santa Catarina, para a realizagdo das Atividades,
conforme especificagdes e requisitos estabelecidos no Edital e
na Minuta de Contrato de Arrendamento. Inclusdo do item 2.6
-Fortalecimento da Fungdo Publica da Autoridade Portuaria
(Modelo Landlord) Que o edital estabeleca a obrigatoriedade
de destinacdo de parte dos recursos provenientes da outorga,
ou de receitas extraordinarias da concessdo, para
investimentos permanentes na expansdo patrimonial da
Autoridade Portuaria. A Autoridade Portuaria deve exercer
plenamente sua fungdo de Landlord Port, atuando como
proprietaria e gestora da infraestrutura publica. Para isso, o
futuro contrato deve prever mecanismos que permitam:
aquisicdo de novas areas estratégicas; ¢ ampliacdo da
poligonal do Porto Organizado quando houver interesse
publico; + elaboragdo de estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental; « desenvolvimento de projetos de
infraestrutura; « langamento de novos arrendamentos publicos.
N&o basta administrar o patriménio existente. A fungao publica
da Autoridade Portuaria € promover o desenvolvimento do
porto ao longo das proximas décadas.

38 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.7 - Obrigatoriedade de novos estudos para
expansao do Porto Publico A histéria do Porto de ltajai
demonstra sucessivas limitagbes de area. Desde sua
fundagdo, praticamente todas as expansdes ocorreram
mediante aquisicdo ou incorporagdo de novas areas. Assim,
propbe-se que o edital determine que o concessionario
financie estudos destinados a identificagdo de areas aptas a
futura expansdo do Porto Organizado, especialmente
destinadas a movimentagao de cargas gerais e sua aquisi¢ao
dentro do prazo de 06 (seis) anos.

39 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.8 - Criagdo de Programa Permanente de
Expansdo do Porto Publico O edital deveria estabelecer
obrigagao contratual para que a futura arrendataria apresente,
periodicamente, Plano de Expansé&o Patrimonial da Autoridade
Portuaria. Esse plano devera indicar: « areas passiveis de
incorporagdo e cronograma de aquisicao; ¢ novos bergos; ¢
novas retroareas; ¢ novos arrendamentos. Isso evita que o
Porto fique estagnado durante décadas.

40 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.9 - Estudos obrigatérios para novo berco a
montante Solicita-se inclusdo de obrigagdo para que o
concessionario realize todos os estudos técnicos necessarios
para implantagdo de novo bergo publico localizado a montante
do Porto Organizado. O objetivo é ampliar a capacidade
operacional do Porto Publico sem comprometer futuras
expansoes. Os estudos deverdo contemplar: * hidrodinamica;
* engenharia; * impacto ambiental; ¢ viabilidade econémica; «
integracdo com futuras areas publicas.

41 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.10 - Novo Terminal Publico de Carga Geral
O edital ja estabelece movimentagdo minima anual de
aproximadamente 63 mil toneladas de carga geral,
reconhecendo a importdncia desse segmento. Entretanto,
seria recomendavel prever também mecanismos voltados ao
crescimento dessa atividade. Assim, propde-se que o contrato
estabelega obrigagdo de realizagdo de estudos destinados a
implantacdo de novo terminal publico especializado em carga
geral, mediante futuro arrendamento publico. Essa medida
fortalece a diversificagdo da matriz operacional do Porto de
Itajai.

42 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.11 - Relagdo Porto-Cidade Solicita-se
ampliar os investimentos obrigatérios na relagdo Porto-
Cidade, ndo apenas obras internas. Também investimentos
que beneficiem diretamente a populagdo: * mobilidade urbana;
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+ acessibilidade; « integragcao paisagistica; * recuperacdo de
areas publicas; ¢ ciclovias; ¢ espagos de convivéncia; -
revitalizagdo do entorno portuario. O Porto Publico deve gerar
desenvolvimento para toda a cidade.

43 Minuta de Edital 21 Incluséo do item 2.12 - Politica Permanente de planejamento
continuo da expansdo do Porto Publico. Inserir no Edital
clausula de que a concessionaria devera elaborar, atualizar e
executar, em conjunto com a Autoridade Portuaria e sob
fiscalizacdo da ANTAQ, um Plano Diretor de Expansado do
Porto Organizado, contendo identificacdo de areas passiveis
de incorporagao, estudos para novos bergos publicos, novos
arrendamentos e ampliagdo da capacidade operacional,
assegurando que a fungdo publica da Autoridade Portuaria
seja exercida de forma permanente, em conformidade com o
modelo landlord."

44 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.13 - Instituicdo de Plano de Mitigacdo dos
Impactos Sociais da Concessdo O edital deve prever a
obrigatoriedade de elaboragdo, antes da assinatura do
contrato, de um Plano de Mitigacdo dos Impactos Sociais
decorrentes da implantagéo da concessao. Esse plano devera
contemplar medidas especificas destinadas aos trabalhadores
portuarios avulsos e demais trabalhadores cuja renda
dependa diretamente da movimentagao operacional do Porto
de Itajai. A implantacdo da concessdo nido pode transferir
integralmente aos trabalhadores o custo econdémico do
periodo de transicéo.

45 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.14 - Garantia de manutengcdo da renda
durante as obras O edital prevé investimentos e intervengdes
estruturais que poderdo reduzir temporariamente a
capacidade operacional do terminal. Caso essas intervengdes
provoquem redugdo comprovada da movimentagéo de cargas
e consequente diminuicdo da remuneragéo dos trabalhadores
portuarios avulsos, devera ser instituido mecanismo contratual
de compensacao financeira temporaria. Tal medida observa o
principio da fungéo social da concessao e evita que os custos
da modernizagédo sejam suportados exclusivamente pelos
trabalhadores.

46 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.15 - Fundo de Mitigagdo Social da
Transicdo Propde-se a criagdo de Fundo de Mitigagdo Social,
custeado pelo concessionario, destinado exclusivamente a
compensacgao de impactos decorrentes: * das obras; * das
paralisagdes operacionais; ¢ das restricdbes temporarias de
bercos; * da redugdo da movimentagdo provocada pela
implantacdo da concessdo. O fundo devera possuir regras
objetivas de utilizagdo, com fiscalizagdo da ANTAQ e
participacdo das entidades representativas dos trabalhadores.

47 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.16 - Obras sem paralisagdo operacional
Solicita-se inclusdo de clausula determinando que todas as
obras de modernizagdo observem planejamento destinado a
manutengdo da maxima capacidade operacional possivel.
Sempre que tecnicamente viavel deverdo ser adotadas fases
construtivas que minimizem: ¢ perda de bergos; ¢ reducéo de
produtividade; * cancelamento de escalas; * perda de linhas
maritimas.

48 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.17 - Protegdo da competitividade do Porto
durante a transicdo O préprio processo de concessao
reconhece que havera periodo de adaptagéo da infraestrutura.
Também é de conhecimento publico que terminais privados da
regido ja operam com infraestrutura consolidada. Assim,
solicita-se que o edital contenha Plano de Retengéo
Comercial destinado a manutengdo das atuais linhas
maritimas durante o periodo de obras.

49 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.18 - Clausula de protegdo ao emprego e a
renda Sempre que houver redugdo operacional decorrente
exclusivamente da execucdo das obras previstas na
concessao, deverao ser implementadas medidas
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compensatérias destinadas a preservagdo da renda dos
trabalhadores diretamente afetados. Essa protecao deve
integrar a matriz de riscos do contrato.

50 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.19 - Compensacgao decorrente da operagéo
de cruzeiros O edital estabelece a obrigagdo de operagéo de
navios de passageiros durante os primeiros anos da
concessdo. Caso a atracagdo desses navios implique
indisponibilidade de bergos para movimentagédo de cargas ou
reduza a capacidade operacional do terminal, deverao ser
adotadas medidas compensatoérias voltadas aos trabalhadores
cuja remuneracdo dependa da movimentacdo de cargas. A
atividade turistica representa relevante interesse publico,
porém seus custos operacionais ndo devem ser suportados
exclusivamente pelos trabalhadores portuarios.

51 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.20 - Avaliagdo periddica dos impactos
sociais Propbe-se que a ANTAQ realize avaliagdo anual dos
impactos da concessdo sobre: ¢ emprego; ¢ renda; -
produtividade; + utilizagdo de m&o de obra portuaria; -
movimentacdo de cargas. Caso sejam constatados efeitos
negativos decorrentes da implantacdo da concessdo, o
contrato devera prever mecanismos de revisdo e adogédo de
medidas corretivas.

54 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.21 - Matriz de Riscos Sociais O edital
distribui adequadamente diversos riscos entre poder
concedente e concessionario. Entretanto, ndo contempla de
forma especifica os riscos sociais decorrentes da redugéo
temporaria da atividade portuaria. Sugere-se a inclusdo de
matriz  especifica de riscos sociais, estabelecendo
responsabilidades e medidas mitigadoras quando decisdes
relacionadas a concessao afetarem significativamente a renda
dos trabalhadores portuarios.

55 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 221 - Programa de Capacitagéo
Remunerada Durante periodos de menor movimentagao
decorrentes das obras, o concessionario devera promover
programas de qualificagdo profissional para os trabalhadores
portuarios, com remuneragao correspondente ao periodo de
participacdo. Dessa forma, o tempo de redugido operacional
sera convertido em investimento em capacitagéo, preparando
a mao de obra para a nova infraestrutura.

56 Minuta de Edital 21 Inclusdo do item 2.22 - Criagdo obrigatéria do Centro de
Formagcéo e Qualificagdo Portuaria Incluir obrigagao contratual
para que a concessionaria destine recursos, provenientes da
outorga ou dos investimentos sociais previstos no contrato,
para implantagdo do Centro de Formacdo e Qualificagdo
Portuaria do Porto de Itajai. O Centro devera ser estruturado
para atender permanentemente: ¢ trabalhadores portuarios
avulsos; * empregados portudrios; * novos ingressantes; ¢
programas de reciclagem profissional; * formagdo em
seguranga do trabalho; ¢ qualificacdo para novas tecnologias
portuarias. Trata-se de investimento permanente na
competitividade do Porto Publico. O edital podera prever que
o Centro de Formagéo seja administrado mediante
instrumento juridico adequado, como termo de fomento,
acordo de cooperagdo ou outro mecanismo previsto na
legislagdo, envolvendo a Autoridade Portuaria e as entidades
representativas dos trabalhadores portuarios. Essa gestédo
compartilhada permitira que a experiéncia pratica das
categorias profissionais contribua para a formagéo continua
da mao de obra, assegurando transparéncia, fiscalizagdo e
foco no interesse publico.

57 Minuta de Edital 9.1 9.1 — Poderao participar do leildo, nos termos deste Edital,
pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras, entidades de
previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em consércio. O desastroso processo de
desestatizacdo que passou o Porto de Itajai, que resultou em
sua derrocada, teve interferéncia direta do entdo Secretario de
Portos Diogo Piloni, o qual iniciou um malfado processo e ndo
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o finalizou. Como se sabe, o ex-Secretario de Portos Diogo
Piloni, antes de encerrado o processo se desligou da SNPTA e
passou para a diretoria da TIL, acionista da empresa
Portonave, posterior, passou a ser diretora da propria
Portonave. N&o foi por coincidéncia, que com a “quebra” do
porto de Itajai a maior beneficiada foi a Portonave, pois além
de herdar linhas que aqui operavam, ja tinha em seu
cronograma a paralizagdo de 50% de sua area para a
realizacdo de obras necessarias. A falta de um armador
competitivo em sua margem oposta, beneficiou e propiciou o
inicio das obras da empresa em que 0 ex-secretario passou a
ser diretor, mitigando os danos, por exemplo, alteragdo de
linhas de contéineres. Tal fato, a interferéncia direta do ex-
Secretéario Diogo Piloni no porto de Itajai, inclusive foi objeto
de uma CPI da Cidade, que apontou tais interferéncias e
requereu ao Ministério Publico as devidas providéncias. Até
onde se sabe, o ex-Secretario ainda continua a trabalhar na
iniciativa privada na TIL, acionista da Portonave. Tendo em
vista que os atuais estudos deste processo de licitagao
tiveram como base os estudos da EPL, realizados na gestédo
do ex-Secretario Diogo Piloni, solicita-se a expressao
proibicdo da empresa MSC, ou qualquer outra componente de
seu grupo, de participar da licitagdo.

59 Minuta de Edital 16.7 16.7 - As Garantias de Proposta poderao ser executadas pela
ANTAQ, mediante prévio processo legal administrativo, sem
prejuizo das demais penalidades previstas no Edital e na
legislagao aplicavel, nas seguintes hipéteses: JUSTIFICATIVA
No primeiro edital langado no ano de 2022 iniciou-se uma
série de percalgos que causaram efetivo prejuizo aos
trabalhadores, cominado com fim de contrato de
arrendamento, fim de contrato de delegagdo etc.
Posteriormente, a ANTAQ langou 3 editais transitério, sendo
os dois primeiros desertos e somente no terceiro houve éxito,
ainda que vencido por empresa que posteriormente transferiu
seu direito de assumpgéo a atual arrendataria. Neste interim,
foram quase 2 (dois) anos que os TPA's ficaram boa parte
deste tempo sem trabalho e quando ocorria, com grande
reducdo em seus ganhos. Como forma de defesa ao elo mais
fraco e mais exposto da relagdo, seria importante destinar
parte do valor aos TPA's prevendo algum tipo de imbréglio que
causa paralizagédo ou diminuicdo de oferta de trabalho. Assim,
apresentamos a seguinte sugestdo de inclusdo: 16.7.9 - Se
por algum motivo houver efetivo prejuizo aos TPA's, por
qualquer razao inerentes ao certame. Estudar um pagamento
de reequilibrio aos trabalhadores.

60 Minuta de Edital 19.11 19.11 - A Proponente devera apresentar os documentos a
seguir listados, tanto no caso de participagdo isolada quanto
em Consorcio, quando houver: JUSTIFICATIVA Da mesma
forma que é importante a apresentacao de declaragbes e
certiddes comprovando a regularidade fiscal e idoneidade da
empresa Preponente, & importante a demonstragdo de que,
no caso da empresa ja ter atividade em portos publicos,
comprovar a sua ilibada conduta perante o OGMO, sindicatos
e TPAs. Assim, apresentamos a seguinte sugestdo de
inclusdo: 19.11.8 - Em caso de empresa que ja atuou em
algum porto publico, seja como arrendatéria ou somente como
operadora usuaria, apresentar declaragdo de regularidade
financeira dos OGMOs dos portos que tenha atuado, com
comprovagao que nao deixou divida com o respectivo 6rgao
gestor, sindicatos e com a mao-de-obra utilizada.

61 Minuta de Edital 271 27.1. As obrigagbes previstas na presente segdo, mais
precisamente no Item 27.2, devem ser cumpridas pela
Adjudicataria em até 45 (quarenta e cinco) dias a contar da
publicacgdo do ato de homologacdo e adjudicacao,
prorrogaveis, justificadamente, a critério do Poder
Concedente. Incluir o item 27.1.1 - Utilizagdo da Outorga para
expansao da infraestrutura publica Solicita-se alteracdo do
edital para incluir um termo de compromisso prévio a
assinatura do contrato para obrigar a arrendataria a utilizar
parte da outorga seja destinada a expansao da infraestrutura
publica do Porto de Itajai. « aquisicdo de terrenos; ¢ novos
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acessos; * novos bergos; ¢ novos armazeéns; ¢ infraestrutura
logistica. Essa medida fortalece o patrimbnio publico e gera
beneficios permanentes.

62 Minuta de Edital 27.2 27.2 - Cabera a Adjudicataria apresentar ao Poder
Concedente os seguintes documentos: JUSTIFICATIVA Um
certame publico tem como base alguns principios legais que
devem ser observados e respeitados, sob pena de colocar em
questionamento a lisura do procedimento. Definir a
transferéncia de valores de tamanha expressdo a empresa
publica e privada sem apresentar maiores esclarecimento é
temeroso. Assim, €& recomendavel que se descreva
detalhadamente o motivo do repasse destes valores a antiga
arrendataria e a APS, ou ainda criar um anexo com as
informacdes, aprimorando pelos principios de publicidade,
transparéncia e moralidade do certame. Assim, sugerimos a
complementagdo do subitem 27.2.4, no seguinte sentido:
2724 - Comprovante de depdsito no valor de R$
192.094.430,53 (cento e noventa e dois milhdes, noventa e
quatro mil, quatrocentos e ftrinta reais e cinquenta e trés
centavos), em conta bancaria a ser indicada pelo Poder
Concedente, aberta em instituicdo financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil. Valor correspondente
a 25% da soma da compensacdo pelo desequilibrio do
contrato do antigo arrendatario, ressarcimento de ativos
existentes indenizaveis, ressarcimento a Autoridade Portuaria
de Santos - APS e desapropriagdo e expansdo de éreas,
sendo as seguintes areas ... , € ressarcimento pelos
seguintes motivos.....

63 Minuta de Edital modelo 16 JUSTIFICATIVA Ha a possibilidade da Concessionaria pedir
reequilibrio contratual em alguma condigbes. Assim, é sabido
que o atual modelo de mao de obra portuaria é definida na Lei
12.815/13, em que da aos trabalhadores registrados e
cadastrados no OGMO a exclusividade do servigo, e assim,
principalmente no Porto de lItajai, esta mdo de obra possui
varios direitos adquiridos ao longo dos anos, inclusive
estabilidade salarial devido as negocia¢cdes com os sindicatos
e a frequéncia na operagéo portudria. Se a pretensa licitante
conhece estes fatores, correto €&, de igual forma, se
responsabilizar por estes “riscos”, risco de haver diminuigao
na movimentacdo e por conseguinte diminuicdo da renda,
risco de desastre naturais que inviabilizem a operagéo tal qual
aconteceu no ano de 2008, e ainda, o “risco” de se obrigar a
manter o atual modelo de mao de obra, mesmo havendo
alteragdo legislativa posterior, pois quando contratou com o
poder concedente, era conhecedor da modelagem. Assim,
tendo em conta os fatores supra, apresentamos a sugestéo de
complementacdo da declaracdo nos seguintes termos:
Declaramos, pela presente, que temos pleno conhecimento da
area, infraestrutura e instalagdes publicas em que serdo
desenvolvidas as Atividades pertinentes ao Arrendamento,
assim como das condi¢gdes que possam afetar sua execugéo,
dos acessos a area, dos materiais e equipamentos a serem
utilizados, bem como das demais informagdes necessarias
para a consecugao do objeto do Arrendamento. Declaramos
também, que temos conhecimento que atualmente é vigente a
Lei 12.815/13 que outorga aos TPA's a exclusividade nos
servicos operacionais dentro da area arrendada nos
comprometendo a manter a utilizagdo exclusiva da
modalidade de servico mesmo se houver alteracao legislativa.

64 Minuta de | 1.1 1.1.1 - Para os fins do presente Contrato, e sem prejuizo de
Contrato outras definicdes aqui estabelecidas, as seguintes definigdes
aplicam-se as respectivas expressées: JUSTIFICATIVA E

importante a consignagéo das definicbes sobre OGMO e

TPA's, assim apresentamos as seguintes sugestées: XLV -

OGMO: Orgdo Gestor de Mdo de Obra, entidade sem fins

lucrativos criada para organizar, escalar e treinar os

trabalhadores portuarios avulsos em cada porto organizado do

pais. XLVI - TPA: profissional que presta servicos de carga,

descarga, conferéncia, movimentagao, vigia de mercadorias e

todos os servigos operacionais em portos organizados para

diversas empresas (operadores portuarios), sem vinculo
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empregaticio fixo, e possuem exclusividade no trabalho
operacional, com a intermediacdo obrigatéria do OGMO
(Orgéo Gestor de Mao de Obra), sendo considerados
categorias diferenciadas conforme artigo 40 da Lei 12.815/13.

65 Minuta de | 2.1 Na primeira minuta apresentada para a audiéncia publica, o
Contrato item que se referia & Area de Concessdo tinha a seguinte
redacdo: A Area da Concessdo corresponde a Area do Porto
Organizado, mais a area do terminal portuario Braskarne a ser
futuramente adquirida pela Concessionaria, exceto as areas
especificadas no Anexo 1. E importante a contextualizagéo da
complexidade, relevancia e opuléncia dos estudos
disponibilizados, para afirmarmos que qualquer alteragado, a
minima que seja, deveria de igual forma ser embasada por
cuidadosos estudos. Se ha a premissa de que aqueles
estudos foram feitos com total esmero pela EPL, aproveitados
pelo INFRA, ponto em que determinou precisamente a area a
ser colocada para o arrendamento fundamentando seu
motivo, €& inaceitdvel que uma alteragdo de tamanha
significancia seja justificada da forma que foi, quando da
retirada da obrigatoriedade da aquisicdo do TUP da
Braskarne, ao futuro Arrendatario, com a revisdo que os
estudos passaram apds a realizagdo daquela audiéncia
publica. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu
que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do
porto, empregou duas metodologias; avaliagdo analitica e
simulagdo dindmica. Nas palavras da propria empresa que
conduziu os estudos: “Apds aplicagdo da metodologia citada,
a futura concessionaria devera realizar os investimentos
necessarios para exploragdo do porto organizado, que
incluem no minimo: lll. Estruturas Retroportuarias a. Aquisigéo
da area da Braskarne e sua adequagdo.” Vejam, a empresa
deixou claro que apos a aplicagdo da metodologia de estudo,
explicando a metodologia aplicada, para éxito no processo de
concessdo no MINIMO a area da Braskarne deveria compor a
area concessionada. A pagina 67 daquele Estudo de
Engenharia, inicial, demonstrava inequivocamente que todo o
projeto foi pensado e instruido tendo como base a aquisigdo
da Braskarne: Sabe-se, que os estudos apontaram para a
necessidade do porto de Itajai transformar-se em um terminal
portuario exclusivamente direcionado a carga conteinerizadas,
tendo como justificativa a diminuta area do porto, conforme
NOTA TECNICA N° 12/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA:
Tendo isso em mente, a questdo de expansdo da Area do
Porto Organizado € primordial para que se possamos
aumentar a capacidade de operagdo da carga principal
(contéineres) e também para fomentar a diversidade de
operacdo, seja carga geral, passageiros, Ro-Ro. Ainda que
saibamos que a expansdo nado sera possivel de imediato, a
permanéncia da carga geral deve ser objeto principal da nova
licitacdo, ndo podemos admitir que haja perda de espaco e de
linhas de carga geral que atualmente sdo operadas pelas
empresas SC Portos e Seaport. Vale registrar como exemplo
do Porto de Santos sabendo que uma gestdo eficiente
necessita de crescimento de areas possui estudos com
previsdo de crescimento em area de 164% (cento e sessenta
e quatro por cento). Se ha previsdo para a arrendataria
investir em uma pier de passageiros fora da poligonal, o que
impede de haver previsao contratual para anexag¢éo do TUP
da Braskarne, ou se nao for possivel, que se tenha
investimentos também para expansdo da poligonal e criagédo
de um bergo exclusivo de carga geral? Assim sendo, como
sugestao ao item da area arrendada, sugerimos que seja
determinado como investimentos futuros a aquisicdo e
anexagao a poligonal o TUP da Braskarne, ou, ainda na
impossibilidade de aquisicdo que seja determinado a
obrigatoriedade de aquisi¢cdo de area a montante para criagao
de berco exclusivo para carga geral incluso na poligonal do
porto organizado.

66 Minuta de | 2.1 2.1 - As condigdes e regras de acesso aos Bergos séo as
Contrato definidas pela Administragcao do Porto. JUSTIFICATIVA O REP

do porto de Itajai data de 2018, embora preveja diversas

modalidades de operagéo, foi redigido quando exclusivamente
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se movimentava contéineres pela antiga arrendataria.
Passados quase uma década, a carga geral passou a ser
constante no porto, operagdo ro-ro etc. Também, houve
crescimento do tamanho dos navios se fazendo necessario
novas medi¢cdes nos bergos para concretamente se poder
operacionalizar a operagao com mais de um navio simultaneo.
Assim sendo, apresentamos a seguinte sugestdo: 2.2.1 A
Administracdo do Porto devera realizar uma atualizagdo do
REP a fim de se adequar a nova realidade das operagées,
observado o plano diretor do municipio.

67 Minuta de | 7.1 7.1 — xxi - Permiti, em carater excepcional e mediante
Contrato remuneragdo, a utilizagdo por terceiros das Instalagdes
Portuarias e equipamentos arrendados, bem como o direito de
passagem outorgado a terceiros, na forma em que dispuser a
regulamentagéo; JUSTIFICATIVA O inciso XXI das obrigagdes
da arrendataria outorga-lhe direito de operar de forma
exclusiva no terminal, e somente em carater excepcional
permitir que outro operador atraia carga ao porto. A rigidez
desta exclusividade ira impossibilitar de haver movimentagéo
de carga geral no porto de Itajai indo de encontro ao préprio
certame que estabelece uma movimentagao minima de carga
geral. Ainda, fale pontuar que ha falta de clareza acerca das
situagbes que serdo entendidas como excepcionais, devendo
haver um detalhamento acerca das excepcionalidades. Assim
sendo, sugerimos que tenha uma descricdo das situagoes,
sugerindo por exemplo que seja obrigatério que a arrendataria
permita que, mediante o pagamento de outros operadores
seja autorizado a movimentagdo de carga geral no terminal.
Assim, apresentamos a sugestédo de alteragédo do inciso, para
que passe a contar: XXI - Permitir mediante remuneracao, a
utilizagdo por terceiros das Instalagbes Portuarias e
equipamentos arrendados, bem como o direito de passagem
outorgado a terceiros, na forma em que dispuser a
regulamentacéo;

68 Minuta de | 7.1 7.1 - Obrigacdes da Arrendataria Acerca do item 7.1 que trata
Contrato dos deveres da Arrendataria, cabe a seguinte ponderagéo e
sugestdo. Quando o Presidente Lula “encerrou” o antigo
processo de desestatizacdo do Porto, o fez a pedido dos
Sindicatos laborais, com o intuito de ndo haver mitigacdo nos
direitos conquistados pelos trabalhadores. Porém, esta
havendo um maci¢co ataque da Federagdo Patronal, com
apoio de politicos, do judiciario e do TCU, subvertendo a
verdade para apontem como um dos motivos para o “melhor”
desempenho dos TUPs, em comparagdo a portos
organizados, o direito a livre contratagcdo de mao-de-obra, no
que o TCU em seu relatério denominou como “monopdlio” do
OGMO, exercido nos portos organizados. Tal indicativo de
monopolio, que fora totalmente desvirtuado do estudo que foi
apresentado, demonstra cabalmente que ha sim a pretensao
de alteragdo do regime de m&o-de-obra exercida nos portos
organizados, tanto é que hd em andamento no congresso o
PL 733 que visa alterar a lei 12.815/13, no tocante a
exclusividade dos trabalhadores. Se a intengao do Presidente
Lula de fato foi resguardar o direito dos trabalhadores ao
determinar a ndo desestatizagdo do Porto, embora o atual
procedimento em nada difira, por qual motivo do poder
concedente ndo prever no contrato de concessao clausula
que resguarde estes direitos? Ndo ha a possibilidade de
incluir uma clausula que garanta ao novo concessionario a
utilizagdo dos atuais trabalhadores do sistema OGMO, com a
garantia do trabalho e de renda, direitos esses hoje previstos
na lei 12815/2013 e na OIT? Dito isso, o que se requer é que
os direitos ja conquistados pelos trabalhadores portuarios
mantenham-se, e mesmo que havendo posterior mudanga
legislativa, que de forma antecipada seja resguardado no
contrato de concessdes estes direitos. Assim, em razdo das
ponderagdes com relagdo ao risco de perda dos postos de
trabalhos, e/ou a queda brusca da remuneragdo, deve ser
observada a exclusividade do trabalhador portudrio da forma
que solicitamos que seja incluso na minuta do contrato os
itens: xxix — Seja garantido pelo licitante vencedor, no
Contrato de Concessao os direitos sociais e trabalhistas dos
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trabalhadores portuarios inscritos no OGMO; xxx — Seja
previsto no Contrato de Concessdo, pelo prazo de sua
duragéo, a garantia dos direitos dos portuarios previstos no
Capitulo VI da Lei 12.815/2013, combinado com o dispositivo
na lei 9.719/98 e na convencdo 137 da OIT;, xxxi — Seja
previsto no Contrato de Concessao, que o Licitante vencedor
devera manter a média salarial dos trabalhadores e os
beneficios, considerando cada uma das categorias, calculo
que devera ter como base os dados do OGMO

69 Minuta de | 71.2 7.1.2 - Nas intervengbes previstas no PBl que requeiram
Contrato obtencgéo de areas, a Arrendataria devera realizar a solicitagdo
a Autoridade Portudria para inicio ou continuidade dos
processos desapropriacdo dos iméveis no interior da Area do
Arrendamento, inclusive dos imdveis necessarios a realizagao
de investimentos ao longo do Arrendamento. Acerca deste
item, fagco a seguinte questido: a) Estas novas areas previstas
para obtengdo no PBI, incorporara a poligonal do porto publico
de Itajai? b) No caso negativo, quem sera responsavel pela
operacdo dentro destas novas areas, visto que o objeto da
licitagao é referente a um porto publico?

70 Minuta de | 7.1.6.2 7.1.6.2 - Prestar as Atividades de acordo com os seguintes
Contrato Parémetros do Arrendamento: JUSTIFICATIVA O Item 7.1.6.2
define quais os parametros de atividades que deverao ser
prestado pelo arrendatario. Quando se avalia a questéo da
carga geral o contrato preve que devera ser movimentado
62.998 t, sem haver variagdo durante os anos, diferente da
carga conteinerizada que deve haver uma crescente
escalonada. Ocorre, que a tonelagem € praticaemente
inexistente em comparagéo ao que foi movimentado de carga
geral em 2025, por exemplo, onde os 3 (trés) operadores pré-
qualificados, juntos, (JBS, SC Portos e SEAPORT)
movimentaram 479,449t de carga geral. No ano de 2024
houve movimentagdo ainda maior, foram movimentadas
523,795 toneladas de carga geral. Dados fornecidos pelo
OGMO/ITAJAI
https://www.ogmoitajai.com.br/portal/estatisticas/movimentaca
o0Ogmo.asp?ano=2025 A preterigdo pela operagdo de
contéineres em detrimento a carga geral burla varios direitos
sociais dos trabalhadores, direitos consagrados pela
Constituicdo, pois retira oportunidade de trabalho daqueles
trabalhadores que nado estdo vinculados a empresa. Para
muitos dos trabalhadores, a operagdo da carga geral € o que
garante a sua oportunidade de engajamento e por
consequéncia o seu meio de subsisténcia. A quantidade
minima prevista de movimentagdo de carga geral tolhe o
direito social ao trabalho que a Constituigdo outorgou a todo o
cidadao. Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Ainda, descumpre a Resolugdo x137 da OIT que
orienta que os paises signatario da Convengédo prevejam
renda minima ao trabalhador: Artigo 2° 1. Incumbe a politica
nacional estimular todos os setores interessados para que
assegurem aos portuarios, na medida do possivel, um
emprego permanente ou regular. 2. Em todo caso, um minimo
de periodos de emprego ou um minimo de renda deve ser
assegurado aos portuarios, sendo que sua extensdo e
natureza dependerao da situagao econdmica e social do pais
ou do porto de que se tratar. A estipulagdo em contrato é
basicamente uma autorizagdo para ndo se movimentar mais
carga geral no porto de ltajai, pois ndo atende a necessidade
dos trabalhadores. Nao se compreende quais os dados que
embasaram o estudo que estipulou como meta de
movimentagdo numero tdo aquem da realidade que é operada
no porto de lItajai. Assim, sugerimos que referente a carga
geral haja uma obrigacdo minima de movimentac¢édo constado
como ninimo a mesma tonelagem do ano de 2025.

71 Minuta de | 13.1 13.1. Com excecgao das hipéteses previstas neste Contrato de
Contrato Concessao, a Arrendataria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados arrendamento,

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 16/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos:
JUSTIFICATIVA O item 13.1, trata dos riscos que a
Arrendataria é responsavel ao receber a concessao do porto
organizado. Ha 26 subitens que estipulam os riscos inerentes
ao arrendamento, ainda que inicialmente o item 19.1 utilize o
termo “sem limitagdo”, dando o entendimento que a lista ndo é
exaustiva. Ainda, ha a possibilidade da Arrendataria pedir
reequilibrio contratual em alguma condigbes. Assim, é sabido
que o atual modelo de mé&o de obra portuaria € definida na Lei
12.815/13, em que da aos trabalhadores registrados e
cadastrados no OGMO a exclusividade do servigo, e assim,
principalmente no Porto de ltajai, esta mdo de obra possui
varios direitos adquiridos ao longo dos anos, inclusive
estabilidade salarial devido as negocia¢cdes com os sindicatos
e a frequéncia na operagéo portudria. Se a pretensa licitante
conhece estes fatores, ndo seria correto de igual forma, se
responsabilizar por estes “riscos”? risco de haver diminuigdo
na movimentacdo e por conseguinte diminuicdo da renda,
risco de desastre naturais que inviabilizem a operagéo tal qual
aconteceu no ano de 2008, e ainda, o “risco” de se obrigar a
manter o atual modelo de méo de obra, mesmo havendo
alteracdo legislativa posterior, pois quando contratou com o
poder concedente, era conhecedor da modelagem. Assim,
tendo em conta os fatores supra, apresentamos como
sugestdo os seguintes subitens ao item 13.1, para que conste
o seguinte: 13.1.27 Risco de ter que manter a média salaria
dos trabalhadores portuarios avulsos em caso de paralizagéao
da operagdo ocasionado por desastre natural ou queda
brusca na movimentagao por prolongado tempo, podendo a
média salarial ser mantida por contratacado de seguro; 13.1.28
Ser obrigada a manter o atual modelo de méo de obra,
independentemente de alteragdo legislativa, garantindo o
direito a exclusividade aos trabalhadores ja registrados ou
cadastrados no OGMO/Itajai.

72 Minuta de | 16.5.2 16.5.2 - Contratar seguro na modalidade Responsabilidade
Contrato Civil Geral, dando cobertura aos riscos decorrentes das
Atividades, cobrindo a Arrendataria e o Poder Concedente,
bem como seus administradores, empregados, funcionarios e
contratados, pelos montantes com que possam ser
responsabilizados a titulo de danos materiais (dano
emergente e lucros cessantes), pessoais, morais, incluindo
custas processuais e quaisquer outros encargos relacionados
a danos materiais, pessoais ou morais, decorrentes das
Atividades, com cobertura minima para danos involuntarios
pessoais, mortes, danos materiais causados a terceiros e
seus veiculos, incluindo o Poder Concedente; Em relagdo ao
Iltem que trata dos seguros que a Arrendataria se obriga a
manter ou contratar, ndo fica claro que o trabalhador portuario
avulsos foi contemplado, pois a sua redagéo determina que a
Concessionaria ficara obrigada a contratar seguro para
acidentes de trabalho relativo aos colaboradores e
empregados da Arrendataria alocados a prestagdo dos
servicos previstos no Contrato. E os trabalhadores portuarios
avulsos ndo se moldam da tipificacdo do item, devendo ser
previsto de forma expressa a obrigagdo para contratagdo de
seguro aos Trabalhadores Portuarios Avulsos.

100 Minuta de Edital 12.1.9 A clausula em comento deve ser alterada para retirar as
restricbes concorrenciais previstas, viabilizando a formacao de
consércios por todos o0s grupos econdmicos que se
mostrarem interessados e tecnicamente habilitados para o
certame. Essa alteragdo € essencial para garantir um
ambiente competitivo no leildo, evitando a imposicdo de
restricbes concorrenciais baseadas em suposicdes sem
concretude. A defesa da alteragdo dessa previsdo editalicia
estda firmada em 3 fundamentos principais que serdo
apresentados a seguir e subdivididos dentre os itens do edital.
Os fundamentos s&o i) a integracdo vertical € uma pratica
consolidada e amplamente aceita no setor; ii) a analise
técnica das autoridades competentes; iii) a suficiéncia dos
mecanismos regulatorios, concorrenciais e contratuais ja
existentes para dirimir eventuais controvérsias. i) A integracao
vertical € uma pratica consolidada e amplamente aceita no

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 17/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

setor. Inicialmente, a realidade de mercado ndo pode ser
desconsiderada. No mundo e no Brasil, a operagdo de
terminais portuarios por armadores € uma pratica comum e
ndo ha sinais de que tal relagdo afetaria negativamente o
ambiente competitivo ou arrefeceria a concorréncia. As
principais economias do mundo possuem terminais portuarios
verticalizados operados por armadores. A titulo de exemplo,
cita-se os terminais no porto de Shangai/China, Singapura,
Guangzhou/China, Busan/Coreia do Sul, Holanda, Los
Angeles/Estados Unidos, entre tantos outros. No Brasil, os
principais portos do pais também possuem terminais de
contéineres que estdo sob controle de grupos econdmicos
ligados a armadores, como o Porto de Santos, Itapoa, ltajai,
Rio de Janeiro, Rio Grande, Suape e Pecém. Os armadores
comumente possuem larga experiéncia em logistica,
transporte maritimo de contéineres e servigos correlatos,
pertencendo a grupos mundialmente relevantes, alguns dos
quais que ja operam ha anos terminais portuarios de modo
verticalizados. Por estes motivos, notoriamente estes agentes
e seus grupos possuem capacidade técnica e econdmico-
financeira ndo apenas para competir no leildo, como também
para efetivamente operar o futuro terminal. As eficiéncias
provenientes desse tipo de arranjo vertical sdo evidentes e ja
foram reconhecidas pelas analises técnicas anteriormente
citada que indicaram a redugao de custo da transagéo frente a
intensividade do capital, redugéo de custos de produgado, bem
como a otimizagado operacional e de produtividade. Ademais,
em razdo das particularidades relacionadas aos navios
transportadores de contéineres, os armadores possuem
aptiddo para se antecipar e planejar investimentos na
adaptacgéo dos terminais as demandas dos transportadores de
cargas, sendo mais uma vantagem a favor da verticalizagao.
Vale lembrar que recentes denuncias de condutas
anticoncorrenciais supostamente praticadas por terminais de
contéineres verticalizados como a acusagdo de self-
preferencing foram analisadas pelo Cade no IA n.°
08700.003945/2020-50 e arquivadas diante da contatagéo de
inexisténcia de ilicitude. Apurou-se que o0s armadores
escolhem os terminais pautados em critérios objetivos de
eficiéncia, inexistindo evidéncia de discriminagdo de grupos
econdmicos rivais. Deste modo, restou confirmado que a
verticalizacdo do segmento é licita, eficiente e ndo produz
resultados anticompetitivos.

101 Minuta de Edital 12.1.9.1. Em continuagdo a contribuicdo do item anterior 12.1.9. ii) A
analise técnica das autoridades competentes. Conforme
entendimento jurisprudencial ja firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acérddo n.° 1.834/2024-TCU-Plenario), os
certames publicos s6 podem prever restrigdes concorrenciais
apos a anadlise do Conselho Administrativo de Defesa
econdmica (“Cade”), atestando a existéncia de risco efetivo ao
ambiente concorrencial que justifique a restricdo proposta. No
presente caso, tanto o 6rgdo antitruste, quanto a propria
Agéncia, elaboraram notas técnicas em que concluiram pela
auséncia de elementos que justifiquem a inser¢éo de qualquer
tipo de restricdo concorrencial a participagdo no certame. Na
Nota Técnica n° 5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE, que foi
acompanhada pelo OFICIO N° 7009/2023/SG/CADE, a
Superintendéncia-Geral do Cade afirmou que, ao analisar os
cenarios, ndo identificou riscos concorrenciais que podem
advir caso agentes verticalizados venham a se consagrar
vencedores no leildo. Ainda, ressaltou que a integragéo
vertical no setor pode trazer eficiéncias logisticas e reducéo
de custos operacionais que, em Uultima instancia, podem ser
repassadas para os consumidores. A Nota técnica atesta pela
inexisténcia de incentivos para fechamento de mercado tanto
a montante, quanto a jusante decorrente de possiveis reforgos
de integracbes verticais entre armadores e operadores
portuarios, bem como pela baixa probabilidade de exercicio
do poder de mercado decorrente da combinagao dos ativos de
empresas incumbentes no mercado de movimentagdo de
cargas conteinerizadas ao se sagrarem vencedoras do
certame. Ja na Nota Técnica n° 7/2026/GRP/SRG,
manifestagdo concorrencial mais recente da Antaq, a Agéncia
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avaliou que sob a odtica horizontal ndo existem elementos
aptos a limitar a participacdo de agentes incumbentes,
recomendando a adogdo de modelo licitatério aberto. Sob a
otica vertical a conclusdo foi a mesma, ftrata-se de
caracteristica estrutural do setor de transporte maritimo de
contéineres, associada a ganhos de eficiéncia, previsibilidade
de investimentos e coordenacgao logistica, ndo se confundindo
com praticas excludentes ou estratégias de fechamento de
mercado. Apesar dessas conclusdes técnicas orientarem por
um leildao totalmente irrestrito, a Nota Técnica n°
8/2026/SELC/DG introduziu restrigbes a formagdo de
consorcios entre empresas de transporte maritimo regular de
contéineres pertencentes a grupos econémicos distintos que
detenham instalagbes portudrias nos complexos de Itajai, Sdo
Francisco do Sul, Imbituba e Antonina-Paranagua. Nesse
documento, a Agéncia reconhece que os estudos
concorrenciais que a analisaram o cenario competitivo apds o
leildo n&o indicam riscos suficientes para justificar a imposigéo
de restricbes a participagdo de incumbentes no certame.
Entretanto, explica que analisando a competigdo no certame,
ou seja, relativa aos proponentes da licitagdo, julgou
necessario restringir a participagdo de consoércios nos termos
acima mencionados. Essa restricdo se baseia de estudo
constante do EVTEA, elaborado antes das conclusdes da NT
n® 7 e antes da avaliagdo do Cade, sendo certo que essa
hipétese de restricdo nao foi submetida ao exame do Cade.
Ademais, destaca-se que a adog¢ao de um cluster de portos de
diferentes Estados ndo esta adequada ao mercado relevante
geografico adotado pelo Cade, situagdo que foi
expressamente mencionada na Nota Técnica n° 5 da
Superintendéncia-Geral. Nesse documento, o 6rgao
concorrencial esclarece que em suas analises da dimensao
geografica do mercado relevante do Porto de lItajai, nunca
analisou um mercado interportos que englobava portos de
estados distintos, adotando uma postura mais conservadora
de cenario interportos incluindo apenas os portos do estado
de Santa Catarina, vide: AC 08700.003956/2017-34; AC
08700.002350/2017-81; e 08700.005700/2021-48.

102 Minuta de Edital 12.1.9.2. Em continuagdo a contribuicdo do item anterior 12.1.9.1. A
esse respeito cabe destacar que, apesar de nao concordar
com a formagdo de um cluster com portos para além do
estado de Santa Catarina, o Cade avaliou os 3 cenarios
propostos pela Antag que, a época, incluia: a) Porto de Itajai
(intraporto); b) Cluster de Santa Catarina (Porto de Itajai e
Porto de Itapoa) e c¢) Cluster estendido de Santa Catarina com
Porto de Paranagua (Parana). Em suas avaliagdes o 6rgéo
identificou quem o aumento dos portos envolvidos afastava,
ainda mais, as possiveis preocupagdes concorrenciais
advindas do ingresso de um incumbente no certame pois
diluiria ainda mais o percentual de participagdo. Assim, em
todos os cenarios analisados pelo Cade, quer seja o cenario
mais conservador de concorréncia intraporto, quer seja o
cenario intermediario de concorréncia entre portos de Santa
Catarina, quer seja o cenario mais ampliado envolvendo
Paranagua, em todos eles foram afastados os riscos
concorrenciais. Para além da analise do Cade, o estudo
concorrencial posteriormente revisado pela propria Agéncia,
consubstanciado na NT n° 72026/GRP/SRG, afirmou: “a
evidéncia empirica produzida tanto na analise retrospectiva
quanto na prospectiva ndo sustenta a imposigéo de restricbes
ex ante a participagédo de operadores incumbentes no certame
do ITJO1. Sob a dtica estritamente horizontal, ndo se identifica
fundamento concorrencial para limitar a participacdo de
agentes ja estabelecidos, sendo recomendavel a adogéo de
modelo licitatorio aberto, n&o discriminatério e orientado a
maximizagdo da competicdo pelo mercado”. Deste modo,
resta evidente que a NT n° 8 ndo apresentou fundamentagéo
técnica suficiente para sustentar a previsdo de restricdo a
formagédo de consorcios no certame pois baseia-se em um
critério geografico inadequado e n&o apresentou riscos reais
ao mercado. iii) A suficiéncia dos mecanismos regulatérios,
concorrenciais e contratuais ja existentes. O agente que se
sagrar vencedor do leildo, seja ele armador, ou ndo, atuara
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sob fiscalizagdo e controle das autoridades regulatéria e
concorrencial. Nesse sentido, a operagdo do terminal
portuario pelo arrendatario ocorrera debaixo da fiscalizagao da
Antaq (enquanto autoridade reguladora) e pelo Cade
(enquanto autoridade de concorréncia). Ambas as autoridades
dispbéem, cada qual em sua competéncia, de medidas legais e
normativas suficientes para prevenir, corrigir e reprimir
atuacdes irregulares dos agentes na gestdo do terminal
portuario, inclusive a possibilidade de imposi¢cdo de medidas
acautelatorias. Ademais, devido a preocupagéo externada na
Nota Técnica n° 8/2026/SELC/DG no sentido de coibir praticas
de priorizagdo sistematica de outros ativos do mesmo grupo
econdmico vencedor do certame em detrimento do ITJO1, a
minuta de contrato j& prevé na clausula 17.3 que o
descumprimento da Movimentagdo Minima Exigida para
funcionamento do terminal ensejara a instauragdo de
procedimento de fiscalizagao por parte da Antaq, destinado a
averiguar as causas da insuficiéncia registrada no periodo e
eventual subutilizagdo injustificada da instalacdo. Essa
clausula, que também sera objeto de contribuicdo, demonstra
a suficiéncia de mecanismos de fiscalizagdo para a
manutengao da adequada prestagao dos servigos indicando a
desnecessidade de qualquer restricao concorrencial prévia na
fase de leildo. Deste modo, ja existem mecanismos eficazes
para assegurar a adequada prestagdo dos servigos, tornando
desnecessaria qualquer restricdo concorrencial prévia na fase

de licitagao.
103 Minuta de | 17.3. Essa previsdo contratual de fiscalizagdo do descumprimento
Contrato da Movimentagcdo Minima Exigida deve ser mantida como

forma de evidenciar que existem mecanismos contratuais
regulatérios capazes de mitigar qualquer risco concorrencial
potencial e viabilizar a ampla concorréncia no certame
licitatorio. O devido controle fiscalizatério que recaira sobre o
terminal a ser explorado inibira ou reprimira qualquer conduta
prejudicial aos usuarios e concorrentes que necessitam da
infraestrutura portuaria para desenvolvimento de suas
atividades. O agente que vencer o leildo, seja ele armador, ou
ndo, atuara sob fiscalizagdo da Antaq, como autoridade
reguladora, bem como do Cade, como autoridade de defesa
da concorréncia. Cada uma dessas instituicbes dispde, no
ambito de suas competéncias, de instrumentos legais e
regulatérios suficientes para prevenir, corrigir e reprimir
eventuais condutas anticompetitivas, inclusive com a adogéo
de medidas cautelares quando necessario. Nesse sentido, o
art. 2° da Resolugdo n° 75/2022 da Antaq prevé no inciso |l
que é direito dos usudarios utilizar o servico com liberdade de
escolha entre os prestadores e, no inciso IV, que também é
direito dos usuarios receber tratamento isonémico, vedada
qualquer discriminagdo, bem como outros direitos que
garantem o fornecimento de servico com minima qualidade.
Dessa forma, qualquer agdo que dificulte o acesso de
usuarios (concorrentes de armadores ou ndo) esta sujeito ao
controle e intervengdo da Antag e, sendo uma conduta com
reflexos passiveis de enquadramento no art. 36 da Lei n°
12.529/2011 demandara a atuagdo também do CADE. Tais
mecanismos e atribuigdes sdo suficientes para controle de
eventuais praticas danosas aos usuarios e concorrentes, de
modo que ndo é necessario incluir outras restricbes no
certame. Assim, os mecanismos ja existentes sdo suficientes
para enderecar a preocupagdo manifestada na Nota Técnica
n°® 8/2026/SELC/DG, quanto a eventual priorizagdo de outros
ativos do mesmo grupo econdémico em detrimento do ITJO1.
Ademais, para além das previsdes regulares, a clausula 17.3
prevé que o descumprimento da Movimentagdo Minima
Exigida ensejara a instauracdo de procedimento de
fiscalizacdo pela ANTAQ para apurar as causas da
insuficiéncia registrada e eventual subutilizagéo injustificada
da instalagdo. Portanto, resta evidenciado que existem
mecanismos eficazes para assegurar a adequada prestagéo
dos servigcos, tornando desnecessaria qualquer restricdo
concorrencial prévia na fase de licitagdo, razdo pela qual
manifesta-se pelo entendimento a favor da manutengédo da
clausula contratual em comento.
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104 Minuta de Edital 27.2.6 O licitante vencedor devera subscrever um capital social
minimo de aproximadamente R$ 533 milhdes, com pelo
menos 50% integralizado antes da assinatura do contrato. Por
favor, leve em consideragéo os requisitos de aporte de capital
em etapas, vinculados aos marcos de investimento do projeto
e ao cronograma de financiamento. Isso melhora a eficiéncia
do capital, ao mesmo tempo em que preserva 0 cCompromisso
com a entrega do projeto.

105 Minuta de Edital 19.12 Falta das qualificagbes e da experiéncia exigidas dos
licitantes. Sugere-se incluir como requisito obrigatério a
experiéncia na operacgao de terminais de contéineres, a fim de
proteger o interesse publico. O objetivo é garantir a
continuidade operacional, a confiabilidade do servico e a
capacidade de concretizagdo dos investimentos por parte do
licitante vencedor, de modo que apenas operadores
capacitados e de longo prazo adquiram essa infraestrutura
portuaria estratégica. Qualificagdes sugeridas para o
“Operador de Terminal Experiente” devem incluir: 1.
Experiéncia obrigatéria na operagdo de terminais de
contéineres: Exigir que os licitantes ou um membro qualificado
do consorcio comprovem ter operado anteriormente terminais
de contéineres de tamanho comparavel.; Incluir volume
minimo de TEU movimentados e anos de experiéncia,
incluindo experiéncia em expansdo 2. Reconhecimento da
experiéncia da controladora/afiliada: Confirmar que o operador
qualificado possa contar com a experiéncia do grupo, da
empresa controladora ou de afiliadas controladas. 3.
Participacdo aciondria do operador: Exigir que o operador de
terminal experiente detenha uma participagdo acionaria
significativa de pelo menos 50% 4. Periodo de compromisso
do operador: Exigir que o operador qualificado permaneca no
projeto até que os principais investimentos sejam concluidos.
5. Teste de patriménio liquido minimo ou de liquidez dos
licitantes (ou de afiliadas do mesmo grupo econémico do
licitante): Adicionar limites financeiros objetivos (por exemplo,
patriménio liquido consolidado minimo de US$ 10 bilhdes), e
ndo apenas demonstragdes financeiras. 6. Experiéncia
comparavel em aquisicao de terminais ja em operagéo: Exigir
experiéncia na aquisicdo de operagdes de terminais em
funcionamento sem interrupgéo do servigo.

106 Minuta de Edital 8.3.2 O Edital menciona que a CLPA pode “adotar critérios para
corrigir erros e defeitos formais e suprir lacunas durante o
andamento do Leildo”; agradecemos se puderem esclarecer
quais sdo os exemplos de “erros e defeitos formais e lacunas

a serem supridas” que nao alteram o conteudo da proposta.

107 Minuta de Edital 12.1.9 O Edital menciona que “ndo sera permitida a formagdo de um
consorcio entre empresas de diferentes grupos econémicos
se ambas, cumulativamente: detiverem direitos de exploragéo
de instalagbes portuarias dedicadas ao manuseio e
armazenamento de contéineres localizadas nos Complexos
Portuarios de Itajai, S&o Francisco do Sul, Imbituba e no
Complexo Portuario de Paranagua e Antonina, e operarem no
mercado de transporte maritimo regular de contéineres”. Por
favor, esclarega o que significa e o que abrange o “mercado
de transporte maritimo regular de contéineres” e por que essa
restricdo é necessaria. Por favor, esclareca se isso significa
que um consorcio de empresas que detenha direitos de
operagdo de instalagdes portuarias nos locais acima
mencionados, mas que nao atue no “mercado de transporte
maritimo regular de contéineres”, pode participar da licitacdo?

108 Minuta de Edital 23.5 O Edital menciona que a “A inabilitagdo da Proponente que
tenha sido considerada a vencedora do certame, garantida a
ampla defesa e o contraditério”. Por favor, esclareca quais sdo
as etapas e os procedimentos concretos relativos a essa
“garantida a ampla defesa e o contraditério”.

109 Minuta de Edital 27.1 O Edital menciona que as obrigagbes devem ser cumpridas
pelo Licitante Vencedor no prazo de 45 dias a partir da
publicagdo do aviso de aprovagao e adjudicagdo — em
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situagbes em que os Licitantes Vencedores precisem obter
aprovagbes de notificagdo antitruste em determinadas
jurisdi¢cdes, como a UE, a China etc., o prazo de 45 dias pode
nado ser suficiente se o processo de notificagcdo antitruste for
iniciado na data da adjudicacdo. A Autoridade Concedente
prorrogara o prazo de 45 dias nesse cenario (conforme a
segunda parte da Clausula 27.1)?

110 Minuta de Edital Apéndice 4 Sugere-se que seja fornecido um modelo/formato padronizado
para o Plano de Transferéncia Operacional (PTO), a fim de
ajudar a garantir que o documento apresentado atenda aos
requisitos da Autoridade Concedente.

111 Minuta de | 7.1.6.1 Considerando que o ndo cumprimento das metas minimas de
Contrato movimentagdo pode ter um impacto significativo na viabilidade
econbmica do contrato de arrendamento, recomendamos os
trés pontos a seguir para a definicdo de uma movimentacao
minima anual mais pratica para cargas em contéineres: 1.
Devido aos riscos de incerteza de volume, tais como recessao
econdmica imprevista ou crise global fora do controle do
arrendatario, considere a possibilidade de permitir flexibilidade
para que o operador do terminal discuta outros métodos de
compensagao, caso o volume minimo anual de movimentagao
ndo seja atingido. Isso pode incluir o acumulo do volume em
falta nos anos subsequentes ou uma redugao/adiamento
temporario unico do volume minimo anual de movimentagao
exigido para aquele ano especifico. 2. Por favor, considere o
periodo de transi¢cdo necessario para adquirir volume apoés as
obras de expansdo. Por exemplo, o volume minimo anual de
contéineres aumenta de 177 mil para 536 mil TEUs a medida
que passamos do Ano 1 para o Ano 4 (conclusdo da Fase 1).
Isso parece altamente irrealista, pois € necessario um periodo
de transicdo para que o mercado (companhias maritimas,
proprietarios de carga etc.) se adapte ao aumento de volume.
3. Para um desempenho ideal, um terminal de contéineres
deve, idealmente, operar em cerca de 70% a 75% de sua
capacidade operacional. Isso permitira um equilibrio entre
eficiéncia e flexibilidade, evitando gargalos e
congestionamentos. Além disso, & importante estabelecer
condigbes equitativas para todos os operadores de terminais
no porto. O Portonave, em frente a lItajai, € um terminal
privado e ndo estd sujeito aos movimentos anuais minimos

exigidos.
112 Minuta de | 9.2.31 Propde-se considerar a eliminagdo da obrigagdo de pagar
Contrato encargos variaveis de arrendamento em caso de queda no

volume, caso o mercado brasileiro como um todo se contraia
devido a fatores macroecondémicos alheios ao controle do
arrendatario, por exemplo, em uma recessao prolongada ou
desaceleragao econdmica.

113 Minuta de | 7.1.6.3 O contrato é excessivamente prescritivo quanto aos tipos de
Contrato ativos obrigatdrios e aos prazos fixos de implementacéo, dada
a imprevisibilidade da composi¢cdo futura da carga (por

exemplo, volumes de contéineres refrigerados, proporgao

entre carga geral e contéineres, proporcéo entre contéineres

vazios e cheios, propor¢ao entre importagdo, exportacao,

cabotagem e ftransbordo) e dos volumes. Recomenda-se

tornar obrigatérios apenas os guindastes STS e RTGs, a fim

de permitir que o Concessionario mantenha flexibilidade para

escalonar os investimentos com base nas necessidades

operacionais reais e otimize a combinagédo de tecnologias ao

longo da vigéncia da concessdo, evitando compromissos

excessivos de despesas de capital devido aos prazos

estipulados no contrato quando a demanda do mercado

enfraquecer.
114 Minuta de | 7.1.6.3 Os investimentos que beneficiem principalmente a
Contrato comunidade portuaria em geral ndo devem se tornar

obrigagbes sem compensagdo para um Uunico operador de
terminal. Para esclarecer os acordos relativos a
compensacao, a recuperagao de custos e a propriedade dos
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investimentos localizados fora da area arrendada, como o cais
de passageiros.

115 Minuta de | 12.2 Sugere-se ampliar o prazo de detecgdo de 365 dias para, no
Contrato minimo, 3 anos e permitir reivindicagbes posteriores nos
casos em que a contaminagédo ja existisse antes da aquisigao.
O desenvolvimento de terminais existentes muitas vezes
revela a contaminagdo somente apds o inicio das atividades
de demolicdo, escavagéo e reurbanizagéo.

116 Minuta de | 12.3.8 Sugere-se a remogao da presungdo absoluta e a permissao
Contrato de reclamagbes posteriores nos casos em que se possa
comprovar que a contaminacao latente é anterior a aquisigéo.
Certas condigbes ambientais sdo dificeis de detectar durante
as investigagdes iniciais do local.

117 Minuta de | 13.1.20 Propde-se oferecer compensagéo econdmica, prorrogagéo de
Contrato prazos e indenizagdo por custos excedentes, caso os atrasos

prolongados sejam imputdveis a 6rgdos governamentais e

estejam fora do controle do Locatario. Isso também tornara o

contrato mais viavel do ponto de vista financeiro e mais

atraente.
118 Minuta de | 13.1.26 Propde-se aumentar a responsabilidade da Autoridade
Contrato Concedente por atrasos na desapropriagdo e excedentes nos

custos de indenizagdo, por meio de um mecanismo de
reparticdo de custos mais simples e equitativo. Os resultados
da desapropriacdo dependem, em grande parte, de processos
judiciais e governamentais que estdo fora do controle do
Arrendatario, o que gera incerteza e risco significativos.

119 Minuta de | 3.3 Embora o contrato permita prorrogagdes até um prazo total de
Contrato 70 anos, todas as prorrogacdes ficam a critério exclusivo da
Autoridade Concedente. Propde-se estabelecer critérios
objetivos de prorrogagdo e prever direitos de renovagao
condicionais nos casos em que as obrigagdes contratuais
tenham sido cumpridas. Uma maior transparéncia quanto a
segurancga da concessdo melhora a viabilidade financeira do
projeto e o planejamento de investimentos de longo prazo.

120 Minuta de | 6.1 Qualquer transferéncia direta ou indireta de controle,
Contrato participacdo acionaria ou direitos de arrendamento requer

aprovagdo prévia da ANTAQ e da Autoridade Concedente.

Propde-se a introdugdo de um mecanismo de aprovagao

tacita apés um periodo de analise definido. Isso favorece o

financiamento, o refinanciamento e futuras parcerias

estratégicas que possam contribuir para o crescimento do

porto.
121 Minuta de | 13.2 Recomenda-se que o risco decorrente da implantagdo do
Contrato terminal de passageiros seja atribuido a Autoridade
Concedente, uma vez que esta sujeito a definicdo por parte

desta.
122 Minuta de | 7.1.6.1 O Contrato de Afretamento ndo define o termo “carga geral”.
Contrato De acordo com o Artigo 29, §1°, do Decreto 8.033, os tipos de

carga sao classificados como: (i) granéis sélidos, (ii) granéis
liqguidos e gasosos, (iii) carga geral e (iv) contéineres. Por
favor, confirme se, para os fins do Contrato de Locagéo, o
termo “carga geral” inclui: (i) Carga de projeto; (ii) Automdveis;
e/ou (iii) Produtos agricolas em sacos ou contéineres. Além
disso, por favor, confirme que “carga geral” n&o inclui carga a

granel sélida.
123 Minuta de | 2.3 O contrato estabelece que a area arrendada é entregue “ad
Contrato corpus” e que as descricbes e delimitagdes ndo sao

vinculativas para a Autoridade Concedente (Clausula 2.3). Por
favor, esclarega como serdo resolvidos os litigios relativos a
area efetivamente entregue em comparagdo com a area
maxima especificada (295.315 m?2), e de que recursos o
Arrendatario dispbe caso a area seja significativamente menor
do que o esperado
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124 Minuta de | 3.3 A prorrogagéo do contrato de locagao fica a critério exclusivo
Contrato da Autoridade Concedente, sem que o Locatario tenha
qualquer direito subjetivo a tal. Especifique os critérios
objetivos e o0 processo para avaliagdo dos pedidos de
prorrogacéo, bem como se o Locatario tera a oportunidade de
sanar eventuais deficiéncias antes de uma decisédo negativa.

125 Minuta de | 14 Os procedimentos e prazos para solicitar e processar uma
Contrato revisdo extraordinaria com o objetivo de restabelecer o
equilibrio econémico e financeiro nao estdo totalmente
detalhados. Por favor, esclareca as etapas especificas, os
prazos e a documentacao exigida para tais solicitagbes, bem
como o prazo previsto para uma decisdo da ANTAQ ou da
Autoridade Competente.

126 Minuta de | 9.2.31 O contrato estabelece volumes minimos anuais de carga e
Contrato multas em caso de ndo cumprimento. Por favor, esclarega se
eventos de forga maior ou quedas no mercado fora do
controle do Locatario serdo levados em consideragdo na
avaliagdo do cumprimento e no calculo das multas.

127 Minuta de | 154 O processo de aceitagdo provisoria e definitiva dos ativos
Contrato permite que o Locatéario apresente obje¢cbes, mas os critérios

para a “justificativa” e o processo de resolugdo de

controvérsias nao estdo totalmente definidos. Por favor,

esclarega como serdo resolvidas as divergéncias quanto as

condicbes dos ativos e se é permitida uma avaliagao

independente.
128 Minuta de | Apéndice 3 Sugere-se que seja fornecido um modelo/formato padronizado
Contrato para o Plano Basico de Implementagéo (BPI), a fim de ajudar

a garantir que a apresentagdo atenda aos requisitos da
Autoridade Concedente.

148 Minuta de Edital Minuta de Edital — | Aredagao do item 7.8 afasta, de forma ampla, qualquer efeito
ltem 7.8 vinculante dos estudos e documentos  técnicos
disponibilizados pela Administragéo, inclusive daqueles que
integram a modelagem do empreendimento e fundamentam a
elaboragdo das propostas. Todavia, tal disposicdo nao se
mostra compativel com a estrutura do projeto licitatério. O
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) néo constitui documento meramente informativo ou
destinado exclusivamente a precificagdo do leildo. Ao
contrario, fundamenta o Ato Justificatério e subsidia a
modelagem econdmico-financeira, a engenharia conceitual, os
investimentos minimos, a capacidade operacional, a
Movimentagdo Minima Exigida (MME), o faseamento e a
matriz de riscos, além de integrar o conjunto documental da
licitagdo. Ademais, o EVTEA é incorporado ao Contrato de
Arrendamento como anexo, orientando a execugao das
obrigagdes das partes. Ndo se mostra, portanto, juridicamente
adequado atribuir-lhe natureza exclusivamente referencial ou
afastar, de forma genérica, a responsabilidade do Poder
Concedente pelas premissas técnicas, econdmicas e juridicas
que fundamentaram a modelagem e serviram de base a
formulagdo das propostas. A redagdo atual gera inseguranga
juridica ao permitir interpretar que toda a modelagem
disponibilizada pela Administracao seria destituida de efeito
vinculante, inclusive quando incorporada ao Contrato para
definir obrigac¢des, investimentos minimos, indicadores de
desempenho, cronogramas e matriz de riscos. Sugere-se
alterar o item 7.8 para esclarecer que a auséncia de
vinculacdo se aplica apenas as estimativas, projecdes e
solugbes conceituais a serem detalhadas pela futura
Arrendataria, preservando o carater vinculante das premissas,
parametros, obrigacdes e demais disposi¢cdes expressamente
incorporadas ao Edital, ao Contrato e aos respectivos anexos,
especialmente ao EVTEA, naquilo em que fundamentem a
modelagem da licitagdo e a execugéo contratual.

149 Minuta de Edital Minuta de Edital — | Da leitura do item 12.1.9 e de seus subitens, verifica-se que a
ltem 12.1.9 Minuta de Edital disciplina apenas a formagéo de consoércios
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entre grupos simultaneamente titulares de terminais de
contéineres no mercado geografico indicado e atuantes no
transporte maritimo regular, sem considerar a situagcdo
concorrencial especifica da atual operadora transitéria do
ITJO1, que possui acesso direto e continuado a infraestrutura,
aos ativos, aos dados operacionais e aos fluxos de
informacdo do terminal. Conforme debatido na Audiéncia
Publica n° 07/2026-ANTAQ, o projeto sucede contrato
transitorio atualmente executado pela JBS/Seara, em contexto
de transicdo operacional, indenizagdo de  bens,
disponibilizagdo faseada de areas e continuidade dos
servigos. Essa condigdo confere a atual operadora vantagem
informacional e operacional ndo compartilhada pelos demais
licitantes, que pode ser potencializada pela formagao de
consorcio com armadores, operadores portuarios ou titulares
de outros terminais. A Nota Técnica n° 7/2026/GRP/SRG
registra que a andlise concorrencial do ITJ01 deve considerar
a integracao vertical, a estrutura dos mercados relevantes e
os cenarios de concentracdo pos-leildo. Assim, a tutela
concorrencial ndo deve se limitar a restricbes estruturais
genéricas, mas contemplar a posi¢do singular da operadora
transitéria e o risco de conversao dessa vantagem temporaria
em posicdo permanente no ativo licitado. Nesse sentido,
sugere-se alterar o item 12.1.9 para: (i) vedar que a atual
operadora transitéria do ITJO1, seu controlador, suas
controladas ou empresas sob controle comum participem em
consorcio com armadores, titulares de terminais de
contéineres ou operadores portuarios atuantes nos mercados
relevantes considerados pela ANTAQ; (ii) condicionar eventual
participacao individual da atual operadora a demonstragéo de
isonomia informacional, auditoria independente dos dados e
inexisténcia de vantagem decorrente do contrato transitério; e
(iii) prever manifestacdo concorrencial especifica da ANTAQ e,
quando cabivel, do CADE antes da habilitagdo definitiva.
Subsidiariamente, caso ndo seja adotada a restricdo de
participagdo, requer-se a imposicdo de salvaguardas
reforgadas, incluindo segregacéo de equipes, vedagéo ao uso
de informagdes n&o disponibilizadas no data room,
certificagdo  independente, disponibilizagdo integral e
simultanea dos dados produzidos no contrato transitério e
possibilidade de desclassificagdo em caso de vantagem
informacional indevida.

150 Minuta de Edital Minuta de Edital — | Da leitura do item 16.1, verifica-se que a Garantia de Proposta
item 16.1 foi fixada em 0,5% do valor global estimado do Contrato (R$
136.274.564,84). Essa redugdo decorre do item 5.2.3 do
Acérddo n° 352/2026-ANTAQ, que reduziu a garantia
originalmente prevista de 1% para 0,5%, revertendo a
proposta original. Embora o art. 58, § 1° da Lei n°
14.133/2021 autorize a exigéncia de garantia de proposta de
até 1%, entende-se que, diante das caracteristicas do
empreendimento, a adogdo desse percentual seria mais
adequada aos riscos do certame. Trata-se de licitagdo para
arrendamento portuario de elevada complexidade, envolvendo
investimentos expressivos, relevante valor de arrendamento
inicial, execugdo contratual de longo prazo e significativa
repercussao para a continuidade e eficiéncia das operagdes
do Porto Organizado de Itajai. Nesse contexto, a Garantia de
Proposta assegura a seriedade das ofertas e reduz o risco de
desisténcia injustificada da licitante vencedora, evitando
atrasos na contratacdo e prejuizos a Administragdo. A
elevacdo da garantia para 1% mostra-se compativel com a
dimensao econémica do empreendimento, com a necessidade
de selecionar licitantes com capacidade econémico-financeira
para executar o arrendamento e com a pratica adotada em
outros arrendamentos portuarios recentes, nos quais a
Garantia de Proposta foi fixada em 1% do valor do Contrato.
Assim, sugere-se alterar o item 16.1 para fixar a Garantia de
Proposta em 1% do valor global estimado do Contrato,
percentual autorizado pela Lei n° 14.133/2021 e mais
compativel com a dimensdo, complexidade e relevancia do
empreendimento.
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151 Minuta de Edital Minuta de Edital — | A redagdo dos itens 20.5.1 e 20.5.2 merece aperfeigoamento
Iltem 20.5.1 para assegurar maior seguranca juridica, uniformidade
procedimental e adequada identificagdo dos responsaveis
pela pratica dos atos no ambito do certame. Primeiramente,
recomenda-se explicitar que o horario limite previsto no
cronograma do item 26.1.1 aplica-se indistintamente as
entregas fisica e digital, evitando duvidas interpretativas
quanto ao momento de encerramento do prazo para
confirmagédo do envio eletrbnico. Além disso, o item 20.5.1
permite que os Volumes 1 e 2 sejam entregues por qualquer
portador, independentemente de credenciamento perante a
B3 ou perante a Comissdo de Licitagdo. Considerando a
relevancia dos documentos apresentados e os potenciais
efeitos decorrentes da sua entrega, mostra-se mais adequado
que essa atividade seja realizada exclusivamente por
Participante  Credenciada, previamente identificada e
habilitada para atuar em nome da Proponente. Tal medida
fortalece a cadeia de custddia da documentacéo, reduz riscos
de extravio, equivocos de identificacdo ou questionamentos
posteriores acerca da regularidade da entrega, além de
conferir tratamento uniforme aos atos praticados durante o
procedimento licitatorio. Sugere-se: 20.5.1. No caso de
entrega dos Volumes 1 e 2 em meio fisico, os envelopes
deverao ser entregues exclusivamente por Participante
Credenciada regularmente constituida, vedada a entrega por
portador sem poderes de representacdo. 20.5.2. (...) devendo
o envio e a confirmagdo da entrega ser concluidos até o
mesmo horario limite estabelecido no cronograma constante
do item 26.1.1, aplicavel tanto as entregas fisicas quanto as
entregas digitais.

152 Minuta de Edital Minuta de Edital — | O item 27.2.2 exige o pagamento integral da outorga antes da
item 27.2.2 celebragdo do Contrato, em substituicdo a estrutura de
pagamento prevista na Nota Técnica n° 133/2025 (item 8),
que contemplava o pagamento inicial de 25% e o
parcelamento do saldo em cinco parcelas anuais. Essa
alteragdo decorre do item 5.2.2 do Acoérddo n° 352/2026-
ANTAQ, que determinou a quitagdo do valor de outorga em
parcela unica. A alteragdo ndo se ajusta ao faseamento do
ITJO1. A disponibilizagdo das areas, os investimentos, a
capacidade operacional e a geragcdo de receitas ocorrerao
gradualmente ao longo do Contrato, e o EVTEA estimou a
capacidade de pagamento com base nesse fluxo de caixa. O
pagamento integral concentra o desembolso antes da
maturagdo do empreendimento. O préprio Ato Justificatorio,
no item 8, fundamentou o parcelamento como medida
assegurada pelo art. 16, Il, da Lei n° 12.815/2013, destinada a
reduzir barreiras financeiras e ampliar a atratividade e a
competitividade do empreendimento. A alteragdo determinada
pelo Acordao n°® 352/2026-ANTAQ, ao reverter essa estrutura,
ndo foi acompanhada de atualizagdo da modelagem ou de
estudo que demonstre a preservacdo desses objetivos.
Sugere-se restabelecer o pagamento de 25% antes da
celebracdo do Contrato e o parcelamento do saldo em cinco
parcelas anuais.

153 Minuta de Edital Minuta de Edital — | Da leitura da Minuta de Edital, da Minuta de Contrato e do Ato
item 27.2.4; | Justificatorio, verifica-se que parcela relevante do Valor de
Minuta de | Arrendamento Inicial corresponde a compensagdo pelo
Contrato — | desequilibrio econdmico-financeiro do contrato do antigo
Subclausulas arrendatario, atualmente estimada em R$ 293.243.198,12,
925 e 9.25.1; | aléem de valores destinados ao ressarcimento de ativos
Ato Justificatorio — | existentes, a Autoridade Portuaria de Santos — APS e as
itens 12, 13, 14 e | desapropriacdes. O reequilibrio econdmico-financeiro do
15 contrato anterior decorre de relagdo juridica distinta,

envolvendo o Poder Concedente, a Autoridade Portuaria e o
antigo arrendatario, ndo decorrendo da futura exploragdo do
ITJO1. Conforme reconhece a prépria Nota Técnica n°
133/2025 (item 12.2), o Ato Justificatorio estabelece que “este
aporte ndo estabelece relagédo juridica direta entre o futuro
arrendatario e o antigo operador, tratando-se de obrigagdo
pecuniaria vinculada a assungdo do ativo”. Ainda assim, sua
transferéncia ao vencedor da licitagdo representa alocacéo de
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risco incompativel com os principios da causalidade, da
proporcionalidade e da adequada distribuicdo dos riscos
contratuais. Além disso, reduz a atratividade do
empreendimento, restringe o0 universo de potenciais
participantes e pode comprometer a competitividade do leildo.
Sugere-se, portanto, excluir o valor correspondente a
compensacdo pelo desequilibrio econdémico-financeiro do
contrato do antigo arrendatario das obrigag¢des financeiras da
futura arrendataria, permanecendo sua responsabilidade com
o Poder Concedente ou a Autoridade Portuaria, sem prejuizo
dos mecanismos juridicos cabiveis para sua liquidagéo.
Subsidiariamente, caso se entenda pela manutencdo dessa
sistematica, sugere-se que: (i) seja disponibilizada memoria
de calculo completa e documentagdo comprobatéria do valor
apurado; (i) sejam identificados expressamente os
beneficiarios de cada parcela e o fundamento juridico de cada
obrigagéo; (iii) seja previsto mecanismo automatico de revisao
caso os valores venham a ser alterados por decisdo
administrativa, judicial ou arbitral; e (iv) seja assegurado o
correspondente reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
sempre que houver alteragdo dos valores efetivamente

devidos.

154 Minuta de Edital Minuta de Edital — | Os documentos da licitagdo ndo permitem reconciliar os
item 27.2.4 Minuta | valores que compdéem o Valor de Arrendamento Inicial nem
de Contrato - | identificar com precisdo os riscos atribuidos a futura
Subclausulas Arrendataria. O Edital, a Minuta de Contrato e a Nota Técnica
71.2.1, 13.1.26 e | n° 8/2026 indicam Valor de Arrendamento Inicial de R$
13.2.10 768.377.722,10, a ser pago em quatro parcelas. A

apresentacao da Audiéncia Publica n® 07/2026, contudo,
discrimina valores destinados ao Reequilibrio APM, a
Indenizagdo de Bens APM, ao Saldo Devedor APS, a
Indenizacdo JBS, a Valeport e as Areas de Expansdo, que
totalizam R$ 747.515.811,23, sem esclarecer a origem da
diferenga ou a correspondéncia entre os componentes
considerados em cada documento. Também nao é possivel
reconciliar o montante de R$ 185.925.541,00, adotado como
base para o compartilhamento das variagdes judiciais, com os
R$ 258.127.963,88 atribuidos as desapropriagbes e a
aquisicao de areas no Ato Justificatério e na Nota Técnica n°
8/2026. A auséncia de segregacgao entre aquisicdo negociada,
desapropriagdo judicial, desocupagdo e expansdo impede
verificar eventual sobreposicdo de pagamentos e a parcela do
risco efetivamente atribuida a Arrendataria. A lacuna
compromete a compreensdo da modelagem econdmico-
financeira e a precificagdo isondmica das propostas,
especialmente porque parte dos recursos se destina a
terceiros ou depende de eventos futuros. Nesse sentido,
sugere-se: (i) harmonizar os valores constantes do Edital, da
Minuta de Contrato, do EVTEA, do Ato Justificatorio, da Nota
Técnica n°® 8/2026 e da apresentagéo realizada na Audiéncia
Pudblica n° 07/2026; (ii) disponibilizar meméria de calculo
completa da remuneragao inicial, discriminando, para cada
imovel e para cada componente (Reequilibrio APM,
indenizagdes, Valeport, Saldo Devedor APS, desapropriagcbes
e expansdo de areas), o beneficiario, fundamento juridico,
documento de suporte, critério de calculo, data-base e indice
de atualizagao; (iii) esclarecer a origem da diferenca entre os
montantes de R$ 768.377.722,10 e R$ 747.515.811,23; (iv)
demonstrar a correspondéncia entre o montante de R$
185.925.541,00 utilizado como referéncia para o
compartilhamento de riscos e os valores efetivamente
destinados as desapropriagbes e expansdo de areas; (v)
ampliar a matriz de riscos para que o compartilhamento incida
sobre todas as variagbes de custos ndo imputaveis a
Arrendataria relacionadas a aquisi¢do, desapropriagdo e
desocupacdo das areas necessarias ao empreendimento,
independentemente de decorrerem de procedimento judicial
ou extrajudicial, apurando-se eventual economia apenas apods
a efetiva disponibilizagdo integral das areas previstas na
modelagem; e (vi) manter os recursos destinados a
desapropriagdes, aquisicdo de areas e outros eventos futuros
em conta vinculada, com liberagdo condicionada a efetiva
ocorréncia do evento e previsdo de restituicdo ou
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recomposi¢do do equilibrio econébmico-financeiro quanto aos
valores nao utilizados.

155 Minuta de Edital Minuta de Edital — | A atual ocupante da area dispde de acesso continuo a
novo item (ou item | informagdes operacionais, patrimoniais, ambientais e
7.8) comerciais produzidas durante a execugdo do contrato

transitorio, incluindo dados relativos a produtividade, custos
operacionais, estado de conservagao dos ativos, intervengdes
de manutencdo, consumo de utilidades, desempenho dos
equipamentos, restricbes operacionais, passivos identificados
e demais elementos relevantes a elaboragdo da proposta
econdmica. Embora parte dessas informagdes esteja refletida
no EVTEA e nos anexos do Edital, ndo ha previsdo
assegurando que todos os elementos produzidos ou
disponibilizados ao Poder Concedente durante a vigéncia do
contrato transitério sejam igualmente disponibilizados aos
demais interessados. A auséncia dessa disciplina pode gerar
assimetria informacional incompativel com os principios da
isonomia, transparéncia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa, além de contrariar os principios
expressamente previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e interesse publico. Prever expressamente que
todas as informagdes técnicas, operacionais, patrimoniais,
ambientais e econdmicas produzidas, recebidas ou utilizadas
pelo Poder Concedente e pela Autoridade Portuaria durante a
execucdo do contrato transitério e relevantes para a
formulacdo das  propostas  sejam disponibilizadas,
simultaneamente e em igualdade de condi¢des, a todos os

interessados.
156 Minuta de Edital Minuta de Edital e | Da leitura conjunta do EVTEA, da Minuta de Edital e da
Minuta de | Minuta de Contrato, verifica-se que os documentos
Contrato — novo | reconhecem a existéncia de operagio transitéria, mas nao
item sobre | estabelecem plano vinculante de transicdo com marcos,
transicao responsabilidades e consequéncias objetivas. Conforme
operacional esclarecido na Audiéncia Publica n° 07/2026-ANTAQ, o

contrato transitério foi prorrogado até dezembro de 2027 e o
cronograma do projeto foi estruturado para evitar nova
descontinuidade operacional. A relevancia atribuida ao tema
na audiéncia demonstra que a transicdo nao pode
permanecer dependente de tratativas futuras entre a atual
operadora, a Autoridade Portuaria e a futura arrendataria.
Sugere-se incluir anexo contratual especifico de transicao,
contendo: (i) data de corte e cronograma detalhado; (ii)
inventario fisico e documental; (iii) regras de acesso
antecipado e mobilizagdo; (iv) transferéncia de sistemas,
cadastros, licengas, contratos operacionais e dados; (v)
tratamento dos trabalhadores e coordenagdo com OGMO e
sindicatos; (vi) continuidade de servigos essenciais; (vii)
obrigagdo de cooperagdo da atual operadora; (viii)
mecanismos de solucdo rapida de controvérsias; e (ix)
penalidades por atraso, retencéo de informagédo ou obstrugéo
da assuncgéo.

157 Minuta de Edital Minuta de Edital — | Os itens 16.7.2 e 16.7.3 permitem a execugado integral da
ltens 16.7.2 e | Garantia de Proposta pela simples apresentagdo de
16.7.3 documentos em desconformidade, sem distinguir entre fraude,

dolo, vicio insanavel e erro sanavel. A penalidade ¢é
automatica e desproporcional, podendo incidir por falha
meramente formal. O art. 64, § 1°, da Lei n° 14.133/2021
determina que falhas formais que ndo afetem a substancia da
proposta devem ser sanadas. O proprio item 23.3 do Edital
reconhece a possibilidade de saneamento de “falhas na
entrega ou defeitos formais”, criando contradigéo interna com
as hipoteses de execugdo da garantia. Sugere-se alterar os
itens 16.7.2 e 16.7.3 para limitar a execugdo da Garantia de
Proposta as hipéteses de dolo, fraude ou desconformidade
insanavel que configure recusa tacita da Proponente em
celebrar o Contrato, excluindo expressamente as hipoteses de
erro sanavel ou falha formal passivel de diligéncia nos termos
do art. 64, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e do item 23.3 do
Edital.
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158 Minuta de | Minuta de | Da leitura das clausulas em referéncia, verifica-se que a Area
Contrato Contrato — | do Arrendamento sera disponibilizada em trés etapas,

Subclausulas iniciando-se com 196.311 m? e alcangando 295.315 m?

211 a 21.4, 23 | apenas apos a conclusdo integral das obrigagdes de

e 2.3.1 transi¢cdo. Entretanto, a Subclausula 2.3 estabelece que as

dimensdes e confrontagbes nao vinculam o Poder
Concedente e contém declaragdo antecipada de que a area
“efetivamente disponivel” sera suficiente para todas as
obrigagdes contratuais. A declaragdo é excessivamente ampla
para empreendimento cuja capacidade, MME e investimentos
foram dimensionados com base em areas e fases
determinadas. A disposigdo pode transferir a Arrendataria o
risco de indisponibilidade fisica ou juridica de area que
depende de desocupacdes, desapropriagbes, atos da
Autoridade Portuaria e providéncias de terceiros. Tal alocagao
nao se mostra compativel com o art. 103, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a matriz deve considerar a
capacidade de cada parte para gerenciar o risco, nem com o
art. 10, § 3° da Resolugdo ANTAQ n° 85/2022, que exige
correlagdo entre capacidade, MME, direitos e obrigacdes.
Nesse sentido, sugere-se excluir a declaragdo genérica de
suficiéncia e prever que diferencas materiais de area, atrasos
na disponibilizagdo ou restrigdes de uso nao imputaveis a
Arrendataria: (i) suspendam ou reduzam proporcionalmente a
MME; (i) prorroguem os prazos de investimento e
desempenho; (iii) afastem sancgbes; e (iv) ensejem
recomposigcdo do equilibrio econdémico-financeiro quando
houver impacto comprovado. Sugere-se também definir, para
cada fase, o evento objetivo de disponibilizagédo, a data-limite
e o termo de entrega fisica e juridica da area.

159 Minuta de | Minuta de | A Subclausula 6.3 veda a transferéncia de controle societario
Contrato Contrato — | e de titularidade até a conclusdo dos investimentos minimos,
Subclausula 6.3 potencialmente no Ano 9 do contrato. A Unica excegéo

prevista € a insolvéncia iminente. Nao ha ressalvas para
mecanismos de step-in por financiadores, reorganizacbes
intragrupo ou execugéo de garantias fiduciarias. O art. 27-A da
Lei n® 8.987/1995, aplicavel por forga da Subclausula 1.4.2,
prevé a possibilidade de assungdo do controle pelos
financiadores para reestruturagao financeira. A Clausula 22 da
prépria Minuta trata parcialmente do tema, mas a vedagéo
ampla da Subclausula 6.3 pode gerar duvida interpretativa e
elevar o risco percebido pelos financiadores, encarecendo o
custo de capital do projeto. Sugere-se explicitar que a
vedacdo da Subclausula 6.3 ndo impede: (i) a assungédo do
controle por Financiadores e Garantidores nos termos da
Clausula 22 e do art. 27-A da Lei n° 8.987/1995; (ii)
reorganizagdes societarias intragrupo que ndo alterem o
controle final da SPE, desde que previamente comunicadas a
ANTAQ; e (iii) a execugao de garantias fiduciarias constituidas
em favor dos Financiadores. Subsidiariamente, sugere-se
reduzir o prazo de vedacao para os investimentos da Fase 1
ou adotar gatilho percentual de cumprimento do CAPEX

obrigatério.
160 Minuta de | Minuta de | A obrigagao prevista na Subclausula 7.1.1, v, ndo delimita a
Contrato Contrato — | responsabilidade da Arrendataria por interferéncias, podendo
Subclausula 7.1.1, | alcangar interferéncias ocultas, supervenientes, implantadas
v por terceiros ou preexistentes a Data de Assungao. A redagéo

ampla pode implicar exposi¢do patrimonial ilimitada em areas
sobre as quais a Arrendataria ndo possui controle ou gestéo.
O principio da causalidade e da limitagdo da responsabilidade
contratual, licitos ao contrato administrativo (art. 103, § 1°, Lei
n® 14.133/2021), exige que a Arrendataria responda apenas
por interferéncias decorrentes de seus proprios atos e dentro
do escopo contratual. Sugere-se delimitar a responsabilidade
da Arrendataria, limitando-a aquelas interferéncias: (i) que
estejam identificadas ou razoavelmente identificaveis nos
documentos da licitagdo; (ii) que decorram da execugdo de
investimentos previstos no PBI aprovado; (iii) que se localizem
exclusivamente dentro da Area do Arrendamento ou em &reas
expressamente indicadas no Contrato. Para interferéncias fora
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dessas hipoteses, o risco deve ser alocado ao Poder
Concedente, com direito a reequilibrio econémico-financeiro.

161 Minuta de | Minuta de | A Arrendataria suporta indenizagdes, custas e demais
Contrato Contrato — | desembolsos relacionados as desapropriagdes, porém nao

Subclausulas controla a emissdo das DUPs, a condugéo dos processos pela

71.2a7.1.5 Autoridade Portudria, a imissdo na posse ou as decisdes

judiciais. N&o ha prazos vinculantes para a Autoridade
Portuaria iniciar ou concluir as desapropriagdes, nem
consequéncias objetivas por omissédo ou atraso. O art. 103, §
1°, da Lei n° 14.133/2021 exige que a matriz de riscos
considere a capacidade de cada parte para gerenciar o risco.
A alocagdo viola esse principio ao transferir risco cuja
materializagdo depende de ato exclusivo do Poder Publico.
Sugere-se incluir: (i) prazo maximo para a Autoridade
Portuaria praticar os atos necessarios ao inicio de cada
desapropriagao; (ii) consequéncias expressas para atraso nao
imputavel a Arrendataria, incluindo suspensdo da MME, dos
prazos de investimento e dos indicadores de desempenho
relativos a fase afetada; (iii) previsdo de reequilibrio
automatico caso os valores efetivos excedam as estimativas
do EVTEA por razdes alheias a estratégia de aquisicdo da
Arrendataria; e (iv) obrigacdo de a Autoridade Portuaria
formalizar plano de desapropriagdes vinculante, com marcos e
cronograma compativeis com o faseamento contratual. O
cronograma de investimentos é exclusivamente temporal, sem
gatilhos de demanda. Caso a curva de ramp-up seja mais
lenta que a projetada — hipdtese reconhecida pelo proprio
EVTEA ao prever ramp-up gradual de 30% a 100% da
participacdo de mercado —, a Arrendataria sera obrigada a
executar CAPEX expressivo antes da geracdo de receita
correspondente. Sugere-se incorporar gatilhos de demanda
complementares aos marcos temporais, de modo que a
obrigagao de realizar os investimentos das Fases 2, 3 e 4 seja
ativada pelo atingimento cumulativo de percentual definido da
capacidade operacional disponivel (por exemplo, 70% da
capacidade da fase anterior), ou pelo transcurso do prazo fixo
— 0 que ocorrer primeiro. A medida preserva o cronograma
referencial, mas permite ajuste automatico caso a maturagéo
comercial do terminal seja mais lenta que a projetada.

162 Minuta de | Minuta de | O cronograma de investimentos & exclusivamente temporal,
Contrato Contrato — | sem gatilhos de demanda. Caso a curva de ramp-up seja mais

Subclausula lenta que a projetada — hipétese reconhecida pelo proprio

7.1.6.3 EVTEA ao prever ramp-up gradual de 30% a 100% da

participacdo de mercado —, a Arrendataria sera obrigada a

executar CAPEX expressivo antes da geragdo de receita
correspondente. Sugere-se incorporar gatilhos de demanda
complementares aos marcos temporais, de modo que a
obrigagéo de realizar os investimentos das Fases 2, 3 e 4 seja
ativada pelo atingimento cumulativo de percentual definido da
capacidade operacional disponivel (por exemplo, 70% da
capacidade da fase anterior), ou pelo transcurso do prazo fixo
— 0 que ocorrer primeiro. A medida preserva o cronograma
referencial, mas permite ajuste automatico caso a maturagéo
comercial do terminal seja mais lenta que a projetada.

163 Minuta de | Minuta de | Da leitura da Subcldusula 9.2.3.1, entende-se que a
Contrato Contrato — | insuficiéncia de movimentagdo produz obrigagdo financeira

Subclausula automatica, independentemente da causa. A regra nao

9.2.3.1 distingue risco comercial ordinario de eventos relacionados a

indisponibilidade de area, bercos ou acessos, atraso de
licengas, obras publicas, atos da Autoridade Portuaria,
restrigbes do canal, forga maior, paralisagdes de terceiros ou
execugao de investimentos em terminal operacional. Embora
a MME possa funcionar como remuneragcdo minima e
incentivo a utilizagdo eficiente do ativo, sua aplicagédo
automatica a eventos ndo controlaveis desloca a Arrendataria
riscos que devem ser alocados segundo a capacidade de
gestdo, nos termos do art. 103, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a obrigagdo pode se acumular com fiscalizacao,
multas e extingdo, sem regra de proporcionalidade ou
vedacdo ao bis in idem. Nesse sentido, sugere-se incluir
causas expressas de exclusdo da Movimentacao

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 30/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

Efetivamente Contabilizada e de suspensdo ou redugéo
proporcional da MME, abrangendo eventos cuja
responsabilidade seja do Poder Concedente, da Autoridade
Portuaria ou de terceiros, bem como caso fortuito e forga
maior. Sugere-se ainda prever periodo de cura, nexo causal e
regra que impega a aplicagdo cumulativa de pagamento
compensatério e sangdo pela mesma insuficiéncia, salvo
conduta autdbnoma, culpavel e devidamente motivada.

164 Minuta de | Minuta de | A Subclausula 13.1.20 aloca a Arrendataria o risco de atraso
Contrato Contrato — | na obtencdo de licengas quando ndo houver prazo maximo

Subclausulas legal para sua emissdo. Ja a Subclausula 13.2.5 atribui ao

13.1.20, 13.1.24 e | Poder Concedente apenas o atraso decorrente de inexisténcia

13.2.5 ou cassagdo das licengas do Porto Organizado. Assim,

atrasos rotineiros de 6rgdos ambientais (IBAMA, IMA) que ndo
se enquadrem na hipotese 13.2.5 permanecem como risco
integral da Arrendataria. O EVTEA (Segédo F) ja identificou
incerteza quanto a competéncia do licenciamento ambiental,
inclusive possivel migracdo para o IBAMA. A auséncia de
prazo legal para emissdo de licengas ndo pode justificar a
transferéncia integral do risco ao particular, que nao tem poder
para compelir a Administracdo. Sugere-se acrescentar a
matriz de riscos causa de excluséo especifica para atrasos no
licenciamento ambiental superiores ao prazo informado pelo
o6rgdo competente no Termo de Referéncia ou, na sua
auséncia, superiores a 180 dias contados do protocolo do
requerimento completo, sem culpa da Arrendataria. Nesses
casos, os prazos de investimento, a MME e os indicadores de
desempenho devem ser suspensos ou proporcionalmente
ajustados, sem aplicagao de penalidades.

165 Minuta de | Minuta de | Da leitura das clausulas, entende-se que a ANTAQ podera
Contrato Contrato — | comparar a movimentagdo do ITJO1 com instalagdes sob

Subclausulas 17.3 | controle direto ou indireto da Arrendataria ou de empresas de

a17.3.2 seu grupo econdmico. O texto ndo define os critérios de

comparabilidade, o periodo analisado, as diferengcas de
mercado, capacidade, perfil de carga, contratos, restricbes
operacionais e condigbes concorrenciais que deverdo ser
consideradas. A utilizagdo de dados de outras instalagdes
pode exigir acesso a informagdes comerciais sensiveis,
inclusive volumes por cliente, contratos com armadores,
precos, estratégia de rede e dados de empresas juridicamente
distintas. A auséncia de salvaguardas expressas pode
produzir risco concorrencial e probatorio, além de conclusées
inadequadas sobre “subutilizagdo injustificada”. Conforme
apresentado pela ANTAQ durante a Audiéncia Publica n°
07/2026, a modelagem do empreendimento foi construida a
partir de premissas de mercado baseadas em receitas médias
observadas nos principais terminais de contéineres do pais e
prevé expansdo gradual da capacidade operacional,
alcancando aproximadamente 1,55 milhdo de TEU apenas ao
final do faseamento do empreendimento. Tais informacgdes,
embora apresentadas na Audiéncia Publica e néao
incorporadas expressamente as minutas, evidenciam que a
captura de demanda e o atingimento da capacidade projetada
dependem da maturagédo do terminal, da implementacdo das
fases de expansado, da disponibilizagdo das areas e das
condigbes concorrenciais do mercado. Nesse contexto,
diferengas de movimentagao entre o ITJO1 e outros terminais
do mesmo grupo econémico podem decorrer de fatores
econdmicos, comerciais e operacionais legitimos — tais como
perfil das cargas, contratos com armadores, estagio de
desenvolvimento do empreendimento, disponibilidade da
infraestrutura e estratégias comerciais — ndo sendo
suficientes, por si s6, para caracterizar subutilizagdo
injustificada ou desvio artificial de cargas. Nesse sentido,
sugere-se: (i) estabelecer critérios objetivos e previamente
conhecidos para a comparagdo; (ii) limitar os dados ao
estritamente necessario; (iii) garantir tratamento confidencial e
acesso restrito; (iv) assegurar contraditério técnico antes de
qualquer conclusdo ou sangao; (v) exigir demonstragdo de
nexo causal e conduta imputavel a Arrendataria; e (vi)
esclarecer que decisdes comerciais legitimas de empresas do
grupo néo constituem, por si s6, desvio de carga ou
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subutilizagdo. A alteragéo preserva a fiscalizagdo da ANTAQ e
reduz o risco de divulgagédo ou uso indevido de informacbes
concorrencialmente sensiveis.

166 Minuta de | Minuta de | Da leitura das clausulas, verifica-se que a Arrendataria devera
Contrato Contrato — | integralizar aproximadamente R$ 533,16 milhdes até o TAP,

Subcldusulas 20.1 | embora os investimentos minimos sejam executados de forma

a20.1.2 faseada até o Ano 9. A exigéncia se soma a outorga integral,

aos pagamentos iniciais e a Garantia de Proposta,
concentrando recursos proprios antes da geragao de caixa do
empreendimento. A Audiéncia Publica n® 03/2024 recebeu
contribuicdo especifica para escalonamento do capital social
conforme as fases do CAPEX. O fundamento é ainda mais
pertinente no ITJO1, cuja area e investimentos sé&o
expressamente faseados. A integralizagao integral antecipada
pode elevar o custo de capital, limitar a alavancagem e reduzir
a competitividade, sem demonstragdo de que todo o montante
sera necessario desde a assungdo. Nesse sentido, sugere-se
manter a subscricdo do capital minimo, mas escalonar a
integralizacdo em marcos compativeis com o cronograma
fisico-financeiro, por exemplo: parcela inicial antes do
Contrato, parcela adicional no TAP e saldo proporcional antes
de cada fase de investimentos. O Contrato podera exigir
manutengao de patriménio liquido minimo, compromissos
firmes de equity e reforco em caso de descumprimento. A
solugdo preserva a seguranga da execugdo e harmoniza a
obrigagdo com os principios de proporcionalidade,
planejamento e competitividade da Lei n°® 14.133/2021.

167 Minuta de | Minuta de | Da leitura da Subclausula 15.2 e do Apéndice 2, verifica-se
Contrato Contrato — | que a Arrendataria assume os bens “no estado em que se

Subcldusula 15.2 | encontram e por sua conta e risco”, enquanto a lista definitiva

e Apéndice 2 de bens e ativos permanece sem preenchimento na minuta.

Nao foram disponibilizados inventario contratual definitivo,
laudos de conservagdo, titularidade, reversibilidade,
capacidade, o6nus e distingdo entre bens indenizaveis,
reversiveis e pertencentes a operadores anteriores. Em
projeto brownfield, a clausula genérica ndo deve substituir
informacao minima necessaria a precificagdo e a definicdo de
responsabilidades por vicios preexistentes. O art. 5° da Lei n°
14.133/2021 exige planejamento, transparéncia e seguranca
juridica, e a Resolugdo ANTAQ n° 85/2022 exige analise
técnica do empreendimento. Nesse sentido, sugere-se
disponibilizar, antes da licitagdo, inventario vinculante com
identificagao, titularidade, localizagao, estado de conservagéo,
vida util, capacidade, laudos, 6nus, valor de indenizagéo e
responsabilidade por remogéo ou reparo. Sugere-se limitar a
assungcdo de risco a vicios aparentes e razoavelmente
identificaveis, permanecendo com o Poder Concedente os
vicios ocultos, divergéncias materiais do inventario e passivos
de titularidade. O TAP devera permitir ressalvas técnicas e
registrar bens indisponiveis ou inadequados, com ajuste de
prazos e equilibrio econdmico-financeiro.

172 Minuta de | Minuta de | A Clausula 7.1.6.1 da Minuta de Contrato fixa, para a carga
Contrato Contrato, EVTEA, | conteinerizada, Movimentagdo Minima Exigida crescente ao
Secao B longo dos vinte e cinco anos do arrendamento, verificada ano

a ano segundo os volumes movimentados por embarcagdes
atracadas no Porto Organizado em operagdes que utilizem o
Arrendamento. A origem do parametro esta na Segido B do
Estudo de Viabilidade, cuja pagina 14 registra o emprego das
projecdes do Plano Mestre do Complexo Portuario de Itajai de
2018, com interpolagao das estimativas quinquenais de modo
a alcangar todo o periodo contratual de 2028 a 2052. Ja a
parcela de demanda destinada ao ITJO1 decorre da divisdo
das capacidades instaladas e futuras entre os terminais do
complexo, critério que torna o volume conferido a cada
unidade diretamente proporcional a capacidade que o modelo
Ihe reconhece. A questdo que se traz ao Poder Concedente
esta no recorte da tabela de participagdo de mercado da
pagina 19, que relaciona como integrantes do Mercado
Relevante apenas o ITJ01 e a Portonave. O Porto Itapoa é
deixado de fora, ainda que se trate de terminal situado na
mesma area de influéncia regional, disputante das mesmas
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cargas conteinerizadas. Registre-se que o estudo
concorrencial elaborado em fases pretéritas da estruturagéo
deste mesmo arrendamento arrolava o Itapoa no Mercado
Relevante de contéineres, ao lado de Itajai e da Portonave;
retira-lo na versdo submetida a consulta representa, pois,
alteragdo de premissa concorrencial diante do proprio
histérico do processo. Como o denominador do rateio de
capacidades é o que define a fatia residual do terminal,
desconsiderar competidor efetivo da area de influéncia
superestima a participagdo de mercado do ITJO1 e,
sucessivamente, a demanda projetada e a propria
Movimentagdo Minima Exigida da Clausula 7.1.6.1. Dai
resulta meta contratual dissociada da carga efetivamente
contestavel pelo terminal, uma vez que parcela expressiva
desses volumes tende a ser absorvida pelos demais terminais
que operam na regido. Requer-se, por isso: (i) que se
esclareca se e de que forma a capacidade do Porto Itapoa foi
levada em conta na regiao de influéncia do complexo de ltajai,
na definigdo da area de influéncia e no rateio de capacidades
da Secgéo B; (ii) caso ndo tenham sido, que se apresentem as
razdes técnicas para excluir competidor direto da area de
influéncia, sobretudo porque ele integrava o Mercado
Relevante em versdes precedentes do estudo concorrencial; e
(iii) que a Movimentagdo Minima Exigida da Clausula 7.1.6.1
seja revista apds a atualizagdo dessas premissas, de modo
que o patamar cobrado corresponda a contestabilidade real
da carga conteinerizada na regigo Sul.

174 Minuta de | Minuta de | Para os contéineres, a Clausula 7.1.6.2 da Minuta de Contrato
Contrato Contrato, Clausula | impde Prancha Média Geral de 95 unidades por hora a partir

71.6.2; p. 20; da Fase 4, isto é, do Ano 9 até o encerramento do contrato.

EVTEA Segédo C Segundo a base técnica do Estudo de Engenharia, o nimero

decorre de 4 STS operando, cada um, a 32,5 unidades por
hora, o que totaliza 130 unidades por hora de produtividade
operacional conjunta, depois reduzidas as 95 unidades por
hora de Prancha Média Geral mediante desconto dos tempos
nao operacionais da atracagdo. A experiéncia operacional
recente da propria regido indica que esse patamar pode nao
ser atingivel. Enquanto executava obras em 2 de seus 3
bercos, a Portonave concentrou de 5 a 6 STS em um Unico
berco, arranjo de equipamentos mais robusto do que a base
de 4 STS prevista para o ITJO1, e ainda assim alcangou
Prancha Média Geral de 85 a 90 unidades por hora.
Reconhece-se que os STS destinados ao novo terminal
possuem capacidade nominal um pouco maior que a de parte
dos equipamentos atualmente instalados na Portonave;
sucede que esse terminal igualmente dispde de STS de
grande porte, capazes de atender navios de maiores
dimensdes, de modo que as configuragbes se mostram
comparaveis para fins de afericdo de produtividade. O cotejo
com o Porto de Santos, maior complexo portuario brasileiro,
conduz a mesma conclusdo. Segundo os dados da ANTAQ, a
média dos ultimos cinco anos da prancha anual dos terminais
daquele porto fica entre 50 e 55 movimentos por hora. Uma
vez que a Clausula 7.1.6.2 fixa a meta na mesma unidade, o
que se exige do ITJO1 supera em 73% a 90% o patamar
observado em Santos. Some-se que o ITJO1 ndo sera
terminal especializado em contéineres. A Clausula 7.1.6.1
impde, ao mesmo tempo, movimentacdo minima de 62.998
toneladas anuais de carga geral, com prancha especifica de
156 toneladas por hora, e a Seg¢do C admite que, na fase
definitiva, o bergo sera compartilhado entre os dois perfis de
carga. Manter a operacdo de carga geral no mesmo cais
rebaixa a produtividade média de contéineres, pois obriga a
troca de equipamento, a reconfiguragao da frente de servigo e
a ocupagdo de bergo por navios de consignagédo reduzida.
Como os parametros de Santos e da Portonave dizem
respeito a terminais dedicados, a comparagéo ja se faz em
condigBes mais favoraveis ao parametro adotado no EVTEA.
Por ultimo, o calculo pressupde ganho rigorosamente linear
com a adigdo de portéineres, ao multiplicar 4 STS por 32,5
unidades por hora e chegar a 130 unidades por hora de
prancha operacional, sem qualquer abatimento. A
produtividade, todavia, ndo se comporta assim: um terminal
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com 2 portéineres ndo movimenta a metade do que
movimenta um terminal com 4, porque operar varias langas
simultaneamente sobre o mesmo navio gera interferéncia
entre equipamentos, limita o acesso a células e pordes e
obriga ao compartihamento do sistema de transporte
horizontal e do patio, com queda da produtividade individual
conforme aumenta a intensidade de equipamentos por
atracacdo. O material submetido a consulta ndo permite
identificar qual fator de interferéncia foi adotado no calculo da
capacidade a medida que se acrescentam portéineres, nem
em que proporgédo a produtividade unitaria de 32,5 unidades
por hora foi reduzida em fungédo do nimero de equipamentos
alocados por navio. Requer-se, portanto: (i) a revisdo da meta
de Prancha Média Geral da Fase 4 e das metas das fases
precedentes, ajustando-as a produtividade efetivamente
observada em terminais comparaveis, tanto da regido quanto
de outros portos; (ii) que a fixagdo da meta leve em conta, de
modo expresso, a coexisténcia obrigatdria da operacdo de
carga geral no mesmo cais, com o correspondente abatimento
de produtividade; e (iii) a consequente revisdo da capacidade
dindmica do sistema de embarque e desembarque,
atualmente calculada em 1.550 mil TEU com base na prancha
de 95 unidades por hora, com o respectivo ajuste da
capacidade atribuida ao ITJO1 no rateio da Segdo B, da
demanda micro e da MME.

Inclusdo do item 2.X- Obrigatoriedade de novos estudos para
expansao do Porto Publico A histéria do Porto de Itajai
demonstra sucessivas limitagbes de area. Desde sua
fundagdo, praticamente todas as expansdes ocorreram
mediante aquisicdo ou incorporagdo de novas areas. Assim,
propbe-se que o edital determine que o concessionario
financie estudos destinados a identificagdo de areas aptas a
futura expansdo do Porto Organizado, especialmente
destinadas a movimentacao de cargas gerais e sua aquisi¢ao
dentro do prazo de 06 (seis) anos.

Incluséo do item 2.X - Novo Terminal Publico de Carga Geral
O edital ja estabelece movimentagdo minima anual de
aproximadamente 63 mil toneladas de carga geral,
reconhecendo a importdncia desse segmento. Entretanto,
seria recomendavel prever também mecanismos voltados ao
crescimento dessa atividade. Assim, propde-se que o contrato
estabeleca obrigagdo de realizagdo de estudos destinados a
implantacdo de novo terminal publico especializado em carga
geral, mediante futuro arrendamento publico. Essa medida
fortalece a diversificagdo da matriz operacional do Porto de
Itajai.

Inclusdo do item 2.X - Compensacéo decorrente da operagéo
de cruzeiros O edital estabelece a obrigacdo de operagdo de
navios de passageiros durante os primeiros anos da
concessdo. Caso a atracagdo desses navios implique
indisponibilidade de bergcos para movimentagéo de cargas ou
reduza a capacidade operacional do terminal, deverdo ser
adotadas medidas compensatorias voltadas aos trabalhadores
cuja remuneragdo dependa da movimentagdo de cargas. A
atividade turistica representa relevante interesse publico,
porém seus custos operacionais nao devem ser suportados
exclusivamente pelos trabalhadores portuarios.

9.1 — Poderao participar do leildo, nos termos deste Edital,
pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras, entidades de
previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em consércio. O desastroso processo de
desestatizagdo que passou o Porto de Itajai, que resultou em
sua derrocada, teve interferéncia direta do entdo Secretario de
Portos Diogo Piloni, o qual iniciou um malfado processo e ndo
o finalizou. Como se sabe, o ex-Secretario de Portos Diogo
Piloni, antes de encerrado o processo se desligou da SNPTA e
passou para a diretoria da TIL, acionista da empresa
Portonave, posterior, passou a ser diretora da prépria
Portonave. Nao foi por coincidéncia, que com a “quebra” do
porto de ltajai a maior beneficiada foi a Portonave, pois além
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de herdar linhas que aqui operavam, ja tinha em seu
cronograma a paralizacdo de 50% de sua area para a
realizacdo de obras necessarias. A falta de um armador
competitivo em sua margem oposta, beneficiou e propiciou o
inicio das obras da empresa em que 0 ex-secretario passou a
ser diretor, mitigando os danos, por exemplo, alteragdo de
linhas de contéineres. Tal fato, a interferéncia direta do ex-
Secretario Diogo Piloni no porto de Itajai, inclusive foi objeto
de uma CPI da Cidade, que apontou tais interferéncias e
requereu ao Ministério Publico as devidas providéncias. Até
onde se sabe, o ex-Secretario ainda continua a trabalhar na
iniciativa privada na TIL, acionista da Portonave. Tendo em
vista que os atuais estudos deste processo de licitagdo
tiveram como base os estudos da EPL, realizados na gestéo
do ex-Secretario Diogo Piloni, solicita-se a expresséo
proibicdo da empresa MSC, ou qualquer outra componente de
seu grupo, de participar da licitag&o.

179 Minuta de | 7.1 7.1 — xxi - Permitir, em carater excepcional e mediante
Contrato remuneragdo, a utilizagdo por terceiros das Instalagdes
Portuarias e equipamentos arrendados, bem como o direito de
passagem outorgado a terceiros, na forma em que dispuser a
regulamentacao; JUSTIFICATIVA O inciso XXI das obrigacdes
da arrendataria outorga-lhe direito de operar de forma
exclusiva no terminal, e somente em carater excepcional
permitir que outro operador atraia carga ao porto. A rigidez
desta exclusividade ira impossibilitar de haver movimentacao
de carga geral no porto de Itajai indo de encontro ao proprio
certame que estabelece uma movimentagao minima de carga
geral. Ainda, fale pontuar que ha falta de clareza acerca das
situagbes que serdo entendidas como excepcionais, devendo
haver um detalhamento acerca das excepcionalidades. Assim
sendo, sugerimos que tenha uma descrigdo das situacoes,
sugerindo por exemplo que seja obrigatério que a arrendataria
permita que, mediante o pagamento de outros operadores
seja autorizado a movimentacédo de carga geral no terminal.
Assim, apresentamos a sugestao de alteragéo do inciso, para
que passe a contar: XXI - Permitir mediante remuneragao, a
utilizacdo por terceiros das Instalagdes Portuarias e
equipamentos arrendados, bem como o direito de passagem
outorgado a terceiros, na forma em que dispuser a
regulamentagéo;

183 Minuta de | Estudo de | A modelagem econdémico-financeira aplica receita unitaria
Contrato Viabilidade, Segédo | Unica de R$ 914,31 por TEU a totalidade da movimentagdo

F, ltem 5.2.2;; | projetada, sem qualquer segregacao por tipo de contéiner. A

Minuta de | premissa desconsidera o perfil de carga do terminal e, por

Contrato, Cl. 12.7, | essa via, subestima a receita bruta do empreendimento. A

13.1.20e 12.1 Clausula 7.1.6.3, item i, obriga a Arrendataria a implantar

1.395 plataformas com tomadas para contéineres
refrigerados, investimento orgado em R$ 49.380.768,86 na
Secdo C. O item 2.3.4 da mesma Secdo fundamenta o
dimensionamento registrando que os contéineres refrigerados
cheios representaram cerca de 10,4% da movimentagdo do
Complexo Portuario de Itajai em 2024, participagdo ainda
mais elevada no Porto de Itajai, associada a vocagéo
exportadora de proteina animal e produtos congelados da
regido. Ocorre que a movimentagédo de contéiner refrigerado
ndo gera a mesma receita unitaria da de contéiner seco. Além
da tarifa de movimentagdo, o terminal aufere receitas de
fornecimento de energia, monitoramento e registro de
temperatura, conexdo e desconexdo e armazenagem em
condigbes controladas, servigos sem correspondente na
operagdo de carga seca e que remuneram precisamente o
investimento em tomadas que o Contrato torna obrigatério. O
Estudo impde o custo do ativo refrigerado no CAPEX e ignora
a receita que esse mesmo ativo produz ao longo dos vinte e
cinco anos. A distorgao é agravada pelo modo de apuragéao da
premissa. A receita média unitaria resulta do quociente entre a
receita bruta e a movimentagdo total dos terminais da
amostra, refletindo, portanto, o mix de cada um deles. Como o
ITJO1 operara com participagdo de carga refrigerada superior
a de terminais de carteira predominantemente seca, a média
ndo ajustada ao mix subestima a receita esperada. Solicita-se,
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por conseguinte: (i) a segregacdo da projecdo de
movimentacdo entre contéineres refrigerados e demais
contéineres, em proporgdo compativel com o histérico do
Complexo Portuario de Itajai; (ii) a apuragédo de receita média
unitaria especifica para o contéiner refrigerado, incorporando
as receitas de energia, monitoramento, conexdo e servigos
correlatos; e (iii) subsidiariamente, caso mantida a receita
unitaria Unica, a demonstragdo de que a média adotada ja
incorpora, em propor¢éo equivalente, a receita de servigos de
carga refrigerada dos terminais da amostra.

185 Minuta de | Minuta de | A Minuta de Contrato, na Clausula 7.1.6.3, item ii, impde a
Contrato Contrato, Clausula | Arrendataria a elaboragdo de estudos que contemplem o
7.1.6.3, itemii EVTEA para implantagdo do novo pier de passageiros, com

prazo até o final do Ano 3, com posterior implantagéo e
construcdo. A obrigacdo é vinculante quanto a sua existéncia
e ao prazo geral, mas a redagdo nao especifica o nivel de
profundidade exigido para os estudos, as disciplinas técnicas
que devem compor o EVTEA e o detalhamento exigido, os
levantamentos de campo obrigatérios, nem a lista de
entregaveis minimos, relatérios, memoriais, plantas e modelos
que a Arrendataria devera produzir e submeter ao Poder
Concedente para fins de aprovagéo do local do pier. Um
estudo de viabilidade que subsidiara a implantagdo de
equipamento portuario voltado ao atendimento de passageiros
e a sociedade de ltajai exige rigor técnico compativel com sua
funcdo de embasar decisdo de investimento de porte
relevante, o que recomenda que o proprio contrato balize, de
forma objetiva, o padrdo minimo de qualidade exigido,
evitando que a definicdo do local e da viabilidade do
empreendimento fique sujeita a estudos de profundidade
insuficiente. Dessa forma, solicita-se que a Minuta de Contrato
seja complementada para listar expressamente o nivel de
profundidade dos estudos a serem realizados no &dmbito do
EVTEA e da analise de manobrabilidade, bem como os
respectivos entregaveis minimos, com carater vinculante, de
modo a assegurar que o planejamento do terminal de
passageiros seja tecnicamente sério e apto a subsidiar de fato
a deciséo sobre sua implantacéo.

186 Minuta de | Minuta de | A Minuta de Contrato, na Clausula 7.1.6.3, item i, relaciona os
Contrato Contrato, Clausula | investimentos obrigatérios classificados sob o tema Sistema
7.1.6.3, item i de Acostagem, entre os quais o dolfim de amarragcdo na

extremidade do Bergo 1 da APMT e a implantacédo de linha de
trilhos para STS nos Bergos 1 a 4. Em versbes anteriores do
processo de estruturacdo do arrendamento, esse mesmo rol
incluia também a contengdo da margem direita do canal ao
longo da Avenida Prefeito Paulo Bauer, com cortina de
estacas-prancha, investimento que, na versao atual do edital,
saiu das obrigacbes da Arrendataria do terminal ITJO1 e
passou a compor os investimentos da concesséo do canal de
acesso de ltajai, processo conduzido simultaneamente pela
ANTAQ. Entende-se que esse investimento deveria
permanecer como responsabilidade da Arrendataria do
terminal. Embora a area objeto da contengdo ndo coincida
com a faixa em que se situam os bergos, ela lhe é
imediatamente adjacente, de modo que a obra de contengéo
geotécnica interfere diretamente na estabilidade da margem
terrestre vizinha as estruturas de acostagem, aos patios e as
demais instalagbes do arrendamento, e sua execugdo por
terceiro implica intervengdo em area contigua a do terminal,
com risco concreto de conflito de interface, de sobreposi¢ao
de responsabilidades e de interferéncia sobre a operagao
portuaria durante as obras. Trata-se, ademais, de intervencao
sobre a margem, e ndo sobre o leito navegavel do canal,
como dragagem, sinalizacdo ou balizamento, que constituem
0 objeto proprio da concessdo do acesso aquaviario.
Transferir a responsabilidade por essa contengdo a um
concessionario que nao opera o terminal afasta do
investimento justamente o agente que detém as melhores
condigbes de compatibiliza-lo com a operagdo, de
acompanhar e fiscalizar sua execugdo e de se beneficiar
diretamente de sua adequada implantagdo. Dessa forma,
solicita-se que a contencdo da margem direita do canal ao
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longo da Avenida Prefeito Paulo Bauer seja mantida ou
reincorporada ao rol de investimentos obrigatérios da
Arrendataria do terminal 1TJO1, sob o tema Sistema de
Acostagem da Clausula 7.1.6.3, e ndo figure como 6nus da
concessdo do canal de acesso, de modo a evitar conflitos de
interface entre os dois contratos em area contigua as
estruturas de acostagem do terminal.

189 Minuta de | Minuta de | A Clausula 7.1.6.3, item ii, da Minuta de Contrato impde a
Contrato Contrato Clausula | Arrendataria, entre os investimentos a serem realizados fora

7.1.6.3, item ii; | da area arrendada, a elaboragdo dos estudos de EVTEA e de

Estudo, Segdes A | manobrabilidade destinados a definir o local do novo pier de

eC passageiros, até o final do Ano 3, e a implantagdo do pier,

abrangendo a construgdo da estrutura e a respectiva
dragagem, até o final do Ano 6. O escopo assim delimitado é
insuficiente para que a intervengéo alcance a finalidade que a
justifica. O pier, isoladamente considerado, é estrutura de
acostagem. Sua utilizagdo por navios de passageiros depende
de um conjunto de elementos que a redagdo atual nao
contempla: edificagdo de terminal de passageiros com areas
de embarque, desembarque, controle migratério e aduaneiro,
condigbes de acessibilidade universal, instalagbes para as
autoridades de fronteira, sistema de seguranca portuaria
compativel com o Codigo ISPS aplicavel a terminais de
passageiros, acessos viarios e areas de estacionamento e de
embarque de O6nibus. Sem esses elementos, a estrutura
entregue ao final do Ano 6 ndo estara apta a operar, e o custo
de torna-la operacional recaira sobre a Autoridade Portuaria,
que € justamente o resultado que a atribuigdo da obrigagéo a
Arrendataria pretendeu evitar. Situagdo analoga se verifica
quanto a manutengcdo das condicbes de profundidade. A
Clausula prevé a dragagem de implantagdo, mas nido a
dragagem de manutengdo ao longo do prazo contratual,
tampouco a manutengdo da estrutura e de seus equipamentos
de amarracdo e defensas. Tratando-se de estrutura
implantada por imposigdo do Contrato de arrendamento, e
cuja vida util se estende por todo o prazo, a solugédo coerente
€ que o mesmo instrumento discipline a sua conservagao.
Acresce a relevancia da atividade para a regido. O Complexo
Portuario de Itajai atende ao polo turistico formado por Itajai,
Balneario Camborit e municipios do litoral norte catarinense,
e a operagao de passageiros compartilha hoje infraestrutura
com a operagdo de carga, situacdo que a implantagdo do
novo pier visa precisamente a superar. A antecipagdo do
prazo de entrega reduz o periodo de convivéncia entre as
duas operagbes no mesmo cais e & compativel com o
cronograma de investimentos da Arrendatéaria, que concentra
na Fase 1 as intervengdes de maior porte. Solicita-se, por
conseguinte: (i) a ampliagdo do escopo da obrigagéo prevista
na Clausula 7.1.6.3, item ii, de modo a abranger, além da
estrutura de acostagem e da dragagem de implantagéo, a
edificacdo do terminal de passageiros, as instalagbes
destinadas as autoridades de fronteira, as condigbes de
acessibilidade, o sistema de seguranga portuaria e os acessos
e areas de apoio necessarios a operagao; (ii) a inclusdo da
dragagem de manutencéo e da manutencéo da estrutura e de
seus equipamentos ao longo de todo o Prazo do
Arrendamento; e (iii) a antecipagédo do prazo de implantagéo
do final do Ano 6 para o final do Ano 4, mantida a
apresentacado dos estudos de EVTEA e de manobrabilidade
no prazo atualmente previsto.

190 Minuta de | Minuta de | A Segéo F do Estudo de Viabilidade elege a eletrificagdo da
Contrato Contrato, infraestrutura, a eficiéncia energética e a adogdo de

Clausulas 7.1.6.2 | combustiveis alternativos como medidas prioritarias no

e 7.1.6.3, item i; | tratamento das emissdes associadas a operagdo portuaria.

Estudo, Se¢des C | Nenhuma obrigagédo correspondente, contudo, foi transposta a

eF Minuta de Contrato: as Clausulas 7.1.6.2 e 7.1.6.3 disciplinam

exclusivamente capacidade, produtividade e aquisicdo de
equipamentos, sem estabelecer qualquer parametro ambiental
de desempenho ao longo dos vinte e cinco anos de vigéncia.
A lacuna é relevante porque as decisbes de investimento
tomadas nas trés fases determinarao o perfil de emissdes do
terminal por todo o prazo contratual. A lista de investimentos

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 37/163



20/08/26, 19:27

191 Minuta de Edital 2.1
192 Minuta de Edital 2.1
194 Minuta de Edital 2.1
197 Minuta de Edital 2.1

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html

itj01_contribuies_publico (2) (1).html

minimos especifica transtéineres sobre pneus, terminal-
tractors e demais equipamentos de patio sem qualquer
exigéncia quanto a matriz energética, o que admite a
implantacéo integral de frota a combustdo nos Anos 3, 6 e 9,
com vida util que se estendera até o término do Contrato.
Uma vez adquirida a frota, a substituigdo por equipamento
elétrico deixa de ser economicamente viavel antes do fim do
ciclo de depreciagdo, de modo que a auséncia de exigéncia
contratual nesta oportunidade consolida o perfil de emissées
até 2052. O mesmo se aplica ao fornecimento de energia
elétrica em terra as embarcagbes atracadas. A alimentagéo
elétrica de navios em bergo elimina a emissdo associada a
geracgéao auxiliar de bordo durante a atracagado e reduz ruido e
vibragdo no entorno urbano, questdo sensivel em terminal
inserido na malha da cidade de Itajai. A implantacdo depende
de infraestrutura de subestacdo, de rede e de tomadas de
cais, cujo custo é substancialmente menor quando
incorporada as obras de adequacgédo das faixas de cais ja
previstas nas Fases 1 e 2 do que quando executada
posteriormente em cais em operagdo. Acresce que a
exigéncia de pardmetros ambientais verificaveis € compativel
com a evolugao regulatéria do setor e com os compromissos
assumidos pelo pais em matéria de descarbonizagdo do
transporte aquaviario, e tende a ser incorporada por
armadores em seus critérios de escolha de escala, de modo
que a obrigacédo ndo representa apenas custo, mas condi¢ao
de competitividade do terminal no horizonte do Contrato.
Requer-se, dessa forma: (i) a exigéncia de que os
equipamentos de patio e de transporte horizontal adquiridos a
partir da Fase 2 sejam de acionamento elétrico ou hibrido,
com a correspondente infraestrutura de recarga; e (i) a
inclusdo, na Clausula 7.1.6.2, de parametro de intensidade de
emissdes por unidade movimentada, aferido periodicamente e
sujeito as penalidades da Clausula 18.

Inclusdo do item 2.X - Estudos obrigatérios para novo bergo a
montante Solicita-se inclusdo de obrigagdo para que o
concessionario realize todos os estudos técnicos necessarios
para implantacdo de novo bergo publico localizado a montante
do Porto Organizado. O objetivo € ampliar a capacidade
operacional do Porto Publico sem comprometer futuras
expansoes. Os estudos deverdo contemplar: « hidrodinamica;
* engenharia; * impacto ambiental; « viabilidade econémica;
integracdo com futuras areas publicas.

Inclusdo do item 2.12 - Politica Permanente de planejamento
continuo da expansao do Porto Publico. Inserir no Edital
clausula de que a concessionaria devera elaborar, atualizar e
executar, em conjunto com a Autoridade Portuaria e sob
fiscalizagdo da ANTAQ, um Plano Diretor de Expansédo do
Porto Organizado, contendo identificacdo de areas passiveis
de incorporagao, estudos para novos bergos publicos, novos
arrendamentos e ampliagdo da capacidade operacional,
assegurando que a fungéo publica da Autoridade Portuaria
seja exercida de forma permanente, em conformidade com o
modelo landlord."

Inclusdo do item 2.X - Clausula de protecdo ao emprego e a
renda Sempre que houver redugdo operacional decorrente
exclusivamente da execugdo das obras previstas na
concessao, deverdo ser implementadas medidas
compensatérias destinadas a preservagcdo da renda dos
trabalhadores diretamente afetados. Essa protecdo deve
integrar a matriz de riscos do contrato.

Inclusdo do item 2.x - Criagdo obrigatéria do Centro de
Formagéo e Qualificagdo Portuaria Incluir obrigagao contratual
para que a concessionaria destine recursos, provenientes da
outorga ou dos investimentos sociais previstos no contrato,
para implantagdo do Centro de Formagdo e Qualificagdo
Portuaria do Porto de Itajai. O Centro devera ser estruturado
para atender permanentemente: ¢ trabalhadores portuarios
avulsos; * empregados portuarios; * novos ingressantes; ¢
programas de reciclagem profissional; * formagdo em
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seguranga do trabalho; * qualificagdo para novas tecnologias
portuarias. Trata-se de investimento permanente na
competitividade do Porto Publico. O edital podera prever que
o Centro de Formagdo seja administrado mediante
instrumento juridico adequado, como termo de fomento,
acordo de cooperagdo ou outro mecanismo previsto na
legislacdo, envolvendo a Autoridade Portuédria e as entidades
representativas dos trabalhadores portuarios. Essa gestédo
compartilhada permitira que a experiéncia pratica das
categorias profissionais contribua para a formagéo continua
da méao de obra, assegurando transparéncia, fiscalizagéo e
foco no interesse publico.

198 Minuta de Edital 16.7 16.7 - As Garantias de Proposta poderao ser executadas pela
ANTAQ, mediante prévio processo legal administrativo, sem
prejuizo das demais penalidades previstas no Edital e na
legislagao aplicavel, nas seguintes hipdteses: JUSTIFICATIVA
No primeiro edital langado no ano de 2022 iniciou-se uma
série de percalgos que causaram efetivo prejuizo aos
trabalhadores, cominado com fim de contrato de
arrendamento, fim de contrato de delegagdo efc.
Posteriormente, a ANTAQ langou 3 editais transitorio, sendo
os dois primeiros desertos e somente no terceiro houve éxito,
ainda que vencido por empresa que posteriormente transferiu
seu direito de assumpgao a atual arrendataria. Neste interim,
foram quase 2 (dois) anos que os TPA's ficaram boa parte
deste tempo sem trabalho e quando ocorria, com grande
redugdo em seus ganhos. Como forma de defesa ao elo mais
fraco e mais exposto da relagdo, seria importante destinar
parte do valor aos TPA's prevendo algum tipo de imbréglio que
causa paralizagédo ou diminuicdo de oferta de trabalho. Assim,
apresentamos a seguinte sugestédo de inclusdo: 16.7.9 - Se
por algum motivo houver efetivo prejuizo aos TPA's, por
qualquer razao inerentes ao certame. Estudar um pagamento
de reequilibrio aos trabalhadores.

200 Minuta de | Minuta de | O it. 24 da Seg. C reconhece que o modal ferroviario
Contrato Contrato, Clausula | “representa uma excelente opgdo para o escoamento das

7.1.6.3, Estudo de | cargas, no ambito dos acessos terrestres aos complexos

Viabilidade, portuarios”, e registra que, no Complexo Portuario de ltajai,

Segbes A e C | “ndo ha, atualmente, uma malha férrea associada ao
ltens 2.4.1,2.4.2 e | Complexo, limitando sua capacidade de movimentagéo
2.4.3 da Segdo C | terrestre”. O acesso as areas internas do Porto Publico ocorre,
ltem 422 da conforme o it. 2.4.1, “de maneira exclusiva pelo modal
Segao A rodoviario”. O Estudo identifica, ainda, os dois projetos
capazes de alterar esse quadro. O it. 2.4.3 descreve a

Ferrovia Leste-Oeste, conhecida como Ferrovia do Frango,

ligando Itajai a Dionisio Cerqueira, sob responsabilidade da

INFRA S.A., com tragados encurtados em estudo, entre eles

Itajai-Chapecd; e a Ferrovia Translitordnea, de Imbituba a

Araquari, sob responsabilidade do DNIT, com impasse de

tragado em Morro dos Cavalos. O it. 4.2.2 da Seg¢. A

acrescenta o Corredor Ferroviario Santa Catarina, com

bifurcacdo prevista em lItajai, e consigna que tais obras

“possibilitariam maior acesso as cargas da regido oeste de

Santa Catarina, principalmente do tipo reefer, com potenciais

ganhos competitivos para regido”. ldentificado o gargalo e

nomeadas as duas solugdes, o tratamento do tema encerra-se

em uma frase: “para os projetos de ferrovia citados ndo foram

previstos investimentos no sistema ferroviario na modelagem”.

A Cl. 7.1.6.3 ndo contempla obrigacéo correlata, e o arranjo

fisico do terminal foi concebido sem referéncia a conexao

ferroviaria. A omissdo produz efeito dentro do prazo

contratual. O arrendamento vigora por 25 anos, horizonte em

que qualquer dos projetos pode alcancar a fase de

implantacéo, e a chegada de carga por ferrovia a terminal sem

patio intermodal, ramal de ligagdo e area reservada para

recepcao e expedigdo ferroviaria ndo produz alivio do acesso

rodoviario: exige investimento de adaptacdo em terminal ja em

operagao, com patio ocupado por 5.274 posicbes

demarcadas, vigas de rolamento de transtéiner implantadas e

gates  definidos. Intervencdo a posteriori  custa

substancialmente mais que a reserva prévia de area e tragado

e pode se revelar inviavel conforme a configuragéo
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consolidada nas Fases 1 a 3. O ponto é relevante porque o
Estudo reconhece que o acesso rodoviario € o Unico
disponivel e que a via Olegario Souza Junior, prolongamento
da R. lIrineu Bornhausen, “apresenta necessidade de
modernizagdo e adequacdo das condicdes de acesso e
circulagdo junto ao porto”. A capacidade dindmica evolui de
620 mil TEU na Fase 1 para 1.550 mil TEU na fase definitiva,
integralmente escoados por via rodoviaria sobre malha urbana
compartilhada com a cidade. A conexédo ferroviaria é, nesse
contexto, o Unico instrumento estrutural de alivio do sistema
viario, e a decisdo de nao trata-la agora transfere ao futuro o
custo de adaptagdo que hoje seria apenas de projeto. Solicita-
se, por conseguinte: (i) a incluséo, na Cl. 7.1.6.3, da obrigacado
de a Arrendataria reservar, no arranjo fisico do terminal, faixa
de serviddo e area destinadas a futura implantacdo de ramal
ferroviario e patio intermodal de recepgdo e expedigao,
compativeis com os projetos do it. 2.4.3 da Se¢. C, vedado as
intervengbes das Fases 1, 2 e definitiva comprometer essa
reserva; (ii) a obrigagdo de a Arrendataria elaborar, até o fim
da Fase 1, estudo de conexdo ferroviaria do terminal,
contemplando tracado, interface com a malha urbana,
dimensionamento do patio intermodal e cronograma de
implantacédo; (iii) a obrigagdo de implantar o ramal de ligagao
e o patio intermodal em prazo fixado no Contrato, contado do
inicio das obras do trecho ferroviario que alcance Itajai, em
qualquer dos projetos do it. 2.4.3 da Sec¢c. C; e (iv) a
apresentacdo, no Plano Basico de Implantagdo da Cl. 4, da
compatibilizagao entre o arranjo fisico proposto e a reserva de

area do it. (i).
201 Minuta de | 2.1 2.1 - Compbéem o Arrendamento objeto deste Contrato as
Contrato areas e infraestruturas publicas, localizadas dentro do Porto

Organizado de Itajai, no Estado de Santa Catarina.
JUSTIFICATIVA Na primeira minuta apresentada para a
audiéncia publica, o item que se referia & Area de Concessao
tinha a seguinte redag&o: A Area da Concesséo corresponde &
Area do Porto Organizado, mais a area do terminal portuario
Braskarne a ser futuramente adquirida pela Concessionaria,
exceto as areas especificadas no Anexo 1. Se h4 a premissa
de que aqueles estudos foram feitos com total esmero pela
EPL, aproveitados pelo INFRA, ponto em que determinou
precisamente a area a ser colocada para o arrendamento
fundamentando seu motivo, é inaceitavel que uma alteragcéo
de tamanha significancia seja justificada da forma que foi,
quando da retirada da obrigatoriedade da aquisicdo do TUP
da Braskarne, ao futuro Arrendatario, com a revisdo que os
estudos passaram apds a realizagdo daquela audiéncia
publica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os
estudos: “Apos aplicagdo da metodologia citada, a futura
concessionaria devera realizar os investimentos necessarios
para exploracdo do porto organizado, que incluem no minimo:
Ill. Estruturas Retroportuarias a. Aquisicdo da area da
Braskarne e sua adequagdo.” Apds a analise daquelas
contribuicbes a obrigagdo foi retirada. Se aqueles estudos
apontaram que os 4 (quatro) bercos do porto organizado de
Itajai devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é
essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo
arrendatario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que
este terminal seja exclusivo para a manutencdo das cargas
gerais que hoje aqui operam, ou ainda a determinagéo para
expansao da poligonal com expansdo de novas areas para
podermos ter um bergo publico exclusivo para a carga geral. A
carga geral que vem sendo operada continuamente no porto
de Itajai apés o encerramento do arrendamento da APM
Terminals, foi a Unica responsavel pela garantia minima de
sobrevivéncia dos trabalhadores, visto que os antigos
administradores do porto apostaram somente em carga de
contéineres, mesmo com a classe laboral sempre requerendo
espaco para esta modalidade de operagdo, a carga geral.
Tendo isso em mente, a questdo de expansdo da Area do
Porto Organizado é primordial para que se possamos
aumentar a capacidade de operacdo da carga principal
(contéineres) e também para fomentar a diversidade de
operagdo, seja carga geral, passageiros, Ro-Ro. Ainda que
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saibamos que a expansdo nado sera possivel de imediato, a
permanéncia da carga geral deve ser objeto principal da nova
licitacdo, ndo podemos admitir que haja perda de espaco e de
linhas de carga geral que atualmente sdo operadas pelas
empresas SC Portos e Seaport. Vale registrar como exemplo
do Porto de Santos sabendo que uma gestdo eficiente
necessita de crescimento de areas possui estudos com
previsdao de crescimento em area de 164% (cento e sessenta
e quatro por cento). Se ha previsdo para a arrendataria
investir em uma pier de passageiros fora da poligonal, o que
impede de haver previsdo contratual para anexagcéo do TUP
da Braskarne, ou se nao for possivel, que se tenha
investimentos também para expans&o da poligonal e criagéo
de um bergo exclusivo de carga geral? Assim sendo, como
sugestao ao item da area arrendada, sugerimos que seja
determinado como investimentos futuros a aquisicdo e
anexacgao a poligonal o TUP da Braskarne, ou, ainda na
impossibilidade de aquisicdo que seja determinado a
obrigatoriedade de aquisi¢do de area & montante para criacao
de bergo exclusivo para carga geral incluso na poligonal do
porto organizado.

203 Minuta de | 16.5.2 16.5.2 - Contratar seguro na modalidade Responsabilidade
Contrato Civil Geral, dando cobertura aos riscos decorrentes das
Atividades, cobrindo a Arrendataria e o Poder Concedente,
bem como seus administradores, empregados, funcionarios e
contratados, pelos montantes com que possam ser
responsabilizados a titulo de danos materiais (dano
emergente e lucros cessantes), pessoais, morais, incluindo
custas processuais e quaisquer outros encargos relacionados
a danos materiais, pessoais ou morais, decorrentes das
Atividades, com cobertura minima para danos involuntarios
pessoais, mortes, danos materiais causados a terceiros e
seus veiculos, incluindo o Poder Concedente; Em relagéo ao
Iltem que trata dos seguros que a Arrendataria se obriga a
manter ou contratar, ndo fica claro que o trabalhador portuario
avulsos foi contemplado, pois a sua redagdo determina que a
Concessionaria ficara obrigada a contratar seguro para
acidentes de trabalho relativo aos colaboradores e
empregados da Arrendatdria alocados a prestacdo dos
servigos previstos no Contrato. E os trabalhadores portuarios
avulsos ndo se moldam da tipificagdo do item, devendo ser
previsto de forma expressa a obrigacdo para contratagéo de
seguro aos Trabalhadores Portuarios Avulsos.

212 Minuta de | 7.1.3, 1l Revisao da clausula 7.1.3.: A clausula 7.1.3 em sua alinea ii.
Contrato estabelece os investimentos que a arrendataria deve realizar
fora da area arrendada, notadamente para implantacdo do
novo pier de passageiros. Contudo, a previsdo mostra-se
excessivamente onerosa diante da auséncia de definicdo
suficientemente madura do empreendimento, especialmente
quanto a sua modelagem e localizagdo de implantagédo. Tal
indefinicdo transfere ao arrendatario riscos que nao podem
ser adequadamente precificados no momento da licitagao,
aumentando o potencial de pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro. Adicionalmente, a implantacdo do pier de
passageiros constitui empreendimento com finalidades e
dindmica operacional distintas de um terminal de cargas,
reunindo em um mesmo contrato projetos com racionalidades
econdmicas diversas. Nesse contexto, sugere-se a revisdo da
clausula 7.1.3, alinea ii.,, de modo que o arrendamento do
terminal seja segregado do projeto de implantacao do pier de
passageiros. De forma alternativa, recomenda-se que tal
dispéndio seja tratado como um investimento adicional,
submetendo-o ao regime da subclausula 14.1.2, condicionado
a elaboragéao prévia de estudos de viabilidade para o pier.

213 Minuta de | 9.25 Revisdo da clausula 9.2.5.: A clausula 9.2.5. transfere ao
Contrato futuro arrendatario custos e passivos historicos relacionados

ao contrato anterior, impondo obrigacdo econdmica elevada

para indenizar ativos e desequilibrios cuja logica ndo se

compatibiliza com o regime de reversao dos bens publicos ao

Poder Concedente. Além de juridicamente questionavel, a

medida reduz a atratividade do certame, restringe a
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concorréncia e pode comprometer a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme
inclusive apontado pelo TCU no Acérdao 2711/2020-Plenario.
A eventual sucessdo contratual ndo deve resultar na
transferéncia de riscos pretéritos, sob pena de elevar
artificialmente os custos de entrada, desestimular a
participacao de interessados e comprometer a competitividade
do certame. Mantida alguma obrigagdo indenizatoria,
recomenda-se que ela se limite estritamente aos bens
efetivamente transferidos e cuja assungcdo pelo novo
arrendatario se deva a continuidade da prestacao de servigos
publicos.

214 Minuta de Edital 12.1.9 Vedagéo de Consoércio por motivo especifico: Conforme o item
12.1.9 da Minuta de Edital, é vedada a formagéo de Consércio
entre empresas de Grupos Econdmicos distintos em que
ambos, cumulativamente: a) detenham titularidade de
exploracdo de instalagdes portuarias dedicadas a
movimentacdo e armazenagem de contéineres localizadas
nos Complexos Portuarios de Itajai, de Sdo Francisco do Sul,
de Imbituba e do Complexo Portuario de Paranagua e
Antonina; e b) atuem no mercado de transporte maritimo
regular de contéineres. Tal vedagcdo impdem restricdo
adicional a legislagdo concorrencial e a jurisprudéncia do
CADE, bem como configura fator limitante na participagédo de
grandes grupos atuantes nas localidades elencadas, o que
prejudica a atratividade do certame. Desta forma, sugere-se a
eliminagéo da previsdo determinada no item 12.1.9 da Minuta

de Edital.
215 Minuta de | ltem 7 do contrato | A configuragdo prevista para o Porto de Itajai durante o
Contrato obrigagbes e | periodo de transicdo e de reformas dos bergcos merece
prerrogativas das | especial atencdo sob o ponto de vista da atratividade e da
partes seguranca operacional do terminal de contéineres. A

necessidade de compartilhamento da estrutura portuaria entre
a operacdo de contéineres e a temporada de navios de
cruzeiro, somada as intervengbes necessarias para reforma e
adequagado dos bercos, podera provocar uma redugao
significativa da capacidade operacional disponivel para os
navios de carga. Essa situagdo se torna ainda mais
preocupante considerando que os navios de cruzeiro
possuem prioridade de atracacdo. Na pratica, durante
determinados periodos, os armadores de contéineres poderao
enfrentar maior risco de espera, alteracdo de janela de
atracagao e imprevisibilidade operacional. Para um armador,
previsibilidade de berco e cumprimento das janelas de
atracagdo sdo fatores determinantes na escolha e
manutencdo de uma escala. Portanto, iniciar uma nova
operacdo em ltajai em um cenario de bergcos em reforma,
capacidade temporariamente reduzida e compartilhamento
com navios de cruzeiro que possuem prioridade de atracagao
pode representar um fator de forte desestimulo a implantagéo
ou manutencgéo de linhas regulares de contéineres no Porto
de ltajai. Diante disso, entendemos ser fundamental que o
planejamento da concesséao e da fase de transi¢do contemple
medidas capazes de assegurar capacidade minima,
previsibilidade e continuidade operacional ao terminal de
contéineres, especialmente durante o periodo das obras,
evitando que uma limitagdo temporaria de infraestrutura
comprometa a competitividade do Porto de lItajai e afaste
armadores justamente no periodo de retomada e
consolidagao de suas operagdes. Em relagdo a movimentagao
minima de carga geral, entendemos que a previsdo de apenas
60 mil toneladas por ano é extremamente baixa e pouco
representativa diante da capacidade operacional e da
importancia estratégica do terminal do Porto de Itajai. A
movimentagdo minima nesse patamar pode resultar em
subutilizacdo de uma infraestrutura portuaria de grande
relevancia, sem gerar o aproveitamento adequado da
capacidade disponivel, da mado de obra e do potencial
econdmico do porto. Diante disso, sugerimos que seja
estabelecida uma movimentagdo minima de 500 mil toneladas
de carga geral por ano, criando um compromisso efetivo de
diversificacdo e utilizagdo do terminal. Essa exigéncia
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contribuiria  para ampliar a movimentagdo portuaria,
diversificar as cargas, reduzir a dependéncia exclusiva da
operacdo de contéineres, gerar novas oportunidades de
trabalho e fortalecer toda a cadeia econémica ligada ao Porto
de ltajai. Portanto, propomos a revisdo da movimentagao
minima anual de carga geral de 60 mil para 500 mil toneladas,
estabelecendo uma meta mais compativel com a capacidade,
a estrutura e o potencial econdmico do terminal. Em relagdo
aos trabalhadores que atualmente integram o sistema
portuario de Itajai, entendemos ser de extrema importancia
que o processo de concessdo contemple mecanismos de
protecao e seguranga para aqueles que dedicaram 30 anos
ou mais de suas vidas as operagdes deste terminal. Sao
trabalhadores que participaram diretamente da construgcao da
historia, da produtividade e da eficiéncia do Porto de Itajai e
que hoje, em sua maioria, encontram-se em uma fase
avangcada de suas trajetorias profissionais. Diante das
possiveis mudangas no modelo de exploragdo do terminal e
também de eventuais alteracbes na legislacdo portuaria,
sugerimos que seja estabelecida uma regra de transigdo que
assegure aos trabalhadores atualmente integrantes do
sistema a continuidade de suas atividades, preservando suas
condicbes de trabalho e sem redugdo salarial, até o seu
desligamento natural do sistema. Importante destacar que
essa protecdo teria carater essencialmente transitorio, sem
impedir a modernizagdo do porto ou estabelecer obrigagédo
permanente para futuras contratagoes.

216 Minuta de | ltem 7 . 7.1 - | Emrelagdo a participagdo no futuro leildo do terminal do Porto
Contrato Obrigagao da | de ltajai, entendemos ser importante que seja avaliada a
Arrendataria restricdo a participacdo da PORTONAVE S.A. — Terminais

Portuarios de Navegantes, que atualmente ja& opera um
terminal de contéineres na margem oposta do Rio Itajai-Agu.
A preocupagado esta diretamente relacionada a preservagéo
da concorréncia dentro do Complexo Portuario de Itajai.
Permitir que a PORTONAVE, ou empresa pertencente ao
mesmo grupo econdmico, venha também a administrar o
terminal de contéineres do Porto de Itajai poderia resultar em
uma elevada concentracdo da operagdo de contéineres nas
duas margens sob um mesmo controle econdmico.
Entendemos que o interesse publico esta justamente no
sentido contrario: ter operadores distintos competindo entre si
pela atracdo de cargas, armadores e novas linhas maritimas.
A presenca de dois operadores independentes nas margens
de ltajai e Navegantes cria um ambiente mais competitivo,
estimula investimentos, produtividade e melhores condiges
comerciais, além de ampliar as possibilidades de atracdo de
diferentes armadores para o complexo portuario. Por esse
motivo, sugerimos que a ANTAQ e os demais orgaos
responsaveis pela modelagem do leildo avaliem a adogao de
restricdo a participacdo da PORTONAVE e de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdmico, ou de mecanismos
concorrenciais equivalentes que impegam uma concentragao
excessiva das operagdes de contéineres nas duas margens.
O objetivo ndo é criar qualquer impedimento direcionado
simplesmente a uma empresa, mas preservar a concorréncia,
evitar uma possivel concentragdo de mercado e garantir que o
Porto de Itajai tenha um operador independente, capaz de
disputar cargas e atrair novos armadores, fortalecendo todo o
Complexo Portuario de Itajai.

217 Minuta de Edital 21 Incluséo do item 2.8 - Criagdo de Programa Permanente de
Expansdo do Porto Publico O edital deveria estabelecer
obrigagéo contratual para que a futura arrendataria apresente,
periodicamente, Plano de Expansao Patrimonial da Autoridade
Portuaria. Esse plano devera indicar: « areas passiveis de
incorporagdo e cronograma de aquisi¢do; ¢ novos bergos; ¢
novas retroareas; ¢ novos arrendamentos. Isso evita que o
Porto fiqgue estagnado durante décadas.

218 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.x - Novo Terminal Publico de Carga Geral
O edital ja estabelece movimentagdo minima anual de
aproximadamente 63 mil toneladas de carga geral,
reconhecendo a importdncia desse segmento. Entretanto,
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seria recomendavel prever também mecanismos voltados ao
crescimento dessa atividade. Assim, propde-se que o contrato
estabeleca obrigagédo de realizagdo de estudos destinados a
implantagdo de novo terminal publico especializado em carga
geral, mediante futuro arrendamento publico. Essa medida
fortalece a diversificagdo da matriz operacional do Porto de
Itajai.

219 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.11 - Relagdo Porto-Cidade Solicita-se
ampliar os investimentos obrigatérios na relagdo Porto-
Cidade, ndo apenas obras internas. Também investimentos
que beneficiem diretamente a populagdo: * mobilidade urbana;
+ acessibilidade; * integracao paisagistica; * recuperagdo de
areas publicas; « ciclovias; * espagos de convivéncia;
revitalizagdo do entorno portuario. O Porto Publico deve gerar
desenvolvimento para toda a cidade.

220 Minuta de Edital 2.1 Inclusdo do item 2.13 - Instituicdo de Plano de Mitigacdo dos
Impactos Sociais da Concessdo O edital deve prever a
obrigatoriedade de elaboragdo, antes da assinatura do
contrato, de um Plano de Mitigacdo dos Impactos Sociais
decorrentes da implantagéo da concessao. Esse plano devera
contemplar medidas especificas destinadas aos trabalhadores
portuarios avulsos e demais trabalhadores cuja renda
dependa diretamente da movimentagao operacional do Porto
de Itajai. A implantacdo da concessdo nido pode transferir
integralmente aos trabalhadores o custo econdémico do
periodo de transicéo.

221 Minuta de | 2.1 2.1 - As condigbes e regras de acesso aos Bergos séo as
Contrato definidas pela Administragdo do Porto. JUSTIFICATIVA O REP
do porto de Itajai data de 2018, embora preveja diversas
modalidades de operagao, foi redigido quando exclusivamente
se movimentava contéineres pela antiga arrendataria.
Passados quase uma década, a carga geral passou a ser
constante no porto, operagdo ro-ro etc. Também, houve
crescimento do tamanho dos navios se fazendo necessario
novas medi¢cdes nos bergcos para concretamente se poder
operacionalizar a operagao com mais de um navio simultaneo.
Assim sendo, apresentamos a seguinte sugestdo: 2.2.1 A
Administracdo do Porto devera realizar uma atualizagdo do
REP a fim de se adequar a nova realidade das operacdes,
observado o plano diretor do municipio.

222 Minuta de | 13.1 13.1. Com excecgdo das hipéteses previstas neste Contrato de
Contrato Concessao, a Arrendataria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados arrendamento,
inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos:
JUSTIFICATIVA O item 13.1, trata dos riscos que a
Arrendataria é responsavel ao receber a concesséo do porto
organizado. Ha 26 subitens que estipulam os riscos inerentes
ao arrendamento, ainda que inicialmente o item 19.1 utilize o
termo “sem limitagdo”, dando o entendimento que a lista ndo é
exaustiva. Ainda, ha a possibilidade da Arrendataria pedir
reequilibrio contratual em alguma condigbes. Assim, é sabido
que o atual modelo de mao de obra portuaria é definida na Lei
12.815/13, em que da aos trabalhadores registrados e
cadastrados no OGMO a exclusividade do servigo, e assim,
principalmente no Porto de lItajai, esta mdo de obra possui
varios direitos adquiridos ao longo dos anos, inclusive
estabilidade salarial devido as negocia¢cdes com os sindicatos
e a frequéncia na operagéo portudria. Se a pretensa licitante
conhece estes fatores, ndo seria correto de igual forma, se
responsabilizar por estes “riscos”? risco de haver diminuigao
na movimentacdo e por conseguinte diminuicdo da renda,
risco de desastre naturais que inviabilizem a operagéao tal qual
aconteceu no ano de 2008, e ainda, o “risco” de se obrigar a
manter o atual modelo de mao de obra, mesmo havendo
alteragdo legislativa posterior, pois quando contratou com o
poder concedente, era conhecedor da modelagem. Assim,
tendo em conta os fatores supra, apresentamos como
sugestao os seguintes subitens ao item 13.1, para que conste
o seguinte: 13.1.27 Risco de ter que manter a média salaria
dos trabalhadores portuarios avulsos em caso de paralizagédo
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da operagdo ocasionado por desastre natural ou queda
brusca na movimentagdo por prolongado tempo, podendo a
média salarial ser mantida por contratacao de seguro; 13.1.28
Ser obrigada a manter o atual modelo de mao de obra,
independentemente de alteragdo legislativa, garantindo o
direito a exclusividade aos trabalhadores ja registrados ou
cadastrados no OGMO/ltajai.

237 Minuta de Edital 1 TESTE DE LIMITE DE CARACTERES: este conteudo é
apresentado exclusivamente para verificar o numero maximo
de caracteres aceito pelo formulario eletrdnico da ANTAQ.
Nao se trata de contribuicdo material, manifestagdo de mérito
ou pedido administrativo. Solicita-se  desconsiderar
integralmente este texto, cuja unica finalidade é testar a
capacidade técnica do campo de preenchimento. Texto de
preenchimento para ensaio técnico do formulario eletrénico.
Esta passagem ndo contém contribuigdo de mérito e serve
apenas para aferir, de modo controlado, a quantidade de
caracteres que o sistema permite inserir, manter e transmitir
sem ftruncamento. Apdés a colagem, serdo conferidos o
conteudo exibido, a possibilidade de avangar e a integridade
do comprovante gerado. Nenhuma afirmagédo deste bloco
devera ser interpretada como posicao institucional, proposta
de alteragdo, concordancia, impugnagédo, renuncia ou
reconhecimento de fato ou de direito. Texto de preenchimento
para ensaio técnico do formulario eletronico. Esta passagem
nao contém contribuicdo de mérito e serve apenas para aferir,
de modo controlado, a quantidade de caracteres que o
sistema permite inserir, manter e transmitir sem truncamento.
Apos a colagem, serdo conferidos o conteudo exibido, a
possibilidade de avancar e a integridade do comprovante
gerado. Nenhuma afirmacdo deste bloco devera ser
interpretada como posicgao institucional, proposta de alteragéao,
concordancia, impugnacgéo, renuncia ou reconhecimento de
fato ou de direito. Texto de preenchimento para ensaio técnico
do formulario eletrbnico. Esta passagem ndo contém
contribuicdo de mérito e serve apenas para aferir, de modo
controlado, a quantidade de caracteres que o sistema permite
inserir, manter e transmitir sem truncamento. Apés a colagem,
serdo conferidos o conteudo exibido, a possibilidade de
avancgar e a integridade do comprovante gerado. Nenhuma
afirmacgéo deste bloco devera ser interpretada como posi¢ao
institucional, proposta de alteragao, concordancia,
impugnacgdo, renuncia ou reconhecimento de fato ou de
direito. Texto de preenchimento para ensaio técnico do
formulario eletrénico. Esta passagem nao contém contribuigéo
de mérito e serve apenas para aferir, de modo controlado, a
quantidade de caracteres que o sistema permite inserir,
manter e transmitir sem truncamento. Apos a colagem, serédo
conferidos o contetdo exibido, a possibilidade de avangar e a
integridade do comprovante gerado. Nenhuma afirmagéo
deste bloco devera ser interpretada como posigéao
institucional,  proposta de  alteragcdo, concordancia,
impugnacgdo, renuncia ou reconhecimento de fato ou de
direito. Texto de preenchimento para ensaio técnico do
formulario eletronico. Esta passagem nao contém contribui¢cdo
de mérito e serve apenas para aferir, de modo controlado, a
quantidade de caracteres que o sistema permite inserir,
manter e transmitir sem truncamento. Apds a colagem, serédo
conferidos o contelido exibido, a possibilidade de avancar € a
integridade do comprovante gerado. Nenhuma afirmagéo
deste bloco devera ser interpretada como posicdo
institucional, proposta de alteracgéo, concordancia,
impugnacgdo, renuncia ou reconhecimento de fato ou de
direito. Texto de preenchimento para ensaio técnico do
formulario eletrénico. Esta passagem nao contém contribuigdo
de mérito e serve apenas para aferir, de modo controlado, a
quantidade de caracteres que o sistema permite inserir,
manter e transmitir sem truncamento. Apos a colagem, seréo
conferidos o conteudo exibido, a possibilidade de avangar e a
integridade do comprovante gerado. Nenhuma afirmagéo
deste bloco devera ser interpretada como posigéao
institucional,  proposta de  alteragcdo, concordancia,
impugnacgdo, renuncia ou reconhecimento de fato ou de

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 45/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

direito. Texto de preenchimento para ensaio técnico do
formulério eletrénico. Esta passagem nao contém contribuicdo
de mérito e serve apenas para aferir, de modo controlado, a
quantidade de caracteres que o sistema permite inserir,
manter e transmitir sem trun

238 Minuta de | 7.1.6.3 A Associagdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos - CLIA
Contrato BRASIL, representando as empresas do setor, propde nova
redagcdo, seguida de breve justificativa, para o item em
referéncia, que trata de sua atividade obrigatéria fora da area
a ser arrendada, como segue: i- Elaboragao de estudos para,
em conjunto com o poder concedente, definicdo do local e de
projeto de referéncia para implantagdo do Terminal de
Passageiros de Cruzeiros, incluindo EVTEA, manobrabilidade
e simulagdo nautica, interferéncias com o canal e demais
instalagbes  portuarias, levantamentos batimétricos e
geotécnicos, interfaces ambientais e de mobilidade terrestre,
estratégia de licenciamento e providéncias de protocolo
definidas orgcamento e cronograma fisico-financeiro de
implantagdo — prazo previsto: até o final do Ano 1. ii -
(inexistente) - Na elaboragdo dos estudos, a arrendataria
devera inventariar e avaliar, técnica e juridicamente, material
ja existente que sera disponibilizado pelo poder concedente. —
Prazo previsto: 180 dias iii - (inexistente) - O Terminal de
Passageiros de Cruzeiros devera ter capacidade para atender
operagdes de transito e operagbes (homeport / turnaround),
embarques e desembarques, no mesmo dia, de passageiros
de viagem inicial ou encerrada navio com capacidade,
observados os parametros nauticos minimos atuais, 350 m de
LOA, 10 m de calado e 51 m de boca, para até 7.000
passageiros e 2.000 tripulantes, ou mais, conforme os estudos
de picos simultdneos de passageiros, bagagens, tripulagéo,
autoridades, veiculos e servigos, segregagao segura de fluxos
de chegada e partida, e outros requisitos definidos pelas
autoridades competentes, sujeitos a aprovagdo das
autoridades competentes. iv - Implantagdo e entrada em
operagdo de Terminal de Passageiros de Cruzeiros, com
pier/cais dedicado as operagdes de passageiros, abrangendo
a infraestrutura de acostagem e amarracdo, dragagem de
implantacdo quando necessaria, gangways e interfaces navio-
terminal, edificio terminal de passageiros, sistemas de
embarque e desembarque, processamento de bagagens,
seguranca e controle de acesso, instalagées para autoridades
intervenientes, areas de apoio a tripulantes, acessibilidade,
infraestrutura intermodal e terrestre, areas de embarque e
desembarque de Onibus, vans, taxis, veiculos por aplicativo e
automoveis, estacionamento de curta e longa permanéncia e
areas operacionais e de servigo necessarias ao
funcionamento do terminal. Prazo previsto: até o final do Ano
4. BREVE JUSTIFICATIVA Um Terminal de Passageiros de
Cruzeiros Maritimos no Porto Itajai, com pier/cais de
atracacdo, em é&rea segregada das operacdes de carga e
estrutura fisica para agilizar embarque/desembarque e
transito de grandes volumes de passageiros, tripulantes,
bagagens e veiculos, permitira receber mais € maiores navios
e ampliar o consumo local de produtos e servigos turisticos.
Em 2024/25 foram 41 escalas e 158.255 leitos ofertados, em
2025/26, 37 e 154.006, e para 2026/27 estao programadas 39
escalas e 164.716 leitos, a revelar demanda recorrente e
perspectiva de continuidade. A Prefeitura estima que a
temporada 2025/26 tenha gerado R$ 50 milhées na economia
local. Se aplicada a referéncia do Estudo CLIA Brasil/FGV
2024/25 -- gasto de R$ 920/passageiro, nos locais de
embarque/desembarque, e R$ 710, nos de escala -- a 1.500
embarques/desembarques e 3.000 transitos em cada uma das
37 escalas de 2025/26, o impacto chegaria a quase R$ 130
milhdes, afora despesas operacionais dos navios — tarifas,
praticagem, operacdo do terminal, transporte terrestre e
aquisicdo de suprimentos — cadeia que sera potencializada
com o novo Terminal. Dai propor-se 1 ano, em vez de 3, para
a concluséo dos estudos, e até 4 anos, em vez de 6, para sua
implantacdo e entrada em operagdo, e capacidade de
planejamento de até 7.000 passageiros e 2.000 tripulantes &
parametro indicado para evitar obsolescéncia precoce, a ser
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validado e dimensionado pela arrendataria, e aprovado pelas
autoridades competentes.

240 Minuta de | 7.1.6.3 Sugere-se incluir clausula no contrato para esclarecer que a
Contrato locacdo de equipamentos considerada nos estudos de
modelagem tem carater meramente referencial, preservando-
se a liberdade empresarial da arrendatéria para definir os
meios para atingir os objetivos e metas de continuidade e
desempenho, incluindo a autonomia para decidir sobre tipo,
quantidade e fornecedor dos equipamentos que considerar
necessarios. Propde-se a seguinte redacgdo: 7.1.6.3.1.
Equipamentos de apoio a transicdo operacional. A relagéo e
os quantitativos de equipamentos constantes do Anexo C2 —
Locagcdo da Secado C do EVTEA, incluindo reach-stackers,
empilhadeira para contéiner vazio, empilhadeiras de garfo,
empilhadeiras elétricas e plataforma elevatoria, constituem
exclusivamente premissas referenciais da modelagem
econdmico-financeira e operacional, adotadas para estimar os
custos de continuidade das operagdes no primeiro Ano do
Arrendamento. 7.1.6.3.1.1. A Arrendataria ndo estara obrigada
a locar tais equipamentos, tampouco a adotar os quantitativos,
modalidades de disponibilizagdo ou valores de locagéo
indicados no EVTEA, desde que assegure a continuidade das
Atividades e o atendimento dos Paradmetros do Arrendamento,
da Movimentagdo Minima Exigida e dos demais requisitos
deste Contrato e de seus Anexos. 7.1.6.3.1.2. A contratagao,
aquisicdo, locacdo ou utilizagdo de equipamentos de apoio
operacional sera de livre escolha da Arrendataria, observadas
as normas aplicaveis, inexistindo obrigagdo de contratagdo
junto a qualquer fornecedor, proprietario ou parte especifica.

241 Minuta de | 9.25 (9.2.5 - PARTE 1/2) O novo arrendatario precisara pagar
Contrato compensagao pelo ressarcimento de ativos existentes
indenizaveis, conforme clausula 9.2.5 da Minuta Contratual.
As Segoes C e D do EVTEA indicam o valor total de R$
140.385.997,30 (data-base abril/2025) referente a tais ativos,
contemplando bens oriundos tanto da APM Terminals quanto
da JBS Terminais, mas néo distingue os valores que seriam
devido a uma e a outra, ou memorial de calculo que concilie
esses valores com o valor histérico de R$ 25.100.458,61
(data-base abril/2022) previsto na Nota Técnica n°® 133/2025.
Além disso, os documentos ndo garantem que a depreciagcao
até a efetiva transferéncia ou pagamento pelo novo
arrendatario sera atualizada, havendo risco de que o novo
arrendatario pague um valor agregado modelado sem ajuste
prévio vinculante que considere a depreciagdo fisica,
obsolescéncia, indisponibilidade ou deterioragao ocorridas nos
equipamentos até o seu efetivo recebimento, transferindo ao
novo arrendatario parte do custo econémico do uso pretérito
dos equipamentos. Sugere-se: (1) que a modelagem
econdmico-financeira do EVTEA detalhe o memorial de
calculo que chegou ao montante de R$ 140.385.997,30,
especificando quais valores sao oriundos de equipamentos da
APM Terminals e quais sdo oriundos da JBS Terminais; (2)
que a modelagem econdmico-financeira considere a
depreciagéo e deterioracdo efetiva desses bens desde 2022,
para formagéo do valor a ser pago pelo futuro arrendatario; e
(3) a inclusdo de mecanismo de ajuste contratual do valor a
ser efetivamente pago pelo arrendatario, conforme o valor
residual efetivo dos ativos verificados no ato de entrega,
acrescentando a subclausula 9.2.5.2 e alterando a parte final
da subclausula 15.4.1 do Contrato: 9.2.5.2. A parcela dos
pagamentos anuais previstos na Clausula 9.25
correspondente ao Ressarcimento de Ativos Existentes
Indenizaveis ficara limitada ao valor residual dos ativos
efetivamente entregues a Arrendataria na Data de Assuncéo,
apurado mediante inventario fisico e laudo de avaliagdo
independente, nos termos das subclausulas 15.4 e seguintes
deste Contrato. 9.2.5.2.1. Considera-se Ressarcimento de
Ativos Indenizdveis a parcela dos pagamentos anuais
previstos na Clausula 9.2.5 correspondente ao montante
maximo de R$ 140.385.997,30, a ser paga em conta indicada
pelo Poder Concedente, a titulo de indenizagdo pelo
recebimento de bens existentes vinculados ao Arrendamento
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e necessarios a continuidade operacional, conforme os termos
e procedimentos previstos nesta Clausula. 9.2.5.2.2. O
inventario e o laudo identificardo, para cada ativo: (i) descrigao
e numero de identificagéo; (ii) titularidade e inexisténcia de
Onus; (iii) valor de aquisicdo e data-base; (iv) depreciagdo
acumulada pelo uso até a Data de Assuncéo; (v) vida util
remanescente; (vi) estado de conservagao, disponibilidade e
capacidade operacional; (vii) valor de mercado e valor
residual; e (viii) beneficiario do ressarcimento. 9.2.5.2.3. A
Arrendataria nao respondera por depreciagdo, deterioragao,
indisponibilidade, obsolescéncia ou demais custos e riscos
relativos ao periodo anterior a Data de Assungéo. Eventual
diferenga positiva em favor da Arrendataria entre o valor total
considerado para fins da indenizagdo no parcelamento
previsto na clausula 9.2.5 e o valor residual apurado nos
termos da clausula 15.4 sera compensada nas parcelas
vincendas ou restituida a Arrendataria, conforme o caso. O
pagamento correspondente a ativo ndo entregue, indisponivel,
anormalmente deteriorado, gravado ou cuja titularidade nao
seja comprovada ficara retido até a regularizagdo ou apuragao
definitiva, sem prejuizo da atualizagao do valor. (CONTINUA)

242 Minuta de | 9.25 (9.2.5 - PARTE 2/2) 9.2.5.2.4. Nao integrarédo o ressarcimento
Contrato os bens ja integralmente amortizados ou depreciados, os nao
executados, e os dispensaveis a continuidade operacional nos
termos do Plano Basico de Implantagédo aprovado. 9.2.5.2.5.
O montante de R$ 140.385.997,30 constitui valor estimado e
limite maximo definitivo reconhecido pela ANTAQ, cujo
pagamento delimita a obrigagdo da Arrendataria, ndo sendo
devido qualquer valor adicional. Eventual diferenga a menor
sera deduzida nas parcelas seguintes previstas na clausula
9.2.5 ou restituida a Arrendataria, atualizada pelo mesmo
indice aplicavel ao Contrato, sem prejuizo da recomposigéo
do equilibrio econémico-financeiro, quando cabivel. 15.4.1. A
Arrendataria podera recusar-se, motivadamente, a receber
bens moveis considerados desnecessarios a operagao e
manutencao das Atividades ou cuja deterioragdo os torne
inapropriados ou evidencie que os custos de substituicdo por
novos ou alternativos sdo mais eficientes; tal recusa nao
implicara direito a recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato, sem prejuizo da exclusdo do ativo do
Ressarcimento de Ativos Existentes Indenizaveis ou do
correspondente ajuste, retengdo, compensacgéo ou restituicao
do valor pago.

246 Minuta de | 13.2 Por um lado, a Segédo C do EVTEA (Engenharia) prevé que o
Contrato acesso aquaviario sera aprofundado para -16m no ambito de
concesséao separada do canal, com investimento previsto para
0 ano 4 da concessdao do canal, o que possibilitara o
recebimento de navios maiores no terminal portuario,
conforme previsto no item 2.2.4. Por outro lado, a minuta
contratual atribui genericamente a Arrendataria o risco de "néao
efetivacdo da demanda projetada por qualquer motivo"
(13.1.19). Considerando que o aprofundamento do acesso
aquaviario sera executado por terceiro, e €& condi¢do
necessaria para que o terminal portuario possa receber navios
de maior porte e assim aumentar a sua capacidade
operacional (e atender a MME projetada), sugere-se a
inclusdo de clausula que aloque ao Poder Concedente o risco
de ndo atendimento da MME projetada em caso de atraso ou
descumprimento do prazo de dragagem previsto na Secéo C
do EVTEA. 13.2.11. Constitui risco do Poder Concedente a
ndo disponibilizagdo, a redugdo, a restricdo ou a perda
superveniente, total ou parcial, das condigbes de
navegabilidade, profundidade, calado operacional, largura,
manobrabilidade ou demais parametros do acesso aquaviario
publico que tenham sido considerados no EVTEA e nos
Parametros do Arrendamento para o atendimento do perfil de
frota projetado, desde que: i. o evento ndo decorra de ato,
omissdo, inadimplemento da Arrendataria; ii. o evento resulte
em restricdo objetiva a recepgao, operagdo ou permanéncia
das embarcagbes consideradas para definir os parametros de
capacidade, demanda ou investimentos do Arrendamento; e
iii. haja impacto material comprovado a um ou mais do
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seguintes componentes operacionais: capacidade aquaviaria
do canal, Movimentagdo Minima Exigida, investimentos
obrigatdrios, as receitas ou os custos do Arrendamento.
13.2.11.1. Na hipotese prevista nesta Subclausula, sera
instaurado procedimento de Revisdo Extraordinaria, nos
termos da Clausula 14, para apuragdo do desequilibrio
econdmico-financeiro e definicdo da medida de recomposi¢ao
aplicavel, que podera incluir, isolada ou cumulativamente, a
adequacgdo temporaria dos Paradmetros do Arrendamento, a
revisdo proporcional da Movimentacdo Minima Exigida, a
reprogramacdo de investimentos, a modificagdo do
cronograma de implantagao, além dos demais mecanismos de
recomposi¢éo previstos neste Contrato. 13.2.11.2. Enquanto
perdurar os impactos referidos nesta Subclausula, nao
incidirdo penalidades, nem serd exigivel o pagamento previsto
na Subclausula 9.2.3.1, na proporgao do impacto diretamente
atribuivel a restricdo, desde que a Arrendataria adote medidas
razoaveis de mitigacao e coopere com a Autoridade Portuaria,
o Poder Concedente, a ANTAQ e os demais responsaveis
pela infraestrutura de acesso aquaviario.

247 Minuta de | 2.2 Considerando que (i) a Autoridade Portuaria é responsavel
Contrato pela definicdo das condi¢des e regras de acesso aos bergos
do terminal portuario, conforme clausula 2.2 da Minuta
Contratual; e (ii) todos os bergos serdo publicos durante as
duas primeiras fases de investimentos (6 anos), conforme
previsto no item 2.2.4 da Se¢do C do EVTEA (Engenharia),
entende-se que o cumprimento da MME definida no Contrato
depende nao apenas do cumprimento das obrigagbes de
investimento e operacionais assumidas pela arrendataria, mas
também da alocacéo de embarcagdes de passageiros, carga
geral e contéineres nos bergos do terminal portuaria com
observancia aos parametros minimos de alocagdo de tempo
por atividade previstos no item 2.2.4 da Segédo C do EVTEA
(qual seja, 8,2% do tempo de bercos disponiveis nas fases 1 e
2 para os servigos de passageiros; 3,8% para operagdo de
carga geral; e 88% do tempo de bergos disponiveis nas fases
1 e 2 para contéineres, e 96% do tempo de bergos disponiveis
para os demais anos do periodo contratual). Desse modo,
sugere-se que esses parametros de alocagcdo de tempo
previstos no EVTEA sejam considerados parametros
vinculantes para a programagdo da Autoridade Portuaria,
sujeitos a recomposicdo do equilibrio contratual em caso de
distribuigdo distinta que aumente a participagdo da operagéo
de servigos de passageiros em detrimento da operagéo de
contéineres e carga geral. Sugere-se a seguinte adequacgao
da Minuta Contratual: 2.2 As condi¢cdes e regras de acesso
aos Bercgos serdo definidas pela Administragdo do Porto em
procedimento especifico de programagdo, observados
critérios  objetivos, transparentes, isonbmicos e nao
discriminatérios, bem como as premissas de disponibilidade e
de alocagao de tempo de bergo consideradas nos estudos
que integram este Contrato. 2.2.1. Durante os seis primeiros
Anos de Arrendamento, a programagéo devera compatibilizar
0 uso compartiihado dos Bergos por carga conteinerizada,
carga geral e passageiros, preservadas, em bases anuais, as
proporgdes de tempo de ber¢co adotadas na Secdo C -
Engenharia para o dimensionamento da capacidade do
Arrendamento, salvo desvio tecnicamente justificado e
formalmente comunicado a Arrendataria. 2.2.2. A partir do
sétimo Ano do Arrendamento, a Arrendataria elaborara a
programagéo operacional dos Bercos integrantes da Area do
Arrendamento, sujeita a aprovagao da Administracdo do Porto
quanto a compatibilizagdo com as demais operagdes do Porto
Organizado. 2.2.3. A programagdo elaborada pela
Arrendataria devera considerar as proporgdes de tempo de
berco adotadas na Secéo C - Engenharia para operacdes de
carga geral e cara conteinerizada a partir do sétimo Ano do
Arrendamento. 2.2.4. Restricoes, indisponibilidades,
cancelamentos ou alteragdes de programacgao dos Bergos que
ndo sejam imputaveis a Arrendataria serdo registrados pela
Administragdo do Porto, com indicagdo da causa, duragéo e
impacto operacional, e seus efeitos serdo desconsiderados na
afericho da Movimentacdo Minima Exigida e dos demais
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Parémetros do Arrendamento, sem prejuizo da recomposigéo
do equilibrio econbémico-financeiro por se configurar risco
atribuido ao Poder Concedente, nos termos das clausulas
13.2.1 e 13.2.7 do Contrato, na medida do respectivo impacto.

248 Minuta de | 7.1.6.1 Os quadros de Movimentagdo Minima Exigida previstos na
Contrato clausula 7.1.6.1 da Minuta Contratual ndo indicam a unidade
de medida a que se referem, nem indicam, no caso da carga
conteinerizada, quais situagdes e movimentos poderdo ser
contabilizados como MME. Sugere-se (i) a adequagdo dos
quadros contratuais para prever que a MME de carga geral
serda mensurada em toneladas e a MME de carga
conteinerizada sera contabilizada em TEU; e (ii) a incluséo, no
contrato, de detalhamento sobre quais situagbes e
movimentos poderdo ser contabilizados, detalhando (a) se
serdo contabilizados contéineres cheios e vazios; (b) se serdo
contabilizados transbordos e remocgoes.

249 Minuta de | 7.1.6.3 Sugere-se maior detalhamento dos itens E e F da clausula
Contrato 7.1.6.3 da Minuta Contratual, para explicitar a distribuicdo
quantitativa de investimentos em terminal-tractors e
semirreboques refletida na modelagem econdémico-financeira,
nas fases 1, 2 e 3 da concesséo.

250 Minuta de | 712 No que diz respeito as desapropriagcdes, a minuta atribui a
Contrato Arrendataria a solicitacdo e a estratégia de aquisicdo, mas
reserva ao Poder Concedente a Declaracdo de Utilidade
Publica e a Autoridade Portuaria a condugdo e a execugio
das desapropriagdes. A matriz de riscos nao disciplina com
precisdo o risco temporal nem os critérios de imputagéo
causal dos atrasos, gerando inseguranca juridica quanto a
alocagdo de responsabilidades e consequéncias decorrentes
dos processos de desapropriagdo. Desse modo, sugere-se
alterar a sistematica de alocacdo de responsabilidades
atinentes a desapropriagdo no contrato, para limitar a
responsabilidade da Arrendataria a elaboragdo e instrugéo
tempestiva, assumindo o Poder Concedente o risco relativo
aos atrasos para a emissdo de DUP, conduc&o administrativa,
ajuizamento e execucdo das acbes de desapropriagdo.
Sugere-se incluir as seguintes disposigdes no Contrato:
7.1.2.2 A responsabilidade da Arrendataria pela estratégia de
aquisicdo das areas limita-se a definicdo e apresentacao
tempestiva da proposta, no prazo maximo de 6 (seis) meses
contados da Data de Assungdo, acompanhada dos estudos,
documentos, levantamentos, justificativas e alternativas de
aquisicdo que estejam sob seu controle, bem como ao
atendimento das diligéncias que lhe forem formalmente
dirigidas e a realizagdo dos pagamentos que lhe sejam
atribuidos por este Contrato. 7.1.2.3 Compete ao Poder
Concedente e a Autoridade Portuaria, conforme suas
respectivas atribui¢gdes, praticar, tempestivamente, os atos
administrativos, negociais e judiciais, nos termos da legislagéao
aplicavel, necessarios a emissdo da Declaracdo de Utilidade
Publica — DUP, a condugao e execugéo das desapropriagcbes
e desocupagdes e a obtengdo da posse e/ou imissdo na
posse e aquisicao dos imdveis necessarios para expansio da
Area do Arrendamento, a fim de assegurar a transferéncia da
posse das areas necessarias a Arrendataria até o inicio da
respectiva fase de investimento que demandar a ocupacgéo da
area desapropriada, conforme previsto na Segdo C -
Engenharia do EVTEA. 7.1.24 A responsabilidade da
Arrendataria pela estratégia de aquisicdo das areas néo
implica a assungao dos riscos decorrentes de ato, omisséo,
mora ou demora do Poder Concedente, da Autoridade
Portuaria, de outros entes ou 6rgdos publicos ou do Poder
Judiciario, inclusive quanto a emissdo da Declaragcdo de
Utilidade Publica — DUP, a analise ou aprovagdo de
documentos, a condugado das negociagdes, ao ajuizamento ou
processamento das agdes judiciais e a obtengdo da imissédo
na posse ou da propriedade dos iméveis. 7.1.2.5 O atraso na
obtengédo da posse ou aquisicdo de imével somente podera
ser imputado a Arrendataria mediante decisdo fundamentada
que comprovadamente identifique: i. a obrigagdo contratual
expressa descumprida pela Arrendataria; ii. a agdo ou
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omissao especifica que caracterizou o descumprimento; iii. o
nexo causal direto e comprovado entre o descumprimento e o
periodo de atraso imputado a Arrendataria; e iv. a inexisténcia
de contribuicdo, concomitante ou superveniente, do Poder
Concedente, da Autoridade Portuaria, de outro ente ou 6rgao
publico ou do Poder Judiciario para o mesmo periodo de
atraso. 7.1.2.6 Os prazos das obrigagdes, investimentos,
indicadores e demais marcos contratuais cuja execugio
dependa da disponibilizagédo, obtencdo da posse ou aquisi¢ao
de determinada area ficardo automaticamente suspensos pelo
periodo do atraso ndo imputavel a Arrendataria, sem
incidéncia de penalidades e sem prejuizo da recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato pelos impactos
comprovadamente suportados pela Arrendataria.

A Clausula 7.1.6.1 estabelece Movimentagdo Minima Exigida
(MME) crescente (Ano 1: 176.741 TEU; Ano 10: 1.089.944
TEU; Anos 19 a 25: 1.398.096 TEU/ano; carga geral: 62.998
tano) e a Clausula 9.2.3.1 impde, na hipotese de
movimentagao inferior, o0 pagamento do valor variavel sobre a
diferenca (R$ 38,70/TEU cheio; R$ 19,35/TEU de transbordo
e por tonelada), configurando regime equivalente a take-or-
pay em favor da Administracdo do Porto. A MME acumulada
em 25 anos soma 26.694.966 TEU, o que resulta em
exposi¢cdo maxima de R$ 1.063.570.466,70 (base abr/2025);
um cenario intermediario de frustragcdo média de 30% ja
implica R$ 319.071.140,01, e 20%, R$ 212.714.093,34. O
problema n&o é a existéncia da MME - instrumento legitimo de
garantia de desempenho e de receita minima -, mas a
auséncia de excludentes expressos de responsabilidade para
eventos alheios a gestdo da Arrendatéria, sobretudo a
indisponibilidade do acesso aquaviario (profundidade, largura
e regime de monovia do canal). A Nota Técnica n°® 133/2025
registra que o acesso aquaviario sera objeto de estruturagéo
autdbnoma, de modo que o desempenho do canal dependera
de terceiro e do Poder Publico, ao passo que a demanda do
EVTEA pressupde canal adequado - premissa nao convertida
em clausula. Soma-se a isso a dependéncia da
disponibilizagdo tempestiva de areas e fases pelo Poder
Concedente e de determinagdes da Autoridade Maritima. O
precedente é do préprio terminal: entre 2015 e 2018, a
reducdo das profundidades para 10,5 m frustrou a
Movimentagdo Minima Contratual do Contrato n°® 030/2001,
gerando reconhecimento administrativo de auséncia de culpa
da arrendataria. Reproduzir a meta minima sem enfrentar a
causa recorrente do inadimplemento significa contratar litigio e
a Administracdo do Porto pode ficar sem receita e sem
previsibilidade. Juridicamente, a alocagéo eficiente de riscos
(Lei n° 8.987/1995, arts. 9°, 10 e 23; LINDB, art. 22) impd&e
atribuir cada risco a quem detém capacidade de controle. A
Arrendataria controla produtividade, comercializacdo e
investimentos internos; ndo controla a dragagem e a operagéo
do canal publico. Cobrar o valor variavel sobre déficit causado
por evento fora de sua esfera converte a MME em clausula
penal sem culpa, de efeito confiscatorio, e amplia a assimetria
informacional dos proponentes (Lei n° 14.133/2021, art. 18),
que precificardo o risco por meio de menor outorga. Requer-
se: (i) inclusdo, na Clausula 9.2.3.1 (ou em subitem da
7.1.6.1), de excludentes objetivos - indisponibilidade total ou
parcial do acesso aquaviario aquém dos parametros de
referéncia, aferida por medigao oficial; ndo disponibilizagdo de
areas ou fases pelo Poder Concedente nos prazos
contratuais; e determinagbes da Autoridade Maritima ou de
outra autoridade publica ndo imputaveis a Arrendataria; (ii)
mecanismo de neutralizagdo proporcional, com redugdo da
MME do ano-competéncia na propor¢do do impacto
comprovado (dias x capacidade afetada), apurado por
verificador independente e homologado pela ANTAQ; (iii)
anexo contratual com os parametros de referéncia do canal
(profundidade minima, largura e regime de monovia)
pressupostos na demanda do EVTEA,; (iv) revisdo quinquenal
da tabela da Clausula 7.1.6.1 conforme demanda verificada e
estagio do acesso aquaviario e das fases; e (v) harmonizagao
das Clausulas 13.1.24 e 13.1.25 com a responsabilidade pelo
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canal comum. A medida é objetiva, verificavel e ndo abre
espaco a alegagbes oportunistas: reduz o prémio de risco,
tende a elevar a outorga e confere exigibilidade efetiva a
receita minima da Administragdo do Porto.

252 Minuta de | 712 (Desapropriagédo - Parte 1/2) A Minuta Contratual estabelece
Contrato dois regimes inconciliaveis relativos a desapropriagdo: de um
lado, a Clausula 7.1.2, ii, € ampla ao admitir aquisicdo dos
imoveis necessarios para expansdo do terminal via
desapropriagdo ou obtengdo negociada dos imoveis. Por outro
lado, as Clausulas 7.1.2.1, 13.1.26 e 13.2.10 permitem o
reequilibrio apenas de valores decorrentes de a¢des judiciais.
O "fator c" ndo corrige essa assimetria, porque utiliza o valor
das aquisigbes extrajudiciais apenas no denominador da
férmula, reduzindo o montante referencial protegido. A adogéo
de solugao consensual - potencialmente mais célere e mais
onerosa, por evitar custas, honorarios, sucumbéncia e demora
processual - é economicamente penalizada. A fim de
aprimorar essa sistematica, bem como alinhar interesses e
incentivar solugbes mais céleres e eficientes, como a
aquisicdo negociada dos imdveis necessarios, propde-se (i)
substituir os incisos iii a vi da clausula 7.1.2 e a Clausula
7.1.2.1; (ii) incluir as Clausulas 7.1.2.2 a 7.1.2.7; e (iii) ajustar
as Clausulas 7.1.3, 13.1.26 e 13.2.10, para assegurar a
neutralidade entre os valores obtidos via judicial e consensual
e incentivar solugbes mais céleres e menos onerosas: 7.1.2.2
Para os fins desta Clausula, consideram-se Custos de
Obtenc&o de Areas os custos comprovados com o pagamento
de indenizagbes aos proprietarios de imoéveis desapropriados
ou desocupados, ou de pagamento pela aquisicdo negociada
de iméveis efetivada pelo Poder Concedente, conforme
demonstrados por laudo especifico de avaliagdo, relativas aos
imoveis necessarios a execugdo dos investimentos
obrigatdrios previstos neste Contrato. 7.1.2.3 Os Custos de
Obtencdo de Areas serdo considerados para todos os fins de
alocagado e compartilhamento de riscos, independentemente
do instrumento ou da via adotada, incluindo desapropriagédo
judicial, acordo judicial, acordo extrajudicial, negociagado
amigavel, compra e venda, cess&o, desocupacgéo, imissdo na
posse, composi¢do consensual ou qualquer outro meio
juridicamente admitido de obtencdo da area. 7.1.24 A
Autoridade Portuaria sera responsavel pela condugéo
institucional e pela pratica dos atos que Ihe sejam legalmente
atribuidos, inclusive a instrugdo e o acompanhamento dos
procedimentos de desapropriagdo e a formalizagdo da
transferéncia de dominio ao Poder Concedente, cabendo a
Arrendataria a colaboragéo na instrugdo dos procedimentos e
o pagamento dos Custos de Obteng&o de Areas, observado o
mecanismo de compartiihamento de riscos previsto nesta
Clausula e nas Subclausulas 13.1.26 e 13.2.10. 7.1.25
Concluida a obtengdo, aquisicdo e desocupacdo das areas
necessarias para os investimentos da proxima fase de
investimentos, sera apurada a variagdo entre os Custos de
Obtencédo de Areas efetivamente incorridos e o Montante
Referencial de Obtengdo de Areas previsto para aquela
respectiva fase, conforme previsto a seguir: (i) Montante
Referencial de Obtencdo de Areas para inicio da Fase 2:
[valor] (i) Montante Referencial de Obtencéo de Areas para
inicio da Fase 3: [valor] 7.1.2.6 A recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro incidira sobre a totalidade da variagdo
apurada nos termos da Clausula 7.1.2.5, sem redugao,
ponderagdo ou exclusdao decorrente da modalidade de
obtengdo da érea, inclusive quando a obtencéo resultar de
negociagcao amigavel, acordo judicial ou acordo extrajudicial.
7.1.2.7. A recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro de
que trata a Clausula 7.1.2.6 sera realizada nos termos das
Clausulas 13.1.26 e 13.2.10. 13.1 (...) a Arrendataria é integral
e exclusivamente responsavel (...) pelos seguintes riscos:

(CONTINUA)
253 Minuta de | 7.1.2 (Desapropriagdo - Parte 2 de 3) 13.1.26 Variagdo dos
Contrato investimentos, pagamentos, custos e despesas que integrem

os Custos de Obtencdo de Areas, nos termos das
Subclausulas 7.1.2.2 a 7.1.2.7, inclusive os decorrentes de
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desapropriagdo judicial, acordo judicial, acordo extrajudicial,
negociacdo amigavel, aquisicdo, desocupagdo, remocao,
imissdo na posse, transferéncia de dominio e regularizagao
fundiaria, no interior da Area do Arrendamento ou necessaria
aos investimentos previstos no PBI: 13.1.26.1 Superior ao
Montante Referencial de Obtencao de Areas, hipétese em que
a Arrendataria arcard com 20% (vinte por cento) do valor
excedente dos Custos de Obtencdo de Areas que superar o
Montante Referencial de Obtengdo de Areas. 13.1.26.2
Inferior ao Montante Referencial de Obtencdo de Areas,
hipétese em que a Arrendataria fara jus a 80% (oitenta por
cento) da variagdo positiva entre o Montante Referencial de
Obtencdo de Areas e os Custos de Obtencdo de Areas
efetivamente incorridos. 13.2 A Arrendataria ndo ¢é
responsavel pelos seguintes riscos (...), cuja responsabilidade
€ do Poder Concedente: 13.2.10 Variagdo dos investimentos,
pagamentos, custos e despesas que integrem os Custos de
Obtengao de Areas, nos termos das Subclausulas 7.1.2.2 a
7.1.2.7, inclusive os decorrentes de desapropriacdo judicial,
acordo judicial, acordo extrajudicial, negociacdo amigavel,
aquisicdo, desocupagdo, remogdo, imissdo na posse,
transferéncia de dominio e regularizacao fundiaria, no interior
da Area do Arrendamento ou necesséaria aos investimentos
previstos no PBI: 13.2.10.1 Superior ao Montante Referencial
de Obtencdo de Areas, hipdtese em que o Poder Concedente
arcara com 80% (oitenta por cento) da variacdo positiva.
13.2.10.2 Inferior ao Montante Referencial de Obtencdo de
Areas, hipétese em que o Poder Concedente fara jus a 20%
(vinte por cento) da variacdo positiva entre o Montante
Referencial de Obtencdo de Areas e os Custos de Obtencdo
de Areas efetivamente incorridos. 13.2.10.3 A apuracdo sera
instruida com documentagao comprobatéria dos
desembolsos, instrumentos de aquisicdo ou acordo, atos
processuais ou administrativos, avaliagdes realizadas por
perito conforme as normas técnicas aplicaveis, documentos
registrais e justificativa de aderéncia do custo a obtencéo da
respectiva area. 13.2.10.4. Antes do inicio de cada fase de
obtencdo de areas, a Arrendataria depositara, em conta
vinculada especifica, o Montante Referencial de Obtengao de
Areas correspondente a fase de investimentos imediatamente
subsequente, devidamente atualizado na forma deste
Contrato. O depodsito sera realizado separadamente das
demais compensacgdes previstas no Iltem 27.2.4 do Edital e
nas Clausulas 9.2.5 e 9.2.5.1 deste Contrato, para fins de
controle, movimentagdo e prestagcdo de contas. 13.2.10.4.1.
Para fins do disposto na Clausula 13.2.10.4 acima, a
Arrendataria: (i) depositou na conta vinculada, como condi¢édo
para assinatura deste Contrato, o valor total de R$ [] ([*]
reais), a titulo de Montante Referencial de Obtencéo de Areas,
relativo a obtengdo das areas que serdo obtidas e
disponibilizadas pelo Poder Concedente até o término da
Fase 1, a fim de que a Arrendataria possa utiliza-las a partir
do inicio da Fase 2 para a realizagdo dos investimentos
previstos para esta fase; e (ii) depositara na conta vinculada,
em até 30 (trinta) dias contados do inicio do 4° (quarto) Ano do
Arrendamento, o valor total de R$ [+] ([*] reais) a titulo de
Montante Referencial de Obtencdo de Areas, relativo a
obtencgéo das areas que serdo obtidas e disponibilizadas pelo
Poder Concedente até o término da Fase 2, a fim de que a
Arrendataria possa utiliza-las a partir do inicio da Fase 3 para
a realizagdo dos investimentos previstos para esta fase.

(CONTINUA)
254 Minuta de | 7.1.2 (Desapropriagdo - parte 3 de 3) 13.2.10.5. Os recursos
Contrato depositados na conta vinculada, inclusive os rendimentos

financeiros auferidos, serdo destinados exclusivamente ao
pagamento dos Custos de Obtengédo de Areas da respectiva
fase e poderdo ser movimentados pela Autoridade Portuaria
para o pagamento de indenizagdes e aquisicdes negociadas
abrangidas pela Clausula 7.1.2.2, desde que os respectivos
valores sejam compativeis com o laudo de avaliagdo pericial
previsto na Clausula 13.2.10.3. 13.2.10.6. Caso os Custos de
Obtencdo de Areas efetivamente incorridos em determinada
fase superem o respectivo Montante Referencial de Obtengéo
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de Areas, o Poder Concedente apresentara a Arrendataria: (i)
os laudos de avaliagao pericial dos iméveis envolvidos; (ii) a
relagdo dos imoveis cuja obtengdo seja necessaria; (iii) o
demonstrativo dos recursos utilizados e do saldo disponivel na
conta vinculada; e (iv) a memoéria de calculo da parcela
excedente, acompanhada da justificativa para a insuficiéncia
do Montante Referencial. 13.2.10.7. Recebida a
documentagédo prevista na Clausula 13.2.10.6, a Arrendataria
depositara na conta vinculada, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, o valor correspondente a 20% (vinte por cento) do valor
excedente entre os Custos de Obtencado de Areas incorridos e
o respectivo Montante Referencial de Obtencdo de Areas,
cabendo ao Poder Concedente aportar os 80% (oitenta por
cento) remanescentes mediante a obtencdo das fontes de
recursos complementares necessarias, ou atribuir esse custo
a Arrendataria, mediante o reequilibrio econdmico-financeiro
do Contrato. 13.2.10.7.1. A obrigagéo da Arrendatéria prevista
na Clausula 13.2.10.7 limita-se a sua participacdo de 20%
(vinte por cento) do valor excedente devidamente
comprovado, ndo lhe sendo imputaveis a indisponibilidade, o
atraso ou a insuficiéncia dos recursos de responsabilidade do
Poder Concedente. 13.2.10.8. Concluida a obtengdo das
areas correspondentes a respectiva fase, caso os Custos de
Obtencdo de Areas sejam inferiores ao Montante Referencial
de Obtengdo de Areas, o Poder Concedente tomara as
seguintes providéncias: (i) no caso da conclusao da obtencao
das areas a serem disponibilizadas até o término da Fase 1, o
Poder Concedente mantera a integralidade dos recursos
depositados na conta vinculada, a fim de que possam ser
utilizados na obtengdo de areas a serem disponibilizadas até
o término da Fase 2, e notificara a Arrendataria, em até 10
(dez) dias corridos contados do inicio do 4° (quarto) Ano do
Arrendamento, informando o saldo exato de recursos
depositados na conta vinculada no ultimo dia do 3° (terceiro)
Ano do Arrendamento, cujo montante sera deduzido dos
valores a serem transferidos pela Arrendataria a titulo de
Montante Referencial de Obtengdo de Areas para inicio da
Fase 2, previstos no item (ii) da Clausula 13.2.10.4.1, acima;
(ii) no caso de conclusdo da obtengcdo de areas a serem
disponibilizadas até o término da Fase 2, o Poder Concedente
notificara o banco depositario para que transfira a Conta de
Livre Movimentagao da Arrendataria o valor correspondente a
80% (oitenta por cento) da economia verificada entre o
Montante Referencial de Obtencdo de Areas, devidamente
atualizado, e os Custos de Obtengédo de Areas efetivamente
incorridos. 13.2.10.9. Os 20% (vinte por cento) remanescentes
da economia apurada nos termos da Clausula 13.2.10.8, (ii),
serdo transferidos ao Poder Concedente ou a conta por ele
indicada, para livre destinagdo. 13.2.10.10. A prestagédo de
contas e o acerto final de cada fase serao realizados no prazo
de até 60 (sessenta) dias contado da conclusdo da obtengéo
e desocupagao das areas correspondentes e da realizagdo
dos respectivos pagamentos, mediante apresentagdo dos
documentos indicados na Clausula 13.2.10.3 e de extrato
integral da conta vinculada.

255 Minuta de | 7.1.6.1 A Minuta Contratual atribui ao Poder Concedente a obrigagao
Contrato de promover as desapropriagbes necessarias para liberagdo
das areas para a expanséo do terminal portuario e realizagao

dos investimentos necessarios nas Fases 2 e 3 para aumento

de capacidade do terminal. Apesar de o Poder Concedente

assumir essa atribuicdo, a MME foi projetada como risco

exclusivo da arrendataria (13.1.19). Mantendo-se a redacao

atual, a Arrendataria poderia vir a ser penalizada pelo

descumprimento da MME, mesmo nas hipdteses em que esse

descumprimento decorra do atraso do Poder Concedente na

concluséo dos processos de desapropriagéo e liberagdo das

areas necessarias a arrendataria, o que implicaria grande

inseguranca juridica para o projeto. Desse modo, propde-se a

inclusdo de conjunto de clausulas para afastar a

responsabilidade da Arrendataria nos casos decorrentes de

atrasos imputaveis ao Poder Concedente: 7.1.6.1.1 A

Arrendataria ndo estara sujeita ao pagamento previsto na

Subclausula 9.2.3.1, a aplicagdo de multas, sangbes ou
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quaisquer outras penalidades em razdo do descumprimento,
total ou parcial, da Movimentagdo Minima Exigida, na medida
em que tal descumprimento decorra, direta ou indiretamente,
de atraso imputavel ao Poder Concedente e/ou a Autoridade
Portuaria na condugdo e conclusdo dos processos de
aquisi¢do, desapropriagdo, desocupagao, imissdo na posse
ou efetiva disponibilizagdo a Arrendataria das areas
necessarias a execugao dos investimentos previstos para as
Fases 2 e 3. 7.1.6.1.2 A excludente prevista na Subclausula
7.1.6.1.1 sera aplicavel durante todo o periodo em que o
atraso afetar a execugdo, a conclusdo ou a operagdo dos
investimentos previstos para as Fases 2 e 3, observada a
extensao do impacto sobre a capacidade de atendimento da
Movimentacdo Minima Exigida, devendo o respectivo
cronograma de obras ser adequado as novas datas de
disponibilizagao das areas necessarias. 7.1.6.1.3 Para fins de
aplicacdo da Subclausula 7.1.6.1.1, a Arrendataria devera
comunicar ao Poder Concedente e a Autoridade Portuéria a
ocorréncia do atraso e apresentar elementos que demonstrem
seus impactos sobre o cronograma de investimentos e sobre
a capacidade de atendimento da Movimentagdo Minima
Exigida, sem prejuizo da posterior complementacdo das
informacdes. 7.1.6.1.4 Verificada a ocorréncia do evento
previsto na Subclausula 7.1.6.1.1, as metas de Movimentagéo
Minima Exigida e os prazos contratuais afetados serdo
ajustados pelo periodo e na extensdo dos respectivos
impactos, sem prejuizo do direito da Arrendataria a
recomposi¢ado do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato,
caso o evento produza efeitos econdmicos nao integralmente
compensados pela ndo incidéncia do pagamento previsto na
Subclausula 9.2.3.1 e das demais penalidades.

256 Minuta de | 7.1.6.3, item H. A Clausula 7.1.6.3, item H, exige “Patio de triagem — aquisigédo
Contrato e infraestrutura”, enquanto a Segédo C do EVTEA determina a
aquisicdo de imovel externo a Area do Arrendamento, com no
minimo 25.000 m? e localizado a até 10 km do terminal. Ou
seja, a principio, ndo seria permitida a disponibilizagdo dessa
estrutura mediante outros arranjos como contrato de locagao
ou cessédo de uso. No entanto, considerando (i) o dinamismo
do setor portuario, que pode demandar a substituicéo,
realocagdo, aumento ou redugdo do patio de triagem
conforme a efetiva demanda verificada, bem como (ii) que o
referido péatio pode ser estar localizado em qualquer ponto até
10 km do terminal, de modo que sua localidade, em si, ndo é
essencial ou imprescindivel a continuidade da prestagdo dos
servigos, sugere-se que: (i) o patio de triagem possa ser
disponibilizado mediante outros instrumentos além da
aquisigcao direta pela Arrendataria, como por meio de contrato
de locagdo e cessdo de uso, que permitam a flexibilidade
necessaria para adaptacdo das operagbes da Arrendataria
conforme a efetiva demanda; e (i) em caso de
disponibilizagao via aquisigédo direta pela Arrendataria, o patio
de triagem ndo seja considerado um Bem do Arrendamento
para fins de reversdao e eventual indenizagdo, podendo a
Arrendataria livremente substitui-lo durante o Prazo do
Arrendamento e dele dispor ao término do deste prazo.
Lembra-se que a ndo reversao de bens vinculados € a regra
no setor portuario, tal como consolidado pelo TCU nos
Acoérdaos n° 4058/2020 e 2711/2020, ambos do Plenario.
Propde-se a inclusdo do seguinte conjunto de clausulas no
contrato: 7.1.6.3.1 Para o cumprimento do item H da
Subclausula 7.1.6.3, a Arrendataria devera assegurar a
disponibilidade de area externa a Area do Arrendamento, com
dimensdo minima de 25.000 m? e localizada a uma distancia
maxima de 10 km do Terminal, destinada a implantagéo e
operagdo do patio de triagem rodoviario. 7.1.6.3.2 A
disponibilidade da area podera ser assegurada mediante
aquisicdo do dominio, locagéo, arrendamento privado, direito
de superficie ou outro negécio juridico que garanta sua
utilizagdo continua durante o prazo necessario ao
cumprimento das obrigagbes contratuais, observadas as
condigbes operacionais, ambientais e de acesso aplicaveis.
7.1.6.3.3 O terreno utilizado para o patio de triagem,
pertencente a Arrendataria ou a terceiro, ndo integrara os
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Bens do Arrendamento e ndo sera objeto de reversdo ao
Poder Concedente, ressalvada previsdo expressa em
instrumento especifico, acompanhada da correspondente
avaliagdo econdémico-financeira.

257 Minuta de Edital Edital — itens 2.3, | CONTRIBUIGAO N° 3 — Clausula 7.1.6.3, item ii, da Minuta de
24 e 27.2.7 | | Contrato (Investimentos fora da area do Arrendamento — Pier
Contrato — | de Passageiros), com reflexos nos itens 2.3 e 27.2.7 da
Clausula 7.1.6.3, | Minuta de Edital. REQUER-SE A EXCLUSAO INTEGRAL da
item ii (Pier de | obrigagdo imposta a Arrendataria de elaborar estudos
Passageiros) (EVTEA) e de implantar, fora da area arrendada e até o final

do Ano 6, novo Pier de Passageiros, com a respectiva
dragagem, remetendo-se o atendimento a cruzeiros a
modelagem autébnoma, preferencialmente por PPP (Lei n°
11.079/2004). Incongruéncia entre objeto e encargo. O objeto
licitado restringe-se & movimentagdo e armazenagem de
contéineres e carga geral (Edital, itens 2.3 e 24). A
Arrendataria ndo explorara passageiros nem tera receita
correlata (Contrato, Cl. 9), mas suportara CAPEX de obra
maritima  nova, dragagem, riscos de engenharia,
licenciamento e interface urbana de empreendimento estranho
ao seu negoécio. O regime dos arrendamentos (Lei n°
12.815/2013, arts. 4° a 6°) e das concessbes (Lei n°
8.987/1995, arts. 18 e 23) exige correlagdo entre objeto,
encargos e remuneragdo, além de estudos suficientes a
licitagdo (Lei n° 14.133/2021, arts. 6°, XX e XXV, e 18).
Subsidio cruzado e modicidade. O custo do pier sera
recuperado nas tarifas de contéineres e no desagio da
outorga: usuarios de carga financiardo infraestrutura de
passageiros, em tensdo com a modicidade e a orientagéo a
custos (Lei n® 12.815/2013, art. 3°). Externalidades difusas
ndo autorizam encargo especifico sem correlagdo com o
objeto (Lei n°® 8.987/1995, art. 11). Bancabilidade. CAPEX sem
receita vinculada ndo costuma ser aceito por financiadores,
eleva o prémio de risco, reduz competidores e diminui o lance
de outorga em magnitude préxima ao seu valor presente,
deslocando recursos da Administracdo do  Porto.
Transparéncia. O valor do pier ndo esta destacado em texto
nos documentos publicados: a Tabela 1 (CAPEX) da NT n°
133/2025 saiu como imagem e as planilhas do EVTEA néao
foram disponibilizadas. Impde-se precificagdo as cegas,
incompativel com a comparabilidade das propostas (LINDB,
art. 20). Auséncia de estudos. Nao ha, nas pecgas da
audiéncia, estudo de demanda turistica, plano operacional de
passageiros, matriz de receitas do pier nem arranjo tarifario:
lacunas transferidas, com o risco, ao futuro arrendatario.
Risco regulatério. Reunir num mesmo contrato atividade de
carga e servigo de passageiros dificulta fiscalizagdo, revisdo
tarifaria e indicadores de desempenho, e expde o contrato a
reequilibrios por eventos do pier (licenciamento, geotecnia,
interferéncias) — matriz ja agravada pelas Clausulas 13.1.24
e 13.1.25. Veiculo adequado. Terminais de passageiros
combinam receita tarifaria limitada e sazonal, forte interface
urbana e interesse metropolitano — perfil de concessao
patrocinada ou administrativa (Lei n°® 11.079/2004, art. 2°),
com contraprestagao dimensionada por estudos de demanda,
reparticao objetiva de riscos (arts. 4°, VI, e 5°) e garantias (art.
8°). PEDIDOS: (a) excluir o item ii da Clausula 7.1.6.3 e seus
reflexos no PBI (Edital, 27.2.7), no EVTEA e na NT n°
133/2025; (b) recomendar, no relatério da AP, a estruturagédo
autdbnoma do terminal de passageiros de ltajai, com estudos
de demanda turistica, engenharia, receitas, contraprestacgao,
garantias, integracdo urbana e viaria, controle migratério e
alfandegamento, ouvidos o Municipio de Itajai e a
Administragdo Portuaria; (c) subsidiariamente, publicar o
CAPEX de referéncia e converter o encargo em aporte de
valor certo a conta vinculada do projeto de passageiros,
vedadas obrigagcdes de obra, dragagem ou operagdo, com
neutralidade tarifaria. A retomada dos cruzeiros é objetivo
publico apoiado pela Administragcdo Portuaria: merece projeto
préprio, ndo clausula acesséria em contrato de carga.
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258 Minuta de | 7.1.6.3 A Secao C do EVTEA prevé e precifica a implantagdo de novo
Contrato prédio administrativo e gates na terceira fase, mas a
Subclausula 7.1.6.3 da Minuta Contratual ndo inclui esse
conjunto no rol de investimentos minimos obrigatérios. Os
documentos também n&o identificam inequivocamente a area
de implantagdo nem esclarecem se a funcionalidade
administrativa pode ser atendida por imovel locado, dentro ou
fora da Area do Arrendamento. Essa divergéncia gera
incerteza quanto ao escopo obrigatério, ao CAPEX, ao
cronograma, as aprovacgdes, a reversibilidade e a alocacdo de
riscos. Requer-se a alteragcdo da Minuta Contratual para
definir expressamente a obrigatoriedade e o prazo do
investimento, sua localizagdo na area faseada, os requisitos
funcionais minimos, as condi¢cdes para eventual solugcdo
locada e o regime patrimonial e econdmico-financeiro
aplicavel. A fim de deixar o tratamento juridico do prédio
administrativo mais evidente, sugere-se incluir o seguinte
conjunto de clausulas na Minuta Contratual: Incluir na
Clausula 7.1.6.3 (lista de investimentos obrigatérios), na parte
"Ref. Sistema Terrestre - Desenvolvimento de Terminal", apds
o Investimento "I": J - Implantagdo do novo Prédio
Administrativo e Gates de acesso e saida, nos termos da
clausula 7.1.6.3.1 - Prazo previsto para implantagéo: até o
final no Ano 9. 7.1.6.3.1. A implantagdo do novo prédio
administrativo e dos gates de acesso e saida ocorrera em
area integrante do Arrendamento e indicada no PBI aprovado.
7.1.6.3.1.1. A localizagdo definitiva, a area construida e os
requisitos funcionais do prédio administrativo e dos gates
serdo definidos no PBI, observadas a disponibilizagdo faseada
da Area do Arrendamento. 7.1.6.3.1.2. Mediante prévia e
expressa autorizagdo do Poder Concedente, da Administragao
Portuaria e da ANTAQ, o PBI podera prever o atendimento da
fungdo administrativa por imével locado de terceiro, integrante
ou ndo da Area do Arrendamento, desde que demonstradas a
equivaléncia funcional, a continuidade operacional, a
disponibilidade durante todo o prazo necessario e a
inexisténcia de prejuizo aos Parametros do Arrendamento.
7.1.6.3.1.3. Sendo deferida a autorizagdo acima prevista, a
Arrendatéria deverd assegurar que o contrato de locacédo do
imovel contenha clausula de sub-rogagdo do Poder
Concedente na posigdo contratual da Arrendataria, mediante
notificacdo ao locador, nos casos de extingdo do Contrato de
Arrendamento, preservando-se as mesmas condigbes
juridicas e comerciais da locagdo que havia sido contratada
pela Arrendataria.

260 Minuta de | 7.1.6.3, 1l (Pier de passageiros - Parte 1/2) A minuta atribui a
Contrato Arrendataria a elaboragdo de EVTEA, estudo de
manobrabilidade, participagdo na definigdo do local e
implantacéo integral do novo pier de passageiros, incluindo a
dragagem. Trata-se de vultoso investimento em estrutura que
estara fora da area arrendada, em local ainda nao definido e
cuja execucdo depende de decisbes, areas, licencas e
aprovagdes publicas. A alocagdo atual atribui a Arrendataria
riscos de projeto, licenciamento, sobrecustos e cronograma
que nao estdo sob seu controle e podem comprometer os
investimentos essenciais do ITJO1. Propde-se (i) excluir esse
investimento do escopo do Arrendamento, atribuindo-o a
contratagdo auténoma pela Autoridade Portuaria ou a futura
concessiondria do canal de acesso; ou, subsidiariamente, (ii)
substituir essas obrigacbes e responsabilidades por
contribuicdo financeira certa e limitada, cujo pagamento
representa a Unica obrigacdo da Arrendataria para o
investimento, prevista na equagdo econdmico-financeira,
atribuindo ao Poder Concedente ou a Administragdo do Porto
a definicdo e disponibilizagdo da area, os estudos, projetos,
licenciamento, contratagédo, construgdo, dragagem, operagéo
e respectivos riscos. Devem ser excluidas penalidades a
Arrendataria por atrasos ou falhas relativos ao novo pier e
assegurada recomposi¢cdo por qualquer interferéncia nas
operagbes do ITJO1; ou, ainda, de modo subsidiario, (iii)
prever esse investimento como contingente do Contrato de
Arrendamento, uma vez que no momento da licitagdo os
valores envolvidos (que ainda ndo sao sabidos) ndo integram
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a equacdo econdmico-financeira do Arrendamento. Desse
modo, propde-se (i) a exclusdo do item ii da Clausula 7.6.1.3
do Contrato, bem como do item 3 da Seg¢do C do EVTEA
(Engenharia), para exclusdo, do escopo do projeto, dos
estudos e da implantagdo do pier de passageiros; Como
proposta subsidiaria a proposta acima indicada, propde-se (ii)
a exclusdo do item ii da Clausula 7.6.1.3 do Contrato,
incluindo-se as novas clausulas 9.2.6, 7.2.2 e 13.2.11: 9.2.6. A
Arrendataria devera apresentar ao Poder Concedente: 9.2.6.1.
Até o final do 3° (terceiro) Ano do Arrendamento, comprovante
de depésito no valor de R$ 863.712,29, em conta bancaria a
ser indicada pelo Poder Concedente, cujo montante sera
destinado pelo Poder Concedente exclusivamente ao
pagamento pela elaboracdo de estudos de EVTEA e de
manobrabilidade para definir o futuro local de implantacao do
novo pier de passageiros; e 9.2.6.2. Até o final do 6° (sexto)
Ano do Arrendamento, comprovante de depésito no valor de
R$ 273.518.041,10, em conta bancaria a ser indicada pelo
Poder Concedente, cujo montante sera destinado pelo Poder
Concedente exclusivamente ao pagamento pela implantagdo
do novo pier de passageiros. 7.2.2. Cabera ao Poder
Concedente, diretamente ou por intermédio da Administragéao
Portuaria, realizar os estudos necessarios e promover a
realizagdo dos investimentos para implantagdo, em area
externa & Area do Arrendamento, de novo pier de passageiros
do Porto Organizado de ltajai, até o término do 6° (sexto) Ano
do Arrendamento. 7.2.2.1. Cabera a Arrendataria apenas
realizar as contribuigdes financeiras para a realizagdo dos
estudos e implantagdo da nova estrutura de passageiros,
conforme os valores determinados na Clausula 9.2.6, nao
respondendo a Arrendataria por custos excedentes, atrasos,
inadequagbes de projeto, licenciamento, disponibilidade de
area, condicdes geotécnicas, dragagem, contratagao,
execugdo, operagdo ou manutengdo do novo pier de
passageiros. 13.2. A Arrendatédria ndo é responsavel pelos
seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente: (CONTINUA)

261 Minuta de | 7.1.6.3, 1l (Pier de passageiros - parte 2 de 2) 13.2.11. Atraso na
Contrato implantacdo do novo pier de passageiros até o término do 6°
(sexto) Ano do Arrendamento, a ser realizada pelo Poder
Concedente, direta ou indiretamente, que demande a
continuidade da utilizagdo dos bergcos 1 a 4 para atendimento
da demanda de passageiros, em desacordo com a alocacao
de tempo de bergo por atividade prevista no item 2.2.4 da
Secédo C - Engenharia do EVTEA. Como proposta subsidiaria
as propostas acima indicadas, propde-se (iii) a inclusdo da
nova clausula 13.2.11: 13.2. A Arrendataria ndo é responsavel
pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente: 13.2.11. Atraso na
conclusdo dos estudos necessarios e/ou na implantagdo do
novo pier de passageiros que decorra de atos e atribuicbes
alheias ao ambito de controle da Arrendataria, incluindo, mas
ndo apenas, (i) ndo aprovagao ou demora para aprovagao do
local de implantagdo do pier de passageiros, pela Autoridade
Portuaria, pelo Poder Concedente ou demais 6rgaos
maritimos e ambientais competentes, ou, ainda, de decisédo
para alteragao do local inicialmente designado; (ii) obtengéo
das licengas ambientais e demais autorizagdes necessarias
pela Autoridade Portuaria para realizagao do
empreendimento; (iii) interface com outros érgéos e entidades
interessados no empreendimento, como o Municipio de ltajai,
usuarios e prestadores de servigcos que se utilizam do pier de
passageiros, e responsavel pela gestdo do canal de acesso
aquaviario do Porto de Itajai. 13.2.12. Custos para elaboragao
dos estudos de viabilidade e manobrabilidade e para
implantacdo do pier de passageiros, conforme EVTEA
aprovado no prazo previsto no Contrato de Arrendamento.

265 Minuta de | Subclausula Sugere-se a retirada integral da obrigagdo de investimentos
Contrato 7.1.6.3 fora da area do arrendamento (Pier de Passageiros) inciso ii

da Subclausula 7.1.6.3 da minuta do contrato e retirada do

item H do inciso i da mesma subclausula, referente ao Patio

de Triagem. Caso essas obrigacdes sejam mantidas, solicita-

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 58/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

se que o contrato preveja o compartilhamento integral dos
riscos relacionados a sobrecustos nos valores de compra das
areas, da localizagdo, geotecnia, dragagem, licenciamento,
mudanga de escopo, sobrecustos e atrasos ndo imputaveis ao
arrendatario.

266 Minuta de Edital 51 O limite de duas visitas técnicas previsto no item 5.1 pode ser
insuficiente diante da dimensido, da complexidade e da
diversidade das diligéncias admitidas pelo préprio Edital, que
incluem avaliagdes ambientais, batimetrias, sondagens e
outras inspegbes especializadas. A restricdo agrava a
assimetria informacional entre os demais interessados e o
atual arrendatario, que possui acesso continuo as instalagdes
e conhecimento acumulado das condi¢des do Terminal. Ao
mesmo tempo, o item 5.2 atribui as proponentes os prejuizos
decorrentes de eventual omissdo na verificagdo do objeto.
Solicita-se, portanto, a exclusédo do limite quantitativo de duas
visitas, assegurando-se aos interessados a realizagdo das
visitas que reputem necessarias, mediante prévio
agendamento e acompanhamento pelo ente publico
responsavel, observadas as normas de seguranga, a
disponibilidade operacional e a proibicdo de interferéncia nas
atividades portuarias. Propde-se alterar o ltem 5.1 do Edital,
para retirar a limitagdo quantitativa de visitas técnicas: "5.1.
Os interessados poderao realizar visitas técnicas destinadas a
obtencdo de informagdes suplementares sobre a atual area,
infraestrutura e instalagdes publicas objeto do Arrendamento,
ocasiao em que poderao também avaliar eventuais questbes
ambientais e realizar inspec¢des, estudos e observagdes mais
criteriosos, tais como batimetrias e sondagens do solo, dentre
outros, desde que nado prejudique a operagdo portuaria
existente e sejam compativeis com o projeto e dispositivos
legais e regulamentares vigentes, sem prejuizo de outras
instrucdes complementares a serem divulgadas pela CPLA e
demais 6rgdos competentes. 5.1.1. Nao haveréa limitagdo da
quantidade de visitas técnicas a serem realizadas por cada
licitante, observadas eventuais limitagdes decorrentes da
quantidade de interessados, cumprimento de normas de
seguranca e proibicdo de interferéncia nas atividades
operacionais do terminal."

267 Minuta de | 12.1.9, 12.1.9.1. e | Propde-se a excluséo dos itens 12.1.9, 12.1.9.1. e 12.1.9.2 da
Contrato 12.1.9.2, 11, 11l Secao Il do Capitulo Ill. Requer-se a reconsideragdo desse
dispositivo, sugerindo sua exclusdo. E necessario afastar
restricbes desarrazoadas como a proibigdo da formagao de
consorcios entre armadores e titulares de terminais de
contéineres nos complexos portudrios de lItajai, de Sao
Francisco do Sul, de Imbituba e de Paranagua e Antonina. Em
nossa visdo, ndo cabe ao regulador restringir ex ante a
concorréncia, de forma a limitar a participagdo de consércios
formados de incumbentes atuais de portos proximos
juntamente com companhias de navegacgao. Isso porque uma
restricdo dessa ordem produziria 0 contrassenso de impedir a
participacdo de prestadores capazes de operar o ativo da
forma mais eficiente, justamente por utilizarem da sua
experiéncia e da integracao logistica, no caso da participagdo
de grupos com armadores, para alcancar maior eficiéncia e
servicos mais competitivos. Nosso entendimento é que a
referida vedagao configura uma intervengao desproporcional e
injustificada. O regulador criou vedagdo sem amparo
normativo, incorrendo em ilegalidade. Como a restricdo de
participagdo nao decorre da Lei n° 12.815/2013, do Decreto
8.033/2013, nem da Lei 14.133/2021, verifica-se verdadeira
violagéo ao principio da competitividade privilegiado no art. 3°
da Lei de Licitagdes. Além disso, essa restricdo regulatéria vai
de encontro ao principio de eficiéncia portuaria, privilegiado no
art. 11, inciso IV, e no art. 20, inciso Il, alinea "a", da Lei n°
10.233/2001, bem como o art. 3° inciso Ill, da Lei n°
12.815/2013, ao desconsiderar as externalidades positivas da
operagdo integrada. Ainda, a medida afronta o principio da
proporcionalidade, disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
vez que: (i) ndo é necessaria, pois € o dono da carga quem
escolhe a rota e o terminal portuario dentre as alternativas do
mercado, e ndo o armador; (ii) € inadequada porque, ao invés
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de tutelar a concorréncia, consagra a posicdo de mercado
detida pelo terminal desverticalizado atualmente incumbente
(JBS Terminais); A auséncia de riscos concorrenciais €
confirmada pelas analises dos proprios 6rgaos de controle e
de defesa da concorréncia. O TCU, em recente auditoria
operacional sobre as assimetrias entre terminais publicos e
privados (TC 022.534/2019-9), nédo identificou problemas
concorrenciais decorrentes da participagdo de armadores em
terminais, concentrando-se nas limitagbes dos portos
organizados para buscar oportunidades de melhoria e
equipara-los aos Terminais de Uso Privado (TUPs). Nesse
sentido, o Acdérddo n° 2711/2020-TCU-Plenario (item 9.1.1)
analisou resultados de auditoria operacional que comprovou
que os portos organizados recebem significativamente menos
investimentos que os terminais de uso privado (TUPs). A vista
disso, o TCU recomendou ao antigo Minfra e a Antaq a
avaliacdo de possibilidade de regulamentagdo de outras
formas de exploragéo de instalagdes portuarias, com o intuito
de aprimorar a gestdo e a competitividade dos portos
organizados. Sob a perspectiva do interesse publico e dos
incentivos do proprio poder concedente, focado na
maximizagcéo do valor de outorga e na eficiéncia na gestédo
dos ativos publicos, eventuais restricbes ex ante a
participacdo de players de maior disposicdo a pagar
contrariam frontalmente a recomendagédo do TCU. Ao afastar
atores que historicamente detém elevado know-how e
capacidade de investimento, como armadores e grupos
integrados, deprime-se diretamente a pressdo competitiva no
leildo e o valor arrecadado a titulo de outorga, de forma a
frustrar a propria finalidade de atrair capital para sanar o
déficit de investimentos nos portos publicos. Diante desse
cenario, nada justifica a manutengao de restricbes prévias a
consorcios nessa modalidade, ja que é urgente incentivar a
participacdo de todos os agentes dispostos a contribuir para o
fortalecimento da infraestrutura nacional.

269 Minuta de Edital ltem 2724 da Requer-se a EXCLUSAO, da Clausula 9.2.5 da Minuta de
Minuta de Edital e | Contrato e da base do item 27.2.4 da Minuta de Edital, da
Clausula 9.2.5 da | fracdo de R$ 76.620.562,80 destinada ao “ressarcimento a
Minuta de | Autoridade Portuaria de Santos — APS”, prevista na NT n°
Contrato — AP n® | 133/2025 dentro do pacote de R$ 768.377.722,12.
07/2026-ANTAQ FUNDAMENTO. A administragdo do Porto de Itajai pela APS
(ITJO1), fragdo de | (dez/2024 a 3/1/2026) deu-se sob o Convénio de
R$ 76.620.562,80 | Descentralizagado n° 002/2024, em regime de conta prépria: as

relativa ao | receitas do Porto passaram a integrar a receita da APS (CI.
ressarcimento a | 5.2), com aplicag&o prioritaria no préprio Porto (Cl. 5.3), e as
APS. despesas deveriam ser atendidas originariamente com os

recursos da exploragdo comercial (Cl. 5.4). Ao término, os
bens revertem sem que a APS tenha qualquer direito de
indenizagao (Cl. 8.3). O convénio nado previu ressarcimento
pela Unido nem por terceiros; erigir agora crédito contra o
futuro arrendatario subverte o regime pactuado. AUSENCIA
DE CONTA DO PERIODO. Os documentos da audiéncia
trazem apenas despesas brutas (dragagens, aportes,
precatorios), sem confronto com as receitas tarifarias e de
arrendamentos arrecadadas pela APS. Sem demonstrativo
completo - receitas, despesas, investimentos, compensagdes
e saldo -, ndo se sabe se ha crédito ou débito liquido da APS
perante o Porto. Indenizar despesa bruta implica risco de
dupla cobertura, pois o beneficio ao Porto ja foi custeado
pelas proprias receitas do Porto. A motivagdo exigida pela
LINDB (art. 20) e o dever de prestagédo de contas (Cl. 1.3 do
Convénio) impedem que o valor transite pela modelagem
como dado bruto. PASSIVOS MUNICIPAIS. Parte dos
dispéndios corresponde a débitos da antiga SPI (precatérios),
passivo do periodo de delegagcdo municipal (Convénio n°
08/1997, Cl. 63, XVI, e 10%). O pagamento por terceiro néo
altera o devedor: sub-roga a APS contra o Municipio de Itajai
(CC, arts. 346 e 349), regresso assegurado pela Cl. 78, §
unico, do Convénio n° 002/2024. O futuro arrendatario nao
integra nenhuma dessas relagbes; imputar-lhe o custo viola a
causalidade e a intranscendéncia (Lei n°® 9.784/1999, art. 2°;
LINDB, arts. 20-21 e 30). IMPACTO. Custos de administragédo
portuaria devem ser repassados pelas vias proprias (tarifas e
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valores de arrendamento regulados), ndo por parcelas
extraordinarias de largada, que distorcem a comparacéo entre
projetos e reduzem a outorga. A parcela representa 10,0% do
pacote da Clausula 9.2.5 e R$ 19.155.140,70 do deposito
prévio do item 27.2.4 (25%). Em leildo de maior outorga, o
encargo desloca a proposta vencedora em magnitude préxima
de seu valor presente, transferindo a Unido/APS receita que
ira a Administragdo do Porto de Itajai como outorga.
ISONOMIA. Caso a modelagem consagre o principio do
ressarcimento da administracdo descentralizada, o mesmo
critério - idénticos pressupostos, memoédria de calculo e
compensagdo de receitas - devera amparar a CODEBA
quanto ao seu periodo de gestéo, inclusive quanto a débitos
de origem municipal que venha a suportar. Critérios distintos
para entes em situagdo idéntica configuram tratamento
arbitrariamente desigual (CF, arts. 5° e 37). PEDIDOS. (i)
Excluir a fragdo APS da Cl. 9.2.,5 e do item 27.2.4, com
recélculo das parcelas; (ii) subsidiariamente, condicionar sua
exigibilidade a aprovacao de prestacao de contas completa do
periodo, auditada e publica, computando-se como crédito
apenas o saldo liquido entre despesas comprovadas e
receitas auferidas, excluidos os passivos de responsabilidade
do Municipio/SPI, com regresso contra o ente causador; (iii)
divulgar, no processo, o demonstrativo de receitas e despesas
da gestdo APS; (iv) fixar critério uniforme de recomposicao,
aplicavel simetricamente a CODEBA; (v) ajustar o EVTEA e a
NT n°® 133/2025 em conformidade.

270 Minuta de Edital 12.1.9, 12.1.9.1. e | Propde-se a exclusao dos itens 12.1.9, 12.1.9.1. € 12.1.9.2 da
12.1.9.2, 11, 1. Secao lll do Capitulo Ill. Justificativa: O CADE, quando da
analise da outorga do Porto de Itajai (Processo
08700.001838/2023-30), pautado pela regra da razéo,
concluiu que, mesmo nos cenarios mais conservadores de
concentragdo do mercado relevante de Santa Catarina e
Paranagua, em que o vencedor pudesse deter até 100% de
participacdo no complexo de Itajai, a probabilidade de
exercicio desse poder de mercado ou de aumentos abusivos
de pregos é baixa. A razdo esta na propria arquitetura do
arrendamento. A fixagdo de obrigagdes de movimentacao
minima de contéineres, somada a existéncia de capacidade
ociosa no terminal, obriga o operador a buscar volume
constante de carga. Como as projegdes de demanda para os
anos seguintes exigem patamares superiores ao historico
recente de movimentagdo, qualquer tentativa de majorar
tarifas seria contraproducente, ja que ao afastar a demanda, o
operador inviabilizaria o atingimento das metas contratuais e
se exporia a penalidades. Da mesma forma, o CADE afastou
o risco de condutas anticompetitivas decorrentes da entrada
de armadores e grupos integrados na disputa. O drgao
estabeleceu a tese geral de que nido ha racionalidade
econdmica para o fechamento de mercado. Para amortizar os
volumosos investimentos exigidos no terminal, o arrendatario
precisa, inevitavelmente, atrair e movimentar cargas de
armadores concorrentes. Com base nessas salvaguardas
contratuais e no incentivo a amortizacdo do capital, a
Superintendéncia-Geral do CADE concluiu pela auséncia de
riscos concorrenciais poés-leildo. Essa logica foi aplicada
inclusive nas hipdteses de vitéria de grandes incumbentes ou
grupos verticalizados, atestando que a dindmica do setor
neutraliza incentivos de fechamento tanto a montante quanto
a jusante. Do ponto de vista econdmico e da atratividade dos
arrendamentos, o ponto mais critico reside no potencial
desestimulo ao investimento em terminais publicos decorrente
da proibicao de consércios nessa modalidade. Tendo em vista
que os armadores sdo os principais usuarios dos terminais de
contéineres, a sua participagdo na licitagdo, individualmente
ou em consorcio, representa um importante fator de
atratividade. Ao proibi-los de se consorciar com players
regionais experientes, a licitagdo se torna menos interessante
para esses atores, que tendem a direcionar seus
investimentos para a construgdo ou expansao de TUPs, onde
nado existe tal restricdo. Ademais, a integracéo vertical € uma
tendéncia mundial e qualquer tentativa de limita-la
representaria um retrocesso regulatério e uma desconexao
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com as melhores praticas internacionais. O Brasil convive
historicamente com o desafio de altos custos logisticos, e
ineficiéncias, que necessitam de solugdes. Nesse cenario, a
integracdo vertical ndo representa um risco, mas parte da
solugdo. Esses ganhos sistémicos, que envolvem melhor
planejamento de escalas, logistica mais eficiente de
contéineres vazios e investimentos massivos antecipados
para atender navios cada vez maiores, sdo praticados
mundialmente por grandes armadores e operadores como
Cosco (presente em mais de 36 portos a nivel mundial), MSC
(mais de 70 terminais), Maersk (mais de 60 terminais via APM
Terminals), CMA-CGM (mais de 45 terminais, expandindo via
compra de participagdo de controle da Santos Brasil) e DP
World (com a integracdo das operadoras de navegacéo de
cabotagem Unifeeder e Feedertech). Fato € que na licitagéo
da area ITJO1 foram feitos estudos concorrenciais que
concluiram por ndo haver necessidade de re-selecao de
players de qualquer natureza. Diante disso, nada justifica a
manutencao de restricbes prévias a consorcios nessa
modalidade, ja que: (i) a integragdo vertical € um caminho
natural para a modernizagao do setor portuario brasileiro; e (ii)
os estudos concorrenciais concluiram por n&do haver risco
concorrencial advindo da participagao irrestrita de todos os

players.
271 Minuta de | 7.1.6.3, Ref. | A Minuta Contratual estabelece a aquisi¢do de dois scanners
Contrato sistema de | moéveis, enquanto o EVTEA e o layout conceitual representam
armazenagem e | trés scanners em operagdo. A Secdo C esclarece que o
equipamentos, terceiro equipamento sera adquirido pela arrendataria
item . provisoria, indenizado pela futura arrendataria, revertido ao

Porto e disponibilizado ao ITJO1. Essa composigédo, contudo,
nao consta da obrigac&o contratual, que tampouco disciplina a
entrega, o estado operacional, a vida util, a indenizagéo e a
substituicdo do equipamento preexistente. A omissdo pode
permitir a interpretacdo que a indisponibilidade do ativo
transitério seja transferida a futura arrendataria sem
tratamento econdmico-financeiro. Solicita-se explicitar que os
dois scanners previstos na subclausula 7.1.6.3(i), item |, sdo
adicionais ao scanner proveniente do contrato transitério;
definir as condigdes de disponibilizagdo desse ativo; e
assegurar recomposi¢cao do equilibrio caso sua auséncia ou
inadequacao imponha investimento adicional ndo incluido no
CAPEX. Sugere-se a inclusdo das seguintes Clausulas na
Minuta Contratual: 7.6.1.3.1. Os 2 (dois) scanners moveis
novos previstos na Clausula 7.1.6.3, Ref. Sistema de
Armazenagem de equipamentos, "I", serdo disponibilizados
pela Arrendatéria em adicdo ao scanner mével ja existente
que sera transferido pelo Poder Concedente. 7.6.1.3.2. O
Poder Concedente e a Autoridade Portuaria assegurardo, até
a Data de Assungado, a disponibilizagdo a Arrendataria do
scanner movel ja existente, livre e desembaragado, em
condigbes operacionais compativeis com os Parametros do
Arrendamento. 7.6.1.3.3. A auséncia, o atraso na
disponibilizagdo ou a inadequagdo operacional do
equipamento referido acima, quando n&o imputavel a
Arrendatéria, ndo implicara obrigagdo de aquisicdo de scanner
adicional sem prévia determinagdo formal e correspondente
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato,
mediante Revisao Extraordinaria.

272 Minuta de | Varios MANIFESTACAO DA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
Contrato ESTADO DE SANTA CATARINA AUDIENCIA PUBLICA
ANTAQ N° 07/2026 ARRENDAMENTO DA AREA ITJ0O1 —

PORTO ORGANIZADO DE ITAJAI/SC A FIESC manifesta-se

favoravelmente ao arrendamento da area ITJO1, entendendo

que a participagao privada constitui importante instrumento

para a retomada da capacidade operacional, modernizagao da

infraestrutura, aumento da produtividade e fortalecimento da

competitividade do Porto de lItajai. Entretanto, a entidade

considera fundamental que o arrendamento seja estruturado

dentro de uma visdo de longo prazo para o Complexo

Portuario do Rio Itajai-Agu, considerando a

complementaridade entre o Porto de Itajai e os demais

terminais e estruturas logisticas existentes na regido. A
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manutencao plena do Porto de ltajai deve, portanto, ser vista
como uma oportunidade de reconstrugdo de um dos principais
polos logisticos do Brasil, com impactos positivos sobre Santa
Catarina, a Regido Sul e o comércio exterior brasileiro. Diante
disso, a FIESC recomenda a ANTAQ e ao Poder Concedente
que o processo de arrendamento da &rea ITJO1: | — assegure
seguranca juridica, estabilidade regulatdria e continuidade
operacional; Il — garantir, no dmbito da concessao, espacgo e
capacidade operacional destinados a movimentagdo de
cargas gerais, de forma a assegurar a realizacdo dessa
atividade no Porto de lItajai, considerando sua importancia
estratégica para o atendimento as demandas da industria; 11l —
assegure a integracdo do arrendamento com as obras de
dragagem, canal de acesso e bacia de evolu¢gdo do Complexo
Portuario do Rio Itajai-A¢u, dando celeridade & estruturacéo e
publicagéo do edital para a concessao do acesso aquaviario e
dos servicos de dragagem, garantindo condigbes
permanentes e previsiveis de navegabilidade; IV — apoie a
estruturagcdo URGENTE de uma concessao especifica para o
canal de acesso aquaviario e para os servigos de dragagem
de manutencéo e aprofundamento, de forma independente do
arrendamento da area ITJO1, assegurando a continuidade dos
servigos, a previsibilidade das condigdes de navegabilidade e
a adequada coordenacgdo entre a infraestrutura aquaviaria e
as operagdes portuarias; V — articule os investimentos
portuarios com a Via Expressa Portuaria, Rodovia Via Mar,
BR-101, BR-470 e demais acessos terrestres; VI — avalie a
destinagdo dos recursos de outorga ao Municipio de ltajai,
preferencialmente para investimentos em infraestrutura
logistica, com prioridade para a implantacao da Via Expressa
Portuaria de ltajai; VIl — contemple a ampliacao das retroareas
e da capacidade operacional; VIIl — promova ganhos de
eficiéncia que contribuam para a modicidade tarifaria e
reducdo dos custos logisticos; IX — estabeleca mecanismos
transparentes de monitoramento e divulgac&o dos indicadores
de desempenho; X — considere o Porto de Itajai como
componente  estratégico da infraestrutura logistica
catarinense; Xl — reavalie o cronograma do arrendamento da
area ITJO1, assegurando prazo adequado para o
amadurecimento do processo e sua conclusdo com seguranga
juridica e estabilidade institucional; Xl — estabeleca o
Governo do Estado de Santa Catarina, por meio da SCPar,
como autoridade portudria do Porto de Itajai, adotando
modelo de gestdo pautado pela autonomia, governanga
corporativa, gestao técnica e responsabilizagao por resultados
e desempenho, sem ingeréncia politica, assegurando que a
gestdo do Porto de Itajai seja orientada por critérios técnicos,
econdmicos e logisticos e pela busca permanente de
eficiéncia e competitividade; Xlll — assegure a continuidade
operacional do Porto de Itajai durante o periodo de transicéo,
mediante a avaliagdo da prorrogagao, por até dois anos, do
contrato da atual arrendataria JBS Terminais, ou até a efetiva
entrada em operagdo do novo arrendatario, o0 que ocorrer
primeiro. A FIESC entende que um Porto de lItajai eficiente,
moderno, competitivo e integrado aos demais terminais do
estado é condigdo essencial para ampliar a competitividade.

274 Minuta de Edital 12.1.9, 12.1.9.1. e | Propde-se a exclusdo dos itens 12.1.9, 12.1.9.1. e 12.1.9.2 da
12.1.9.2, Il lII. Secéo Ill do Capitulo lll. A restricdo imposta pela Agéncia a
formagédo de consoércios entre armadores e incumbentes de

Itajai e de portos em um raio de 400 km n&o incluiu o Porto de

Santos. Configura-se, assim, um equivoco material, uma vez

que diversas cargas importadas e exportadas pelo complexo

de ltajai-Navegantes destinam-se ao estado de Sdo Paulo,

enquanto cargas movimentadas no complexo de Santos

destinam-se ao estado de Santa Catarina. Desse modo, €&

inequivoca a existéncia de uma dindmica concorrencial entre

os terminais, a qual ndo pode ser ignorada e precisa ser

incorporada aos ajustes dos estudos. A modelagem

multipropdsito do terminal € outro fator que evidencia a

necessidade de a Agéncia reconsiderar a exclusdo de

consorcios no modelo do item 12.1.9. O player que assumira a

operacao e os investimentos desse terminal tem uma dupla

obrigagdo, tanto de operar container, quanto de operar
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também carga geral. Desse modo, a formacdo de consorcios
viabiliza a participagdo de agentes que de outra forma néo
teriam condigdo de desempenhar isoladamente os dois perfis
de carga. Cabe citar precedente do TCU no porto de Itaguai
(RJ), no qual a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), tinha
sido impedida de participar da licitagdo sem estudos
concorrenciais que embasassem este fato, e a Corte de
Contas determinou, por meio do Acordao n°® 1834/2024-TCU-
Plenario, que a Antaq fizesse estudos concorrenciais em
todas as licitagbes para embasar eventual restricdo. Fato é
que na licitagdo da area ITJO1 foram feitos estudos
concorrenciais que concluiram por ndo haver necessidade de
re-selecdo de players de qualquer natureza, portanto ndo ha
respaldo técnico para imposicdo de tal restricdo a
concorréncia. Diante desse cenario dinamico, nada justifica a
manutengdo de restricdbes prévias a consorcios entre
armadores e terminais dos complexos de lItajai, Sdo Francisco
do Sul, Imbituba, Paranagué e Antonina, na medida em que (i)
os estudos concorrenciais concluiram por n&o haver risco
concorrencial advindo da participagao irrestrita de todos os
players; (ii) o terminal precisa conciliar diferentes expertises,
ja que é multipropdsito; e (iii) é urgente incentivar a
participacdo de todos os agentes dispostos a contribuir para o
fortalecimento da infraestrutura nacional.

275 Minuta de | 7.1.6.3 A Secgédo C - Engenharia do EVTEA prevé a implantagao de
Contrato RTGs elétricos, expansédo de tomadas reefer e melhorias na
rede elétrica, mas nao apresentam estudo de capacidade e
eventual necessidade de adequacdes em subestagcbes e
transformadores. A referéncia a capacidade contratada de 25
kW e a rede aérea que atende o Porto Publico ndo comprova
a suficiéncia do sistema para a operagdo futura. Também nao
estd definido se os valores de CAPEX abrangem
transformadores, subestacdes, alimentadores e reforgos
externos. Propde-se (i) incluir nos estudos diagndstico elétrico
completo, orcamento e cronograma das intervengbes, bem
como (ii) estabelecer alocacao expressa das
responsabilidades entre Autoridade Portuaria, arrendatario e
distribuidora. Deve-se assegurar recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro caso sejam necessarios reforgos nao
contemplados no EVTEA e nado decorrentes de alteragéo do
projeto promovida pela Arrendataria. Propbe-se a seguinte
inclusdo na Minuta Contratual: 13.2. A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:
13.2.11. Insuficiéncia da capacidade de fornecimento de
energia elétrica e necessidade de reforgos na infraestrutura
elétrica comum ou externa ao Arrendamento, incluindo
subestagdes, transformadores, alimentadores e conexdo a
rede da distribuidora, quando tais investimentos ndo estejam
expressamente identificados e orgcados na Secdo C -
Engenharia do EVTEA e ndo decorram de alteragédo
promovida pela Arrendataria em seu projeto.

276 Minuta de | 7.1.6.3,C. Os estudos de engenharia preveem a aquisicdo de 24 RTGs
Contrato elétricos para reduzir emissées de carbono, enquanto a
Minuta Contratual (7.1.6.3, "C") exige somente “RTGs”, sem

qualifica-los como elétricos. Essa divergéncia compromete a

exigibilidade do objetivo ambiental e permite que a obrigagdo

seja cumprida com RTGs movidos a combustivel féssil. A

clausula deve qualificar expressamente os RTGs como

elétricos, vincular os marcos de aquisicéo a implantagéo e ao

comissionamento da infraestrutura de alimentagcdo e admitir

tecnologia equivalente apenas quando demonstrado

desempenho ambiental igual ou superior. Também devem ser

definidos os responsaveis pelo reforgo e pela conexao a rede,

com tratamento contratual dos atrasos e indisponibilidades

ndo imputaveis a Arrendataria. Os estudos também devem ser

adaptados para prever a substituicao e eletrificagdo de todos

os demais equipamentos movidos a diesel, a fim de

atendimento das diretrizes de redugdo de emissdo de gases

de efeito estufa e reducdo da pegada de carbono do projeto,

conforme previsto na Minuta Contratual (7.1, xxvi) e na Secao

F - Ambiental do EVTEA. Propde-se a inclusdo as seguintes
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clausulas na Minuta Contratual: 7.1.6.3.1. Todos os novos
equipamentos a serem disponibilizados pela Arrendataria
previstos na Clausula 7.1.6.3 deverao ser elétricos, vedada a
aquisicdo de novos equipamentos movidos a diesel, para
atendimento das diretrizes de redugcédo de emissdo de gases
de efeito estufa e redugdo da emissdo de carbono das
operagdes do terminal. 7.1.6.3.2. O cumprimento dos marcos
temporais previstos na Clausula 7.1.6.3 para disponibilizagéo
dos equipamentos inclui as adequagbes necessarias nos
respectivos sistemas de alimentagdo, conexdo, protecao,
controle, recarga ou fornecimento de energia, conforme a
tecnologia adotada. 7.1.6.3.3. Os prazos e responsabilidades
relativos ao ponto de conexao, a disponibilidade de poténcia e
aos reforgos externos da rede de distribuicdo deverao constar
do PBI. Atrasos ou indisponibilidades de infraestrutura externa
ndo imputaveis a Arrendataria ensejardo a correspondente
adequagdo do cronograma e, quando houver impacto
econdmico-financeiro comprovado, a aplicagdo dos
mecanismos de recomposi¢éo previstos no Contrato.

277 Minuta de Edital 7.1.6.3ii. Propde-se a exclusdo do item 7.1.6.3 ii. Justificativa: A
presente contribuicdo propde a exclusdo da obrigagdo de
implantacdo do novo pier de passageiros fora da area
arrendada, prevista no item 7.1.6.3, ii, do Contrato, como
também questiona o item 3 da Segdo C - Engenharia -
“Investimentos fora da area de arrendamento a. Implantagédo
do novo pier turistico contemplando EVTEA, estudo de
manobrabilidade e respectiva dragagem de implantagéo”. A
imposicdo de execugdo de obra de grande porte e de
dragagem de implantagcdo sem a realizagao de projeto basico
afronta o disposto no art. 6°, inciso XXV, e no art. 18, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021. A legislagdo é clara ao exigir que
intervengbes e obrigacbes dessa magnitude estejam
amparadas por estudos preliminares e projetos com nivel de
precisdo suficiente para caracterizar a obra e quantificar os
investimentos exigidos. Desse modo, o futuro arrendatario
teria que arcar com risco incerto, ndo sendo possivel nem
mesmo precificar devidamente as propostas, ja que nédo séo
claros todos os fatores criticos existentes. Essa imprecisao
viola os principios do julgamento objetivo, da
proporcionalidade e da eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, importando em instabilidade na valoragédo do
ativo e potencial pleito de reequilibrio econémico-financeiro.
Do ponto de vista normativo, o art. 42-A do Decreto n°
8.033/2013 estabelece que o Poder Concedente pode
autorizar a realizagdo de investimentos pelo arrendatario fora
da area arrendada, na infraestrutura comum do porto
organizado, prevendo expressamente que tais intervengdes
ensejardo a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato. Na modelagem em tela, contudo, a imposi¢do
desse aporte expressivo na area comum foi inserida como
encargo originario sem a correspondente previsdo de receitas
operacionais associadas ou de mecanismo apto a preservar a
equacdo econdmico-financeira do projeto. Além disso, nao
foram identificados na Sec¢éo B (Estudo de Mercado) estudos
de demanda que fundamentem o dimensionamento do pier de
passageiros nem que comprovem a sua sustentabilidade
econdmica dentro do fluxo de caixa do terminal. A caréncia
desses elementos fragiliza o dever de motivacdo dos atos
administrativos, previsto no art. 2° da Lei n°® 9.784/1999. Além
disso, nos anos iniciais do contrato, nos quais havera o
compartilhamento dos bergos entre as operacdes de carga e
de passageiros, a modelagem omitiu a valoracdo dos
impactos operacionais decorrentes da necessidade de
compartilhamento do cais entre navio de passageiros e de
carga. Tal fato imp&e ao operador ociosidade forgada e custos
de oportunidade relevantes na escala dos navios de
contéineres e carga geral, riscos que ndo foram precificados
nem compensados na matriz do certame. Diante da
inobservancia da regra de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro insculpida no art. 42-A do Decreto n°
8.033/2013, da falta de fluxo que retribua os investimentos na
area comum e da auséncia de estudos de demanda na Segao
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de Estudo de Mercado, solicita-se a reavaliagdo da
modelagem e a excluséo do item 7.1.6.3, ii, do Contrato.

280 Minuta de Edital 9.25; 4.1.9; e | Requer-se o esclarecimento dos itens 9.2.5, 4.1.9. e 4.1.13,
4.1.13. que visam atribuir ao futuro arrendatario obrigagdes
associadas a passivos do antigo arrendatario e da Autoridade
Portuaria. Justificativa: A atual redacdo das clausulas impd&e
ao futuro arrendatario a obrigagdo de assumir custos e
passivos histéricos oriundos do contrato anterior. A
transferéncia de obrigagcdes financeiras elevadas para
indenizar ativos e desequilibrios pretéritos conflita com a
disciplina juridica da reversédo de bens, regulada pelo art. 36
da Lei n° 8.987/1995. Pela sistematica legal, a reversdo dos
bens vinculados a prestagdo do servigo publico opera-se em
favor do Poder Concedente, recaindo sobre este, como regra,
o dever de indenizar parcelas de investimentos né&o
amortizados. O arrendatario futuro, terceiro alheio ao
arrendamento anterior entre a autoridade portuaria e a APM
Terminals, ndo pode ser obrigado a arcar com obrigacdo que
deveria ser do Estado. O repasse de passivos do antigo
operador ao novo entrante afronta o principio da
competitividade e a diretriz de selecdo da proposta mais
vantajosa, positivados no art. 11, inciso |, da Lei n°
14.133/2021. A medida cria uma barreira artificial de entrada
ao exigir que os licitantes precifiquem em seus modelos de
negoécio riscos pretéritos que ndo lhes pertencem, o que
restringe severamente a atratividade do certame. A
materialidade do risco de repassar esses custos no complexo
portuario de Itajai foi objeto de escrutinio pelo TCU no
Acérddo n° 1516/2025-TCU-Plenario. Ao analisar o
arrendamento transitério na mesma area objeto desta
licitacdo, o TCU identificou uma lacuna normativa na Res.
43/2021 da Antaq quanto ao regime de acompanhamento,
avaliacdo e controle dos bens cedidos pela arrendataria
anterior (APM Terminals). A Corte destacou que a indefinicao
sobre quem suportara o encargo da depreciagdo operacional
desses bens durante o periodo de transigdo entre a antiga
arrendataria e arrendataria proviséria gera grave inseguranga
juridica, com desdobramentos diretos e imprevisiveis no
montante da indenizagdo que sera imputada ao vencedor do
arrendamento definitivo. Nesse sentido, o novo arrendatario
ndo pode assumir riscos e contingéncias financeiras de
terceiros. Caso a modelagem mantenha a exigéncia de
alguma contrapartida indenizatéria, requer-se a alteragéo da
clausula para que a obrigagdo seja delimitada de forma
objetiva. O 6nus do novo arrendatario deve recair
exclusivamente sobre os bens ndo amortizados que sejam
efetivamente transferidos, previamente avaliados com os
devidos descontos de depreciacdo e cuja utilizagdo seja
necessaria para a continuidade da prestacdo do servigo
publico. Além disso, ja que o certame em questdo ndo
consiste em concessao da administragdo do porto organizado,
mas se restringe ao arrendamento de uma area portuaria
especifica, ndo ha justificativa para a sucessédo global de
passivos corporativos da Autoridade Portuaria. Requer-se,
portanto, a reavaliagdo da modelagem econémico-financeira e
a exclusdo desses desembolsos do rol de obrigagdes do
futuro arrendatario.

281 Minuta de | Varios MANIFESTACAO DA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
Contrato ESTADO DE SANTA CATARINA AUDIENCIA PUBLICA
ANTAQ N° 07/2026 ARRENDAMENTO DA AREA ITJ0O1 —

PORTO ORGANIZADO DE ITAJAI/SC Assunto: Contribuicdes

da FIESC ao processo de arrendamento da area ITJO1,

destinada a movimentagcdo e armazenagem de carga

conteinerizada e carga geral. A FIESC manifesta-se

favoravelmente ao arrendamento da area ITJO1, entendendo

que a participagdo privada constitui importante instrumento

para a retomada da capacidade operacional, modernizagéo da

infraestrutura, aumento da produtividade e fortalecimento da

competitividade do Porto de ltajai. Entretanto, a entidade

considera fundamental que o arrendamento seja estruturado

dentro de uma visédo de longo prazo para o Complexo

Portuario do Rio Itajai-Acu, considerando a
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complementaridade entre o Porto de Itajai e os demais
terminais e estruturas logisticas existentes na regido. A
manutencao plena do Porto de Itajai deve, portanto, ser vista
como uma oportunidade de reconstrugao de um dos principais
polos logisticos do Brasil, com impactos positivos sobre Santa
Catarina, a Regido Sul e o comércio exterior brasileiro. Diante
disso, a FIESC recomenda a ANTAQ e ao Poder Concedente
que o processo de arrendamento da area ITJO1: | — assegure
seguranga juridica, estabilidade regulatéria e continuidade
operacional; Il — garantir, no dmbito da concessao, espacgo e
capacidade operacional destinados a movimentagcdo de
cargas gerais, de forma a assegurar a realizagdo dessa
atividade no Porto de lItajai, considerando sua importancia
estratégica para o atendimento as demandas da industria; 11l —
assegure a integracdo do arrendamento com as obras de
dragagem, canal de acesso e bacia de evolugdo do Complexo
Portuario do Rio Itajai-Agu, dando celeridade a estruturagéo e
publicagcéo do edital para a concessao do acesso aquaviario e
dos servicos de dragagem, garantindo condigdes
permanentes e previsiveis de navegabilidade; IV — apoie a
estruturacdo URGENTE de uma concesséo especifica para o
canal de acesso aquaviario e para os servigos de dragagem
de manutengdo e aprofundamento, de forma independente do
arrendamento da area ITJ01, assegurando a continuidade dos
servigos, a previsibilidade das condi¢gbes de navegabilidade e
a adequada coordenagdo entre a infraestrutura aquaviaria e
as operagbes portuarias; V — articule os investimentos
portuarios com a Via Expressa Portuaria, Rodovia Via Mar,
BR-101, BR-470 e demais acessos terrestres; VI — avalie a
destinacdo dos recursos de outorga ao Municipio de Itajai,
preferencialmente para investimentos em infraestrutura
logistica, com prioridade para a implantagao da Via Expressa
Portuaria de ltajai; VIl — contemple a ampliagao das retroareas
e da capacidade operacional; VIII — promova ganhos de
eficiéncia que contribuam para a modicidade tarifaria e
reducdo dos custos logisticos; IX — estabelega mecanismos
transparentes de monitoramento e divulgagéo dos indicadores
de desempenho; X — considere o Porto de Itajai como
componente  estratégico da infraestrutura logistica
catarinense; Xl — reavalie o cronograma do arrendamento da
area ITJO1, assegurando prazo adequado para o
amadurecimento do processo e sua conclusdo com seguranga
juridica e estabilidade institucional; Xl — estabeleca o
Governo do Estado de Santa Catarina, por meio da SCPar,
como autoridade portuaria do Porto de Itajai, adotando
modelo de gestdo pautado pela autonomia, governanca
corporativa, gestao técnica e responsabilizagcao por resultados
e desempenho, sem ingeréncia politica, assegurando que a
gestao do Porto de ltajai seja orientada por critérios técnicos,
econdmicos e logisticos e pela busca permanente de
eficiéncia e competitividade; Xlll — assegure a continuidade
operacional do Porto de Itajai durante o periodo de transigao,
mediante a avaliagdo da prorrogagéo, por até dois anos, do
contrato da atual arrendataria JBS Terminais, ou até a efetiva
entrada em operagdo do novo arrendatario, o que ocorrer

primeiro.
282 Minuta de | 121 A redagdo atual da Minuta Contratual ndo assegura a
Contrato segregacdo integral entre as obrigagbes do operador

transitério e aquelas atribuiveis ao futuro arrendatario. Embora
o operador anterior responda pelos ativos até a sua efetiva
desmobilizagdo, o novo arrendatario os recebe no estado em
que se encontram e passa a suportar sua manutengdo, além
dos passivos ambientais considerados conhecidos ou nao
identificados tempestivamente. Essa estrutura pode transferir
custos decorrentes de inadimplementos, deterioragbes ou
passivos pretéritos e conferir vantagem informacional e
econémica ao operador incumbente. Desse modo, devem ser
incluidas regras expressas de segregacao temporal e causal e
neutralizagdo econdmico-financeira de qualquer obrigagéo ou
custo preexistente que venha a repercutir sobre o futuro
arrendamento. Propde-se a inclusdo da Clausula 12.8: 12.8
Sem prejuizo das demais disposigdes desta Clausula, nao
serdo atribuidos a Arrendataria os custos, obrigagcdes ou
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responsabilidades decorrentes de ato, omissao,
inadimplemento ou desconformidade imputavel a arrendataria
anterior e constituidos até a Data de Assuncgao, inclusive
aqueles relacionados a investimentos, manutengao,
conservagao, reparagao, regularizagao ambiental,
licenciamento, reversao ou devolugéo dos bens vinculados ao
Arrendamento. 12.8.1 As desconformidades ou obrigacdes
exigiveis da arrendataria anterior que n&o tenham sido
devidamente consideradas e precificadas no EVTEA deste
Contrato terdo seus custos integralmente suportados pelo
Poder Concedente, que podera exercer direito de regresso
contra a responsavel. 12.8.2. Caso obrigagdo ou custo
referido na Clausula 12.8 repercuta sobre a Arrendataria ou
seja necessario a continuidade das Atividades, sera
assegurada a integral recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, inclusive quanto aos efeitos sobre
investimentos, custos operacionais, receitas, cronograma e
disponibilidade dos ativos.

283 Minuta de Edital 9.2.51 Requer-se o esclarecimento e a reestruturagdo do item
9.2.5.1, que apresenta erro material de remissdo e agrega,
sob um Unico pagamento, rubricas de naturezas juridicas
distintas. Preliminarmente, aponta-se erro material na
clausula: a remissido é feita ao "item 9.2.9", inexistente na
minuta do Contrato. Pelo conteldo, a intengdo foi remeter ao
item 9.2.5, que disciplina o pagamento das parcelas de R$
192.094.430,53. Requer-se a correcao da remissdo cruzada,
pois a imprecisdo em clausula que veicula pagamento de tal
magnitude compromete a seguranga quanto ao alcance da
obrigagdo. No mérito, a clausula 9.2.5.1 evidencia que a
obrigagdo de pagamento imposta ao futuro arrendatario
agrega, em um so6 desembolso, quatro rubricas de naturezas
juridicas inteiramente diversas: (i) compensagdo pelo
desequilibrio do contrato do antigo arrendatario (APM
Terminals): assungao de passivo de terceiro; (ii) ressarcimento
a APS/SPA: assuncdo de passivo de terceiro/da autoridade
portuaria; (iii) ressarcimento de ativos existentes indenizaveis:
indenizacdo por bens que serda utlizado pelo futuro
arrendatario; (iv) desapropriagdo e expansdo de areas:
investimento futuro em ampliagcdo do terminal. Cada uma
dessas rubricas possui regime juridico préprio e enseja
tratamento distinto: as duas primeiras sdo passivos alheios ao
objeto do arrendamento; a terceira é contraprestagao por bens
reversiveis, sujeita a critério objetivo de avaliacédo e
depreciagdo; e a quarta é investimento (CAPEX) que se
projeta para o futuro. Consolida-las em um unico valor global
e em um mesmo fluxo de parcelas impede a rastreabilidade
dos custos, prejudica o julgamento objetivo e a formagéo
isondmica das propostas, e inviabiliza a adequada gestao da
equacdo econdmico-financeira ao longo do contrato —
inclusive para fins de eventual reequilibrio, que exige a
identificagdo precisa de cada componente e de seu fato
gerador. Requer-se, portanto, a segregacdo das quatro
rubricas no instrumento contratual, com a individualizagdo de
seus respectivos valores, fatos geradores e regimes juridicos,
de modo que cada uma receba tratamento proprio e que os
licitantes possam precificar suas propostas com clareza
quanto a natureza e a alocagéo de cada encargo.

284 Minuta de Edital Apéndice 4 do | O Item 4.4 do Apéndice 4 da Minuta de Edital admite o
Edital encerramento ou a sub-rogagdo de contratos essenciais
celebrados pela arrendataria anterior, mas ndo exige que os

contratos, obrigagdes, passivos e correspondentes efeitos
econdmico-financeiros sejam identificados e divulgados antes

da apresentagdo das propostas. A apuragdo € remetida ao

PTO, elaborado apds homologagao e adjudicagdo, enquanto o

atual ocupante, se vencedor, é dispensado de apresenta-lo.

Essa estrutura confere ao incumbente vantagem informacional

e impede que os demais interessados avaliem, em condigbes

isondmicas, os custos e riscos da transigdo. Sabe-se que a

transicdo no dmbito do PTO nado é capaz de equacionar o

conhecimento do ativo. Deve-se incluir obrigagdo de

publicagdo prévia de inventario completo das relagdes

potencialmente transferiveis, acompanhado dos instrumentos
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pertinentes e de justificativas técnicas, juridicas e econdmico-
financeiras. A regra também deve vedar a transferéncia de
obrigagéo nao divulgada ou exigir a recomposi¢cdo econémico-
financeira quando isso for necessario. A operagao transitéria
é, por natureza, uma solugdo regulatéria dedicada a tado
somente garantir que ndo haja solugdo de continuidade na
operagdo, de modo que o Poder Concedente tem total
legitimidade e responsabilidade em obter e divulgar tais
informagdes, sob pena de tornar a nova licitacdo a mera
formalizagdo da continuidade da operagdo em curso sob o
manto de um novo contrato. Propde-se a alteracédo da
redacgao do Item 4.4 do Apéndice 4 do Edital: 4.4. AANTAQ e
o Poder Concedente disponibilizardo as Proponentes, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da Data de
Recebimento dos Envelopes prevista no Edital, relagao
completa dos contratos, obrigagbes, passivos, garantias,
compromissos e demais relagdes juridicas da arrendataria
anterior que possam ser encerrados, cedidos, transferidos ou
sub-rogados a Arrendataria, acompanhada: (i) dos respectivos
instrumentos e aditivos; (ii) da identificagdo das partes, objeto,
prazo, valores, garantias, penalidades, passivos e condigbes
de encerramento, cessédo, transferéncia ou sub-rogacao; (iii)
das anuéncias exigidas; e (iv) das justificativas técnicas,
juridicas e econdmico-financeiras pertinentes. 4.4.1. Nao
podera ser imposta a Arrendataria obrigagdo, passivo ou
relagdo juridica que ndo tenha sido previamente divulgada nos
termos do item 4.4, salvo mediante sua concordancia
expressa ou recomposigado do equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato. 4.4.2. Qualquer alteracdo material nas
informacdes divulgadas devera ser imediatamente publicada
e, quando puder afetar a formulagdo das propostas, implicara
a reabertura do respectivo prazo. 4.4.3. Cabera a
Arrendataria, apds a assinatura do Contrato, notificar as
pessoas fisicas e juridicas titulares das relagbes divulgadas
nos termos do item 4.4, informando sobre seu encerramento,
cessao, transferéncia ou sub-rogagéo, conforme aplicavel.

286 Minuta de Edital 3.3;5.2. Questionamento do item 3.3. - “Informag¢des Ambientais da
area ITJO1” e Item 5.2. “Licencas e Estudos Ambientais” da
Secdo F - Ambiental. A Secdo F — Ambiental do Estudo de
Viabilidade apresenta inconsisténcias técnicas e juridicas
acerca da validade das Licengas Ambientais de Operagao
(LAO) incidentes sobre a area do arrendamento. No item 3.3,
registram-se as datas de vencimento da LAO n° 1.386/2025
(02/05/2029), da LAO n° 3.974/2022 (22/06/2026) e da LAO n°
5.428/2021 (14/09/2025), constatando-se que as duas ultimas
se encontram expiradas. O item 5.2. do estudo adotou adotou
a premissa que a operagéo estaria regularizada quanto a LAO
n°® 5428/2021 pelo fato de que “a operagao do terminal nao foi
interrompida” carece de respaldo legal. Segundo o art. 14, §
4° da Lei Complementar n° 140/2011, a renovagdo de
licengas ambientais deve ser requerida com 120 dias da
expiragao do seu prazo de validade, inexistindo nos autos a
comprovagao do protocolo tempestivo de renovagao perante o
6rgdo ambiental competente, de forma a caracterizar a
irregularidade formal da operagdo. Equivoco similar ocorre
quanto a LAO n° 3.974/2022, tratada como higida pelo estudo
embora com prazo de validade ultrapassado, sem a devida
comprovacgéo de pedido de renovacgéo dentro do prazo legal.
A premissa equivocada sobre o status das licengas
compromete a higidez do EVTEA. Ao desconsiderar a
caducidade formal dos titulos ambientais, o estudo omite a
mensuracdo das despesas com regularizagdo, a apuragéo de
eventuais passivos e a precificagdo dos riscos de embargo ou
interdicdo do ativo, em inobservancia do art. 6°, §4° do
Decreto  8.033/2013. Essa lacuna gera assimetria
informacional e compromete a correta alocagao de riscos no
contrato, prejudicando a formagao de propostas no certame.

287 Minuta de Edital 4.1.12. Questionamento do item 4.1.12. - “Desapropriagbes” da
Segédo D - Operacional, com relagédo a alocagao de riscos para
expansado da retrodrea do terminal. Nesse sentido, o estudo
prevé o desembolso de R$ 258.127.963,88 para a aquisigao
de areas destinadas a ampliacdo do Porto de lItajai e do
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terminal ITJO1, o que resultara na incorporacdo de ativos ao
patrimdnio publico portuario. Contudo, o documento omite a
responsabilidade pela condugdo das etapas de compra,
desapropriagédo e regularizagéo fundiaria, além de nao definir
a alocagdo dos riscos de disponibilidade nem apresentar
mecanismos para mitigar atrasos no cronograma e garantir a
entrega das areas ao arrendatario. Ademais, o redesenho
operacional do terminal depende da execugdo de obras
viarias e da readequagéo dos acessos por agentes externos,
notadamente o Municipio de Itajai, o que adiciona novos
fatores de risco ao empreendimento. Por conseguinte, sugere-
se complementar o estudo com a definicdo clara da
responsabilidade pela obtencdo dos terrenos, a alocagdo dos
riscos associados a expansdo da retroarea e o
estabelecimento de mecanismos que assegurem sua
disponibilizagdo nos prazos considerados pela modelagem do

projeto.
288 Minuta de | Clausulas 7.1.2; e | Sugere-se a revisdo da Subclausula 9.2.5 e a substituicdo das
Contrato 9.2.5. Subclausulas 7.1.2 e 13.1.26 por clausulas que atribuam

expressamente providéncias, custos e riscos ao Poder
Publico. Propbe-se transferir ao Poder Publico o
ressarcimento a Autoridade Portuaria de Santos (APS); a
aquisicdo da area Valeport; e as desapropriagdes das Etapas
D, E e F, itens estes que fogem da competéncia e da alocagéo
de risco adequada a um operador portuario privado. A
presente contribuicdo delimita-se as obrigagbes de natureza
publica cuja exclusdo do fluxo econémico do arrendatario é
requerida. A auséncia de questionamento das demais
obrigagdes nao representa concordancia ou validagdo quanto
a sua natureza, valor, fundamento, titularidade, atualizagéo,
exigibilidade ou forma de pagamento. Para subsidiar esta
analise, a contribuigdo completa foi disponibilizada pelo e-mail
[email protected], no arquivo identificado como “CP ITJO1 -
AP_Indenizagdes - 20260813.pdf”".

289 Minuta de Edital 7.7 A documentagdo n&o impede expressamente que, apds a
publicagdo do Edital, sejam renegociadas, reduzidas,
postergadas, substituidas ou suprimidas obrigagdes do
Contrato de Arrendamento Transitério. Como o PBI pode ser
alterado a qualquer tempo e investimentos, ativos e
indenizagbes relativos ao periodo transitério integram a
modelagem do ITJO1, modificagdes supervenientes podem
alterar custos, condi¢des de transicdo e premissas utilizadas
pelos licitantes, com potencial beneficio informacional ou
econdmico a atual ocupante. Requer-se a inclusdo de regra
que preserve as obrigagdes vigentes na data de publicagédo do
Edital at¢é a Data de Assuncdo e condicione qualquer
alteragdo material posterior a demonstracdo de interesse
publico, divulgacdo integral e tempestiva, avaliagdo dos
impactos  concorrenciais e  econdmico-financeiros e
correspondente atualizagdo do Edital, da Minuta Contratual e
do EVTEA, com reabertura dos prazos de entrega das
propostas quando a mudanga puder afetar a respectiva
formulagdo. Requer-se a inclusdo do seguinte conjunto de
itens no Edital: 7.7.1. Apds a publicacdo deste Edital, deverao
ser preservadas as obrigagdes, 0s prazos, os investimentos,
0s niveis de servico e as demais condi¢cdes atribuidas a
arrendataria transitéria que tenham sido considerados na
elaboragédo do EVTEA, da Minuta do Contrato e de seus
Apéndices. 7.7.2. Excepcionalmente, mediante decisao
motivada fundada no interesse publico, poderdo ser alteradas
as condigbes referidas no item 7.7.1, desde que o Poder
Concedente e a ANTAQ, previamente a producdo de efeitos
da alteracdo: 7.7.2.1. divulguem integralmente o instrumento
de alteragéo, sua justificativa e os respectivos efeitos sobre os
ativos, investimentos, indenizagdes, custos, receitas, prazos,
niveis de servico e condigbes de transferéncia operacional;
7.7.2.2. demonstrem que a alteracdo n&do confere vantagem
indevida & atual ocupante nem prejudica a isonomia, a
competitividade e a comparabilidade das Propostas; 7.7.2.3.
promovam, quando aplicavel, a correspondente atualizagédo
do Edital, da Minuta do Contrato, de seus Apéndices e do
EVTEA; e 7.7.2.4. reabram os prazos do Leildo quando a
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alteracado puder interferir na elaboragéo, na precificagéo ou na
apresentacao das Propostas.

290 Minuta de Edital 3.1.1 Os documentos disponibilizados nao identificam, de forma
individualizada e atualizada, os investimentos previstos,
autorizados, executados ou ainda em analise no ambito do
Contrato de Arrendamento Transitorio n°® 01/2023. Embora a
Secéo C - Engenharia do EVTEA mencione a aquisicdo de um
scanner mével, ndo foram apresentados o PBI aprovado e
suas alteragbes, as decisbes de ndo objecdo, a execugdo
fisico-financeira, o inventario dos ativos nem a situagdo dos
requerimentos pendentes. A situagdo se agrava pelo fato de
que, dada a natureza precaria e ftransitéria do contrato
transitdrio, conforme previsto na Resolugdo n° 127/2025 da
ANTAQ, esse arrendamento ndo deveria conter nenhum tipo
de indenizagéo pelos recursos necessarios a manutengao da
area ou de bens alocados, exceto aqueles considerados
emergenciais e objeto de autorizagbes especial da ANTAQ
(conforme previsto nos artigos 39, V e § 2°). Apesar disso, os
estudos ndo fazem mengdo a quais investimentos
emergenciais teriam sido aprovados pela ANTAQ no ambito
do Contrato Transitério. A omissdo impede que os licitantes
avaliem, em igualdade de condigbes, os bens que estardo
disponiveis na assunc¢ao, sua titularidade e reversibilidade, os
valores indenizaveis e o Capex complementar necessario.
Deve-se incluir no Edital obrigacdo de divulgacdo desses
elementos, com atualizacdo até data proxima ao leildo e
comunicagdo uniforme de qualquer decisdo ou alteragado
superveniente. Propde-se incluir o Item 3.1.3 no Edital: 3.1.3.
Como parte dos estudos e informagbes relativos ao
Arrendamento, deveréo ser disponibilizados, em igualdade de
condigcbes a todos os interessados, o Plano Basico de
Implantagcdo — PBI aprovado no ambito do Contrato de
Arrendamento Transitério n°® 01/2023 e suas alteragbes; as
respectivas manifestagbes de n&o objecdo, autorizagbes e
decisbes administrativas; a relagdo individualizada dos
investimentos previstos, autorizados, executados e em
execugdo, com descrigdo, localizagdo, titularidade,
reversibilidade, valor aprovado, valor realizado e cronograma
fisico-financeiro; o inventario atualizado dos bens; e a relagao
dos pedidos de investimento ainda pendentes de decisédo,
com indicagdo do respectivo processo e estado de tramitagao.
As informagdes dever&o ser atualizadas até 15 (quinze) dias
antes da data prevista para a Sessdo Publica do Leildo, e
qualquer alteragcdo ou decisdo superveniente sera
prontamente divulgada a todos os interessados pelos mesmos
meios previstos nos itens 3.1.1 e 3.1.2.

291 Minuta de Edital 5.5.1. Questionamento dos itens 5.4. “Demanda Micro - Carga
Conteinerizada” e 5.5.1. “Alocagéo de Cargas Conteinerizadas
no Terminal ITJ0O1” da Segdo B - Estudo de Mercado, com
relacao a justificativa técnica em numeros que concluiu pelos
valores de capacity share e do share efetivo do terminal ITJO1
na fase definitva do empreendimento. No item 5.4, as
projegdes do capacity share indicam um expressivo aumento
de participacdo do terminal 1TJO1, elevando a capacidade
aquaviaria de 31,14% para 45,99% ao final do horizonte
contratual em decorréncia dos investimentos previstos. Em
contrapartida, a participagao atribuida a Portonave é reduzida
de 68,86% para 54,01%. Entretanto, o estudo ndo contempla
cenarios de expansao ou modernizagdo dos terminais
concorrentes. A Portonave, por exemplo, possui investimentos
anunciados para ampliagdo da capacidade anual de 1,5 para
2 milhdes de TEUs para o segundo semestre de 2026,
segundo disposto em seu portal no link:
https://www.portonave.com.br/pt/todas-as-noticias/portonave-
recebe-mais-sete-unidades-e-completa-a-chegada-dos-14-
novos-guindastes-eletricos-de-patio Essa realidade do setor
contrasta com a capacidade dindmica adotada para a
concorrente na Tabela 12 da Segdo B, a qual assume o valor
inicial de 1,88 milhdo de TEUs e chega a decrescer para 1,82
milhdo de TEUs no final do horizonte contratual, sem que seja
explicada, em termos de modelagem econbémica, a razdo para
essa redugdo. Em consonancia com esse cenario, no item
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5.5.1, a projecéo prevé que o share efetivo do terminal evolua
de 8,56% em 2028 para 45,99% a partir de 2038, conforme
apresentado na Tabela 14 da Secdo B. Embora a metodologia
apresente a convergéncia de longo prazo entre market share
e capacity share, ndo sdo detalhados os elementos que
justificam esse aumento percentual ao longo do horizonte,
tampouco a velocidade de migragcédo de cargas para o novo
arrendamento. Adicionalmente, observa-se que a distribui¢cdo
de mercado projetada difere daquela historicamente verificada
no Complexo Portuario de lItajai. Considerando o periodo
entre 2011 e 2021, anterior a paralisagcdo das atividades
decorrente do encerramento do contrato da APM Terminals, a
participacdo meédia da Portonave foi de aproximadamente
65,9%, enquanto o Porto de Itajai respondeu por cerca de
34,1% da movimentagdo de contéineres, de acordo com
dados da ANTAQ. Ja em 2025, a participagdo observada foi
de aproximadamente 75,1% para a Portonave e 24,9% para o
Porto de Itajai. Tendo em vista a natureza concorrencial do
complexo portuario analisado, requer-se: (i) a apresentagéo
das premissas e da justificativa técnica que sustentam a
expectativa de captura da demanda micro pelo terminal ITJO1
até o patamar de 45,99%, bem como os parametros adotados
para justificar o afastamento da participagao histérica entre os
terminais avaliados; (ii) a divulgagcdo detalhada da
metodologia empregada para a projecao das capacidades
dindmicas aquaviarias dos terminais  concorrentes,
acompanhada dos elementos que justificam a velocidade de
migragdo de cargas para o novo arrendamento; e (iii) a
apresentacao da justificativa técnica e econdmico-financeira
para a manutencdo de capacidade de armazenagem superior
a capacidade aquaviaria na fase definitva do
empreendimento.

292 Minuta de Edital 27.2.4 A Minuta de Edital exige da Adjudicataria depodsito que inclui o
ressarcimento de ativos existentes indenizaveis, estimado no
EVTEA em R$ 140.385.997,30 e atribuido conjuntamente a
ativos da APM Terminals e da JBS Terminais, sem divulgar a
segregacgao por beneficiario e por bem. Também nao foram
disponibilizados o PBI aprovado da Arrendataria Transitoria, o
inventario definitvo, a comprovacdo dos custos, a
classificagdo quanto a reversibilidade, a depreciagdo
acumulada, o saldo ndo amortizado e a deciséo final sobre a
recomposi¢éo do contrato transitorio. Essa omissao impede a
verificacdo do passivo pelos licitantes, cria risco de dupla
contagem e confere vantagem informacional ao operador
atual. Requer-se que os estudos e o Edital indiquem de forma
detalhada todos os bens contemplados nos ativos
indenizaveis e respectivos estados de conservagéao,
depreciagdo e vida util remanescente, bem como que seja
divulgado o PBI aprovado da arrendataria anterior e
respectivo estado de execugcdo dos investimentos ali
previstos, incluindo as respectivas aprovagbes da ANTAQ
para execucdo desses investimentos, considerando a
vedagdo geral de novos investimentos e indenizagbes em
contratos transitorios prevista pela Resolugdo n°® 127/2025 da
ANTAQ (aet. 39, V e § 2°), assim como a necessidade de
nova autorizagdo da ANTAQ para postergacdo do periodo
transitorio (art. 40, § 2°). Vale lembrar que, no ambito da
Reunido da Diretoria Colegiada n° 572, ocorrida em 19 de
novembro de 2024, proferida em sede do processo n°
50300.019609/2024-21, foi destacada a natureza precaria e
transitoria dos contratos de transi¢cdo. Naquela oportunidade,
a Diretoria Colegiada da ANTAQ confirmou que contratos
transitérios n&o devem ser prorrogados, como regra,
tampouco devem comportar investimentos que ndo sejam
essenciais e justifiquem a pretensdo de estabilizar uma
operacgdo transitéria, que € um instrumento regulatério que
nasceu apenas para evitar solugdo de continuidade, e nao
impedir a realizagdo da licitagéo.

293 Minuta de Edital 411 Requer-se esclarecimento quanto ao item 4.1.1 “Mao de
Obra” da Secdo D - Operacional com relagdo ao
dimensionamento de mao de obra administrativa e
operacional e a justificativa para utlizacdo de dados
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operacionais de 2020 como referéncia para calculo da
produtividade média por empregado. No item 4.1.1, o
dimensionamento da mao de obra administrativa é realizado
por meio de metodologia prépria, resultando na previsdo de
59 colaboradores. Essa estrutura € composta por 22 cargos
de lideranga (2 diretores gerais, 8 gerentes sénior e 12
gerentes) para 37 cargos de execugdo (20 cargos de
administrativo 1 e 20 de administrativo 2), conforme a Tabela 7
da Secdo D. Isso equivale a uma proporcédo de
aproximadamente 1,7 colaboradores de suporte para cada
posicdo de lideranga. Contudo, o estudo ndo apresenta os
critérios que justificam essa relagdo entre lideranga e
execucdo, tampouco traz andlises de benchmarking ou
comparagbes com terminais semelhantes que permitam
avaliar a aderéncia e a razoabilidade da estrutura proposta.
Quanto a mao de obra operacional, o estudo estimou o
quadro do terminal em 1.498 colaboradores (Tabela 11) com
base em um indicador de produtividade média de 1.085 TEUs
por empregado (Tabela 10). No entanto, apesar de a data-
base do EVTEA ser abril de 2025, o TEU médio por
empregado foi calculado a partir da média de movimentagao
de sete terminais portuarios do ano de 2020. Ocorre que nao
ha justificativas para o uso de dados de 2020, por ter sido
periodo significativamente atipico devido aos impactos da
pandemia da Covid-19 sobre as cadeias logisticas, o comércio
exterior e as operagdes portuarias, o que pode ter distorcido
os indicadores aplicados. Ademais, na composi¢cao desse
quadro operacional, os 110 cargos de supervisdo e 933
cargos de auxiliares representam parcela expressiva do total
projetado, mas nao foram apresentados os critérios técnicos
que fundamentam esse quantitativo. Diante disso, requer-se:
(i) a apresentagéo dos fundamentos técnicos e premissas que
embasaram a metodologia de dimensionamento da equipe
administrativa, incluindo os critérios para a proporgao fixada
entre cargos de lideranca e execucdo e os estudos de
benchmarking utilizados; (ii) a justificativa para a utilizagéo de
dados operacionais do ano de 2020 como referéncia no
célculo da produtividade média por empregado, em detrimento
de dados mais recentes compativeis com a data-base de abril
de 2025 do EVTEA; e (iii) a demonstragdo dos critérios e
parametros técnicos adotados para o dimensionamento
especifico dos 110 cargos de supervisao e dos 933 cargos de
auxiliares no quadro operacional.

294 Minuta de Edital 6; F. Questionamento do item 6. “Avaliagdo dos Potenciais
Passivos Ambientais”, da Secdo F - Ambiental no que diz
respeito a compatibilizagdo das informagdes apresentadas na
avaliagdo de passivos ambientais. No referido item, identifica-
se uma inconsisténcia técnica nas conclusGes apresentadas
sobre o diagnoéstico do terminal. Inicialmente, o documento
informa que tanto o Porto quanto a antiga arrendataria (APM
Terminals) ndo possuem passivos ambientais declarados (p.
20 da Segédo F). Contudo, na sequéncia, o estudo avalia os
indicios de contaminagdo e conclui pela sua existéncia na
area analisada, mas, paradoxalmente, a enquadra como “area
excluida do cadastro” (p. 21 da Secéo F). A constatagéo de
que a area apresenta indicios de contaminagao é incompativel
com a classificagao atribuida e com a declaragéo prévia de
auséncia de passivos, o que gera incerteza quanto ao real
diagndstico ambiental do terreno. O alinhamento acerca da
existéncia de passivos ambientais sdo premissas
indispensaveis para garantir a correta alocagdo de riscos
entre o poder concedente e o futuro arrendatario, evitando
inseguranga juridica e reflexos econdmico-financeiros
indevidos na modelagem do projeto. Diante disso, solicita-se:
(i) a revisdo e a harmonizagédo das conclusdes apresentadas
no item 6 da Secdo F; e (i) a demonstracdo da
compatibilidade entre os resultados da avaliagao preliminar, a
declaragcdo de inexisténcia de passivos ambientais e a
classificacdo ambiental atribuida a éarea objeto do
arrendamento, fornecendo os subsidios necessarios para a
adequada matriz de alocagao de riscos do empreendimento.
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295 Minuta de Edital 27.2.4 (Ressarcimento de Ativos - Parte 1 de 2) A redagéo atual
exige pagamento agregado que inclui o ressarcimento de
ativos existentes indenizaveis, mas n&o apresenta, em anexo
vinculante, a relagdo individual dos ativos, beneficiarios,
valores residuais, critérios de depreciagdo e memoéria de
célculo. Tampouco consta mecanismo de avaliagdo
independente do valor residual dos ativos para fins de
atualizagéo do valor efetivo a ser pago a titulo de indenizagao
pelo recebimento desses ativos, em face das condigdes
efetivas de recebimento na Data de Assuncgdo. Paralelamente,
o contrato transitério admite alteracdo do PBI, revisao final
dos investimentos e eventual atribuicdo da indenizagao ao
futuro arrendatario. Essa combinagao impede que os licitantes
conhegcam, antes das propostas, sua exposi¢do econdmica
maxima. Solicita-se que o Edital publique a relagéo definitiva e
auditavel dos ativos e investimentos indenizaveis, estabelega
valores maximos individuais e global, data de corte e
mecanismo de redugdo por inexisténcia, deterioragdo ou
menor valor residual, mediante avaliagdo independente do
valor dos ativos, e determine que qualquer ativo, custo ou
pleito n&o incluido no anexo seja suportado pelo Poder
Concedente. Eventual majoragdo anterior ao leildo devera
exigir retificagdo dos documentos e reabertura integral do
prazo para propostas. Propfe-se a inclusdo do ltem 27.2.4.1
no Edital: 27.2.4.1. O valor referido neste item constitui o limite
maximo e definitivo das obrigagbes da Adjudicataria relativas
a compensacao pelo desequilibrio do contrato do antigo
arrendatario e ao ressarcimento de ativos existentes
indenizaveis, conforme discriminagdo constante da Segéo D -
Operacional do EVTEA, que identificara, para cada ativo
indenizavel, o titular, a localizagéo, a reversibilidade, o estado
de conservagao, o valor bruto, a depreciagcédo acumulada, o
valor residual e a memoria de calculo. Nao poderao ser
exigidos da Adjudicataria ou da Arrendataria valores relativos
a ativos, investimentos, custos ou pleitos nao incluidos na
Segédo D - Operacional do EVTEA até a data de publicagao do
Edital. 27.2.4.2. Previamente a assinatura do Termo de
Aceitacdo Definitiva e Permissdo de Uso de Ativos, os ativos
existentes indenizaveis serdo avaliados por avaliador
independente tecnicamente habilitado, aprovado pela ANTAQ
a partir de lista triplice apresentada pela Arrendataria.
27.2.4.2.1. A Concessionaria devera apresentar a lista triplice
a ANTAQ até a data de celebragdo do Termo de Aceitagéo
Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos, e a ANTAQ devera
escolher o avaliador entre aqueles indicados na lista triplice
no prazo de até 15 (quinze) dias corridos contados do
recebimento da lista, ou, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
uteis, solicitar fundamentadamente a apresentagdo de uma
nova lista pela Arrendataria. 27.2.4.2.2. Ap6s aprovagédo do
avaliador pela ANTAQ, ou em caso de decurso integral do
prazo de 15 (quinze) dias sem objecéo formal da ANTAQ, a
Arrendataria devera contratar o avaliador independente
escolhido pela agéncia, ou 1 (um) daqueles incluidos na lista
triplice, em caso de nado objecdo, no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis. 27.2.4.2.3. A Arrendataria devera assegurar que o
contrato celebrado com o avaliador independente (i) nao
permita a aplicacdo de qualquer tipo de penalidade ou
rescisdo sem prévia concordancia da ANTAQ, restrita a
hipétese de descumprimento dos prazos previstos para
apresentacao dos laudos; e (ii) preveja a apresentagdo dos
laudos no prazo previsto na Clausula 27.2.4.2.4. 27.2.4.2.4.
Os laudos de avaliacdo independente dos ativos indenizaveis
serdo apresentados com no minimo 15 (quinze) dias corridos
de antecedéncia para a data prevista para celebragao do
Termo de Aceitagdo Definitiva e Permissdo de Uso de Ativos.
(CONTINUA)

296 Minuta de Edital 3.1 Requer-se a alteracdo do dispositivo 3.1 da minuta do
contrato, com relagdo ao prazo de arrendamento, para a
seguinte redagao: “3.1 O Prazo de Arrendamento sera de 35
(trinta e cinco) anos contados da Data de Assuncdo, nos
termos e condi¢des previstos neste Contrato.” O requerimento
de extensdo do prazo do arrendamento de 25 para 35 anos
justifica-se tendo em vista que o periodo em operacdo em
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capacidade maxima se dara apenas apdés o décimo ano de
contrato. Isso porque no item 2 da Secédo C - Engenharia o
empreendimento é estruturado em trés fases de investimentos
compreendidas entre o 1° e 9° ano de contrato, alcangando a
fase definitiva apenas do 10° ao 25° ano, periodo em que
todas as intervencgbes estardo concluidas e o terminal atingira
sua capacidade operacional plena. Desse modo, € evidente
que uma parcela expressiva do horizonte contratual proposto
sera dedicada a implantagdo da infraestrutura necessaria a
expansao, sendo necessaria a extensdo do prazo para
aproveitamento da capacidade maxima do terminal. Como
alicerce para esse requerimento, tem-se o art. 19, Il, do
Decreto n° 8.033/2013, que estabelece que os contratos de
arrendamento podem ter prazo de vigéncia de até 35 anos
(prorrogaveis até 70 anos), diretriz fixada justamente para
viabilizar a amortizagdo e a remuneragéo dos investimentos
previstos. Considerando que os aportes de CAPEX projetados
na Secdo E - Financeiro somam aproximadamente R$ 1,97
bilhdo e que a fruicdo da capacidade plena do terminal
ocorrera apenas no décimo ano de contrato, € necessario que
a Agéncia avalie se o prazo contratual de 25 anos assegura
janela suficiente para a amortizagdo econdmico-financeira de
um volume tao expressivo de capital. Diante disso, requer-se:
(i) a analise e apresentagdo de cenarios alternativos de
modelagem que contemplem um prazo contratual superior ao
proposto, adotando como referéncia o limite inicial de 35 anos
previsto no art. 19, Il, do Decreto 8.033/2013; (i) a
demonstragdo da adequacgao do horizonte contratual frente ao
cronograma de implantacdo do CAPEX, assegurando que o
periodo disponivel para exploragdo comercial em capacidade
plena seja compativel com a efetiva amortizacdo e
remuneracéo dos R$ 1,97 bilhdo em investimentos.

297 Minuta de Edital 27.2.4 (Ressarcimento de Ativos - Parte 2 de 2) 27.2.4.3. O avaliador
independente ndo podera ter vinculo societario, econdmico ou
profissional com a Arrendataria, a arrendataria anterior,
titulares dos ativos existentes ou com seus respectivos grupos
econdmicos, mediante declaragdo de independéncia e
inexisténcia de conflito de interesses. 27.2.4.4. O laudo
devera identificar, para cada ativo, titularidade, documento e
custo de aquisicéo, data-base, depreciagdo ou amortizagédo
acumulada, estado de conservagao, capacidade operacional,
histérico de manutencéo, obsolescéncia, vida util total e
remanescente, valor de reposigéo e valor de mercado, com
indicagdo da metodologia, premissas e fontes utilizadas.
27.2.45. O laudo sera submetido a validagdo da ANTAQ e
disponibilizado integralmente a Arrendatéaria. 27.2.4.6. A
inexisténcia, indisponibilidade, deterioragdo ou apuragédo de
valor residual inferior dos ativos existentes indenizaveis
determinara a correspondente redugdo do pagamento das
parcelas subsequentes previstas no Contrato de
Arrendamento. 27.2.4.7. Qualquer inclusdo de novos ativos
indenizaveis ou majoragdo do valor total de indenizagdo em
momento anterior a Sessao Publica dependera de retificagéo
do Edital, republicacdo da Segéo D - Operacional e reabertura
integral do prazo para apresentacdo das Propostas. 27.2.4.8.
Obrigagdes reconhecidas apds essa data serdo suportadas
exclusivamente pelo Poder Concedente, sem repercussao
sobre a Arrendataria.

298 Minuta de Edital 224 Questionamento quanto ao item 2.2.4 “Capacidade futura do
sistema de acostagem” da Secdo C - Engenharia, com
relagdo a disponibilizagdo dos bergos e impactos sobre a
exploracdo do arrendamento. No referido item, o estudo
estabelece que, durante os primeiros seis anos de contrato,
0s quatro bercos permanecerdo sob gestdo publica para
resguardar o atendimento a navios de passageiros. Contudo,
nesse mesmo periodo inicial, o arrendatério sera responsavel
por aportar parcela expressiva dos investimentos previstos,
incluindo obras no sistema de acostagem e aquisicdo de
equipamentos operacionais de grande porte, alcangando a
configuragdo operacional definitiva apenas ao término das
fases de implantagdo. Essa dinamica traz incertezas a
exequibilidade e ao equilibrio do projeto. Por um lado, a
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manutengdo dos bergos como infraestrutura publica é
justificada pela demanda de cruzeiros maritimos, sem que
tenham sido apresentados, na Segdo B — Estudo de Mercado,
estudos de demanda que fundamentem essa reserva de
capacidade. Por outro lado, a modelagem econdmico-
financeira assume uma taxa de ocupagédo de 88% do tempo
de bergo para operagdes de contéineres ja nas fases iniciais,
premissa que se mostra conflitante com o uso compartilhado
da infraestrutura. Diante disso, requer-se: (i) o esclarecimento
de como a modelagem econdmico-financeira incorporou os
efeitos econdémicos e operacionais decorrentes da utilizagao
compartilhada dos bergos durante os seis primeiros anos de
contrato; (ii) a apresentacdo dos estudos de demanda para
operacbes de navios de passageiros, detalhando os
parametros da Segdo B - Estudo de Mercado que
fundamentaram a necessidade de manutengdo dos bergos
sob regime publico; e (iii) a demonstragdo dos mecanismos
operacionais e contratuais previstos para assegurar a
disponibilidade de 88% do tempo de berco para a
movimentagdo de contéineres em um contexto de
compartilhamento da infraestrutura.

299 Minuta de Edital 234.a. Questionamento quanto ao item 2.3.4.a. “Adequacgdes das
areas de patios” da Segdo C - Engenharia com relagdo ao
empilhamento de contéineres e capacidade estrutural do
patio. No item 2.3.4.g dessa Sec¢do, a especificacdo dos
equipamentos RTG prevé a operagcdo em todo o patio com
padrdo de empilhamento de 1 over 6, 0 que corresponde a
pilhas de até 7 contéineres de altura. Em contrapartida, no
item 2.3.4.a da mesma sec¢do, dedicado aos investimentos
para adequacgdo das areas de patio, ndo foram identificadas
intervengdes voltadas ao reforgo estrutural do pavimento, da
fundagado ou do subleito para suportar o aumento das cargas
decorrentes dessa configuragdo. Como o empilhamento eleva
as tensbes exercidas no piso operacional, a auséncia de
obras de reforco pode comprometer a integridade da
infraestrutura ou indicar a omissdo de custos essenciais no
projeto. Diante disso, requer-se: (i) o esclarecimento se foram
realizados estudos técnicos de engenharia que atestem a
capacidade suporte do pavimento e do solo atual para as
cargas associadas ao empilhamento proposto (1 over 6); e (ii)
a demonstragdo do impacto de eventuais necessidades de
reforco estrutural das areas operacionais no montante de
investimentos e na modelagem econdmico-financeira do
empreendimento.

300 Minuta de | Clausula 7.1.6.3, @ Entre os investimentos previstos fora da area arrendada, a
Contrato item ii Clausula 7.1.6.3, item i, atribui a Arrendataria duas
obrigagbes de natureza distinta. A primeira consiste nos
estudos de EVTEA e de manobrabilidade voltados a definigao
do local do novo pier de passageiros, em conjunto com o
Poder Concedente, até o final do Ano 3. A segunda alcanga a
implantacdo da estrutura e a dragagem correspondente, até o
final do Ano 6. E esta Ultima que se entende exceder o objeto
do arrendamento. O objeto em consulta é o arrendamento de
area destinada a movimentagdo de carga conteinerizada e
carga geral, e ndo a exploracgéo integral do Porto Organizado.
O terminal de passageiros ndo guarda relacdo com a
atividade do arrendatario, ndo gera receita para o ITJO1, ndo
compartilha infraestrutura operacional com ele e n&o integra a
area arrendada. Exigir que um operador de contéineres
construa e drague um pier de cruzeiros equivale a atribuir-lhe
investimento alheio a sua atividade, cujo custo sera
necessariamente precificado no valor ofertado no certame e,
em ultima andlise, refletido nas tarifas da carga, com prejuizo
a atratividade do ativo e a competitividade do complexo. A
alocagdo é ainda menos justificavel no desenho atual da
concessdo. Como o Porto de Itajai ndo sera mais licitado de
forma integral, sendo levado a leildo apenas o terminal ITJO1,
deixou de existir a l6gica que, em versbes anteriores do
processo, poderia sustentar a atribuigdo de intervengdes de
interesse geral do porto ao vencedor do certame. Nesse novo
desenho, o destinatario natural da obrigacdo é a propria
Autoridade Portuaria. Com o arrendamento do terminal e a
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concessdo do acesso aquaviario, suas atribuicbes
operacionais diretas reduzem-se substancialmente,
concentrando-se na administragdo do Porto Organizado e nos
investimentos estruturantes de interesse comum, categoria
em que o pier de passageiros se enquadra com precisdo. A
Autoridade Portuaria passara a ser a destinataria da Outorga,
Arrendamento Fixo e Arrendamento Varidvel pagos pela
Arrendataria, dispondo, portanto, de fluxo de receita proéprio e
recorrente para custear intervengdes dessa natureza.
Acrescente-se que, nas versdes anteriores do processo de
estruturacdo deste arrendamento, a obrigacao relativa ao pier
de passageiros limitava-se a elaboragdo dos estudos, sem
alcancar a implantacdo da estrutura, de modo que a redagéo
atual representa ampliacéo significativa de escopo em relacao
ao histoérico do préprio processo. Dessa forma, solicita-se a
exclusdo, da Clausula 7.1.6.3, item ii, da obrigagdo de
implantacdo do novo pier de passageiros e da respectiva
dragagem, mantendo-se a cargo da Arrendataria, no maximo,
a elaboragédo dos estudos de EVTEA e de manobrabilidade
voltados a definicdo do local, conforme previsto nas versdes
anteriores do processo, e a realocagcdo da implantagdo a
Autoridade Portuaria, a quem compete a execugdo dos
investimentos estruturantes de interesse comum do Porto
Organizado, com recursos das receitas de arrendamento e
das linhas de financiamento de que dispde.

301 Minuta de Edital 3;E; 5 Questionamento quanto ao item 3 “Premissas Basicas do
Modelo” da Secdo E - Financeiro e do Item 5 “Anexo E-17,
com relagdo ao ressarcimento de ativos existentes. No item 3
do estudo, estipula-se o montante de R$ 140.385.997,30 para
o ressarcimento dos ativos existentes. Contudo, o somatoério
dos equipamentos principais listados no Anexo E-1 perfaz R$
214.387.658,00, gerando uma divergéncia nao justificada de
aproximadamente R$ 74 milhdes. Adicionalmente, o Anexo E-
1 contempla a previsdo de indenizagdo para quatro
guindastes moveis (MHCs). Ocorre que um desses
equipamentos foi atingido por um incéndio em abril de 2026,
fato amplamente divulgado, o que suscita questionamentos
sobre a validade de sua manutengédo no rol de bens passiveis
de ressarcimento. Paralelamente, constata-se uma
divergéncia relevante no inventario fisico-financeiro de
infraestrutura entre as Segbes E (Financeiro) e C
(Engenharia). O Anexo C-2 discrimina 1.187 tomadas voltadas
a operagdo portuaria e 628 tomadas reefer (sendo 180 na
area publica e 448 no RAC), contabilizando corretamente
1.815 unidades. Em contrapartida, o Anexo E-1 menciona
expressamente apenas as 628 tomadas reefer, mas mantém o
total de 1.815 unidades e o valor correspondente de R$
64.248.097,00, evidenciando falta de alinhamento entre os
cadernos Financeiro e Engenharia. Diante disso, solicita-se: (i)
o detalhamento da metodologia utilizada para definir o valor
global de ressarcimento de R$ 140,38 milhdes, indicando
expressamente quais ativos do Anexo E-1 foram considerados
e se foram aplicados critérios de depreciagéo, valor residual,
vida util remanescente ou outros redutores para justificar a
diferenga de R$ 74 milhdes; (ii) o esclarecimento quanto a
situagdo do MHC atingido pelo sinistro de abril de 2026,
informando se o equipamento permanece contemplado na
relacdo de ativos indenizaveis ou se foi excluido da base de
calculo; e (iii) a conciliagao e retificagdo das informagdes entre
os Anexos E-1 e C-2 relativas a composi¢cdo das tomadas
operacionais e reefer, corrigindo a documentagdo para
assegurar a correspondéncia entre o inventario e o valor
atribuido a esse ativo.

302 Minuta de Edital 23.3;C Questionamento quanto ao item 2.3.3 “Indenizagdo de areas
para ampliagdo do terminal” da Segdo C - Engenharia com
relagdo a supressao de areas existentes para ampliagdo do
terminal. Referido item prevé a supressao parcial das areas
de administragdo da Autoridade Portuaria, da Oficina, do
Centro Integrado de Atendimento (CIA) e do Recinto
Alfandegado Contiguo (RAC) ja nas fases iniciais de
implantagdo para viabilizar a expansdo do terminal ITJO1.
Contudo, o estudo ndo apresenta avaliagdes técnicas acerca
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dos impactos operacionais decorrentes da desativagdo ou da
necessidade de realocagdo das atividades atualmente
desenvolvidas nessas instalagbes, o que pode gerar gargalos
funcionais durante a ftransi¢do. Diante disso, sugere-se
complementar o estudo com: (i) a analise especifica dos
impactos operacionais associados a desativagéo e realocagao
das estruturas administrativas, de suporte e alfandegadas
afetadas; e (ii) a apresentagéo do plano de contingéncia e das
medidas mitigatérias previstas para assegurar a continuidade
das atividades desempenhadas nessas areas ao longo de
todas as etapas de obra.

303 Minuta de Edital 27.2.4 A minuta de Edital admite que a atual ocupante venga o
certame e a dispensa do Plano de Transferéncia Operacional
(Item 27.2.10.2), mas n&o disciplina o ressarcimento de ativos
existentes indenizaveis quando o vencedor, sua SPE ou
empresa de seu grupo econdmico for titular ou beneficiario
desses ativos. Propde-se incluir regra no Edital que preveja
que, na hipétese em que o Adjudicatario do Leildo venha a ser
o Arrendatario Transitorio ou qualquer parte relacionada ou
integrante do seu Grupo Econdmico, o Adjudicatario
renunciaria ao direito de reequilibrio em fungdo de passivos,
estado de conservagdo de ativos ou bens oriundos do
Contrato de Arrendamento Transitério. Propde-se a inclusdo
dos seguintes itens no Edital: 27.2.4.1. Caso a Adjudicataria,
sua SPE, Controladora, Controlada, Coligada ou pessoa
juridica sob controle comum seja a Arrendataria Transitéria ou
titular ou beneficiaria econdmica, direta ou indireta, de valores
correspondentes a compensagado pelo desequilibrio do
Contrato de Arrendamento Transitorio ou ao ressarcimento de
ativos existentes indenizaveis, o Poder Concedente devera
promover a apuragdo individualizada dos valores, dos
respectivos beneficiarios e dos ativos abrangidos. 27.2.4.2. Os
valores devidos pela Adjudicataria serdo objeto de excluséo,
compensagdo ou encontro de contas na extensdo em que se
verifique identidade econémica entre devedor e beneficiario,
vedada a dupla remuneracdo do mesmo investimento, ativo,
custo ou valor residual. 27.2.4.3. A Adjudicataria n&o fara jus a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do novo
Contrato em razao de passivos, condicées de conservagao,
vida util ou demais circunstancias relativas aos bens oriundos
do Contrato de Arrendamento Transitorio que estivessem sob
sua gestdo ou de pessoa integrante de seu Grupo Econémico.

305 Minuta de Edital Clausula 12.1.9 A Clausula 12.1.9 da Minuta de Edital limita determinadas
formacdes consorciadas entre grupos titulares de instalagdes
portuarias de contéineres nos complexos ali listados, entre
eles Itajai, que atuem simultaneamente na navegacéo regular
de contéineres. Tal restricdo, entretanto, ndo alcanga a
participacao individual da Portonave, da MSC ou da TIL, nem
impede o emprego de outros arranjos societarios que
conduzam ao mesmo resultado econdmico. A insuficiéncia
dessa salvaguarda fica evidente quando confrontada com o
recorte de mercado do proprio Estudo de Viabilidade. A Tabela
12, a pagina 19 da Segéo B, aloca a capacidade aquaviaria
dindmica do complexo exclusivamente entre o ITJO1 e a
Portonave. Ja o estudo concorrencial produzido em versdes
anteriores da estruturacdo deste arrendamento trabalhava
com trés agentes no mercado relevante de contéineres —
Porto de lItajai, Portonave e Porto Itapod — e simulava
diferentes composigbes societarias para o arrendatario;
naquele exercicio, o cenario de arrendamento por Portonave e
MSC levava a participagao conjunta de 60,9%, com 39,1%
para a Maersk, resultado que ndo implicava dominagéo
integral justamente porque o Itapoa era considerado terceiro
competidor da area de influéncia. Na modelagem atual, ao
contrario, os dois terminais computados absorvem sozinhos
toda a capacidade do mercado relevante. Segue disso que,
mantido o recorte vigente, o arrendamento do ITJO1 por grupo
econdmico que ja controle a Portonave — caso de MSC e TIL
— concentraria 100% da capacidade reconhecida nesse
mercado relevante restrito, reproduzindo exatamente o
cenario de concentragdo que o estudo concorrencial
precedente ja apontava como o mais sensivel entre os
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simulados. Requer-se, em razdo do exposto, que o Edital
vede de modo expresso a participagéo da Portonave, da MSC
e da TIL no certame de arrendamento do ITJO1, isoladamente,
em consorcio ou por meio de qualquer estrutura societaria que
resulte em controle comum, prevenindo-se a formagédo de
controle conjunto sobre os dois principais terminais de
contéineres da regido e a supressdo da concorréncia hoje
existente entre eles.

306 Minuta de Edital 4.2.3 A Minuta de Edital garante acesso apenas aos estudos e
informacdes que forem formalmente disponibilizados, sem
estabelecer conteudo minimo, atualizagdo, declaragcdo de
completude ou obrigagdo de divulgagdo do acervo técnico,
operacional, ambiental e patrimonial detido pela Arrendataria
Transitoria e pelos entes publicos. O item 4.2.3 ainda permite
afastar pedidos referentes a dados nio constantes do Edital e
da Minuta Contratual. Essa disciplina nao neutraliza a
vantagem informacional do operador incumbente, embora os
proponentes devam declarar pleno conhecimento das
condigbes, realizar diligéncias proprias e assumir riscos
relevantes. Deve-se instituir data room eletrénico, acessivel
aos interessados, auditavel e atualizado até a entrega das
propostas, contendo o acervo material disponivel ao operador
transitério, a Administragdo do Porto, a ANTAQ e ao Poder
Concedente, resguardados o sigilo legal, os dados pessoais e
0os segredos comerciais, com divulgagdo simultdnea de
documentos e respostas supervenientes. O item 4.2.3 deve
ser ajustado para permitir pedidos relacionados a completude
e atualizagdo desse acervo. Propde-se as seguintes
alteragdes no Edital: (i) Inclusdo do item 3.1.3: "3.1.3. Em
ambiente eletrénico especifico, de acesso uniforme a todos os
interessados, serdo disponibilizados, na mesma data de
publicagdo do Edital, os documentos e dados técnicos,
operacionais, ambientais, patrimoniais e regulatérios
materialmente relevantes ao Arrendamento que estejam
disponiveis a Arrendataria Transitéria, a Administragdo do
Porto, a ANTAQ ou ao Poder Concedente, incluindo, quando
existentes, inventarios e estado de conservagdo dos bens,
histéricos  operacionais e de manutencdo, falhas,
indisponibilidades e limitagbes dos ativos, licengas e estudos
ambientais, registros de incidentes, processos de
licenciamento, relatérios de fiscalizagdo e documentos
necessarios a transferéncia operacional. O acervo podera ser
atualizado até a Data de Recebimento dos Envelopes
mediante solicitagdo de interessados ou superveniéncia de
edi¢do/produgao de documentos a publicagdo do Edital, com
identificacdo da data de inclusdo e da origem de cada
documento. Eventual restricdo de acesso devera ser
individualmente justificada por sigilo legal, protegdo de dados
pessoais ou segredo comercial, assegurada, sempre que
possivel, a disponibilizacdo de versdo publica ou
anonimizada."; e (ii) Alteracdo do Item 4.2.3: "4.2.3. que
tenham por objeto informagdes, estudos, pesquisas,
investigagbes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados que ndo guardem relagdo material com
0 objeto da Licitacdo, ressalvados os pedidos destinados a
verificar a completude, consisténcia ou atualizagdo do acervo
disponibilizado nos termos do item 3.1.3."

307 Minuta de | Cl.13.1.9 O item 4.2.1 da Segéao D fixa o custo de mao de obra avulsa
Contrato em R$ 165,71 por TEU movimentado e R$ 78,51 por tonelada
de carga geral, informando que os valores foram obtidos

"conforme informagbes do proprio 6rgdo", e acrescenta

compromissos financeiros fixos com taxas e manutengéo do

Orgdo Gestor de Mao de Obra no montante de R$

14.151.292,30 por ano. Trata-se de premissa de peso decisivo

na estrutura de custos: aplicada a Movimentagdo Minima

Exigida da fase definitiva, de 1.398.096 TEU, a rubrica

alcanca cerca de R$ 231,7 milhdes anuais, equivalentes a

aproximadamente 16% da receita bruta projetada para o

terminal em plena operagdo, antes de considerado o custo

fixo anual acima, que soma R$ 353,8 milhdes ao longo do

contrato. O patamar adotado destaca-se de forma acentuada

quando confrontado com os parametros empregados pela
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prépria Administragdo em arrendamentos de terminais de
contéineres, todos disponiveis nas respectivas audiéncias
publicas: (a) TECON Santos 10 (STS10): a Nota Técnica n°
26/2022 (processo SEI 50840.102304/2021-20) promoveu a
atualizagédo da premissa de mao de obra avulsa de R$ 55,00
para R$ 20,33 por TEU movimentado, valor apurado a partir
dos balangos das operadoras Brasil Terminal Portuario e
Santos Brasil, justificando a redugdo pela retragdo dos
servicos prestados pelo OGMO em terminais dedicados de
contéineres; (b) MUCO04: a premissa de R$ 124,76 por TEU
constava de versdes anteriores do estudo; (c) SSB-01 — Porto
de Sdo Sebastido: o estudo operacional consigna que "o
arrendatario pagara o valor de R$ 13,78 por TEU
movimentado". A premissa do ITJO1 é cerca de trés vezes
superior a média dos trés pardmetros acima. Igual
desproporgao se verifica no perfil carga geral, cujo parametro
de R$ 78,51 por tonelada também é superior ao adotado em
arrendamento que também contempla esse perfil de carga. O
que a comparagao revela é uma diferenga de método, e ndo
de circunstancia local. A expressao "conforme informagdes do
préprio 6rgao" aparece de forma idéntica no ITJO1 e em
outros EVTEAs da mesma série, o que indica critério comum:
a simples adogdo do valor informado pelo OGMO local, sem
critica ou validagao independente. Foi justamente esse critério
que a ANTAQ abandonou no STS10, substituindo a
informacdo do 6rgdo gestor por apuracdo a partir de
demonstragdes financeiras auditadas de operadores em
atividade, com redugado de 63% no parametro. Requer-se, em
razdo do exposto: (i) a apresentacdo da memoria de calculo
da premissa de mao de obra avulsa, com a documentacao de
origem dos valores informados pelo OGMO de ltajai e
demonstragdo do numero de ternos, da composi¢cdo das
equipes e da produtividade considerada; (ii) a revisdo da
premissa mediante adogdo do método adotado pela prépria
ANTAQ na Nota Técnica n°® 26/2022, isto &, a apuragdo a
partir de demonstragbes financeiras de operadores de
contéineres em atividade, em substituicdo a simples adogao
do valor informado pelo 6rgdo gestor, com a consequente
corregdo do parametro; (iii) que a elevagao das tarifas e dos
encargos do OGMO acima do parametro adotado no EVTEA
constitua hipotese expressa de recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro, bem como que a paralisagdo de
trabalhadores avulsos requisitados ao érgdo gestor ndo se
subsuma a Clausula 13.1.9, por ndo se tratar de colaborador
ou subcontratado da Arrendataria.

310 Minuta de Edital 12.1.9 A Clausula 12.1.9 da Minuta de Edital limita determinadas
formacdes consorciadas entre grupos titulares de instalagdes
portuarias de contéineres nos complexos ali listados, entre
eles Itajai, que atuem simultaneamente na navegacéo regular
de contéineres. A salvaguarda é parcial: alcanga apenas o
arranjo consorciado, deixando livre a participacao individual
do grupo incumbente e o emprego de estruturas societarias
que conduzam ao mesmo resultado econdmico. Entende-se
que o certame deve incorporar salvaguarda equivalente a que
a propria Administragdo Federal desenvolveu para o
arrendamento do Tecon Santos 10. A necessidade decorre do
recorte de mercado adotado no préprio Estudo. A Tabela 12, a
pagina 19 da Secdo B, aloca a capacidade aquaviaria
dindmica do mercado relevante exclusivamente entre o ITJO1
e a Portonave. Nesse recorte, o arrendamento do ITJO1 por
grupo econdmico que ja controle a Portonave, caso de MSC e
TIL, resultaria em concentragdo de 100% da capacidade
reconhecida, e ndo em elevacdo marginal de participacao.
Registre-se que o estudo concorrencial de versdes anteriores
desta estruturagdo trabalhava com trés agentes no mercado
relevante, incluindo o Porto Itapoa, e ainda assim apontava o
cenario de arrendamento por Portonave e MSC como o mais
sensivel entre os simulados. O tratamento conferido a
situagdo analoga no Porto de Santos oferece parametro
direto. Ali, em complexo que conta com trés grandes terminais
de contéineres, e portanto com dispersdo de mercado
substancialmente maior, a ANTAQ definiu certame em duas
etapas, sendo a primeira aberta apenas a empresas que nao
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operassem terminais de contéineres no complexo e a
segunda, admitida somente na auséncia de proposta valida,
franqueada aos incumbentes mediante compromisso de
desinvestimento antes da assinatura do contrato. O TCU, pelo
Acordao n°® 2894/2025-Plenario, validou modelo ainda mais
restritivo, e nota técnica da Casa Civil de maio de 2026
admitiu a participagdo de incumbentes desde que
protocolizada a venda irrevogavel e irretratavel da
participacdo societaria detida em terminal do complexo. O
CADE, por sua vez, reconheceu a concentragdo daquele
mercado e apontou o desinvestimento como o remédio
adequado para trata-la. Ndo ha razédo para que ltajai, cujo
mercado relevante € composto, pelo recorte do proprio
Estudo, por apenas dois terminais, receba salvaguarda menos
protetiva que a de Santos, restrita a vedagao de consércio e
silente quanto a participagado individual e ao desinvestimento.
Requer-se, em razdo do exposto: (i) a vedagdo expressa a
participagdo, no certame de arrendamento do ITJO1, de
grupos econdmicos titulares de instalagdo portuaria de
contéineres no Complexo Portuario de Itajai, isoladamente,
em consorcio ou por meio de qualquer estrutura societaria que
resulte em controle comum, alcangando de forma explicita a
Portonave, a MSC e a TIL; (ii) subsidiariamente, caso se opte
por admitir tais grupos, que o Edital exija, como condigédo
prévia a assinatura do Contrato, a comprovagao de venda
irrevogavel e irretratdvel da participagédo societéria detida em
instalagdo  portuaria de contéineres no Complexo,
protocolizada perante os 6rgaos competentes, nos termos do
modelo desenvolvido para o Tecon Santos 10; e (iii)
alternativamente, a adogao de certame em duas etapas, com
a primeira restrita a proponentes n&o incumbentes no
Complexo e a segunda admitida apenas na auséncia de
proposta valida na primeira, sujeita a condicdo de
desinvestimento.

31 Minuta de Edital Inclusdo de segdo | Sugere-se incluir no Edital segdo autbnoma com a seguinte
autbnoma sobre | redagdo: “A desapropriagdo e a obtengdo dos imdveis
obtencdo de areas | necessarios a formacgdo da Area do Arrendamento constituem
e desapropriagdo | encargo exclusivo do Poder Concedente, por intermédio da
(sugere-se Autoridade Portuaria, a quem competem a instauragéo, a
capitulo  préprio, | condugdo, a execugdo e o custeio integral dos respectivos
apos o item 7.12) procedimentos, judiciais ou extrajudiciais, bem como a

assuncao de todos os riscos deles decorrentes. A Arrendataria
nao respondera, a qualquer titulo, por indenizagbes,
despesas, custas, honorarios ou demais desembolsos
relativos a aquisicao dos iméveis, nem por sua variagdo, nao
Ihe sendo imputado qualquer ressarcimento a esse titulo.” O
Edital é inteiramente omisso quanto a um encargo que o
EVTEA dimensiona em R$ 258.127.963,88. O imdvel
desapropriado incorpora-se ao patriménio da Unido e nele
permanece apos o termo do arrendamento: cobrar da
Arrendataria a sua aquisigcdo ndo é remunerar a cessao de
uso, mas financiar, com capital privado e sem contrapartida
dominial, a formagéo de patrimdnio publico. O arrendamento,
nos termos do art. 2°, Xl, da Lei n°® 12.815/2013, é cesséo
onerosa de area publica, o que pressupde que a area ja seja
publica. Fundamento: Lei n® 12.815/2013, art. 2°, XI, e art. 5°-
C, Il e V; CF/1988, art. 5°, XXIV; Decreto-Lei n° 3.365/1941,
arts. 3°, caput, e 6° Lei n°® 14.133/2021, art. 22, §§ 1° e 29
TCU, Acérdao 1510/2013-Plenario.

312 Minuta de | Cl. 7.1.6.1 e | AClausula 7.1.6.1 da Minuta de Contrato exige movimentacéo
Contrato 7.1.6.2 minima de 62.998 toneladas de carga geral por ano,
invariaveis do Ano 1 ao Ano 25. O item 8 da Sec¢édo B do

Estudo explicita a premissa: "vislumbra-se a oportunidade de

se exigir MME de 100% da previsdo da demanda micro

prevista para carga geral no cenario tendencial até o término

contratual". Diferentemente do que ocorre com a carga

conteinerizada, a qual se aplica o redutor de 9,80% apurado

por Value at Risk, a carga geral ndo recebeu banda de

variacdo alguma: exige-se do arrendatario exatamente a

totalidade do volume projetado, sob pena de pagamento do

Valor do Arrendamento Variavel de R$ 19,35 por tonelada

sobre a diferenga ndo movimentada, nos termos da
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Subclausula 9.2.3.1. A base de célculo é o problema central.
O item 5.3 da Secéo B registra que se adotou o ano de 2016
como referéncia "tendo em vista que ocorreu a maior
movimentagdo de carga geral no Porto Publico entre 2014 e
2021". Elegeu-se, portanto, deliberadamente, o ano de pico da
série histérica de 2014 a 2021 como parametro de obrigacao
contratual perene, procedimento que € o oposto do tratamento
conferido a carga conteinerizada, para a qual se calculou
redutor estatistico justamente para capturar a volatilidade da
série. A movimentacado média de carga geral do Porto Publico
no periodo anterior a interrupcdo das operagbes de
contéineres situa-se em patamar substancialmente inferior, da
ordem de 32 mil toneladas anuais, com a maioria dos
exercicios abaixo desse valor, de modo que a exigéncia
contratual corresponde a aproximadamente o dobro da
movimentagdo historicamente verificada em condigdes
normais de operagdo. Mais relevante: a série recente é
explicada precisamente pela auséncia de operacdo de
contéineres, e o proprio Estudo o reconhece. A Tabela 4 da
Secado B registra que, em 2024, o Porto de Itajai movimentou
670.848 toneladas de carga geral, e o texto que a segue
advertiu que "2024 foi um ano atipico no Porto de Itajai com a
retomada da movimentacdo dos contéineres no segundo
semestre deste ano, e ndo deve ser usado como parametro
para a previsdo de demanda desse perfil de carga". Vale
dizer: o estudo admite a relagdo inversa entre os dois perfis
de carga — quando o cais deixa de operar contéineres, a
carga geral cresce; quando volta a operar contéineres em
regime pleno, a carga geral é comprimida. Soma-se a isso
que a carga geral é plenamente contestavel por outras
instalagbes. A Tabela 4 mostra que, das 974.042 toneladas de
carga geral movimentadas no Complexo Portuario de ltajai em
2024, 303.194 toneladas — cerca de 31% — foram
movimentadas por Teporti, Terminal Portuario Braskarne e
Barra do Rio Terminal Portuario, sem considerar Séo
Francisco do Sul e ltapod, que disputam os mesmos produtos
na mesma area de influéncia. Ainda assim, a modelagem
atribui ao ITJO1 participacdo de mercado de 100% da carga
geral em todos os anos contratuais. Registre-se, por fim, que
a Clausula 7.1.6.2 impbde prancha média geral de 156
toneladas por hora para esse perfil desde o primeiro ano, sem
qualquer escalonamento por fase, ao contrario do que se fez
para contéineres. Solicita-se, por conseguinte: (i) a supressao
da Movimentagdo Minima Exigida de carga geral, dada a
incompatibilidade estrutural entre o patamar exigido e a
operacdo de contéineres em regime pleno que o proéprio
Contrato impde; (ii) subsidiariamente, a revisdo da base de
calculo, substituindo-se o ano de pico pela média da série
histérica do Porto Publico em exercicios com operagao regular
de contéineres, e a aplicagdo de banda de variagdo apurada
por Value at Risk sobre essa série especifica, cuja volatilidade
€ muito superior a da carga conteinerizada e conduzira a
redutor significativamente maior que 9,80%; (iii) a revisdo da
premissa de participacdo de mercado de 100% atribuida ao
ITJO1, computando-se a capacidade de movimentagdo de
carga geral das demais instalagdes do Complexo e da area de
influéncia; e (iv) o escalonamento por fase da pra

313 Minuta de Edital 2.1 A ABIA reconhece a relevancia da modernizagdo e da
expansdo do Porto de Itajai para o fortalecimento da
infraestrutura portuaria nacional. Justamente por se tratar de
ativo estratégico e de decisdo capaz de produzir efeitos
estruturais de longo prazo, entende que eventuais riscos
concorrenciais devem ser adequadamente identificados e
mitigados de forma preventiva, ainda na modelagem do
certame, e ndo apenas apo6s eventual consolidagdo de
estruturas de mercado de dificil reversdo. Para tanto, envia
nessa data, através do e-mail [email protected] ,oficio ABIA-P
056/2026 e PARECER ACERCA DO CENARIO
CONCORRENCIAL NO PORTO DE ITAJAI, elabora pela GO
ASSOCIADOS, datado de 10 de agosto de 2026. Espera-se
que o oficio e o parecer contribua para a melhor e mais
eficiente modelagem desse certame.
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314 Minuta de Edital 7.12 (Anexos do | Sugere-se incluir, entre os Anexos referidos no item 7.12, o
Edital) “Cadastro de Imoéveis a Desapropriar’, contendo, para cada
imével das Etapas D, E e F e para a area da Valeport:
matricula e cartério de registro, proprietario registral, area,
ocupacgao atual, existéncia de posseiros ou locatarios, laudo
de avaliago com data-base e situacdo processual
(Declaragdo de Utilidade Publica editada ou ndo, agéo
ajuizada ou ndo e respectivo estagio). As pranchas do Anexo
C-1 fornecem apenas o quantitativo de area, nao o dado que
determina custo e prazo do procedimento. A Se¢do C do
EVTEA registra que aquisicbes anteriores envolveram “a
compra de varias residéncias e casas comerciais”’, 0 que
sinaliza pulverizagdo dominial e multiplicagdo de agdes. Sem
o cadastro, o montante de R$ 185.925.541,00 é nimero sem
lastro verificavel. Fundamento: Decreto-Lei n°® 3.365/1941, art.
3°, paragrafo unico, Il (por analogia); Lei n® 14.133/2021, arts.
6°, XXVII, e 23; TCU, Acdérdao 2980/2015-Plenario.

315 Minuta de | Clausula 7.1.6.1 Requer-se a explicitagcdo das razdes técnicas que sustentam
Contrato limitar o Mercado Relevante da Seg¢do B ao ITJO1 e a
Portonave, a corregdo da capacidade langada para a
Portonave na Tabela 12 e a consequente revisdo do patamar
fixado na Clausula 7.1.6.1. O recorte hoje adotado deixa de
fora o Porto Itapoda, terminal instalado na mesma area de
influéncia regional, competidor pelas mesmas cargas
conteinerizadas e com programa de ampliagdo. O estudo
concorrencial de fases anteriores desta mesma estruturagéo
incluia o Itapoa no Mercado Relevante, de modo que sua
supressao configura mudanca de premissa concorrencial em
relagdo ao proprio histérico do processo. Um recorte mais
estreito do que o efetivamente concorrencial reduz a base de
comparagao e tende a atribuir ao ITJO1 fatia superior a
verificavel. Soma-se a isso a divergéncia entre a capacidade
hoje instalada na Portonave, da ordem de 2 milhdes de TEU
anuais apo6s a ampliagdo concluida em 2026, e a premissa
acolhida no Estudo. A Tabela 12 mantém esse concorrente em
cerca de 1,8 milhdo de TEU por quase toda a vigéncia
contratual. O efeito & aritmético e recai sobre o denominador.
A divisdo de capacidades da Tabela 12 opera sobre um
conjunto de terminais menor do que o efetivamente
concorrencial e, dentro desse conjunto, subavalia a
capacidade de um de seus integrantes. Subtrai-se capacidade
do divisor por duas vias simultaneas, e toda a diferenga
reaparece do lado do ITJO1: o patamar da Clausula 7.1.6.1
nao decorre, nessa medida, de mercado observado, mas de
um divisor construido aquém do real. Corrigidos ambos os
parametros, a divisdo de capacidades recupera coeréncia
interna e a projecdo de demanda do ITJO1 passa a repousar
sobre a estrutura concorrencial efetivamente existente na area

de influéncia.
316 Minuta de | Cl. 13119 e | A Clausula 13.1.19 da Minuta de Contrato atribui a
Contrato 7.1.6.1 Arrendataria o risco de "n&o efetivacdo da demanda projetada

por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantagéo de
novos portos organizados ou novas Instalagbes Portuarias
privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto
Organizado". Além disso, a Movimentagdo Minima Exigida da
Clausula 7.1.6.1, combinada com a Subclausula 9.2.3.1,
impde o pagamento do Valor do Arrendamento Variavel sobre
a diferenga entre a movimentagdo exigida e a efetivamente
contabilizada. O ponto é que a demanda cuja frustragao se
transfere integralmente ao arrendatario foi projetada sobre
premissas que superestimam o mercado contestavel pelo
terminal. A base de partida da demanda macro decorre das
taxas do Plano Mestre de 2018 e situa-se em 2.290.362 TEU
em 2028, contra movimentacdo efetivamente verificada de
1.246.135 TEU em 2024. O rateio de capacidades da Tabela
12 aloca a capacidade aquaviaria do Complexo
exclusivamente entre o ITJO1 e a Portonave, excluindo o
Porto Itapoa, competidor direto da mesma area de influéncia
com programa de ampliacdo de 2,5 milhdes de TEU. A
capacidade atribuida a Portonave é de 1,88 milhdo de TEU
até 2030 e regressiva a 1,82 milhdo a partir de 2031, quando
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a ampliagéo concluida em 2026 projeta cerca de 2 milhdes de
TEU. Cada uma dessas premissas, isoladamente, majora a
participagdo residual do ITJO1; somadas, produzem
Movimentagdo Minima Exigida de 1.398.096 TEU na fase
definitiva, sobre a qual o arrendatario responde ainda que a
carga nao exista. A clausula é, além disso, internamente
contraditéria com o desenho do proprio empreendimento. O
horizonte contratual sera marcado por adigdo simultanea de

capacidade na area de influéncia — a ampliagdo da
Portonave, a expanséo anunciada do Itapoa e os 1.550 mil
TEU do préprio ITJO1 —, cenario em que a oferta cresce a

frente da demanda. Atribuir ao arrendatario, nesse contexto, o
risco de "implantagdo de novos portos organizados ou novas
Instalacdes Portuarias privadas, dentro ou fora da Area de
Influéncia" significa transferir-lhe risco de politica publica
setorial: € o Poder Concedente quem autoriza terminais de
uso privado, quem licita novas areas e quem define o
planejamento portuario nacional. O particular ndo tem
instrumento para prevenir, mitigar ou precificar a decisao
administrativa de ampliar a oferta concorrente, e a inclusao da
expressdo "fora da Area de Influéncia" amplia o risco a
mercados que o proprio estudo ndo delimitou. Requer-se, em
razado do exposto: (i) a exclusdo da Clausula 13.1.19, ou, no
minimo, a supressao da parte em que atribui a Arrendataria o
risco decorrente da implantagdo de novos portos organizados
e de novas instalagdes portuarias privadas, com a inclusédo
dessa hipotese entre os riscos do Poder Concedente na
Clausula 13.2 e (ii) a revisdo, para baixo, da Movimentagao
Minima Exigida da Clausula 7.1.6.1, apds a corre¢do das
premissas de demanda macro, de composi¢ao do mercado
relevante e de capacidade dos competidores.

317 Minuta de Edital 27.2.4 Sugere-se excluir das parcelas previstas no item 27.2.4 a
rubrica “desapropriacdo e expansdao de areas’, com a
consequente reducédo do valor de cada uma das 4 (quatro)
parcelas de R$ 192.094.430,53 para R$ 127.562.439,56, e do
desembolso total de R$ 768.377.722,12 para R$
510.249.758,24. A Tabela 1 da Segado E do EVTEA decompde
a rubrica em reequilibrio APM Terminals (R$ 293.243.198,12),
ressarcimento de ativos existentes (R$ 140.385.997,30),
desapropriagdes (R$ 258.127.963,88) e ressarcimento SPA
(R$ 76.620.562,80), somando R$ 768.377.722,10, valor que
coincide, a diferenca de dois centavos, com as quatro
parcelas. Definido o custeio da desapropriagdo como encargo
exclusivo do Poder Concedente, a parcela de R$
258.127.963,88 perde causa juridica e deve ser suprimida do
desembolso exigido da Adjudicataria, sob pena de a
Arrendataria custear aquisicdo de patriménio publico que nao
integra o objeto do arrendamento e que permanece com a
Unido ao seu término. Fundamento: Lei n° 12.815/2013, art.
2°, XI, e art. 5°-C, llI; CF/1988, arts. 5°, XXIV, e 37, XXI; Lei n°
14.133/2021, art. 23.

318 Minuta de | 13.2 O faseamento da Area do Arrendamento esta condicionado a
Contrato conclusdo de etapas de transicdo sem datas certas e sem
cronograma consolidado de obrigagdes do Poder Concedente,
especialmente a conclusdo dos processos de desapropriagao
e disponibilizacdo das areas necessarias a Arrendataria. A
matriz de riscos somente reconhece os custos do atraso
quando este superar 12 meses e houver prejuizo significativo
(clausula 13.2.8), deixando o arrendatario exposto a
obrigagbes de investimento, capacidade e desempenho
incompativeis com a area efetivamente disponivel. Deve-se
estabelecer cronograma vinculante para disponibilizagdo de
cada parcela da area, atrelada ao cronograma de fases
contratuais ja previsto, prevendo-se, em caso de atraso, a
postergacdo automatica dos marcos afetados, suspensao de
penalidades desde o inicio do impedimento e recomposigéo
objetiva de custos e receitas frustradas. Propde-se a seguinte
alteragéo no Item 13.2.8 do Edital: 13.2. A Arrendataria nao é
responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:
13.2.8 Custos, perdas de receita e demais impactos
decorrentes de atraso, indisponibilidade total ou parcial ou
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restrigdo de uso de parcela da Area do Arrendamento ou de
infraestrutura publica indispensavel as Atividades, por fato néo
imputavel a Arrendataria. 13.2.8.1 A ocorréncia do evento
previsto na Subclausula 13.2.8 suspendera as penalidades e
prorrogara automaticamente, pelo periodo do impedimento
acrescido do prazo tecnicamente necessario a remobilizagéo,
os marcos de investimento, capacidade, movimentagéo e
desempenho diretamente afetados. 13.2.8.2 O Poder
Concedente devera assegurar que a parcelas da Area do
Arrendamento necessarias para realizagdo dos investimentos
da Arrendatdria sejam  disponibilizadas  livres e
desembaragadas a Arrendataria nos seguintes prazos: (i) até
o término do 3° (terceiro) Ano do Arrendamento sera
disponibilizada a parcela [-]; e (ii) até o término do 6° (sexto)
Ano do Arrendamento sera disponibilizada a parcela [-].

319 Minuta de | 7.1.2,iv Sugere-se substituir a redagao por: “A Autoridade Portuaria é
Contrato responsavel pela instauragdo, condugdo, execugado e custeio
integral dos procedimentos de desapropriacdo e de obtengéo
dos imoveis situados na Area do Arrendamento, respondendo
por todas as despesas, indenizagdes, custas, honorarios e
demais desembolsos deles decorrentes, bem como por sua
variagdo. A Arrendataria ndo responde, a qualquer titulo, por
tais desembolsos, nem lhe é exigivel ressarcimento a esse
titulo.” A redagado vigente cinde condugio e custo: atribui a
primeira a Autoridade Portuaria e o segundo a Arrendataria.
N&o ha, em todo o Contrato, a autorizacdo expressa que o art.
3°, caput, do Decreto-Lei n° 3.365/1941 exige para que o
particular promova a desapropriagdo, de modo que a
Arrendataria responde pelo resultado econémico de escolhas
processuais que nao lhe cabe fazer: valor da oferta, momento
da imissdo provisoria, impugnacdo de laudo, estratégia
recursal. Acresce que a indenizagdo expropriatéria é, por
definigdo constitucional, encargo do ente expropriante, e o
bem adquirido incorpora-se ao patrimbénio da Unido.
Fundamento: Decreto-Lei n° 3.365/1941, art. 3° caput;
CF/1988, art. 5°, XXIV; Lei n® 12.815/2013, art. 2°, XI; Lei n°®
14.133/2021, arts. 6°, XXVII, e 22, § 1° TCU, Acordao
1510/2013-Plenario.

321 Minuta de | 7.1.2,iii Sugere-se a supresséao integral do inciso iii, cujo conteudo é
Contrato absorvido pela nova redagido do inciso iv. O dispositivo é
internamente contraditério com o inciso que o sucede: aquele
condiciona a assungdo de custos pela Arrendataria a via
judicial (“desde que o procedimento de desapropriacdo seja
realizado por intermédio de agdes judiciais”), enquanto o
inciso iv a estende a “todas as despesas, indenizagdes,
custas judiciais, dentre outros desembolsos”, sem a
condicionante. A remissao que faz a Subclausula 7.1.2.1 é
ainda circular, pois esta remete de volta ao préprio inciso iii. A
supressao elimina a contradicdo e a circularidade em um
Unico ato. Fundamento: Lei n°® 12.815/2013, art. 5°-C, V; Lei n°
14.133/2021, art. 22, §§ 1° e 2° Lei n°® 9.784/1999, art. 2°,
paragrafo unico, IX.

323 Minuta de | 13.1.26; Sugere-se a supressao integral da Subclausula 13.1.26 e de
Contrato 13.1.26.1; seus subitens do rol de riscos da Arrendataria, com
13.1.26.2 realocacdo do evento, na integra, para o rol de riscos do

Poder Concedente. Os subitens afirmam ser “a Arrendataria
responsavel pela estratégia de aquisicdo das areas”, em
contradi¢éo frontal com a Subclausula 7.1.2, iv, que atribui a
conducdo e a execugdo a Autoridade Portuaria, sem que
nenhum dispositivo lhe confira competéncia juridica para
tanto. Acresce que o compartilhamento de 20% incide sobre
base ilimitada, tornando ilimitada e ndo precificavel a
exposicdo da  Arrendataria. Esta  contribuicdo é
interdependente da relativa a Subclausula 13.2.10: a
supressao isolada, sem a correspondente alteragdo daquele
dispositivo, faria o evento deixar de figurar em qualquer dos
réis de riscos, hipotese em que a Subclausula 13.4 operaria
em desfavor da Arrendataria. Fundamento: Lei n°
14.133/2021, arts. 6°, XXVII, e 22, §§ 1° e 2°, | e Il; Decreto-
Lei n® 3.365/1941, art. 3°, caput.
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324 Minuta de | 13.2.10; Sugere-se substituir os subitens por dispositivo Unico:
Contrato 13.2.10.1; “Integralidade dos investimentos, pagamentos, custos,
13.2.10.2 despesas, indenizagbes, custas, honorarios e demais

desembolsos decorrentes dos procedimentos, judiciais ou
extrajudiciais, necessarios a promover desapropriagoes,
aquisicdes e desocupagdes na Area do Arrendamento, bem
como toda a sua variagdo, sem qualquer participagao ou
ressarcimento por parte da Arrendataria.” A redagdo vigente
limita o compartilhamento as agfes judiciais, deixando a
variagdo das aquisicbes extrajudiciais a descoberto,
justamente aquelas cuja escolha compete a Autoridade
Portuaria. A nova redagao aloca integralmente o risco a parte
que detém o controle sobre o procedimento, elimina a
duplicidade com a Subclausula 13.1.26, que hoje descreve o
mesmo evento em rol distinto e com percentuais espelhados,
e afasta a exposicdo da Arrendataria a variagdo de base
ilimitada. Contribuicdo interdependente da relativa a
Subclausula 13.1.26. Fundamento: Lei n° 14.133/2021, arts.
6°, XXVII, e 22, §§ 1° e 2°, |; Decreto-Lei n° 3.365/1941, arts.
3°, caput, e 10-A; CF/1988, art. 5°, XXIV.

325 Minuta de | 7.1.21 Sugere-se substituir a redagdo por: “Os investimentos,
Contrato pagamentos, custos, despesas e indenizagbes necessarios a
desapropriacdo e a obtencdo dos iméveis situados na Area do
Arrendamento sdo suportados integralmente pelo Poder
Concedente, por intermédio da Autoridade Portuaria, nao
sendo exigivel da Arrendataria qualquer desembolso ou
ressarcimento a esse titulo, nem I|he sendo imputada
participacdo na respectiva variagdo.” A redagédo vigente é,
ademais, inaplicavel: a férmula traz literalmente o campo
“IVALOR]” nado preenchido na minuta submetida a consulta, a
variavel (d) é simultaneamente definida como resultado da
equacao e usada como montante de referéncia, e a data-base
nao é indicada, em contraste com a Subclausula 9.3, que fixa
abril de 2025. Sem esses elementos, a exposi¢cdo econémica
da Arrendataria seria incalculavel, o que por si compromete a
formulagdo de propostas sobre bases racionais e
comparaveis. Fundamento: Lei n° 14.133/2021, arts. 6°,
XXVII, e 23; Lei n°® 12.815/2013, art. 5°-C, lll; CF/1988, art. 5°,
XXIV; TCU, Acordao 2172/2013-Plenario.

326 Minuta de | 7.1.2, v; 7.1.2, vi; | Sugere-se a supressdo desses dispositivos, cujo objeto
Contrato 7.1.3;7.1.3.1 desaparece com a nova redagdo das Subclausulas 7.1.2.1 e
13.2.10. O mecanismo de ponderagédo entre vias judicial e
extrajudicial (‘c = a/ (a + b)”) existe apenas para dimensionar
a parcela de custo imputada a Arrendataria, imputagao que a
alocagdo ora proposta elimina. Sua manutengdo €&, ademais,
problematica por si: condiciona toda a recomposigdo a
conclusdo da totalidade dos procedimentos, sem prazo-limite,
de modo que um unico imével em litigio prolongado posterga
indefinidamente o direito relativo a todos os demais. Agbes
expropriatorias tramitam com frequéncia por mais de uma
década; em contrato de 25 anos, o efeito pratico da condi¢ao
nao é diferir o direito, & suprimi-lo. Fundamento: Lei n°
12.815/2013, art. 5°-C, IlI; Lei n°® 14.133/2021, art. 22, § 2°, |;
CF/1988, art. 37, XXI.

328 Minuta de | 7.1.2, caput Sugere-se substituir a redagédo por: “Compete a Autoridade
Contrato Portuaria, de oficio e independentemente de provocagéo da
Arrendataria, instaurar e dar continuidade aos procedimentos

de desapropriacdo e obtengdo dos iméveis situados na Area

do Arrendamento, observados os prazos de disponibilizagdo

das fases previstos na Subclausula 2.1 e no Anexo C-1. A

Arrendataria podera, a qualquer tempo, requerer a

instauragdo de procedimento relativo a imdvel necessario a

execugao do PBI, devendo a Autoridade Portuaria manifestar-

se de forma fundamentada em até 60 (sessenta) dias.” A

redacdo vigente converte em O6nus da Arrendataria a

provocagdo de um procedimento que ¢é dever da

Administracdo, sem prazo para resposta nem consequéncia

para a inércia, embora a Arrendataria responda por

cronograma e metas rigidos sob pena de sangéo. Corrige-se,

ainda, o erro de redagdo “processos desapropriagao”.
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Fundamento: Lei n°® 9.784/1999, arts. 2°, caput, 48 e 49; Lei n°
14.133/2021, art. 22, § 1°; TCU, Acoérdao 2172/2013-Plenario.

Sugere-se substituir a redagdo por: “As Declaragbes de
Utilidade Publica relativas aos imoveis identificados no Anexo
de Cadastro de Imdveis serdo editadas e publicadas até a
Data de Assungao, constituindo condicdo de eficacia das
obrigagbes da  Arrendataria relativas as areas
correspondentes. Compete  ao Poder  Concedente
providenciar, de oficio, as DUPs supervenientes, no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias. A ndo edigdo da DUP, sua
caducidade nos termos do art. 10 do Decreto-Lei n°
3.365/1941 ou sua invalidagdo judicial constituem risco do
Poder Concedente, suspendendo-se os prazos, metas e
penalidades correlatos.” A DUP é ato discricionario, privativo
do Chefe do Poder Executivo (art. 6°), e caduca em cinco
anos. Sob a redacao vigente, a Arrendataria depende de ato
que o Poder Concedente nao esta obrigado a praticar em
prazo algum, cuja omissdo n&o gera consequéncia e cuja
caducidade nao recebe tratamento. Fundamento: Decreto-Lei
n°® 3.365/1941, arts. 6° e 10; Lei n® 14.133/2021, art. 22, §§ 1°
e2°l.

Sugere-se acrescentar: “A escolha da via de obtencdo, a
condugdo das ftratativas e a fixagdo do valor da oferta
indenizatéria competem a Autoridade Portuaria, observado o
procedimento de notificagcdo e oferta do art. 10-A do Decreto-
Lei n° 3.365/1941 e mediante prévia avaliagdo por laudo
técnico. A Arrendataria sera cientificada da instauragdo de
cada procedimento e tera acesso aos respectivos autos.” A
subclausula autoriza trés vias de obtengdo com efeitos
econdmicos e temporais radicalmente distintos, sem definir
quem escolhe a via, quem negocia e sob que parametros.
Definida a Administragdo Publica como responsavel pelo
custeio, a competéncia decisoria deve acompanha-la de forma
expressa, sob pena de o dispositivo permanecer aberto a
interpretagdo de que a Arrendataria concorre na escolha.
Fundamento: Decreto-Lei n° 3.365/1941, arts. 3°, caput, e 10-
A; CF/1988, art. 5°, XXIV; Lei n® 14.133/2021, art. 22, § 1°.

Sugere-se incluir: “Os juros compensatorios de que trata o art.
15-A do Decreto-Lei n° 3.365/1941, os juros moratorios, os
honorarios advocaticios sucumbenciais, as custas
processuais e os honorarios periciais decorrentes dos
procedimentos de desapropriagdo sdo de responsabilidade
exclusiva do Poder Concedente, ndo integrando o montante
indicado na Subclausula 7.1.2.1.” Na desapropriagao judicial,
esses encargos podem representar parcela expressiva da
condenagdo: os juros compensatorios incidem em até 6% ao
ano sobre a diferenca entre a oferta e o valor fixado em
sentenga, contados da imissdo na posse. Sua magnitude é
fungdo direta de decisdes processuais que competem a
Autoridade Portuaria. A clausula genérica “dentre outros
desembolsos” da redagdo vigente é ampla o bastante para
alcanga-los, e a explicitagdo evita controvérsia futura sobre
matéria de valor relevante. Fundamento: Decreto-Lei n°
3.365/1941, arts. 15, 15-A e 32; Lei n® 14.133/2021, art. 22, §
1°.

Sugere-se incluir: “As pretensdes de terceiros fundadas em
apossamento administrativo, desapropriagdo indireta, posse
ou dominio relativas a iméveis da Area do Arrendamento sdo
de responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, que
assumira a defesa e respondera por eventual condenagao. A
Arrendataria sera cientificada e podera intervir nos respectivos
processos. A perda da posse por decisao judicial em favor de
terceiro enseja recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro e suspensdo das obrigagcbes correlatas.” A
Arrendataria sera imitida na posse de area que contém
imoveis privados e realizara investimentos sobre ela. Adotada
a via da desocupagao sem prévia e justa indenizagéo, tende a
figurar no polo passivo de agdes por desapropria¢ao indireta e
a ficar exposta a ordens de reintegracdo sobre area ja
edificada. A minuta é silente, e no regime da Subclausula 13.4
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o siléncio opera contra a Arrendataria. Fundamento: CF/1988,
art. 5°, XXIV; Decreto-Lei n° 3.365/1941, art. 15-A, §§ 2° e 3°;
Lei n® 14.133/2021, art. 22, § 1°.

333 Minuta de | 1.1.1 (rol  de | Sugere-se definir “Autoridade Portuaria” no rol da Subclausula
Contrato definicdes) 1.1.1, identificando nominalmente a entidade responsavel
pelos procedimentos de desapropriacdo, e dispor sobre a
sucessdo de responsabilidades na hipotese de alteragdo da
entidade que administra o Porto Organizado de Itajai,
inclusive quanto aos procedimentos em curso. O termo é
empregado nas Subclausulas 7.1.2 (caput), 7.1.2, iv, 7.1.4,
7.1.5 e 9.2.5.1, sendo-lhe atribuida “a condugdo e execugao
das desapropriagbes”, mas nao é definido no Contrato, que
define apenas “Administragdo do Porto”, nem no Edital. A
indefinicho n&o é tedrica: o Porto é administrado pela
Autoridade Portuaria de Santos por forga do Convénio de
Descentralizagdo n° 002/2024, “pelo periodo de um ano,
prorrogavel”’, ao passo que a Superintendéncia do Porto de
Itajai figura como titular histérica e responsavel pelas
aquisigoes ja realizadas. Fundamento: Lei n® 12.815/2013, art.
5°-C, V e VI; Lei n° 14.133/2021, art. 22, § 1° Lei n°
9.784/1999, art. 2°, caput.

334 Minuta de | 7.1.2, caput; | Sugere-se fazer remissdo expressa, na Subclausula 7.1.2, ao
Contrato Anexo C-1 “Cadastro de Imoéveis a Desapropriar’ a ser publicado como
Anexo do Edital, identificando os imoéveis abrangidos por cada
fase de disponibilizagdo da Area do Arrendamento. As
pranchas do Anexo C-1 fornecem o quantitativo de area, mas
nao os dados que determinam custo e prazo do procedimento:
quantos iméveis compdem cada etapa, quem sdo o0s
proprietarios, quais estdo ocupados e quais ja sdo objeto de
DUP ou acgdo judicial. Mesmo alocado o risco ao Poder
Concedente, a identificagdo permanece indispensavel: dela
dependem a aferigdo do prazo de disponibilizagdo de cada
fase e, por consequéncia, a projecdo de receita do licitante.
Fundamento: Lei n°® 14.133/2021, arts. 6°, XXVII, e 23; Lei n°
12.815/2013, art. 5°-C, I; TCU, Acordao 2980/2015-Plenario.

335 Minuta de | 9.2.5;9.2.5.1 Sugere-se excluir das parcelas da Subclausula 9.2.5 a rubrica
Contrato “desapropriagdo e expansdo de areas”, reduzindo-se cada
uma das 4 (quatro) parcelas de R$ 192.094.430,53 para R$
127.562.439,56 e o desembolso total de R$ 768.377.722,12
para R$ 510.249.758,24, com a correspondente adequagio
da Subclausula 9.2.5.1. Corrigir, ainda, a remissdo a “item
9.2.9”, inexistente na minuta. A Tabela 1 da Seg¢do E do
EVTEA demonstra que as quatro parcelas incluem R$
258.127.963,88 de desapropriagbes, correspondentes a
33,59% do total. Definido o custeio como encargo exclusivo
do Poder Concedente, essa parcela perde causa juridica: a
Arrendataria estaria a pagar pela aquisicdo de imoveis que se
incorporam ao patrimdnio da Unido e que ali permanecem ao
término do arrendamento, além de pagar outorga pelo uso da
mesma area durante 25 anos. Fundamento: Lei n°
12.815/2013, art. 2°, Xl, e art. 5°-C, Ill; CF/1988, arts. 5°,
XXV, e 37, XXI; Lei n® 14.133/2021, art. 23.
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Sugere-se consignar expressamente que o encargo do Poder
Concedente abrange a integralidade do custo de obtencéo de
areas reconhecido no EVTEA, de R$ 258.127.963,88, e nao
apenas o montante de R$ 185.925.541,00 hoje referido na
Subclausula 7.1.2.1. O item 4.1.12 da Secdo D do EVTEA
esclarece que os R$ 185.925.541,00 correspondem
exclusivamente as Etapas D, E e F (45.409,52 m?), ao passo
que a aquisigdo da area da Valeport (14.557,37 m?) foi orgada
separadamente em R$ 72.202.422,89, com base em laudo da
empresa Riskalla Avaliagbes e Pericias contratado pela
Autoridade Portuaria. O montante hoje adotado na minuta
cobre, portanto, apenas 72,03% do custo de aquisicdo de
areas reconhecido pelo proprio estudo. Mantida a referéncia
atual, a aquisicdo da Valeport permaneceria sem tratamento
contratual expresso, reabrindo por via obliqua a controvérsia
sobre a sua imputagdo. Fundamento: Lei n° 12.815/2013, art.
2° Xl, e art. 5°-C, lll e V; Lei n°® 14.133/2021, arts. 22, §§ 1° e
2° 1, e 23.

Sugere-se consignar que o montante de R$ 258.127.963,88
excluido do desembolso da Arrendataria é referenciado a abril
de 2025, na forma da Subclausula 9.3, e que a sua exclusdo
das parcelas da Subclausula 9.2.5 opera na mesma data-
base, de modo a evitar controvérsia sobre o valor
efetivamente suprimido. A minuta remete genericamente a
“‘data-base do EVTEA” sem indica-la, ao passo que a
Subclausula 9.3 fixa expressamente abril de 2025 para os
demais valores monetarios do Contrato e a Seg¢do E do
EVTEA adota a mesma referéncia, com valores “em termos
reais”. A auséncia de data-base explicita, em rubrica de R$
258.127.963,88, é fonte previsivel de litigio na fase de
execugdo. Fundamento: Lei n° 12.815/2013, art. 5°-C, lll; Lei
n® 14.133/2021, arts. 22, § 2°, 1, e 23; CF/1988, art. 37, XXI.

Sugere-se vincular expressamente o faseamento a conclusao
dos procedimentos de desapropriagdo e aquisicao,
transpondo para o corpo do Contrato os marcos temporais ja
assumidos no Anexo C-1 (Fase 02 até o 6° ano de contrato;
Fase 03 a partir do 7° ano) como obrigagcdo do Poder
Concedente, com recomposi¢cao do equilibrio e suspensao
dos prazos correlatos em caso de descumprimento. 99.004
m?, correspondentes a 33,5% da area licitada, dependem de
desapropriagdo e ndo estao disponiveis na Data de Assuncgao.
A Tabela 19 da Secdo D do EVTEA projeta o IPTU sobre
196.311 m? em 2028-2030, 212.230 m? em 2031-2033 e
295.315 m? em 2034-2052, adotando datas certas. O
Contrato, porém, condiciona as fases a evento sem prazo e
sem qualquer referéncia as desapropriagbes. A premissa
temporal existe no modelo que gera a proposta e desaparece
no instrumento que a vincula. Fundamento: Lei n°
12.815/2013, art. 2°, Xl, e art. 5°-C, | e llI; Lei n° 14.133/2021,
arts. 6°, XXVII, e 22, §§ 1° e 2°, |; CF/1988, art. 37, XXI.

Sugere-se afastar a franquia de 12 meses e a exigéncia de
“‘comprovacdo de prejuizo significativo” quando o atraso
decorrer de imovel ainda ndo desapropriado ou n&o adquirido,
hipétese em que a recomposigdo deve operar desde o
primeiro dia de indisponibilidade, com suspensdo automatica
da contagem dos prazos do cronograma de investimentos e
das metas de movimentagcdo minima e prorrogacéo do Prazo
do Arrendamento por periodo equivalente. Sob a redagao
vigente, a Arrendatéria suporta integralmente doze meses de
indisponibilidade, periodo em que corre o prazo do
arrendamento, vencem parcelas de R$ 192.094.430,53 e s3o
exigiveis as metas do primeiro Ano, e ainda deve comprovar
“prejuizo significativo”, expressdo que a minuta n&o define. Se
a desapropriagdo € responsabilidade da Administragédo
Publica, o atraso dela decorrente ndo pode gerar 6nus ao
particular. Fundamento: Lei n® 14.133/2021, art. 22, §§ 1° e 2°,
I; Lei n® 12.815/2013, art. 5°-C, I, lll e V; Lei n® 9.784/1999, art.
2°, paragrafo unico, IX.
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340 Minuta de | 2.3; 2.3.1; 13.3; @ Sugere-se inserir ressalva expressa nessas subclausulas: “O
Contrato 13.4 disposto nesta Subclausula ndo se aplica a indisponibilidade,
total ou parcial, da Area do Arrendamento decorrente de
imoveis de titularidade privada ainda nao incorporados ao
patriménio publico, hipotese regida exclusivamente pelas
Subclausulas 7.1.2 e seguintes, 13.2.8 e 13.2.10.” A clausula
ad corpus, a declaragdo de que a area disponivel é suficiente
e a renuncia genérica ao reequilibrio formam bloco de
exclusdo de responsabilidade do Poder Concedente. Aplicado
a area integralmente publica, é bloco legitimo; aplicado a area
que ainda contém iméveis privados nao desapropriados,
permite ao Poder Concedente opor a Arrendataria a propria
declaracdo de suficiéncia para negar a recomposigao.
Declarar “pleno conhecimento” de risco cujo cadastro de
imoveis ndo foi publicado é declaracéo juridicamente vazia.
Fundamento: Lei n® 12.815/2013, art. 2°, XI (o arrendamento
recai sobre area e infraestrutura publicas, requisitos
cumulativos); Lei n° 14.133/2021, art. 22, §§ 1° e 2°, I; TCU,
Acérdao 1510/2013-Plenario.

344 Minuta de | 7.1.6.3 (Investimentos - Parte 1 de 2) 7.1.6.3 qualifica como
Contrato investimentos minimos obrigatdrios equipamentos,
quantitativos, especificagdes e prazos extraidos da solugao de
engenharia adotada na modelagem. Essa redagdo nao
esclarece se a futura Arrendataria podera substituir
equipamentos ou solugbes por alternativas tecnoldgicas ou
operacionais equivalentes ou superiores, ainda que
preservados a capacidade, a produtividade, a seguranca, a
reversibilidade dos bens, os niveis de servico e os demais
Parametros do Arrendamento. A auséncia dessa previsdo
pode obrigar a implantacdo de equipamentos desnecessarios
ou tecnologicamente superados e restringir ganhos de
eficiéncia ao longo do prazo contratual. Essa rigidez mostra-
se incompativel com a atribuicdo a Arrendataria dos riscos de
projeto, engenharia, construgdo, custos, cronograma e
tecnologia, bem como com o fato de que os Bens do
Arrendamento s&o recebidos no estado em que se encontram
e por sua conta e risco, nos termos da Subclausula 15.2. Ao
implantar solugdo mais eficiente, sem prejuizo das finalidades
dos investimentos previstos e dos resultados contratuais
exigidos, a Arrendataria exerce a autonomia técnica inerente a
exploracdo do terminal e permanece integralmente
responsavel pelo desempenho da alternativa adotada. A
possibilidade de adequagdo dos quantitativos e perfis dos
investimentos também é coerente com a Sec¢do C do EVTEA,
segundo a qual “os quantitativos e especificagbes técnicas
dos equipamentos de patio deverdo ser estabelecidos pelo
futuro arrendatario de forma a compatibilizar com a
produtividade dos equipamentos STS e MHC”. O mesmo
documento estabelece que “o layout do Terminal e o
dimensionamento do sistema de armazenagem é prerrogativa
do vencedor do leildo, observadas as condicionantes
contratuais” e esclarece que a solugdo de engenharia
apresentada foi utilizada para mensuragdo dos custos de
manutencdo e seguros. Registra, ainda, que a solugao de
engenharia e o layout associado ao terminal seguem modelo
conceitual, sendo prerrogativa do futuro arrendatéario definir o
melhor arranjo operacional (todos os trechos extraidos do item
2.3.5 da Segéo C do EVTEA). Nesse contexto, alteragdes dos
quantitativos ou dos perfis de investimento, desde que
mantidos ou ampliados os niveis de qualidade, capacidade,
produtividade, seguranga e eficiéncia operacional, nao
representam  dispensa das obrigagbes  contratuais.
Representam apenas a utilizagdo de meios distintos e mais
eficientes para alcancar os resultados que justificam os
investimentos. Os equipamentos e quantitativos nao devem
constituir obrigagdes autbnomas e dissociadas de sua
finalidade, mas instrumentos destinados ao cumprimento dos
niveis de servico e dos Parametros do Arrendamento. Essa
abordagem encontra respaldo no entendimento adotado pelo
entdo Diretor-Geral Eduardo Nery no voto condutor do
Acordao ANTAQ n° 341/2022, no sentido de que: “As
obrigagbes de investimentos devem ser consideradas de
forma sistémica, e ndo, a principio, apenas como
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contrapartidas  financeiras a serem computadas e
comprovadas ano a ano. Esse rigor pode ser incompativel
com o dinamismo do setor portuario e com a complexidade de
suas obras. O objetivo a ser perseguido €& que os
investimentos sejam executados e que nao haja prejuizos a
qualidade da prestagdo dos servigos.” No caso examinado, o
voto também considerou a auséncia de demonstragdo de
nexo causal entre a falta de determinados investimentos e
eventual prejuizo a capacidade operacional, além da
realizacdo de investimentos em montante significativamente
superior ao previsto contratualmente, para concluir pela
insubsisténcia do auto de infragdo. A orientagdo reforga que a
fiscalizagdo das obrigagdes de investimento deve considerar,
de maneira sistémica, sua finalidade, os resultados
alcangados e a preservagao da qualidade dos servigos, € nao
apenas a correspondéncia formal entre cada equipamento
executado e a descrigdo originalmente constante do contrato.

(CONTINUA)
346 Minuta de Edital Subclausula CONTRIBUICAO — ARRENDAMENTO ITJ0O1 | TERMINAL
7.1.6.3 DE CRUZEIROS DE ITAJAI (anexos enviados ao email

[email protected]) CONTEXTO. A Minuta de Contrato prevé,
na Subclausula 7.1.6.3, investimentos da futura Arrendataria
fora da area arrendada, na area comum do Porto Organizado:
(i) estudos de EVTEA e manobrabilidade para definir o local
do novo pier de passageiros, até o final do Ano 3; e (ii)
implantacdo do pier, com dragagem, até o final do Ano 6. O
Instituto Mais Itajai reconhece e celebra esse avanco
histérico. Esta contribuicdo visa qualifica-lo e acelera-lo com
base técnica. ACERVO TECNICO ANEXADO E DOADO. O
Instituto anexa e doa ao poder publico, sem 6nus: (a) o
MASTERPLAN do Terminal de Cruzeiros de Itajai (WSP UK
Limited, doc. UK0043602.0171), ja doado ao Ministério de
Portos e Aeroportos — Protocolo n°® 2026063163737, NUP
50020.004850/2026-64; (b) a MODELAGEM
HIDRODINAMICA do estuario do rio  ltajai-Agu
(Acquadinamica, ago/2026), com modelo validado por dados
de campo (ADCP) e batimetria futura; e (¢c) o ESTUDO DE
AMARRACAO E INTERACAO HIDRODINAMICA
(Acquadinamica, ago/2026), conforme PIANC, OCIMF e IALA,
com oito cenarios de amarragéo dindmica de navio de 366 m,
incluindo o efeito passing vessel. SINTESE TECNICA. Os
estudos demonstram que o Terminal de Cruzeiros de Itajai E
TECNICAMENTE VIAVEL, com seguranca verificada nas
duas diregbes: (a) do navio de passageiros atracado, mesmo
com a passagem de navio de carga de dimensdes
equivalentes — esforcos maximos dentro dos limites
OCIMF/PIANC; e (b) do proprio porto: a presenga do navio
amarrado ndo compromete o trafego no canal nem altera o
padrdao hidrodindmico do estuario (variagdes da ordem de
0,10 m/s). O terminal ndo é obstaculo & vocagéo de carga do
porto, e o aproveitamento do acervo poupa tempo, custos e
incertezas no cumprimento da Subclausula 7.1.6.3. PEDIDOS:
PEDIDO 1 — Qualificar a obrigagdo da Subclausula 7.1.6.3,
substituindo "novo pier de Passageiros" por "Terminal de
Cruzeiros de ltajai", concebido como Home Port e hub do Sul
do Brasil, abrangendo expressamente cais, dragagem,
edificacdo de recepgdo de passageiros (check-in, ISPS,
alfandega, imigracdo e bagagens) e acessos terrestres.
PEDIDO 2 — Antecipar os estudos do item (i) do final do Ano
3 para o final do Ano 1, com garantia de isengéo técnica na
elaboragdo e modelagens, sob acompanhamento do Poder
Concedente e da Administragdo do Porto. PEDIDO 3 —
Antecipar a implantagdo do item (ii), vinculada a conclusédo
dos estudos — sugerindo-se até o final do Ano 4, mantido o
Ano 6 como limite maximo —, ante o crescimento do setor e a
demanda represada comprovada nas operagdes ja realizadas
em ltajai. PEDIDO 4 — Receber € incorporar formalmente ao
processo o Masterplan (NUP 50020.004850/2026-64), como
base de referéncia para os estudos de localizagdo e
implantacdo. PEDIDO 5 — Receber e incorporar os estudos
de modelagem hidrodindmica e de amarracao anexos,
subsidiando a definicdo segura da solugéo nautica. O Instituto
coloca a disposi¢cdo a equipe técnica responsavel (WSP e
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Acquadindmica) para apresentagdes e esclarecimentos. A
sociedade itajaiense estudou, financiou, validou e doou:
requer-se que o processo acolha o acervo e converta a
obrigagdo contratual, no menor prazo, em infraestrutura a
altura da vocagao de ltajai.

348 Minuta de | 7.1.6.3 (Investimentos - parte 2 de 2) Entende-se, portanto, que os
Contrato investimentos e respectivas quantidades previstos na
Subclausula 7.1.6.3 sao referenciais, podendo a Arrendataria
cumprir as obrigagdes de investimento mediante solucdes e
quantitativos alternativos, conforme a efetiva necessidade
verificada, desde que assegurado o cumprimento da
obrigagdo de resultado de atender aos Parametros do
Arrendamento e a MME prevista no Contrato. Esta correto o
entendimento? Sendo correto o entendimento acima, propde-
se a complementagdo da Subclausula 7.1.6.3 para autorizar
expressamente a substituicdo de investimentos por solugdes
funcionalmente equivalentes ou superiores, mediante
fundamentagédo técnica, sem redugdo dos Parametros do
Arrendamento, dos niveis de servigo ou da qualidade da
prestacdo das Atividades e sem postergacdo dos prazos
aplicaveis. A substituicdo devera permanecer submetida a
fiscalizacdo ordinaria da ANTAQ quanto ao cumprimento dos
resultados contratuais. 7.1.6.3 (...) iii. A Arrendataria podera
substituir equipamentos, obras ou solugdes integrantes dos
investimentos  minimos  obrigatérios  previstos  nesta
Subclausula por alternativas tecnoldgicas ou operacionais
funcionalmente equivalentes ou superiores, desde que a
substituicdo: a) assegure o atendimento aos Parametros do
Arrendamento e aos Parametros Técnicos; b) preserve ou
amplie a capacidade, a produtividade, a segurangca e a
eficiéncia operacional previstas para a respectiva fase; c) ndo
implique postergagao dos prazos aplicaveis aos investimentos
substituidos; e d) observe as exigéncias relativas aos Bens
Reversiveis, quando aplicaveis. iv. A substituicdo devera ser
fundamentada em estudos, projetos e justificativa técnica que
demonstrem a equivaléncia ou superioridade funcional da
solugdo adotada, bem como sua compatibilidade com o PBIl e
com os demais Parametros do Arrendamento. v. A substituigao
ndo ensejara recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato nem afastara a responsabilidade da Arrendataria
pelos riscos de projeto, engenharia, construgdo, custos,
cronograma e tecnologia, salvo disposicdo expressa em

contrario.
354 Minuta de | 7.1 GARANTIA DE EMPREGO, RENDA E PRESERVAQAO DO
Contrato REGIME DE MAO DE OBRA PORTUARIA ALTERACAO

PROPOSTA Inclusdo, no Edital e no Contrato de
Arrendamento, de obrigagdo expressa da futura Arrendataria
de preservar, durante a vigéncia contratual, a utilizacdo
exclusiva dos trabalhadores portuarios registrados e
cadastrados no OGMO/Itajai para a execugdo das atividades
portuarias abrangidas pelo regime vigente na data da
licitacdo, bem como de instituir mecanismos destinados a
preservagao das oportunidades de trabalho e da renda desses
trabalhadores. REDACAO SUGERIDA — DECLARACAO DE
PLENO CONHECIMENTO A Proponente declara possuir
pleno conhecimento do regime de organizagéo e utilizagdo da
mao de obra portuaria vigente no Porto Organizado de Itajai
na data da apresentagdo da proposta, especialmente das
disposi¢des aplicaveis aos trabalhadores portuarios avulsos
registrados e cadastrados no Orgdo Gestor de M&o de Obra —
OGMO. Declara, ainda, ter considerado na elaboragéo de sua
proposta econémica a estrutura, a forma de utilizagdo, os
custos, as condigbes remuneratérias e as demais obrigagdes
decorrentes da utilizagdo dessa mao de obra. A Proponente
reconhece que a preservagao das oportunidades de trabalho
dos trabalhadores portuarios integrantes do sistema OGMO
constitui condigdo social e operacional relevante deste
Arrendamento, obrigando-se, caso vencedora, a observar as
disposicdes especificas previstas no Contrato. REDACAO
SUGERIDA — NOVA OBRIGACAO CONTRATUAL Acrescentar
a Clausula 7.1.1: xxix. Utilizar, nas atividades portuarias
realizadas no ambito do Arrendamento que, na data da
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publicagdo do Edital, estejam submetidas ao regime de
utilizacdo de trabalhadores portuarios registrados ou
cadastrados no Orgéo Gestor de Mdo de Obra — OGMO, os
trabalhadores integrantes do OGMO/Itajai, observadas as
categorias profissionais e as atribuigcbes correspondentes. xxx.
A obrigagdo prevista no inciso anterior constitui obrigacéo
contratual autbnoma da Arrendataria, considerada na
modelagem econdmico-financeira do Arrendamento e na
formulagédo da Proposta, e sera mantida durante a vigéncia do
Contrato, ressalvada alteragdo contratual expressamente
promovida pelo Poder Concedente, mediante procedimento
proprio e observadas as garantias juridicas aplicaveis. xxxi.
Eventual alteragdo superveniente da legislagdo que venha a
flexibilizar ou extinguir a obrigatoriedade legal de utilizacdo da
mao de obra registrada ou cadastrada no OGMO néo
implicara, por si sO, extingdo automatica da obrigagédo
contratual assumida pela Arrendataria nos incisos anteriores.
xxxii. A Arrendataria devera adotar medidas destinadas a
preservacdo de oportunidades regulares de trabalho aos
trabalhadores portuarios avulsos do OGMO/Itajai, observadas
as necessidades operacionais do Terminal, a movimentagao
efetivamente realizada e os instrumentos coletivos aplicaveis.
xxxiii. Na hipotese de alteracdo tecnoldgica, automacao,
alteragéo legislativa, reorganizagdo operacional ou qualquer
outra medida adotada pela Arrendataria que resulte em
reducdo estrutural e relevante das oportunidades de trabalho
dos trabalhadores portuarios avulsos, devera ser previamente
estabelecido, mediante negociagdo coletiva com as entidades
sindicais representativas das categorias envolvidas,
mecanismo de transicdo destinado a protegdo do emprego,
das oportunidades de trabalho e da renda dos trabalhadores
afetados. GARANTIA DE RENDA Sugere-se ainda a inclusao
do seguinte dispositivo: xxxiv. Nas hipdteses previstas no
inciso anterior, a Arrendataria, o OGMO e as entidades
sindicais representativas deverdo negociar mecanismo de
protecdo econdmica aos trabalhadores portuarios avulsos
afetados, podendo compreender garantia minima de periodos
de trabalho, garantia minima de renda, indenizacdo
compensatoria, programa de requalificagdo profissional ou
combinagdo  desses instrumentos, observadas as
peculiaridades de cada categoria e a realidade econémico-
operacional do Porto de Itajai.

356 Minuta de | 3.1.1.1 A Secgédo F do EVTEA, item 5.2.2, prevé a transferéncia a
Contrato futura Arrendataria das LAO 1386/2025, LAO 3974/2022 e
LAO 5428/2021, mas nao relaciona suas condicionantes nem
informa o respectivo estado de cumprimento. Além disso,
registra que a LAO 5428/2021 esta vencida desde setembro
de 2025 e que nao foram localizadas informagdes sobre sua
renovagdo. Por sua vez, a Minuta Contratual atribui a
Arrendataria a obtencdo e manutencdo das licengas
necessarias, mas nado disciplina a transferéncia das licencas
existentes (clausula 7.1), o respectivo cronograma ou as
obrigagbes dos atuais titulares. A Clausula 13.2.5 aloca ao
Poder Concedente determinados riscos relacionados as
licengas do Porto Organizado, sem abranger expressamente
atrasos na transferéncia das licengas aplicaveis & Area do
Arrendamento. Desse modo, propde-se (i) complementar a
Secdo F do EVTEA com a integra das condicionantes
previstas nas licengas ambientais existentes e seu estado de
cumprimento; (i) incluir a transferéncia das licengas existentes
entre os requisitos do Plano de Transferéncia Operacional; e
(iii) afastar penalidades, inadimplemento e responsabilidade
da Arrendataria por atrasos ou pendéncias na efetivagdo da
transferéncia das licengas ambientais que ndo tenham sido
causados pela Arrendataria. Propde-se a seguinte inclusdo de
clausula na Minuta Contratual: 3.1.1.2. A transferéncia de
titularidade das licengas e dos processos de licenciamento
ambiental existentes observara o cronograma estabelecido no
Plano de Transferéncia Operacional. A Arrendataria devera
prestar a colaboragéo e apresentar os documentos que sejam
de sua responsabilidade, sem assumir obrigagdes, custos ou
consequéncias decorrentes de atos ou omissdes dos titulares
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anteriores, da Administracdo Portuaria ou do Poder

Concedente.
357 Minuta de | Cl. 7.1.6.3, i, | ASecao C fixa o tempo médio de permanéncia das cargas em
Contrato alinea H 5,50 dias na fase definitiva, atribuindo o parametro a estudos

da Receita Federal. O patamar é reduzido e condiciona o
dimensionamento do patio, o ritmo de recebimento e retirada
das cargas e o fluxo de veiculos nos acessos, com efeitos
sobre o entorno portuario e a comunidade lindeira. Sugere-se:
(i) a identificagdo do estudo invocado, com referéncia, data-
base e abrangéncia, e a disponibilizacdo de seu inteiro teor
aos interessados; e (ii) a apresentagdo da memdria de calculo
dos 5,50 dias e dos dados que a sustentam, discriminando os
resultados atuais e cada iniciativa que compde a melhoria, de
modo que a premissa possa ser verificada. A Clausula 7.1.6.3,
item i, alinea H, inclui entre os investimentos minimos
obrigatdrios a "aquisi¢do e infraestrutura”" de patio de triagem
até o final do Ano 3, sem definir dimensao, localizagdo ou
especificacdo; os pardmetros constam apenas do item 3, letra
"b", da Segéo C, que exige "aquisicdo de area de no minimo
25.000 m*" na primeira fase, "localizada em uma distancia
maxima de 10 quilémetros em relagdo ao terminal”, orgados
em R$ 22.011.616,23, mais R$ 165.274,02 anuais de IPTU e
quatro empregados de controle do patio (Segdo D). A
obrigagdo ndo se acomoda ao regime juridico do
arrendamento portuario. O art. 2°, XI, da Lei n° 12.815/2013
define arrendamento como "cessdo onerosa de area e
infraestrutura  publicas localizadas dentro do porto
organizado", e o art. 1°, §§ 1° e 2° reserva a exploracdo de
instalagbes fora dessa area ao regime de autorizagdo; o art.
18 limita a competéncia da administragédo do porto aos "limites
da area do porto organizado". Vale dizer: impde-se, como
investimento minimo obrigatério de um arrendamento, a
aquisicdo de imovel privado fora da poligonal — bem que nao
é éarea publica, ndo é objeto de cessdo, ndo esta sob
jurisdicdo da autoridade portuaria, nem pode ser arrendado no
sentido legal do termo. Dai decorrem consequéncias que o
contrato nao resolve. O imoével ndo integrara os Bens do
Arrendamento: a Subclausula 15.1.3.1 trata apenas dos bens
decorrentes de investimentos na area comum do porto
organizado, nada dispondo sobre bem privado externo a
poligonal. O Contrato silencia sobre reversibilidade, alienagao
ao término, oferta em garantia e titularidade do valor residual
de ativo de R$ 22 milhdes imposto contratualmente. Silencia
também sobre a fiscalizagédo: patio fora do porto organizado
ndo se sujeita a regulacdo da ANTAQ, mas a disciplina
urbanistica e ambiental municipal. A finalidade declarada é,
ademais, estranha ao objeto do arrendamento: a Segédo C
justifica a intervengao pela necessidade de "resguardar a boa
relagédo porto-cidade" e mitigar impactos do sistema rodoviario
— interesse publico urbano, de titularidade do Municipio e da
Autoridade Portuaria, e nao necessidade operacional do
terminal, que dispde de gates automatizados e pré-gate. O
Anexo da Minuta, item A.4.1, "b", ao tratar do PBI, admite "a
constituicdo ou o uso de patios reguladores", em contradi¢cao
com a exigéncia de aquisicdo. E a Secéo C informa estar em
fase final de implantagdo a nova via de acesso ao porto (R$
22.316.368,98 municipais via Fonplata, conclusdo em 2026),
destinada a redirecionar o trafego portuario. Requer-se: (i) a
exclusdo da alinea H, por extrapolar o objeto legal do
arrendamento (art. 2°, XI, da Lei n° 12.815/2013), ao impor
aquisicdo de imoével privado fora da poligonal; (i) caso
mantida, que o Contrato explicite dimensdo minima, raio
maximo, regime de propriedade e reversibilidade do imdvel, e
fixe valor de referéncia para recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro caso o custo supere os R$
22.011.616,23 previstos; ou (iii) a realocagdo da obrigacédo a
Autoridade Portuaria, em articulagdo com o Municipio, dada a
natureza de mitigagdo de impacto viario urbano da
intervengao.

358 Minuta de Edital Manifestagcéo Prezados Senhores, A Secretaria de Estado de Portos,
sobre a minuta de | Aeroportos e Ferrovias (SPAF/SC) reconhece a relevancia
edital e a minuta | estratégica do projeto de arrendamento da area ITJO1 e da
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de contrato de | estruturacdo definitiva da gestdo do canal de acesso,

arrendamento do | considerando que o Porto de Itajai constitui ativo logistico de

Porto de Itajai — | importancia nacional e elemento essencial para a

Area ITJO1 competitividade econdmica de Santa Catarina e da Regido
Sul. A estruturacdo de um modelo definitivo, dotado de
adequada seguranca juridica, previsibilidade, capacidade de
investimento e eficiéncia operacional, é fundamental para que
o Porto de Itajai possa recobrar, consolidar e ampliar sua
participacdo de destaque no cenario portuario nacional,
fortalecendo sua fungdo como vetor de desenvolvimento
econdmico, geracado de empregos, movimentagéo de cargas e
integragédo logistica regional, nacional e mesmo internacional.
Sob a perspectiva do Estado, os principais pilares a serem
preservados no projeto sdo a seguranca juridica, a
continuidade operacional, a previsibilidade, a capacidade de
investimentos, a eficiéncia logistica, a competitividade e a
estabilidade das relagbes comerciais com usuarios, clientes e
armadores. Nesse sentido, a SPAF entende como urgente a
conclusdo do processo de estruturagcdo e contratagédo
definitiva do arrendamento, de modo a permitir que o Porto de
Itajai célebre, no menor prazo possivel, um contrato com
horizonte adequado para realizagcdo dos investimentos
necessarios, estabelecer relacdes comerciais de longo prazo
e consolidar uma operagao segura e sustentavel. O Porto de
Itajai desempenha papel relevante na economia catarinense e
na cadeia logistica nacional. Assim, eventual prolongamento
da indefinigdo quanto ao formato e prazo de exploragao pelo
arrendatario e de gestdo pela Autoridade Portuaria podera
produzir efeitos negativos sobre a confianga dos agentes
econdbmicos e sobre as decisbes de investimento e
planejamento da cadeia logistica. Tal previsibilidade &
especialmente importante para a manutengdo e ampliagdo
das relagbes comerciais com armadores, embarcadores,
operadores logisticos e demais usuarios, dado que decisées
relativas a rotas, escalas, volumes e contratos logisticos sé&o
tomadas com base em horizontes de médio e longo prazo.
Nesse contexto, mostra-se igualmente necessaria a
celeridade na definicdo quanto a renovagao ou extensdo do
atual contrato de arrendamento transitorio, pelo periodo
necessario a conclusdo do processo definitivo, de modo a
assegurar a continuidade das operagbes e evitar riscos de
descontinuidade, perda de -cargas, inseguranca para
armadores e usudrios ou impactos sobre os empregos
vinculados a atividade portuaria. Considera-se fundamental,
também, a célere definicdo do convénio de delegagéo do
Porto de Itajai, de forma a estabelecer estrutura de
governanga capaz de proporcionar maior estabilidade,
previsibilidade e eficiéncia a gestdo portuaria. Com efeito, o
Governo do Estado de Santa Catarina reitera sua disposigéo
inequivoca de contribuir para a construcdo das solugdes
necessarias a retomada dos investimentos e ao fortalecimento
do protagonismo do Porto de ltajai, inclusive mediante
participagdo em sua gestdo, caso assim oportunizado,
colocando a disposicdo sua indubitavel credibilidade,
experiéncia, capacidade técnica e reconhecida expertise no
setor portuario. Por fim, a SPAF reafirma que a segurancga
juridica, a continuidade operacional, a previsibilidade e a
celeridade na definigho do modelo definitivo, tanto do
Arrendamento quanto da gestdo da Autoridade Portuaria,
constituem condigbes essenciais para a consolidagdo e
ampliagdo do papel estratégico do Porto de Itajai no
desenvolvimento econdmico de Santa Catarina e do Brasil.
Alex Bunese Juk -Gerente de Portos Lucas Sampaio Ataliba -
Diretor de Integracdo de Modais Ivan Amaral -Secretario
Secretaria de Portos Aeroportos e Ferrovias do Estado de
Santa Catarina

359 Minuta de | Cl. 7.1.6.1 e | A Clausula 7.1.6.1 da Minuta de Contrato exige da
Contrato 7.1.6.2 Arrendataria a movimentagdo minima de 62.998 toneladas

anuais de carga geral, e a Clausula 7.1.6.2 impde, para esse

perfil, prancha média geral de 156 toneladas por hora desde o

primeiro ano contratual. O objeto do Contrato &, nos termos de

sua prépria epigrafe, a movimentagdo e armazenagem de

carga conteinerizada e carga geral. Nao ha, contudo, em
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nenhum dos documentos submetidos a consulta, area
dedicada & <carga geral. O tratamento conferido a
armazenagem desse perfil de carga resume-se a duas
assertivas. O item 2.3.4 da Secdo C consigna que "para o
acondicionamento da carga geral, foi considerando que a
infraestrutura prevista estd apta a receber e armazenar em
patio aberto". O item 2.3.5, ao final, acrescenta que, como a
carga geral demandara o menor numero de atracagdes, "ndo
foi estimado o numero de giros anuais, entendendo que o
patio de armazenamento nado sera restritivo para atender a
demanda projetada". Nao ha designacdo de metragem,
capacidade estatica, nem tempo de permanéncia estimado. O
item 2.2.3 registra que "para movimentagéo de carga geral no
terminal 1TJ01 ndo foram previstos investimentos adicionais
em equipamentos", por se pretender opera-la com os
portéineres e com os quatro guindastes modveis existentes.
Ocorre que todo o sistema de armazenagem foi dimensionado
com foco em contéineres, e o proprio item 2.3.5 é explicito: "o
sistema de armazenagem no presente caso compreende um
grande patio pavimentado a céu aberto, com demarcagdes
das posigbes de contéiner no chao (ground slot) e espagos
para ftransito de equipamentos". Sado 5.274 posi¢des
demarcadas, 30.948 TEU de capacidade estatica e 1.590 mil
TEU de capacidade dindmica, com sistemas de manuseio que
operam exclusivamente contéiner. Vale dizer: a carga geral
ocupara posi¢cdes demarcadas e destinadas a contéiner, em
patio que o item 2.3.2 da mesma Segdo reconhece como o
principal gargalo do empreendimento, ao registrar que a area
de patio "acaba por muitas vezes nao ser suficiente para
atender de forma plena a demanda de contéineres" e que é
essa insuficiéncia que explica o surgimento dos terminais
retroportuarios de apoio. A contradi¢cdo €, portanto, estrutural:
exige-se simultaneamente capacidade dindmica de 1.550 mil
TEU, Movimentacdo Minima Exigida de 1.398.096 TEU e
movimentagdo de 62.998 toneladas anuais de carga geral
com prancha de 156 toneladas por hora. As duas obrigagdes
disputam o mesmo patio, 0s mesmos equipamentos de cais e
0 mesmo tempo de bergco — do qual a Secdo C aloca 96% a
carga conteinerizada a partir da terceira fase e apenas 3,8% a
carga geral. Solicita-se, em razdo do exposto: (i) a
especificagdo, no Contrato e no layout conceitual do Anexo C-
1, de area dedicada a movimentacdo e armazenagem de
carga geral, com metragem, capacidade estdtica, tempo de
permanéncia e giro apurados, dado que a obrigacdo de
movimentagdo desse perfil &€ contratual e sancionada; (ii) a
dedugédo correspondente da area e da capacidade atribuidas
a carga conteinerizada, com revisdo, para baixo, dos
parametros de capacidade dindmica e de armazenagem da
Clausula 7.1.6.2 e da Movimentagdo Minima Exigida de
contéineres da Clausula 7.1.6.1, de modo a refletir que as
duas cargas competem pelo mesmo espago; (iii)
alternativamente, a supressdo da Movimentagdo Minima
Exigida de carga geral, caso se opte por manter integralmente
as metas de contéiner sem reserva de area; e (iv) o
esclarecimento sobre a destinagdo do Armazém "B" e sobre a
solugdo de armazenagem coberta para as cargas gerais que a
demandem, apds a demolicdo do Armazém 03.

360 Minuta de | 12.2 A Minuta Contratual (clausula 12.2) atribui ao Poder
Contrato Concedente apenas os passivos ambientais desconhecidos
na Data de Assungdo que sejam identificados em laudo

apresentado pela Arrendataria em até 365 dias. Entretanto, o

EVTEA ndo demonstra a execucdo prévia de investigagdo

confirmatéria e reconhece que a caracterizagdo de areas

contaminadas depende de amostragens e, apos a

confirmagédo, de investigagdo detalhada. Contaminagdes

histéricas sob pavimentos, fundac¢des ou estruturas podem ser

tecnicamente detectaveis apenas durante obras posteriores

ao prazo contratual de 365 dias. A presungido absoluta

prevista na Subclausula 12.3.8 e a transferéncia estabelecida

na Subclausula 12.4 alocam a Arrendataria risco preexistente,

nao controlavel e potencialmente ndo precificado. Deve-se

assegurar que passivos comprovadamente anteriores a Data

de Assungdo e nao causados pela Arrendataria permanegam
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sob responsabilidade do Poder Concedente, ainda que
identificados posteriormente, mediante comunicagao
tempestiva, comprovagéo técnica e fiscalizagcdo da ANTAQ.
Propde-se as seguintes alteragdes na Minuta Contratual: 12.2.
Os Passivos Ambientais ndo conhecidos existentes até a Data
de Assungdo e nao ocasionados pela Arrendataria serdo de
responsabilidade do Poder Concedentes, ainda que
identificados apds o prazo previsto na Clausula 12.3, desde
que a Arrendataria demonstre, por elementos técnicos
idbneos, sua preexisténcia e a impossibilidade de sua
identificacdo mediante a avaliagédo preliminar e a investigagao
confirmatéria diligentemente realizadas naquele prazo, sendo
tal responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgdo ambiental
competente. (...) 12.3.3 Serdo objeto de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato os custos com
recuperagdo, remediagdo, monitoramento e gerenciamento
dos Passivos Ambientais indicados no laudo apresentado pela
Arrendatéria e exigidos pelo 6rgdo ambiental competente,
bem como os custos referentes aos Passivos ambientais
enquadrados na parte final da Clausula 12.2 e posteriormente
comunicados a ANTAQ, acompanhados de laudo técnico que
demonstre sua preexisténcia, extensdo e relagdo com
atividades anteriores a Data de Assungéo. (...) 12.3.8. A ndo
entrega @ ANTAQ do laudo ambiental técnico implicara
presuncao relativa de inexisténcia de Passivo Ambiental ndo
conhecido, ressalvados o0s passivos comprovadamente
preexistentes cuja identificacgdo ndo fosse tecnicamente
possivel sem escavagbes, demoligbes, remogdo de
pavimentos, intervengdo em estruturas ou outras atividades
executadas posteriormente. Os Passivos Ambientais nao
identificados no laudo ambiental técnico a que se refere a
Clausula 12.3 somente serdo de responsabilidade da
Arrendataria quando n&o atendidos os requisitos previstos na
Clausula 12.2. (...) 13.2.2 Custos decorrentes da recuperacéo,
remediacdo, monitoramento e gerenciamento do Passivo
Ambiental existente dentro da Area do Arrendamento, desde
que nao conhecido até a Data de Assungdo, ndo ocasionado
pela Arrendataria e identificado no laudo ambiental técnico
mencionado na Clausula 12 ou posteriormente comprovado
na forma das Clausulas 12.2 e 12.3.3.

362 Minuta de | 12 A Minuta Contratual prevé a disponibilizagdo faseada da Area
Contrato do Arrendamento, mas estabelece prazo uUnico de 365 dias,
contado da Data da Assungdo, para identificagdo e
apresentacdo de laudo sobre Passivos Ambientais nao
conhecidos. Como parcelas relevantes da area somente serdo
disponibilizadas em fases posteriores, o prazo podera expirar
antes que a Arrendataria tenha acesso fisico e condigdes
técnicas para investiga-las. A combinagdo das Subclausulas
12.3.8 e 12.4 podera, assim, transferir a Arrendataria passivos
preexistentes de areas indisponiveis durante o prazo inicial,
contrariando a matriz de riscos da Subclausula 13.2.2.
Solicita-se alterar a Clausula 12 para prever prazo auténomo
de 365 dias para cada parcela incorporada, contado da
respectiva disponibilizagdo material formalizada, restringir os
efeitos do laudo e da presungdo a area efetivamente
disponibilizada. Propde-se a alteragdo das seguintes
clausulas do Contrato: 12.2 Os Passivos Ambientais nao
conhecidos identificados pela Arrendatéria no prazo de até
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias contados da Data de
Assuncgao, quanto a area prevista na Subclausula 2.1.2, ou da
data de disponibilizagdo material de cada parcela
posteriormente incorporada & Area do Arrendamento, quanto
as areas previstas nas Subclausulas 2.1.3 e 2.1.4, serdo de
responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal
responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgdo ambiental.
12.3 Em relagéo a cada parcela da Area do Arrendamento, no
prazo de até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias contado
do respectivo marco indicado na Subclausula 12.2, a
Arrendataria podera contratar consultoria  ambiental
independente e apresentar laudo ambiental técnico a ANTAQ,
com indicacdo de eventuais Passivos Ambientais nao
conhecidos existentes até a Data da Assungéo ou, conforme o
caso, até a data de disponibilizagdo efetiva da parcela
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posteriormente incorporada. 12.3.1 Os custos de recuperacao,
remediagcdo, monitoramento e gerenciamento referentes aos
Passivos Ambientais ndo conhecidos existentes até o
respectivo marco indicado na Subclausula 12.2 caberdo ao
Poder Concedente, mediante a recomposi¢gdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, nos termos da Clausula 14.
12.3.8 A ndo entrega @ ANTAQ do laudo ambiental técnico no
prazo aplicavel implicara presungdo de inexisténcia de
Passivo Ambiental ndo conhecido exclusivamente quanto a
parcela da Area do Arrendamento a que o respectivo prazo e
laudo se referirem. 12.4 Os Passivos Ambientais conhecidos,
aqueles nao identificados no laudo ambiental técnico aplicavel
a cada parcela da Area do Arrendamento e aqueles
comprovadamente ocasionados pela Arrendataria apés a Data
da Assungdo ou apods a disponibilizagado efetiva da respectiva
parcela serdo de responsabilidade da Arrendataria.

364 Minuta de Edital 7.8 Recomenda-se a revisdo da regra para prever que serao
consideradas premissas vinculantes as informagdes
relacionadas as licengas ambientais existentes e informadas
no EVTEA como integrante da viabilidade do projeto, bem
como as demais licengas, autorizagdes, permissdes e alvaras
necessarios a operagéo objeto do Arrendamento. O principal
objetivo da regra de carater referencial é, tanto quanto
possivel, permitir aos licitantes que avaliem amplamente todas
as condigbes pertinentes ao projeto, incorporando as suas
propostas a eficiéncia que estimam alcangar na execugéo
contratual. Embora se saiba que os estudos de viabilidade
sdo0, por natureza, referenciais, a sua elaboragédo e produgao
tem a finalidade de definir as obrigagbes assumidas pelos
arrendatarios, incluindo os investimentos e os niveis de
servico. Dessa forma, as informagdes objetivas dos estudos,
tal como a existéncia e validade de licengas que viabilizam e
operagao existente e deflagrar a licitagdo, sdo premissas da
decisdo do gestor publico em promover o certame e, portanto,
vinculam para fins de execugdo do contrato. Do contrario,
seria supor que os elementos objetivos em que o gestor se
baseou para publicar o edital ndo podem ser tomados como
validos e aptos a deflagrar a licitagdo. Sugere-se a seguinte
redacdo: “7.8. Com excecdo das informagbes relativas as
licencas ambientais e as demais licengas, permissdes,
autorizagbes e alvaras necessarios a implantagédo e a
operacdo do Arrendamento, que constituirdo premissas
vinculantes quanto a sua existéncia, validade, conteudo e
condicionantes na data de sua disponibilizacdo, as demais
informacdes, estudos, pesquisas, investigagodes,
levantamentos, projetos, planilhas e documentos ou dados
disponibilizados no sitio eletronico da ANTAQ foram realizados
e obtidos para fins exclusivos de precificagdo do Leildo, ndo
possuindo carater vinculativo que responsabilize a ANTAQ
e/ou o Poder Concedente perante as Proponentes e/ou a

futura Arrendataria.”
365 Minuta de | Cl.12.7 O item 5.2 conclui que "ndo sera necessaria a [sic] supressao
Contrato de vegetagdo, ndo havendo, portanto, necessidade de

elaboragéo de inventério florestal para obtencdo de ASV".
Dois itens adiante, porém, registra-se que a visita técnica
identificou "no interior da poligonal do ITJO1, trés individuos da
espécie Ficus sp." — figueiras declaradas imunes ao corte
pelo Decreto Municipal n°® 10.323/2014, cuja intervencdo —
"incluindo poda, transplante ou supressao" — depende de
autorizacdo da Fundacdo do Meio Ambiente de Itajai,
instruida, na forma do art. 4°, por laudo de dois técnicos
restrito a quatro hipoteses (morte, secamento, senilidade
avancada ou risco iminente a vida humana), fora das quais
ndo ha via legal de remogéo. O item 5.5 acrescenta que, na
poligonal de desapropriagédo, "foram identificados elementos
arbéreos distribuidos em diferentes pontos do terreno”, e
descreve o regime da IN n° 127/2024 do Instituto Itajai
Sustentavel, que impde compensacao florestal para espécies
nativas de Mata Atlantica mediante plantio ou doagido de
mudas, com tutoramento e monitoramento. As duas
constatagcdes nao se conciliam com a concluséo do item 5.2.
Ou o arranjo contorna integralmente os trés individuos imunes
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e os demais elementos arbdreos — hipotese que precisaria
estar declarada no layout conceitual do Anexo C-1, com a
localizagcao de cada individuo em relagéo as intervengdes dos
Anos 3, 6 e 9, 0 que nao ocorre — ou havera intervengao, e
serdo necessarios inventario florestal e ASV, exatamente o
que o item 5.2 dispensa. O estudo nao fecha essa alternativa.
O patio prevé 5.274 posi¢cdes demarcadas cobrindo a area,
além de vigas de rolamento de transtéiner, prédio
administrativo e gates — trés individuos intocaveis na
poligonal s&o restricdo fisica concreta ao arranjo. Nao foi
realizado inventario: ndo se sabe quantos individuos existem,
quais espécies, quantos sdo nativos, nem se algum se situa
em Area de Preservagdo Permanente — o item 5.5 descreve
a norma em lugar de aplica-la, concluindo que o tratamento
"segue as diretrizes municipais" — assertiva normativa, nao
constatacdo técnica. O reflexo econdmico estd na
precificagdo. O capitulo 13 declara que os custos de
licenciamento compreendem estudos ambientais, "taxas de
analise e licenciamento, compensagbes ambientais". Nas
tabelas, contudo, constam apenas taxas de licengas, os
estudos (EAS de R$ 1.295.366,03, EIV de R$ 370.035,24,
PBA de R$ 585.416,52 e R$ 392.844,71), programas
ambientais de R$ 467.758,07 na implantagido e R$ 381.321,10
anuais na operagdo, planos emergenciais de R$ 257.744,88 e
auditorias. Ndo ha linha correspondente a compensacao
ambiental do art. 36 da Lei n°® 9.985/2000, a compensagao
florestal da IN n® 127/2024, ao inventario florestal, a ASV ou a
intervengdo nos individuos protegidos. No teto do Decreto n°
6.848/2009, a compensagdo ambiental sobre investimento de
R$ 2.665.811 mil alcanga cerca de R$ 13,3 milhdes, ausentes
do fluxo de caixa. Acresce a fragilidade dos programas: o
valor de R$ 58.469,76 repete-se de forma idéntica em oito
programas de escopos inteiramente distintos — residuos da
construgdo civil, residuos sélidos e efluentes, emissbes
atmosféricas, pressdo sonora, manutengdo de veiculos,
sistema viario, plano ambiental de construgdo e qualificagdo
de mao de obra —, totalizando R$ 467.758,07 para trés anos
de obras num empreendimento de R$ 2,67 bilhdes. Requer-
se: (i) o saneamento da contradigdo entre os itens 5.2, 5.4 e
5.5; (ii) a inclusdo dos custos de inventario florestal, ASV,
compensacdo florestal (IN n° 127/2024) e compensacgao
ambiental (Decreto n° 6.848/2009), além da revisdo dos
custos dos programas ambientais, hoje estimados por valor
unitario uniforme; e (iii) a inclusdo, no rol da Clausula 13.2, do
risco de exigéncias relativas a supressdo de vegetacdo,
intervencdo em espécimes protegidos e compensac¢des nio
previstas no EVTEA, com recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

368 Minuta de Edital 27.2.2002 Embora a minuta atual parcele em quatro momentos os
valores especificos tratados na Subclausula 9.2.5 do Contrato,
o item 27.2.2 do Edital continua exigindo o pagamento integral
do Valor da Outorga como obrigagdo prévia a celebragao do
Contrato. Recomenda-se que também o Valor da Outorga seja
pago em 25% (vinte e cinco por cento) como obrigagao prévia
e os 75% (setenta e cinco por cento) restantes em cinco
parcelas anuais de 15% (quinze por cento). O faseamento
reduz a necessidade e o comprometimento de capital na fase
inicial do projeto quando ainda ndo ha geragdo de caixa,
amplia a competitividade e a atratividade do certame e
compatibiliza o pagamento com a geragao de caixa do projeto,
sem reduzir o valor nominal devido ao Poder Publico.

371 Minuta de | 7.1.1;13.1;16.5 ALTERACOES PROPOSTAS 1. ltem 7.1.1 — Obrigagdes da
Contrato Arrendatéria Incluir novo inciso: Adotar medidas destinadas a
mitigacdo dos impactos sociais e econdémicos sobre os

trabalhadores portuarios avulsos vinculados ao OGMO/Itajai

em caso de paralisagdo ou redugdo substancial das

Atividades por fato imputavel a Arrendataria, assegurando

mecanismo de protegdo das oportunidades de trabalho e da

renda dos trabalhadores afetados. 2. Iltem 13.1 — Alocagao de

Riscos Incluir novo subitem: Constituem risco da Arrendataria

os impactos econdmicos decorrentes de paralisagéo, redugéo

substancial ou descontinuidade das Atividades por fato a ela
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imputavel, inclusive os custos decorrentes dos mecanismos
de protecado das oportunidades de trabalho e da renda dos
trabalhadores portuarios avulsos previstos neste Contrato. 3.
Iltem 16.5 — Seguros Incluir novo subitem: A Arrendataria
deverd manter mecanismo securitario, garantia financeira ou
instrumento equivalente destinado a assegurar o cumprimento
das obrigacdes de protecdo econdmica dos trabalhadores
portuarios avulsos previstas neste Contrato nas hipéteses de
paralisagcdo ou redugéo substancial das Atividades por fato a
ela imputavel. JUSTIFICATIVA A continuidade da operagéo
portuaria esta diretamente relacionada a manutengao das
oportunidades de trabalho e da renda dos TPAs. A experiéncia
recente do Porto de Itajai demonstrou que periodos de
descontinuidade operacional produzem impacto econdmico
imediato sobre esses trabalhadores, que dependem da efetiva
movimentagdo de cargas para obtengédo de renda. A propria
minuta atribui a Arrendataria a obrigagdo de manter a
continuidade das Atividades e estabelece que os riscos por
ela assumidos devem ser considerados na formulagéo de sua
proposta. Prevé, ainda, seguro operacional com cobertura de
lucros cessantes e despesas fixas necessarias a continuidade
das Atividades. Dessa forma, mostra-se adequado que
eventual paralisagdo ou redugdo substancial das operagbes
decorrente de fato imputavel a Arrendataria nao transfira
integralmente seus efeitos econdmicos aos trabalhadores
portuarios avulsos. Propde-se, portanto, que o Contrato
estabelegca obrigagdo especifica de protecdo das
oportunidades de trabalho e da renda dos TPAs, atribua
expressamente esse risco a Arrendataria e exija mecanismo
financeiro ou securitério que assegure o efetivo cumprimento
da obrigagdo. A medida confere maior seguranga social a
exploragdo do Arrendamento sem transferir a Arrendataria
riscos decorrentes de fatos que néo lhe sejam imputaveis.

375 Minuta de | Cl.12.7¢e13.1.20 O item 5.2.1 da Secéo F afirma que a Licencga Prévia de todo
Contrato o terminal, por "tratar-se de area ja impactada e o
empreendimento encontrar-se em operagdo”, demandara
apenas Estudo Ambiental Simplificado — EAS perante o 6rgao
federal, observadas as diretrizes dos Termos de Referéncia
elaborados ou aprovados pelo IBAMA. Sobre essa premissa
foi construida toda a precificagdo ambiental: EAS de R$
1.295.366,03, EIV de R$ 370.035,24 e PBA de R$ 585.416,52
e R$ 392.844,71. O proprio capitulo 13.2 reconhece a
incerteza, ao registrar que o custo dos estudos "varia de
acordo com a complexidade do empreendimento, podendo
demandar (...) EIA/RIMA, ou processos mais simplificados".
Admite-se, portanto, que o instrumento exigivel pode ser o
EIA/RIMA, orga-se apenas o cenario simplificado e transfere-
se ao arrendatario, sem contrapartida, a diferenga. A premissa
¢é fragil por trés razbes. A primeira € interna: o0 mesmo item
classifica o empreendimento com Potencial Poluidor Alto e
como de grande porte, base de calculo das taxas do capitulo
13.1, adotando instrumento proprio de impacto néo
significativo. A segunda é de competéncia: quem define o
estudo exigivel &€ o orgdo licenciador, por Termo de
Referéncia, como o texto admite ao remeter aos TR do IBAMA
— aposta-se em ato discricionario ainda nio praticado e sem
precedente: pelo item 5.1, a competéncia migra do o6rgao
estadual para o IBAMA por superar o terminal o limite de
450.000 TEU do Decreto n° 8.437/2015, e o 6rgdo federal
nunca se manifestou sobre ele. A terceira é substantiva: o
objeto ndo é a continuidade da operagédo, mas a ampliagao de
620 mil para 1.550 mil TEU (150%), com incorporagao dos
bercos 3 e 4, dragagem, demoli¢cdes, novo patio sobre vigas
de rolamento e adequacido para navios de 400 metros. O
argumento de "area ja impactada e em operagao" afasta a
exigéncia automatica do art. 2° da Resolugdo CONAMA n°
001/1986, mas ndo a competéncia do 6rgdo federal para
reputar significativo o impacto na forma do art. 3° da
Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Caso o IBAMA exija
EIA/RIMA, trés efeitos se produzem. O custo: um EIA/RIMA
desse porte exige campanhas primarias de dados fisicos e
biéticos por, no minimo, um ciclo hidrolégico completo, além
de relatério e audiéncias, em patamar mdltiplo do R$ 1,295
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milhdo orgado — valor referenciado na tabela do DNIT. O
prazo: TR, campanhas, audiéncias e analise consomem
usualmente de 24 a 36 meses, contra prazos contados da
Data de Assungéo, com a Fase 1 vencendo ao final do Ano 3
e a Clausula 13.1.20 atribuindo a Arrendataria o risco de
atraso quando n&o houver prazo maximo legal para emissao
— exatamente esta hipotese. E a compensagédo ambiental: o
item 5.3 consigna que a compensagao do art. 36 da Lei n°
9.985/2000 pressupde significativo impacto apurado em
EIA/RIMA; a adog&o do EAS elimina, assim, os cerca de R$
13,3 milhdes do teto de 0,5% do Decreto n° 6.848/2009. A
cadeia é fragil em cada elo: EAS, logo sem EIA/RIMA, logo
sem significativo impacto, logo sem compensacao, logo nada
no fluxo de caixa. Solicita-se: (i) a fundamentacéo técnica do
afastamento do EIA/RIMA, demonstrando a compatibilidade
entre o enquadramento de Potencial Poluidor Alto e a adogéo
de estudo simplificado, e consulta formal ao IBAMA quanto ao
instrumento exigivel antes do edital definitivo; (ii) cenario de
custo e prazo que incorpore a exigéncia de EIA/RIMA e a
compensagdo ambiental de até 0,5% do investimento, com
inclusdo no fluxo de caixa da Secgéo E; (iii) a incluséo, no rol
da Clausula 13.2, de hipotese expressa de recomposigédo do
equilibrio econémico-financeiro caso o 6rgao licenciador exija
estudo mais complexo que o previsto no EVTEA ou imponha
compensagbes e condicionantes nele ndo contempladas; e
(iv) a suspensao automdtica dos prazos de investimento da
Clausula 7.1.6.3 e da exigibilidade da Movimentacdo Minima
Exigida da Clausula 7.1.6.1 enquanto pendente a emisséo das
licencas prévia e de instalacdo, sem incidéncia das
penalidades da Clausula 18.

376 Minuta de | 4.2 A subclausula 4.2.1 nao fixa parametro minimo para o prazo
Contrato de reapresentacdo do PBI, permitindo a imposigdo de prazo
incompativel com a extensdo ou a complexidade das

complementacbes exigidas. Recomenda-se estabelecer prazo

ndo inferior a 20 (vinte) dias, admitida ampliagdo motivada

conforme a natureza das adequagbes. A previsdo confere

objetividade e previsibilidade ao procedimento, sem limitar a

competéncia do Poder Concedente para verificar o

atendimento aos requisitos contratuais. Sugere-se a seguinte

redagdo: “4.2.1. O Poder Concedente comunicara a

Arrendataria, de forma motivada e com indicagéo precisa dos

requisitos do Contrato e dos Anexos ndo atendidos, a

necessidade de complementagdo ou modificacdo e

estabelecera prazo para apresentagdo do novo PBI, o qual

ndo podera ser inferior a 20 (vinte) dias, admitida sua

ampliagdo em razdo da complexidade das adequagdes

solicitadas.”
377 Minuta de | ltem 27.2.10 O Plano de Transferéncia Operacional do Apéndice 4 da
Contrato Minuta de Edital cumpre fungao legitima: assegurar que a

passagem da operagcdo ocorra sem interrupcdo das
atividades, preservando a seguranga operacional e o
atendimento aos usuarios. Nao se questiona o instrumento, ao
qual a futura Arrendataria tem todo interesse em dar
cumprimento integral. Submete-se ao Poder Concedente a
desproporgéo entre a rigidez dos prazos e das consequéncias
e o controle que a Arrendataria efetivamente detém sobre as
condigbes de execugdo. A execugdo do PTO depende, em
seus elementos essenciais, de terceiro sobre o qual a
Arrendataria nao exerce qualquer poder de diregao. Pelo item
4.3, até a transferéncia a arrendataria anterior permanece
responsavel pela guarda e manutengdo dos bens, pela
continuidade das atividades e pelos empregados a elas
alocados, que seguem como seus contratados. O item 5.2
depende de que ela permita o acesso dos profissionais
designados as instalagbes para treinamento; o item 4.1.2
exige avaliar os funciondrios atuais e seu interesse em
integrar o novo empreendimento; o item 4.4 impde a
Arrendataria notificar todos os contratados relevantes da
arrendataria anterior. Vale dizer: o cumprimento do plano
pressupde cooperagéo diligente de um agente privado que
estd deixando o ativo, cuja recusa, morosidade ou
desorganizagéo a Arrendataria ndo pode suprir. Ndo obstante,
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o item 3.5 é peremptdrio ao dispor que o atraso na conclusado
das Etapas 1 ou 2, "ainda que ocasione impactos no fluxo de
caixa do empreendimento, ndo gerara direito a recomposi¢ao
de equilibrio econdmico-financeiro contratual em favor da
Arrendataria”. A rigidez dos prazos agrava o problema. A
Etapa 1 tem duragdo maxima de 45 dias da homologacéo e
adjudicagéo, em que a Arrendatéria devera elaborar os Planos
de Transigdo da Gestdo do Terminal, de Transigdo dos
Recursos Humanos e de Comunicagdo, o cronograma de
implementagdo e um Plano de Gerenciamento de Riscos que,
pelo item 4.1.1, deve conter minimamente oito planos —
contingéncia, resposta a emergéncia, treinamento, gestao de
procedimentos operacionais, analise de riscos operacionais e
seguranca operacional, manutencdo, gerenciamento de
mudancgas e integridade das infraestruturas. Elaborar tal
conjunto em 45 dias, sobre operagdo conhecida apenas por
visita técnica e informagdes de terceiro, sem acesso pleno a
procedimentos, contratos, histéricos de manutengcdo e
passivos da operacdo em curso, é exigéncia de cumprimento
improvavel — a diferenga entre a operagdo apresentada em
visita e a efetivamente entregue sé se revela apdés a
assungdo. O Apéndice contém, ainda, remissbes
manifestamente inaplicaveis, indicativas de modelo de outro
projeto: o item 4.1.1, "f", exemplifica normas obrigatérias com
as "Normas e Procedimentos da Capitania dos Portos de Sao
Paulo", quando o terminal se situa em Santa Catarina, e o
item 4.1.4 condiciona o cronograma a licengas "em especial
as decorrentes da regulamentagéo da (...) ANP", 6rgdo sem
competéncia sobre terminal de contéineres e carga geral.
Solicita-se: (i) a ampliagdo do prazo da Etapa 1 de 45 para, no
minimo, 90 dias, com suspensdo da contagem enquanto n&do
assegurado o acesso pleno as informagdes e instalagbes sob
controle da arrendatéria anterior; (ii) a supressao do item 3.5,
ou sua alteragdo para ressalvar os atrasos decorrentes de
agdo, omissdo ou falta de cooperagdo da arrendataria
anterior, do Poder Concedente ou da Autoridade Portuaria,
hipéteses em que nado incidirdo penalidades e ficara
assegurada a recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro; (iii) o afastamento expresso de qualquer obrigacédo
de absorgdo do quadro de empregados da arrendataria
anterior e de responsabilidade por passivos trabalhistas a ele
relativos, mantidas a avaliagéo e o plano de treinamento; e (iv)
a corregcdo das remissdes a Capitania dos Portos de Sao
Paulo e a regulamentagdo da ANP, substituindo-as pelas
normas efetivamente aplicaveis ao terminal.

378 Minuta de Edital 4.1.2 INCLUSAO DOS TPAs NO PLANO DE TRANSFERENCIA
OPERACIONAL ALTERACAO PROPOSTA Complementar o
item 4.1.2 para incluir expressamente os trabalhadores
portuarios avulsos no planejamento da transferéncia
operacional. REDACAO SUGERIDA O Plano de Transigdo de
Recursos Humanos devera contemplar, além dos empregados
envolvidos na operagédo, os trabalhadores portuarios avulsos
registrados e cadastrados no OGMO/Itajai, considerando as
necessidades de disponibilidade de mao de obra, treinamento,
qualificacdo, saude e seguranga e adaptagdo aos
equipamentos, sistemas e tecnologias que serdo utilizados
pela nova Arrendataria. A Arrendataria devera fornecer
previamente ao OGMO e as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores portuarios avulsos as
informacgbes operacionais necessarias a preparagdo e
qualificagdo da méo de obra para o inicio das Atividades.
JUSTIFICATIVA O Plano de Transferéncia Operacional tem
por finalidade assegurar uma fransicdo eficiente e a
continuidade das operagdes. Entretanto, o Plano de Transigéao
de Recursos Humanos faz referéncia aos funcionarios
envolvidos na operagdo sem contemplar expressamente os
trabalhadores portuarios avulsos. Os TPAs integram
diretamente a execugdo das operagdes portuarias e eventual
alteragdo de equipamentos, sistemas, procedimentos ou
tecnologias pode exigir treinamento e qualificagéo prévios. A
inclusdo proposta permite que OGMO, sindicatos e
trabalhadores conhegam antecipadamente as necessidades
da nova operagdo e promovam a adequada preparagao da
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mao de obra, reduzindo riscos de acidentes, atrasos ou
descontinuidade operacional. A medida n&o cria nova
obrigagéo de contratacdo, mas assegura que a mao de obra
portuaria seja efetivamente considerada no planejamento da
transferéncia operacional.

379 Minuta de | 13.2.10; Sugere-se substituir os subitens por dispositivo Unico:
Contrato 13.2.10.1; “Integralidade dos investimentos, pagamentos, custos,
13.2.10.2 despesas, indenizagBes, custas, honorarios e demais

desembolsos decorrentes dos procedimentos, judiciais ou
extrajudiciais, necessarios a promover desapropriagdes,
aquisicdes e desocupacdes na Area do Arrendamento, bem
como toda a sua variagdo, sem qualquer participagdo ou
ressarcimento por parte da Arrendataria.” A redagdo vigente
limita o compartiihamento as ag¢bes judiciais, deixando a
variagdo das aquisicbes extrajudiciais a descoberto,
justamente aquelas cuja escolha compete a Autoridade
Portuaria. A nova redagdo aloca integralmente o risco a parte
que detém o controle sobre o procedimento, elimina a
duplicidade com a Subclausula 13.1.26, que hoje descreve o
mesmo evento em rol distinto e com percentuais espelhados,
e afasta a exposicdo da Arrendataria a variagdo de base
ilimitada. Contribuicdo interdependente da relativa a
Subclausula 13.1.26. Fundamento: Lei n° 14.133/2021, arts.
6°, XXVII, e 22, §§ 1° e 2°, I; Decreto-Lei n® 3.365/1941, arts.
3°, caput, e 10-A; CF/1988, art. 5°, XXIV.

380 Minuta de | Clausula 7 | Sugere-se incluir: “Os juros compensatorios de que trata o art.
Contrato (inclusédo de | 15-A do Decreto-Lei n° 3.365/1941, os juros moratérios, os

subclausula sobre | honorarios advocaticios sucumbenciais, as custas

encargos processuais e o0s honorarios periciais decorrentes dos

processuais) procedimentos de desapropriagdo s&o de responsabilidade

exclusiva do Poder Concedente, ndo integrando o montante
indicado na Subclausula 7.1.2.1.” Na desapropriagao judicial,
esses encargos podem representar parcela expressiva da
condenagdo: os juros compensatorios incidem em até 6% ao
ano sobre a diferenga entre a oferta e o valor fixado em
sentenga, contados da imissdo na posse. Sua magnitude é
fungdo direta de decisdes processuais que competem a
Autoridade Portuaria. A clausula genérica “dentre outros
desembolsos” da redagdo vigente é ampla o bastante para
alcanga-los, e a explicitagdo evita controvérsia futura sobre
matéria de valor relevante. Fundamento: Decreto-Lei n°
3.365/1941, arts. 15, 15-A e 32; Lei n® 14.133/2021, art. 22, §

1°.
381 Minuta de | 4.2.2 Entende-se que a subclausula 4.2.2 prevé hipotese
Contrato desarrazoada e desproporcional de extingdo contratual

antecipada. A extingdo contratual somente seria cabivel em
caso de inadimplemento grave, substancial, irreversivel e
reiterado por parte da Concessionaria, apto a colocar em risco
a continuidade da prestacao do servigo adequado. A redagao
proposta desconsidera pode haver vicios no PBI de menor
magnitude, sanaveis, que ndo necessariamente ensejam a
extingdo da Concessdo. Usualmente, as discussbes que
envolvem a aprovagao do PBI sao de natureza técnica, para a
convergéncia das solugbes entre a Arrendataria e o Poder
Concedente. Ademais, a fase de aprovagao do PBIl acontece
apo6s a assinatura do contrato de arrendamento, quando
obrigagbes de natureza financeira (outorga, indenizagoes,
capital social) ja foram adimplidas, o que amplia o custo de
saida e, portanto, afasta qualquer motivagdo do privado em
nao obter a aprovagado do PBI Nesse sentido, recomenda-se
que a caducidade seja cabivel somente apds a oferta de nova
oportunidade para a Concessiondria apresentar suas
corregbes. Sugere-se a seguinte redagao: “4.2.2. Se, apds ao
menos trés oportunidades de reapresentagao, precedidas de
comunicagdo motivada que identifique objetivamente as
desconformidades e conceda prazo razoavel para
saneamento, o PBI permanecer materialmente inapto a
viabilizar o atendimento aos requisitos essenciais do Contrato
e dos Anexos, o Contrato podera ser declarado extinto por
culpa da Arrendataria, nos termos da alinea “a” da
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Subclausula 24.4.1. e assegurados o contraditério e a ampla

defesa.”
382 Minuta de | Clausula 7 | Sugere-se incluir: “As pretensdes de terceiros fundadas em
Contrato (inclusao de | apossamento administrativo, desapropriagdo indireta, posse
subclausula sobre | ou dominio relativas a iméveis da Area do Arrendamento sdo
desapropriagao de responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, que
indireta e turbagdo | assumira a defesa e respondera por eventual condenagéo. A
por terceiros) Arrendataria sera cientificada e podera intervir nos respectivos

processos. A perda da posse por deciséo judicial em favor de
terceiro enseja recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro e suspensdo das obrigagcdes correlatas.” A
Arrendataria sera imitida na posse de area que contém
imoveis privados e realizara investimentos sobre ela. Adotada
a via da desocupagao sem prévia e justa indenizacéo, tende a
figurar no polo passivo de agdes por desapropriagéo indireta e
a ficar exposta a ordens de reintegragdo sobre area ja
edificada. A minuta é silente, e no regime da Subclausula 13.4
o siléncio opera contra a Arrendataria. Fundamento: CF/1988,
art. 5°, XXIV; Decreto-Lei n° 3.365/1941, art. 15-A, §§ 2° e 39;
Lei n° 14.133/2021, art. 22, § 1°.

383 Minuta de Edital 6.1 PARTICIPACAO DO OGMO E DOS SINDICATOS NO
COMITE DE TRANSICAO ALTERACAO PROPOSTA
Complementar o item 6.1 para incluir expressamente o OGMO
e as entidades sindicais representativas dos trabalhadores
portuarios avulsos no Comité de Transigdo. REDAGCAO
SUGERIDA 6.1. Como parte do PTO, sera criado um Comité
de Transigéo liderado pela Arrendataria e com a participagéao,
minimamente, de representantes dos 6rgéos e entidades que
atuam diretamente no porto, incluindo o Orgao Gestor de Mo
de Obra — OGMO e as entidades sindicais representativas das
categorias de trabalhadores portuarios avulsos que atuam no
Porto Organizado de ltajai, com o objetivo de facilitar o
entendimento sobre as especificidades da operagdo do
terminal, iniciar dialogo com a comunidade portuaria e
incorporar ao processo de transigdo os requisitos necessarios
a adequada continuidade operacional. JUSTIFICATIVA Os
trabalhadores portuarios avulsos participam diretamente das
operagdes realizadas no Porto Organizado de Itajai e serdo
afetados pela transferéncia operacional para a nova
Arrendataria. A participagdo do OGMO e das entidades
sindicais no Comité permitira antecipar questdes relacionadas
a disponibilidade, dimensionamento, qualificagao, treinamento
e seguranca da mao de obra, especialmente diante da
implantacdo de novos equipamentos, tecnologias e
procedimentos operacionais. A medida fortalece o dialogo
entre a nova Arrendataria e a comunidade portudria, contribui
para uma transicdo segura e reduz riscos de descontinuidade
das operagdes, sem interferir nas competéncias dos demais
integrantes do Comité.

384 Minuta de | 44 O Contrato de Concessdo nado apresenta sistematica de
Contrato aprovagédo de projetos basicos e executivos. No entanto, a
ANTAQ tem a prerrogativa de requisitar tais projetos a
qualquer tempo. Essa clausula gera inseguranga e
imprevisibilidade quanto ao risco de divergéncias a respeito
do conteudo dos projetos, o que pode ensejar a necessidade
de refazimento destes. Para evitar decisbes inesperadas que
comprometam o cumprimento tempestivo do cronograma,
sugere-se a estipulagdo de prazo para que tal requisicdo
possa ser feita pela ANTAQ, e a melhor delimitacdo do que
poderia ser decidido pela ANTAQ. Seguindo as melhores
praticas aplicaveis ao tema, entende-se que a ANTAQ so
poderia determinar divergéncias em caso de desrespeito as
normas técnicas, sem a prerrogativa de discordar do mérito da
solugdo concebida pela Arrendataria. Sugere-se incluir as
seguintes subclausulas: “4.4.2. A Administragdo do Porto e a
ANTAQ manifestar-se-do, no ambito de suas competéncias,
em até 30 (trinta) dias do recebimento da documentacao
completa, mediante decisdo motivada e indicagédo objetiva de
eventual desconformidade com o PBI, o Contrato, os Anexos,
a legislagdo ou as normas técnicas aplicaveis. 4.4.3. As
solicitagbes de corregao ndo poderao versar sobre o mérito da
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solugdo de engenharia regularmente subscrita pelo
responsavel técnico, salvo quando demonstrada
incompatibilidade com os parametros referidos na

Subclausula 4.4.2. 4.4.4. A auséncia de manifestagdo no
prazo nado impedira o prosseguimento das providéncias sob
responsabilidade da Arrendataria, ressalvadas as aprovagdes
legalmente indispensaveis, e eventual exigéncia
superveniente que cause impacto relevante em custos ou
prazos observara a matriz de riscos e o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato.”

alvaguarda Concorrencial Ex-Ante (Edital, Iltem 12.1.9):
Inclusdo de travas (vitéria condicionada, leildo bifasico ou
anuéncia do CADE) contra a participagdo isolada do
incumbente (Portonave/MSC) para evitar monopdlio e
subutilizagdo do ITJO1. Terminal de Cruzeiros (Contrato,
Subclausula 7.1.6.3): Qualificagdo para Terminal de Cruzeiros
Integrado (Home Port/Hub) e antecipagéo dos estudos (Ano 1)
e obras (Ano 4), aproveitando acervo técnico doado. Revisao
do Mercado Relevante e Indice HHI: Exclusdo dos portos do
Parana do mercado relevante geografico e retificacdo do
calculo do HHI para reconhecer mercado altamente
concentrado. Preservagcdo de Empregos e Arrecadacao
Tributaria (ISS/IBS): Criagdo de travas operacionais e de
eficiéncia contra a subutilizagao do terminal publico e o desvio
fiscal de receitas para municipio vizinho (art. 11, V da LC
214/2025).

Em linha com os demais itens da alocagéo de riscos contida
na Clausula 13, recomenda-se ressalvar que a
responsabilidade deve decorrer de atos ou omissdes
imputaveis a Arrendataria. Sugere-se a seguinte redagéo:
“13.1.16. Responsabilidade civil, administrativa e criminal por
danos ambientais decorrentes da operagédo do Arrendamento,
quando resultantes de ato ou omissdao imputavel a
Arrendataria;”

ALTERACAO PROPOSTA Incluir novo inciso no item 7.1.1
estabelecendo obrigacdo de cooperagdo da Arrendataria na
capacitagdo dos trabalhadores portuarios avulsos diante da
implantacdo de novos equipamentos, tecnologias e processos
operacionais. REDACAO SUGERIDA A Arrendataria devera
cooperar com o OGMO na identificagdo das necessidades de
treinamento e qualificagdo dos trabalhadores portuarios
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avulsos decorrentes da introducdo de novos equipamentos,
sistemas, processos automatizados ou tecnologias que
alterem a forma de execugdo das operagdes portuarias no
Arrendamento. Os treinamentos necessarios a operagao
segura e eficiente dos equipamentos e tecnologias
introduzidos pela Arrendataria deverdo ser disponibilizados
com antecedéncia compativel com sua entrada em operacgéo.
JUSTIFICATIVA A modernizagdo das operagbes portuarias
exige permanente atualizagdo da méo de obra. A implantagéo
de novos equipamentos, sistemas e processos pode modificar
significativamente a forma de execugao das atividades e exigir
novas competéncias profissionais. A capacitagdo prévia dos
TPAs permite que a modernizacdo seja acompanhada da
adequada preparagéo dos trabalhadores, contribuindo para a
seguranca, eficiéncia e continuidade das operagdes. A medida
também reduz o risco de que a auséncia de qualificagédo
especifica seja posteriormente utilizada como impedimento a
utilizagdo da mao de obra portuaria local.

389 Minuta de | 16.4.2;16.5.2 ALTERACAO PROPOSTA Incluir expressamente os
Contrato trabalhadores portuarios avulsos entre as pessoas abrangidas
pelas coberturas de responsabilidade civil relacionadas as
obras e as Atividades do Arrendamento. REDACAO
SUGERIDA As coberturas de Responsabilidade Civil Geral
deverdo abranger, quando juridicamente cabivel e compativel
com a natureza da cobertura, os danos pessoais, materiais e
morais causados aos trabalhadores portuarios avulsos
durante a execugao das obras ou das operagdes realizadas
no Arrendamento, sem prejuizo das demais responsabilidades
e coberturas previstas em lei. JUSTIFICATIVA Os itens 16.4.2
e 16.5.2 contemplam administradores, empregados,
funcionarios, contratados e terceiros nas coberturas
relacionadas as atividades da Arrendataria. Considerando que
os TPAs atuam diretamente nas operagbes, embora nao
sejam empregados da Arrendataria, mostra-se adequado
explicitar sua inclusdo nas coberturas securitarias aplicaveis,
evitando duvidas interpretativas em caso de acidente ou dano
ocorrido durante a operagao.

390 Minuta de | 1542e 1543 A minuta passou a prever prazos para discordancias quanto
Contrato ao inventario entre os Termos de Aceitagdo Proviséria e
Definitiva, mas o periodo de 60 dias pode ser insuficiente para
revelar vicios ocultos dos Bens do Arrendamento, e ndo ha
rito  especifico para reclamagdes posteriores que
comprometam a seguranca ou a eficiéncia das Atividades.
Recomenda-se preservar a identificagcdo em até 12 meses da
Data de Assungdo e disciplinar a instrugdo e a decisdo da
reclamagéo para que haja efeito pratico quanto as eventuais
divergéncias suscitadas, com participacdo da Administracdo
do Porto e efeitos expressos sobre a matriz de riscos e o
equilibrio econdmico-financeiro. Sugere-se incluir: “15.4.4.
Sem prejuizo das discordancias previstas nas Subclausulas
15.4.2 e 15.4.3, a Arrendataria podera comunicar a ANTAQ e
ao Poder Concedente, em até 12 (doze) meses da Data de
Assungdo, vicios ocultos dos Bens do Arrendamento
preexistentes a sua ftransferéncia que ndo fossem
identificaveis mediante inspecéo diligente.” “15.4.5. Recebida
a comunicagdo acompanhada dos elementos técnicos
disponiveis, a ANTAQ concedera 5 (cinco) dias uteis para
manifestagdo da Administracdo do Porto e podera solicitar
esclarecimentos adicionais, caso necessario. 15.4.6 Salvo
acordo entre as Partes quanto a solugdo dos vicios
identificados pela Arrendataria, a Administracdo do Porto
devera requerer a ANTAQ a instauracdo de processo de
acompanhamento que ter& como objeto avaliar,
periodicamente, os possiveis impactos a execugao contratual
e ao equilibrio econémico-financeiro decorrentes dos vicios
indicados pela Arrendataria, com fundamento nas
competéncias atribuidas no Regimento Interno da ANTAQ,
nos termos da Resolugdo ANTAQ n.° 116/2024 e alteragbes”

391 Minuta de Edital 12.1.9; 12.1.9.1; | Propde-se a exclusao dos itens 12.1.9, 12.1.9.1. € 12.1.9.2 da
12.1.9.2; 1I; 1 Secao lll do Capitulo Ill. Justificativa: O CADE, quando da
analise da outorga do Porto de Itajai (Processo
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08700.001838/2023-30), pautado pela regra da razao,
concluiu que, mesmo nos cenarios mais conservadores de
concentragdo do mercado relevante de Santa Catarina e
Paranagua, em que o vencedor pudesse deter até 100% de
participagdo no complexo de Itajai, a probabilidade de
exercicio desse poder de mercado ou de aumentos abusivos
de precos € baixa. A razado esta na propria arquitetura do
arrendamento. A fixagdo de obrigagdes de movimentagao
minima de contéineres, somada a existéncia de capacidade
ociosa no terminal, obriga o operador a buscar volume
constante de carga. Como as projegbes de demanda para os
anos seguintes exigem patamares superiores ao historico
recente de movimentagdo, qualquer tentativa de majorar
tarifas seria contraproducente, ja que ao afastar a demanda, o
operador inviabilizaria o atingimento das metas contratuais e
se exporia a penalidades. Da mesma forma, o CADE afastou
o risco de condutas anticompetitivas decorrentes da entrada
de armadores e grupos integrados na disputa. O o6rgao
estabeleceu a tese geral de que ndo ha racionalidade
econdmica para o fechamento de mercado. Para amortizar os
volumosos investimentos exigidos no terminal, o arrendatario
precisa, inevitavelmente, atrair e movimentar cargas de
armadores concorrentes. Com base nessas salvaguardas
contratuais e no incentivo a amortizagdo do capital, a
Superintendéncia-Geral do CADE concluiu pela auséncia de
riscos concorrenciais poés-leildo. Essa logica foi aplicada
inclusive nas hipéteses de vitdria de grandes incumbentes ou
grupos verticalizados, atestando que a dindmica do setor
neutraliza incentivos de fechamento tanto a montante quanto
a jusante. Do ponto de vista econémico e da atratividade dos
arrendamentos, o ponto mais critico reside no potencial
desestimulo ao investimento em terminais publicos decorrente
da proibicdo de consorcios nessa modalidade. Tendo em vista
que os armadores s&0 0s principais usuarios dos terminais de
contéineres, a sua participagado na licitagao, individualmente
ou em consorcio, representa um importante fator de
atratividade. Ao proibi-los de se consorciar com players
regionais experientes, a licitacdo se torna menos interessante
para esses atores, que tendem a direcionar seus
investimentos para a construgdo ou expansao de TUPs, onde
ndo existe tal restricdo. Ademais, a integragéo vertical € uma
tendéncia mundial e qualquer tentativa de limita-la
representaria um retrocesso regulatério e uma desconexao
com as melhores praticas internacionais. O Brasil convive
historicamente com o desafio de altos custos logisticos, e
ineficiéncias, que necessitam de solugbes. Nesse cenario, a
integracdo vertical ndo representa um risco, mas parte da
solugdo. Esses ganhos sistémicos, que envolvem melhor
planejamento de escalas, logistica mais eficiente de
contéineres vazios e investimentos massivos antecipados
para atender navios cada vez maiores, sao praticados
mundialmente por grandes armadores e operadores como
Cosco (presente em mais de 36 portos a nivel mundial), MSC
(mais de 70 terminais), Maersk (mais de 60 terminais via APM
Terminals), CMA-CGM (mais de 45 terminais, expandindo via
compra de participagdo de controle da Santos Brasil) e DP
World (com a integragdo das operadoras de navegacéo de
cabotagem Unifeeder e Feedertech). Fato é que na licitacao
da area ITJO1 foram feitos estudos concorrenciais que
concluiram por nado haver necessidade de re-selecdao de
players de qualquer natureza. Diante disso, nada justifica a
manutengao de restricbes prévias a consorcios nessa
modalidade, ja que: (i) a integragdo vertical € um caminho
natural para a modernizagao do setor portuario brasileiro; e (ii)
os estudos concorrenciais concluiram por nao haver risco
concorrencial advindo da participagao irrestrita de todos os
players.

392 Minuta de Edital 17.4 17.4. [manter a redagéo] 17.4.1. Os créditos indenizatérios de
titularidade privada nos montantes indicados neste Edital
serdo atualizados até o efetivo pagamento ao titular, pelo
indice e segundo a metodologia previstos no ato
administrativo ou documento técnico que os reconheceu.
Justificativa: A adogéo de abril de 2025 como data-base geral
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do projeto ndo poderia modificar a data-base propria dos
créditos preexistentes. Quanto aos créditos relacionados aos
equipamentos e ao reequilibrio contratual devidos a APM
Terminals Itajai S/A (antiga arrendataria), os Oficios 595 e
599/2023/SNPTA-MPOR registram abril de 2022 e atualizagdo
pelo IPCA até o efetivo pagamento. A Lei 14.133/2021 exige
que o instrumento contratual identifique prego, condigbes de
pagamento, data-base, periodicidade de reajuste e critérios de
atualizagdo monetéria (art. 92, V e VI), além de prever no
edital as condigbes de pagamento (art. 25). A Resolucao
ANTAQ 85/2022 também confirma a relevancia da data-base
e do efetivo pagamento: o art. 10, §§ 1° a 4°, determina a
fixacdo de data-base para a precificagdo e a incidéncia pro
rata temporis dos encargos definidos no contrato ou pela
ANTAQ até o pagamento. O Edital deve incluir os seguintes
critérios para cada crédito: (i) o valor na data-base de origem;
(i) o indice e o periodo de atualizagéo; (iii) o critério de
atualizagéo entre abril de 2025 e o efetivo pagamento; e (iv) o
valor atualizado na data de publicagdo do Edital. A solugao
proposta evita perda inflacionaria e permite maior clareza nao
s6 aos titulares dos créditos, mas também para que os
licitantes precifiquem corretamente a obrigacdo. Por esses
motivos, sugere-se a inclusdo do item 17.4.1, com a redagéo
ora proposta.

393 Minuta de Edital 9.25.1 Requer-se o esclarecimento e a reestruturacdo do item
9.2.5.1, que apresenta erro material de remissdo e agrega,
sob um unico pagamento, rubricas de naturezas juridicas
distintas. Preliminarmente, aponta-se erro material na
clausula: a remissdo é feita ao "item 9.2.9", inexistente na
minuta do Contrato. Pelo conteudo, a intengéo foi remeter ao
item 9.2.5, que disciplina o pagamento das parcelas de R$
192.094.430,53. Requer-se a corregao da remissao cruzada,
pois a imprecisdo em clausula que veicula pagamento de tal
magnitude compromete a seguranga quanto ao alcance da
obrigagdo. No mérito, a cldusula 9.2.5.1 evidencia que a
obrigagdo de pagamento imposta ao futuro arrendatario
agrega, em um so desembolso, quatro rubricas de naturezas
juridicas inteiramente diversas: (i) compensagédo pelo
desequilibrio do contrato do antigo arrendatario (APM
Terminals): assungao de passivo de terceiro; (ii) ressarcimento
a APS/SPA: assungao de passivo de terceiro/da autoridade
portuaria; (iii) ressarcimento de ativos existentes indenizaveis:
indenizacdo por bens que sera utilizado pelo futuro
arrendatario; (iv) desapropriagdo e expansdo de areas:
investimento futuro em ampliacdo do terminal. Cada uma
dessas rubricas possui regime juridico proprio e enseja
tratamento distinto: as duas primeiras séo passivos alheios ao
objeto do arrendamento; a terceira é contraprestagao por bens
reversiveis, sujeita a critério objetivo de avaliagdo e
depreciagdo; e a quarta é investimento (CAPEX) que se
projeta para o futuro. Consolida-las em um Unico valor global
e em um mesmo fluxo de parcelas impede a rastreabilidade
dos custos, prejudica o julgamento objetivo e a formacgao
isondmica das propostas, e inviabiliza a adequada gestao da
equagao econdmico-financeira ao longo do contrato —
inclusive para fins de eventual reequilibrio, que exige a
identificagdo precisa de cada componente e de seu fato
gerador. Requer-se, portanto, a segregacdo das quatro
rubricas no instrumento contratual, com a individualizagéo de
seus respectivos valores, fatos geradores e regimes juridicos,
de modo que cada uma receba tratamento proprio e que os
licitantes possam precificar suas propostas com clareza
quanto a natureza e a alocacgéo de cada encargo.

394 Minuta de Edital 6; F Questionamento do item 6. “Avaliagdo dos Potenciais
Passivos Ambientais”, da Secdo F - Ambiental no que diz
respeito a compatibilizagado das informagdes apresentadas na
avaliagdo de passivos ambientais. No referido item, identifica-
se uma inconsisténcia técnica nas conclusées apresentadas
sobre o diagnoéstico do terminal. Inicialmente, o documento
informa que tanto o Porto quanto a antiga arrendataria (APM
Terminals) ndo possuem passivos ambientais declarados (p.
20 da Segédo F). Contudo, na sequéncia, o estudo avalia os
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indicios de contaminagdo e conclui pela sua existéncia na
area analisada, mas, paradoxalmente, a enquadra como “area
excluida do cadastro” (p. 21 da Secéo F). A constatacéo de
que a area apresenta indicios de contaminagao é incompativel
com a classificagao atribuida e com a declaragéo prévia de
auséncia de passivos, o que gera incerteza quanto ao real
diagndstico ambiental do terreno. O alinhamento acerca da
existéncia de passivos ambientais sdo premissas
indispensaveis para garantir a correta alocacdo de riscos
entre o poder concedente e o futuro arrendatario, evitando
inseguranga juridica e reflexos econdmico-financeiros
indevidos na modelagem do projeto. Diante disso, solicita-se:
(i) a revisdo e a harmonizagédo das conclusdes apresentadas
no item 6 da Secdo F; e (i) a demonstracdo da
compatibilidade entre os resultados da avaliagao preliminar, a
declaragcdo de inexisténcia de passivos ambientais e a
classificacdo ambiental atribuida a éarea objeto do
arrendamento, fornecendo os subsidios necessarios para a
adequada matriz de alocagao de riscos do empreendimento.

395 Minuta de Edital 7.1 7.11. [manter a redagao] 7.11.1. A periodicidade anual prevista
no item 7.11 ndo se aplica as obrigacdes de pagamento cujos
créditos sdo de titularidade privada, que serdo objeto de
atualizagdo monetaria pro rata temporis desde a respectiva
data-base até o efetivo crédito na conta do beneficiario.
Justificativa: A Lei 14.133/2021 exige que o instrumento
contratual identifique prego, condigbes de pagamento, data-
base, periodicidade de reajuste e critérios de atualizagédo
monetaria (art. 92, V e VI), além de prever no edital as
condigbes de pagamento (art. 25). A Resolugdo ANTAQ
85/2022 também confirma a relevancia da data-base e do
efetivo pagamento: o art. 10, §§ 1° a 4°, determina a fixagéo
de data-base para a precificagdo e a incidéncia pro rata
temporis dos encargos definidos no contrato ou pela ANTAQ
até o pagamento. Além disso, os critérios de atualizagdo dos
valores indenizatérios devidos a APM Terminals Itajai, como
ex-arrendataria, foram especificamente acordados entre a
APM Terminals Itajai S/A e o Poder Concedente no ambito dos
Oficios 595 e 599/2023/SNPTA-MPOR. Tal acordo deve ser
respeitado. Por isso, sugere-se a inclusdo do item 7.11.1, com
a redacgdo proposta, para que haja clareza a respeito dos
valores devidos a APM Terminals Itajai S/A. A solugéo
proposta evita perda inflacionaria e permite que as licitantes
precifiguem corretamente a obrigacao.

396 Minuta de Edital 224;C Questionamento quanto ao item 2.2.4 “Capacidade futura do
sistema de acostagem” da Seg¢do C - Engenharia, com
relacdo a disponibilizacdo dos bergos e impactos sobre a
exploragdo do arrendamento. No referido item, o estudo
estabelece que, durante os primeiros seis anos de contrato,
0os quatro bergos permanecerdo sob gestdo publica para
resguardar o atendimento a navios de passageiros. Contudo,
nesse mesmo periodo inicial, o arrendatario sera responsavel
por aportar parcela expressiva dos investimentos previstos,
incluindo obras no sistema de acostagem e aquisicdo de
equipamentos operacionais de grande porte, alcangando a
configuragdo operacional definitiva apenas ao término das
fases de implantagdo. Essa dinamica traz incertezas a
exequibilidade e ao equilibrio do projeto. Por um lado, a
manutengcdo dos bergos como infraestrutura publica é
justificada pela demanda de cruzeiros maritimos, sem que
tenham sido apresentados, na Segdo B — Estudo de Mercado,
estudos de demanda que fundamentem essa reserva de
capacidade. Por outro lado, a modelagem econdmico-
financeira assume uma taxa de ocupagédo de 88% do tempo
de bergo para operagdes de contéineres ja nas fases iniciais,
premissa que se mostra conflitante com o uso compartilhado
da infraestrutura. Diante disso, requer-se: (i) o esclarecimento
de como a modelagem econdmico-financeira incorporou os
efeitos econdémicos e operacionais decorrentes da utilizagao
compartilhada dos bergos durante os seis primeiros anos de
contrato; (ii) a apresentacdo dos estudos de demanda para
operacbes de navios de passageiros, detalhando os
parametros da Seg¢do B - Estudo de Mercado que
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fundamentaram a necessidade de manutengdo dos bergos
sob regime publico; e (iii) a demonstragdo dos mecanismos
operacionais e contratuais previstos para assegurar a
disponibilidade de 88% do tempo de berco para a
movimentagdo de contéineres em um contexto de
compartilhamento da infraestrutura.

397 Minuta de | 7.1.6.1;7.1.6.2 Parametros do Arrendamento — Movimentagdo Minima
Contrato Exigida (MME) de Carga Geral ALTERACAO PROPOSTA
Revisar a Movimentagcdo Minima Exigida — MME estabelecida
para carga geral, considerando o histérico recente de
movimentagdo efetivamente verificado no Porto de ltajai.
JUSTIFICATIVA A modelagem estabelece MME de carga geral
de 62.998 toneladas, quantidade significativamente inferior a
movimentagdo recente informada para o Porto de ltajai.
Conforme dados apresentados pelo OGMO/Itajai, foram
movimentadas 523.795 toneladas em 2024 e 479.449
toneladas em 2025. A preservagao de niveis adequados de
carga geral contribui para a diversificagdo das operagdes do
terminal, melhor aproveitamento da infraestrutura publica e
manutengdo das oportunidades de trabalho das diferentes
categorias portuarias. SUGESTAO Propde-se que a MME de
carga geral seja recalculada considerando a média historica
recente da movimentagdo efetivamente realizada no Porto de
Itajai. Diante disso, sugere-se que a MME seja de 500.000
toneladas por ano.

398 Minuta de Edital 3; E; 5. Questionamento quanto ao item 3 “Premissas Basicas do
Modelo” da Secgao E - Financeiro e do Item 5 “Anexo E-17,
com relagao ao ressarcimento de ativos existentes. No item 3
do estudo, estipula-se o montante de R$ 140.385.997,30 para
o ressarcimento dos ativos existentes. Contudo, o somatodrio
dos equipamentos principais listados no Anexo E-1 perfaz R$
214.387.658,00, gerando uma divergéncia ndo justificada de
aproximadamente R$ 74 milhdes. Adicionalmente, o Anexo E-
1 contempla a previsdo de indenizagdo para quatro
guindastes moéveis (MHCs). Ocorre que um desses
equipamentos foi atingido por um incéndio em abril de 2026,
fato amplamente divulgado, o que suscita questionamentos
sobre a validade de sua manuteng&o no rol de bens passiveis
de ressarcimento. Paralelamente, constata-se uma
divergéncia relevante no inventario fisico-financeiro de
infraestrutura entre as Segbes E (Financeiro) e C
(Engenharia). O Anexo C-2 discrimina 1.187 tomadas voltadas
a operacgéo portuaria e 628 tomadas reefer (sendo 180 na
area publica e 448 no RAC), contabilizando corretamente
1.815 unidades. Em contrapartida, o Anexo E-1 menciona
expressamente apenas as 628 tomadas reefer, mas mantém o
total de 1.815 unidades e o valor correspondente de R$
64.248.097,00, evidenciando falta de alinhamento entre os
cadernos Financeiro e Engenharia. Diante disso, solicita-se: (i)
o detalhamento da metodologia utilizada para definir o valor
global de ressarcimento de R$ 140,38 milhdes, indicando
expressamente quais ativos do Anexo E-1 foram considerados
e se foram aplicados critérios de depreciagéo, valor residual,
vida util remanescente ou outros redutores para justificar a
diferenca de R$ 74 milhdes; (ii) o esclarecimento quanto a
situacdo do MHC atingido pelo sinistro de abril de 2026,
informando se o equipamento permanece contemplado na
relacdo de ativos indenizaveis ou se foi excluido da base de
célculo; e (iii) a conciliagéo e retificacao das informacdes entre
os Anexos E-1 e C-2 relativas a composi¢cdo das tomadas
operacionais e reefer, corrigindo a documentagdo para
assegurar a correspondéncia entre o inventario e o valor
atribuido a esse ativo.

400 Minuta de | 23 Intervencdo do Poder Concedente ALTERACAO PROPOSTA
Contrato Incluir dispositivo assegurando que eventual intervengao

preserve as condigdes necessarias a continuidade da

utilizagdo da m&o de obra portuaria. REDACAO SUGERIDA

Durante o periodo de intervencdo deverdo ser preservadas,

na medida necessaria a continuidade das Atividades, as

condigbes para regular utilizagdo da mao de obra portuaria,

observada a legislagéo e os instrumentos coletivos aplicaveis.
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O OGMO e as entidades sindicais representativas dos
trabalhadores portuarios avulsos deverao ser comunicados
acerca das medidas operacionais decorrentes da intervengéo
que produzam efeitos relevantes sobre a requisicao e
utilizagdo da méo de obra portuaria. JUSTIFICATIVA A minuta
prevé a possibilidade de intervengdo para assegurar a
adequada prestagdo das Atividades e o cumprimento das
normas contratuais, legais e regulamentares. Como os TPAs
participam diretamente da execugdo das operagdes, eventual
intervengdo podera repercutir imediatamente sobre suas
oportunidades de trabalho. A inclusdo proposta assegura que
a continuidade operacional prevista no Contrato também
considere a disponibilidade e organizagdo da m&o de obra
necessaria a execugao das Atividades.

401 Minuta de | 6.3 Recomenda-se flexibilizar a vedagdo temporal absoluta da
Contrato Subclausula 6.3, permitindo a transferéncia de controle
societario apés a comprovagao da realizagdo de, no minimo,
[*]% dos investimentos minimos, mantidas a analise prévia da
ANTAQ, a aprovagdo competente, a capacidade técnica e
econdmico-financeira da Arrendataria e a integral continuidade
das obrigagbes contratuais. A restricdo até a conclusao
integral dos investimentos minimos pode comprometer a
bancabilidade do projeto, a captacdo de equity, a entrada de
investidores  financeiros e reorganizagdes societarias
intragrupo, sem beneficio regulatério proporcional. A
flexibilizagdo €& coerente com o0s mecanismos de
financiabilidade e continuidade admitidos pela Lei n°
8.987/1995 (art. 27, 27-A, 28 e 28-A) e com as competéncias
regulatorias previstas na Lei n° 10.233/2001 (art. 28 e 30).
Sugere-se a seguinte redacdo: “6.3. A transferéncia do
controle societario da Arrendataria podera ser autorizada apos
a comprovagdo da realizagdo de, no minimo, [+]% dos
investimentos minimos, observadas as Subclausulas 6.1 e
6.2, desde que a operagdo ndo prejudique a execugdo do
Contrato, a continuidade das Atividades ou o cumprimento do
cronograma de investimentos. A restricdo ndo se aplica as
reorganizagdes intragrupo que nao alterem o beneficiario final
nem reduzam as garantias ou a capacidade econdmico-
financeira da Arrendataria, permanecendo sujeitas a prévia
anuéncia da ANTAQ. A transferéncia da titularidade do
Arrendamento observara a legislagdo e a regulamentagdo

aplicaveis.”
402 Minuta de | 24.1.2;24.2 EXTINCAO DO ARRENDAMENTO ALTERACAO PROPOSTA
Contrato Incluir dispositivo especifico para que a transicdo decorrente

da extingdo do Arrendamento contemple a continuidade da
mao de obra portuaria. REDACAO SUGERIDA Incluir o item
24.1.21: 24.1.2.1. A assungdo das Atividades pelo Poder
Concedente ou pela Administragdo do Porto devera
contemplar  planejamento destinado a continuidade
operacional e a disponibilidade da mao de obra portuaria
necessaria, devendo o OGMO e as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores portuarios avulsos ser
comunicados e integrados ao planejamento da transigo.
Sempre que a extingdo puder ser previamente conhecida, o
planejamento devera ser iniciado com antecedéncia suficiente
para reduzir os impactos sobre a continuidade das operagdes
e sobre as oportunidades de trabalho. JUSTIFICATIVA A
prépria minuta estabelece que, extinto o Arrendamento, as
Atividades serdo imediatamente assumidas pelo Poder
Concedente ou pela Administragdo do Porto. Também
determina que, no encerramento normal do Contrato, a
Arrendataria coopere para evitar a interrupgdo das Atividades.
A experiéncia de periodos anteriores de transigdo no Porto de
Itajai demonstrou que a descontinuidade operacional produz
efeitos econdmicos imediatos sobre os TPAs. A proposta
busca assegurar planejamento prévio da mao de obra durante
futuras transi¢gdes, contribuindo simultaneamente para a
continuidade das operagdes e para a redugdo dos impactos
sociais sobre os trabalhadores.
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403 Minuta de | 13.2.10; Sugere-se substituir os subitens por dispositivo Unico:
Contrato 13.2.10.1; “Integralidade dos investimentos, pagamentos, custos,
13.2.10.2 despesas, indenizagbes, custas, honorarios e demais

desembolsos decorrentes dos procedimentos, judiciais ou
extrajudiciais, necessarios a promover desapropriagoes,
aquisicdes e desocupagdes na Area do Arrendamento, bem
como toda a sua variagdo, sem qualquer participagao ou
ressarcimento por parte da Arrendataria.” A redagdo vigente
limita o compartilhamento as agfes judiciais, deixando a
variagdo das aquisicbes extrajudiciais a descoberto,
justamente aquelas cuja escolha compete a Autoridade
Portuaria. A nova redagao aloca integralmente o risco a parte
que detém o controle sobre o procedimento, elimina a
duplicidade com a Subclausula 13.1.26, que hoje descreve o
mesmo evento em rol distinto e com percentuais espelhados,
e afasta a exposicdo da Arrendataria a variagdo de base
ilimitada. Contribuicdo interdependente da relativa a
Subclausula 13.1.26. Fundamento: Lei n° 14.133/2021, arts.
6°, XXVII, e 22, §§ 1° e 2°, |; Decreto-Lei n° 3.365/1941, arts.
3°, caput, e 10-A; CF/1988, art. 5°, XXIV.

404 Minuta de | 13.2.10; Sugere-se substituir os subitens por dispositivo Unico:
Contrato 13.2.10.1; “Integralidade dos investimentos, pagamentos, custos,
13.2.10.2 despesas, indenizagbes, custas, honorarios e demais

desembolsos decorrentes dos procedimentos, judiciais ou
extrajudiciais, necessarios a promover desapropriagoes,
aquisicdes e desocupagdes na Area do Arrendamento, bem
como toda a sua variagdo, sem qualquer participagao ou
ressarcimento por parte da Arrendataria.” A redagéo vigente
limita o compartiihamento as agbes judiciais, deixando a
variagdo das aquisicbes extrajudiciais a descoberto,
justamente aquelas cuja escolha compete a Autoridade
Portuaria. A nova redacéao aloca integralmente o risco a parte
que detém o controle sobre o procedimento, elimina a
duplicidade com a Subclausula 13.1.26, que hoje descreve o
mesmo evento em rol distinto e com percentuais espelhados,
e afasta a exposigcdo da Arrendataria a variagcdo de base
ilimitada. Contribuicdo interdependente da relativa a
Subclausula 13.1.26. Fundamento: Lei n® 14.133/2021, arts.
6°, XXVII, e 22, §§ 1° e 2°, |; Decreto-Lei n® 3.365/1941, arts.
3°, caput, e 10-A; CF/1988, art. 5°, XXIV.

405 Minuta de Edital 27.4.24 27.2.4. Comprovante dos pagamentos ou dos depdsitos dos
valores devidos a terceiros, no montante total de R$ [],
correspondente a soma dos componentes discriminados neste
Edital como valores devidos a terceiros, inclusive os créditos
indenizatérios de titularidade privada, da seguinte forma: a)
R$ [+], devidos & APM Terminals Itajai S/A, antiga arrendatéaria
do terminal de contéineres do Porto de ltajai, a titulo de
indenizagao pela aquisicdo dos equipamentos portuarios que
permaneceram no terminal; b) R$ [+], devidos a APM
Terminals Itajai S/A, antiga arrendataria do terminal de
contéineres do Porto de lItajai, a titulo de indenizacdo pelo
reequilibrio econémico-financeiro reconhecido em seu favor;
c) [...]; d) [...]. Justificativa: O item 27.2.4, em sua redagao
atual, agrega, em cifra Unica, 4 rubricas de naturezas juridicas
distintas, 2 das quais constituem crédito de particular contra a
Unido, com valor, data-base e critério de corregao
previamente definidos em ato administrativo formal (Oficios
586, 595 e 599/2023/SNPTA-MPOR). A auséncia de
discriminagdo torna o crédito iliquido, impede a sua
conferéncia e dificulta a sua exigibilidade, bem como
compromete a formulagdo das propostas pelos licitantes, que
assumem obrigagdo pecuniaria de grande vulto sem conhecer
a sua composicdo. Propbe-se a discriminagdo dos
componentes e a divulgacdo da respectiva memoéria de
calculo como anexo do Edital, para que haja clareza a
respeito dos valores devidos e suas respectivas datas-base
critérios de atualizagdo. A Secao D do EVTEA divulga apenas
os montantes agregados acima, fazendo referéncia a
documentos ndo disponibilizados (NT 33/2025/AG-INFRASA
SEI 2785297) e sem discriminar a parcela dos ativos atribuida
a antiga arrendataria. Nao ha, nos documentos publicados,
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detalhamento sobre a quantia devida a APM e a JBS a titulo
de indenizagdo pelos equipamentos portuarios, p. ex.. Os
valores indenizatorios devidos a APM Terminals Itajai S/A,
tanto em razdo dos equipamentos quanto do reequilibrio
contratual ja estdo identificados nos documentos
disponibilizados para audiéncia publica (como na NT
133/2025/CGMO-DNOP-MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-

MPOR, itens 3.4 e 12.12.1, p. ex.). Esses valores estdo
diretamente relacionados a operagdo do terminal a ser
arrendado, porque originarios de contrato de arrendamento
anterior do préprio terminal (entdo operado pela APM
Terminals), de modo que eles podem e devem ser pagos no
ambito da licitacdo ora em questdo, em conformidade com o
art. 8° par. un., Dec. 8033/2013 e com a manifestagédo da
Infra S/A na sessao publica realizada pela ANTAQ em 6/8/26,
em que o representante da Infra S/A (Sr. Fernando Corréa)
explicou que o projeto suporta o ressarcimento desses
passivos. A fase preparatoria deve ser compativel com o plano
da contratagdo e conter os elementos técnicos,
mercadologicos e de gestdo necessarios, inclusive orgamento
estimado e regime de pagamento (art. 18, Lei 14.133/2021). O
edital deve conter as condicbes de pagamento e ser
acompanhado de todos os seus anexos e elementos
integrantes (art. 25). A Resolugdo ANTAQ 85/2022 exige que o
EVTEA contenha analise econdmico-financeira, dispéndios,
equipamentos existentes, memoriais de calculo e parametros
adotados (art. 3° 1, V, “b”, VI, VIl a X), e atribui a ANTAQ o
dever de decidir fundamentadamente e definir o montante do
desequilibrio (art. 18, I, “c”). No mesmo sentido, ao apreciar a
concessdo do Canal de Acesso Aquaviario ao Porto de lItajai
(TC 017.505/2025-9), a unidade técnica do TCU propds
determinar a ANTAQ que publicasse, previamente a
publicagdo do edital, os documentos técnicos e juridicos
revisados, invocando os Acérddos 1.834/2024 (ITGO02) e
881/2025 (Canal de Paranagua) e os principios do art. 5°, Lei
14.133/21. A publicidade da composi¢cao dos valores devidos
a terceiros segue esse mesmo padrdo. Por esses motivos,
sugere-se a redacdo para contemplar todos os créditos contra
a Uniéo e que serao indenizados pela vencedora do leildo.

406 Minuta de Edital 17.2, 222 e | AUDIENCIA PUBLICA N° 07/2026-ANTAQ -
27.2.2 ARRENDAMENTO ITJ01 Processo n° 50300.031038/2025-84
— Contribuicdes até 13/08/2026 CONTRIBUICAO N° 5 —

Definicdo da Autoridade Portuaria contratante e afetagéo

integral das receitas ao Porto de Itajai — Fluxo minimo

superior a R$ 1,86 bilhdo — Versao B: Executivo-Regulatéria

Problema regulatério identificado A minuta contratual dirige a

“Autoridade Portuaria” fluxos bilionarios — Valor da Outorga

(Edital, 17.2, 22.2 e 27.2.2), Valor Fixo mensal de R$

2.662.605,94 e Valor Variavel minimo garantido pela MME

(Contrato, Cl. 9) — mas n&o identifica a contraparte

(predmbulo em branco), ndo afeta as receitas ao Porto de

Itajai e ndo disciplina a sucessdo da administragcdo ao longo

de 25 anos, prorrogaveis. O convénio vigente (CODEBA, n°

01/2025) é precério, de 1 ano, condicionado a criagédo da

Companhia Docas do Estado de Santa Catarina, e prevé

aplicacdo apenas “prioritaria” das receitas no Porto (CI. 5.3) —

regressdo em face do padrdo exclusivo do Convénio n°

08/1997 (CI. 3% § unico). Consequéncia pratica e riscos

regulatérios O desenho compromete a governancga regulatéria

em quatro planos: (a) seguranga do pagamento — sem
contraparte identificada, abre-se litigio de titularidade a cada
sucessdao de administracédo; (b) fiscalizacdo — sem conta

vinculada e contabilidade segregada no contrato, a verificagdo
do reinvestimento e do plano de contas regulatério fica
dependente de convénios precarios; (c) estabilidade — cada
mudanga de administrador (CODEBA — docas estadual —
outro ente) abre janela de renegociagdo, com risco de
retencdo de pagamentos e pedidos de reequilibrio; e (d)
sustentabilidade local — receitas geraréo risco de diluigdo no
caixa geral de empresas federais sediadas em outros estados,
em desvio da ldgica funcional da Lei n® 12.815/2013 (arts. 17
e 18). A solugéo é dupla e neutra quanto ao modelo: nomear o
administrador atual e prever sub-rogagdo automatica, com
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afetacdo contratual das receitas ao Porto de Itajai. Solugédo
proposta e pedidos Requer-se a ANTAQ: (i) preencher o
predmbulo do Contrato com a identificagdo nominal da
Administracdo do Porto (atualmente CODEBA — Convénio n°
01/2025), com CNPJ e qualificagdo; (ii) incluir na Clausula 9
regra de afetacdo integral e exclusiva do Valor da Outorga e
dos Valores do Arrendamento (fixo, variavel e acessorios) ao
Porto Organizado de Itajai, em conta vinculada com
contabilidade segregada e prestacdo de contas anual a
ANTAQ; (iii) prever sub-rogacdo automatica da posicao
contratual de Administragdo do Porto ao ente que
legitimamente a suceder, mantidas todas as clausulas —
inclusive a afetacdo —, sem aditivos, anuéncia da
Arrendatéria ou novagdo de riscos; (iv) disciplinar, no item
27.2.4 do Edital e na Clausula 9.2.5 do Contrato, a conta das
parcelas extraordinarias (titularidade, finalidade,
movimentacao e fiscalizagdo); (v) ajustar os itens 17.2, 22.2 e
27.2.2 do Edital para referirem a conta vinculada e a
identificacdo da credora; e (vi) registrar, no relatério da
audiéncia, o compromisso de manutengdo da afetagdo em
qualquer instrumento sucessivo.

407 Minuta de Edital 27.2.4 Inserir o seguinte subitem: 27.2.4.1. Integram o Edital, como
anexos, as memorias de calculo dos valores devidos a
terceiros e que compdéem o montante do item 27.2.4.
Justificativa: A obrigagdo imposta a vencedora, a titulo de
arrendamento inicial, integra diretamente a equacao
econdmico-financeira do certame. Sua composi¢cdo deve
constar de memodrias de calculo claras. A Se¢do D do EVTEA
divulga apenas os montantes agregados acima, fazendo
referéncia a documentos n&o disponibilizados (Nota Técnica
n°® 33/2025/AG-INFRASA — SEI n° 2785297) e sem discriminar
precisamente a parcela dos ativos atribuida a antiga
arrendataria. N&o hda, nos documentos publicados,
detalhamento sobre a quantia devida a APM Terminals lItajai
S/A e a JBS a titulo de indenizagdo pelos equipamentos
portuarios, por exemplo. Os arts. 5°, 18 e 25 da Lei
14.133/2021  consagram  planejamento, transparéncia,
motivagdo, seguranca juridica e divulgacdo dos elementos
integrantes do edital. O art. 50 da Lei 9.784/1999 exige
motivagao explicita, clara e congruente para atos que afetem
direitos ou imponham encargos. A Resolugdo ANTAQ 85/2022
exige documentacdo técnica e econdmico-financeira
adequada no EVTEA e no processo de reequilibrio (arts. 3°,
9°, § 3° e 17 a 18). A publicidade das memoérias também
permite verificar se houve depreciagado, amortizagéo, glosa ou
alteragdo da data-base dos bens da antiga arrendataria. Além
disso, o Acdrdido 1.274/2026-TCU-Plenario, no TC
017.505/2025-9, recomendou a ANTAQ que, em futuros
processos de desestatizagdo, assegure a publicidade das
memorias de calculo relativas as formulas paramétricas de
reajustamento desde a audiéncia publica. Embora a
deliberacdo trate de formula especifica da concessdo do
canal, o mesmo racional de transparéncia e previsibilidade se
aplica ao caso do terminal de ltajai. Por esses motivos,
sugere-se a inclusdo do subitem 27.2.4.1, com a redagao ora

proposta.
408 Minuta de | 13.2.10 Sugere-se substituir os subitens por dispositivo Unico:
Contrato “Integralidade dos investimentos, pagamentos, custos,

despesas, indenizagbes, custas, honorarios e demais
desembolsos decorrentes dos procedimentos, judiciais ou
extrajudiciais, necessarios a promover desapropriagoes,
aquisicdes e desocupagdes na Area do Arrendamento, bem
como toda a sua variagdo, sem qualquer participagao ou
ressarcimento por parte da Arrendataria.” A redagéo vigente
limita o compartiihamento as agbes judiciais, deixando a
variagdo das aquisicbes extrajudiciais a descoberto,
justamente aquelas cuja escolha compete a Autoridade
Portuaria. A nova redacéao aloca integralmente o risco a parte
que detém o controle sobre o procedimento, elimina a
duplicidade com a Subclausula 13.1.26, que hoje descreve o
mesmo evento em rol distinto e com percentuais espelhados,
e afasta a exposigdo da Arrendataria a variagcdo de base
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ilimitada. Contribuicdo interdependente da relativa a
Subclausula 13.1.26. Fundamento: Lei n° 14.133/2021, arts.
6°, XXVII, e 22, §§ 1° e 2°, |; Decreto-Lei n° 3.365/1941, arts.
3°, caput, e 10-A; CF/1988, art. 5°, XXIV.

409 Minuta de | Clausula 6 Inclusédo do item 6.4. A minuta atualmente condiciona a
Contrato transferéncia do controle societario a aprovagdo da ANTAQ e
a transferéncia da titularidade do Arrendamento a anadlise da
Agéncia e aprovacdo do Poder Concedente. ALTERACAO
PROPOSTA: 6.4. A transferéncia da titularidade do
Arrendamento ou do controle societario da Arrendataria,
quando implicar alteragédo da estrutura operacional, devera ser
acompanhada de plano de transicdo destinado a assegurar a
continuidade das Atividades e a adequada utilizagdo da mao
de obra portuaria. O OGMO e as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores portuarios avulsos deverao
ser previamente comunicados e participar do planejamento
das alteragdes que produzam impacto relevante sobre a
utilizagdo da mao de obra. JUSTIFICATIVA: A transferéncia da
titularidade do Arrendamento ou do controle societario podera
resultar em alteracbes de equipamentos, processos e
organizagdo operacional, com reflexos diretos sobre os
trabalhadores portuarios avulsos. Considerando que a prépria
minuta exige autorizagdo prévia para essas transferéncias,
mostra-se adequado que a continuidade operacional também
contemple planejamento da mé&o de obra necessaria as
Atividades. A participagédo prévia do OGMO e das entidades
sindicais permitird antecipar necessidades de qualificagao,
treinamento e adequacdo da mao de obra, evitando que
alteracdes  societarias ou  empresariais  provoquem
descontinuidade das operagdes ou impactos abruptos sobre
as oportunidades de trabalho dos TPAs. A medida n&o impede
nem restringe a transferéncia, apenas estabelece mecanismo
de transicdo destinado a preservar a continuidade operacional
e a adequada preparagédo da mao de obra portuaria.

410 Minuta de | Clausula 7 | Sugere-se incluir: “Os juros compensatorios de que trata o art.
Contrato (incluséo de | 15-A do Decreto-Lei n° 3.365/1941, os juros moratorios, os

subclausula sobre | honorarios  advocaticios  sucumbenciais, as  custas

encargos processuais e o0s honorarios periciais decorrentes dos

processuais) procedimentos de desapropriagdo sdo de responsabilidade

exclusiva do Poder Concedente, ndo integrando o montante
indicado na Subclausula 7.1.2.1.” Na desapropriacao judicial,
esses encargos podem representar parcela expressiva da
condenagdo: os juros compensatorios incidem em até 6% ao
ano sobre a diferenga entre a oferta e o valor fixado em
sentenga, contados da imissdo na posse. Sua magnitude é
funcdo direta de decisdes processuais que competem a
Autoridade Portuaria. A clausula genérica “dentre outros
desembolsos” da redagdo vigente € ampla o bastante para
alcanga-los, e a explicitagdo evita controvérsia futura sobre
matéria de valor relevante. Fundamento: Decreto-Lei n°
3.365/1941, arts. 15, 15-A e 32; Lei n® 14.133/2021, art. 22, §
1°.

411 Minuta de Edital 27.2.4 Inserir a seguinte previsdo: 27.2.4.2. Os valores
correspondentes aos créditos indenizatérios de titulares
privados serdo pagos diretamente em conta bancéria indicada
pelo respectivo titular, cujos dados serdo comunicados pelo
Poder Concedente a Adjudicataria. 27.2.4.3. O depésito em
conta realizado fora dos parametros dos itens anteriores ndo
produzira efeito liberatdrio antes do efetivo crédito em favor do
titular. 27.2.4.4. Os valores indenizatérios devidos a terceiros
ndo constituem receita do Poder Concedente, da Autoridade
Portuaria e/ou da ANTAQ. Justificativa: A redagéo atual
disciplina apenas o ingresso dos recursos em conta indicada
pelo Poder Concedente, mas ndo define titularidade,
segregagao, repasse, prazo, remuneragao, consequéncias da
mora nem 0 momento em que a obrigagcao sera considerada
cumprida. O art. 8°, paragrafo unico, do Decreto 8.033/2013,
no qual se fundamenta a inclusdo da indenizagédo no edital ora
em questdo, determina que cabe ao vencedor da licitagdo
indenizar diretamente o antigo titular da area. Confira-se a
redacado do dispositivo legal: “[o] edital de licitagdo podera
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impor ao vencedor a obrigacdo de indenizar o antigo titular
pela parcela [..]". A disposicdo legal ndo prevé a
intermediacdo do Poder Concedente nesse pagamento, uma
vez que o valor da indenizagdo ja tenha sido aprovado por ele.
O Oficio 599/2023/SNPTA-MPOR prevé as condigbes
especificas de pagamento de indenizagdo devida a antiga
arrendataria. Conforme acordado entre a APM Terminals lItajai
e o Poder Concedente por meio desse Oficio, na condigao “g”,
“[a] indenizagéo [...] sera feita por meio de depdsito pelo futuro
arrendatario ou concessiondario definitivo do terminal, em
conta bancaria a ser indicada pela APM Terminals, de acordo
com as condi¢gdes que serdo detalhadas no edital da futura
licitagdo para arrendamento ou concessédo do terminal”. O
Poder Concedente manifestou concordancia expressa quanto
a esta e outras condigbes. No mesmo sentido, a APM
Terminals formulou requerimento a Comissdo Permanente de
Lictacdo e Arrendamentos da ANTAQ (Processo
50300.010044/2024-17). Dessa forma, o pagamento das
indenizagdes devidas deve ocorrer de forma prévia a
celebragdo do contrato, ndo podendo ocorrer em diferentes
parcelas anuais. Além disso, o ajuste na minuta de edital é
necessario inclusive em respeito aos principios da isonomia e
da impessoalidade (arts. 5° caput, e 37, caput, da CF),
porque essa solugdo foi recentemente implementada em favor
de outra ex-arrendataria de terminal portuario no caso do
TECON SANTOS 10, cuja minuta de edital foi submetida a
audiéncia publica pela ANTAQ (Audiéncia Publica 02/2025).
Nesse sentido, a proposta se ampara nos principios da boa-fé
objetiva (art. 113 do Cddigo Civil c/c art. 89 da Lei
14.133/2021), transparéncia, motivacdo e seguranca juridica
(art. 5° da Lei 14.133/2021; arts. 2° e 50 da Lei 9.784/1999;
arts. 20 e 30 da LINDB). A Lei 13.874/2019 reforga a boa-fé do
particular e a necessidade de intervengéo estatal proporcional
e previsivel (art. 2°, Il e Ill).

413 Minuta de Edital 27.4.2 27.2.4.2. Caso o depdsito seja realizado em conta bancaria de
titularidade do Poder Concedente ou de terceiro que nao seja
titular dos créditos, referidos créditos serdo imediatamente
submetidos ao regime de cessdo de crédito em favor do
credor das indenizagdes, ndo podendo ser movimentados
pelo Poder Concedente ou pelos terceiros nao titulares para
outros fins sendo o de pagamento do crédito em questo.
27.2.4.3. O repasse dos valores ao respectivo credor sera
irrevogavel e devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta)
dias uteis, sem possibilidade de compensagéo, retengdo ou
destinagdo diversa, incidindo até o efetivo pagamento a
atualizagdo monetéaria e os encargos moratorios previstos no
instrumento especifico. 27.2.4.4. Caso o repasse ndo seja
realizado nos termos do subitem anterior, o credor podera
ajuizar execugao de titulo extrajudicial com base no presente
Edital, a fim de receber seu crédito indenizatério, acrescido de
atualizagdo monetaria pelo IPCA e de juros moratérios de 1%
ao més até o efetivo repasse dos valores. 27.2.4.5. Os valores
indenizatorios devidos a terceiros ndo constituem receita do
Poder Concedente, da Autoridade Portuaria e/ou da ANTAQ.
Justificativa: A APM Terminals apresentou nesta oportunidade
outra contribuigdo, no sentido de que o pagamento devido a
empresa seja feito diretamente em conta bancaria a ser
indicada por ela, o que é mais eficiente e rapido -
especialmente considerando-se que se trata de créditos ja
reconhecidos e calculados ha muitos anos. No entanto, e
apenas subsidiariamente a contribuigdo anterior, caso nao
seja estabelecido um pagamento direto aos credores das
indenizagdes devidas, a APM Terminals ltajai entende que o
edital deve estabelecer mecanismos garantidores da correta
destinagcéo desses créditos. A redagao atual disciplina apenas
0 ingresso dos recursos em conta indicada pelo Poder
Concedente, mas ndo define titularidade, segregacéo,
repasse, prazo, remuneracéo, consequéncias da mora nem o
momento em que a obrigagdo sera considerada cumprida.
Nesse sentido, a proposta se ampara nos principios da boa-fé
objetiva (art. 113 do Cddigo Civil c/c art. 89 da Lei
14.133/2021), transparéncia, motivagdo e seguranga juridica
(art. 5° da Lei 14.133/2021; arts. 2° e 50 da Lei 9.784/1999;
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arts. 20 e 30 da LINDB). A Lei 13.874/2019 reforga a boa-fé do
particular e a necessidade de intervengao estatal proporcional
e previsivel (art. 2°, 1l e 1lI).

415 Minuta de Edital 27.2.4. 27.2.4.6. A comprovagédo do pagamento integral e atualizado
dos créditos indenizatorios de titularidade privada constitui
condigdo prévia para a convocacdo da Adjudicataria e para a
assinatura do Contrato. 27.2.4.7. O parcelamento posterior a
Data de Assungédo, nos termos da clausula 9.2.5 do Contrato,
alcancara exclusivamente os componentes de titularidade
publica, devidos a Autoridade Portuaria e a ANTAQ.
Justificativa: A parcela inicial de 25% é calculada sobre um
montante agregado e ndo assegura a quitacdo de nenhum
crédito indenizatério especifico. O contrato, ademais, permite
que o saldo seja pago em até trés anos apds a Data de
Assuncgao, que é posterior a assinatura e depende do PBI e
do PTO. Assim, os credores suportariam riscos adicionais
importantes, como risco de crédito e custo de oportunidade
adicionais. As indeniza¢des devidas a APM Terminals ja foram
definitivamente fixadas e quantificadas ha muito tempo, de
modo que a demora adicional no seu pagamento viola a
seguranga juridica (art. 30 da LINDB). Além disso, essa
sistematica de pagamento viola a isonomia (arts. 5°, caput, e
37, caput, CF), uma vez que em casos anteriores as
indenizagbes foram previstas como condigdo prévia a
assinatura do contrato (confira-se, por exemplo, a cl. 27 da
minuta de edital do TECON STS10). Além disso, a redagéo
das minutas disponibilizadas caracteriza violacdo do que foi
acordado entre a APM Terminals Itajai e o Poder Concedente.
Conforme o Oficio 599/2023/SNPTA-MPOR, na condigéo “h”,
“[o] edital da licitagdo para o futuro arrendamento ou
concessdo do terminal estabelecerd que o pagamento da
indenizagdo devida a APM Terminals pelo futuro arrendatario
sera condigdo para a assinatura do contrato de arrendamento
ou concessdo [..]'. O Poder Concedente manifestou
concordancia expressa quanto a esta e outras condicoes.
Dessa forma, o pagamento das indenizagdes devidas deve
ocorrer de forma prévia a celebragdo do contrato, nao
podendo ocorrer em diferentes parcelas anuais. A clareza das
condigbes de pagamento também é exigida pelos arts. 25 e
92, V e VI, da Lei 14.133/2021 e reduz a assimetria de
informacéo e o risco de litigio.

416 Minuta de | 7.1.6.3 AQUISICAO E INCORPORAGCAO DA AREA DO TERMINAL
Contrato BRASKARNE ALTERACAO PROPOSTA: Incluir entre os
investimentos minimos obrigatérios da Arrendatéaria: Aquisigéo
da area correspondente ao Terminal Braskarne, com sua
adequacgdo e incorporagdo a area destinada a exploragado
portuaria, promovendo a ampliagdo da area operacional do
Porto de Itajai. JUSTIFICATIVA: A aquisicdo da area da
Braskarne ja constava dos estudos anteriores elaborados para
a concessao do Porto de Itajai como investimento a ser
realizado pela futura concessionaria, sob a previsdo de
“Aquisicdo da area da Braskarne e sua adequacgao”. A retirada
dessa obrigagdo na modelagem atual representa redugao
relevante do projeto anteriormente concebido para expansao
e desenvolvimento da infraestrutura portuaria. A area possui
localizagao estratégica e sua incorporagao possibilita ampliar
a capacidade operacional do Porto de ltajai, proporcionando
melhores condicdes para expansdo das atividades,
especialmente para operacbes de carga geral e outras cargas
ndo conteinerizadas. A manutencéo dessa area fora do projeto
também podera limitar futuras possibilidades de expanséo do
Porto, razdo pela qual se propde que sua aquisi¢io,
adequacéo e incorporagao sejam previstas como investimento
minimo obrigatério da Arrendataria. Subsidiariamente, caso
ndo seja tecnicamente viavel a aquisicido da area da
Braskarne, propbe-se que seja estabelecida obrigagdo de
aquisicdo ou disponibilizacdo de area equivalente,
estrategicamente localizada, destinada a ampliacdo da
infraestrutura portuaria e a implantagdo de estrutura
especifica para movimentagdo de carga geral. Eu manteria o
pedido principal focado na Braskarne e deixaria a area
alternativa apenas como pedido subsidiario. Isso evita que a
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ANTAQ responda simplesmente que existem outras
possibilidades de expansio e, com isso, deixe de enfrentar a
questao central: por que uma obrigagdo de investimento que
estava prevista na modelagem anterior desapareceu da atual.

418 Minuta de | 7.1.6.3 AQUISICAO E INCORPORACAO DA AREA DO TERMINAL
Contrato BRASKARNE ALTERACAO PROPOSTA: Incluir entre os
investimentos minimos obrigatérios da Arrendatéaria: Aquisigéo
da area correspondente ao Terminal Braskarne, com sua
adequagdo e incorporagdo a area destinada a exploragado
portuaria, promovendo a ampliagdo da area operacional do
Porto de Itajai. JUSTIFICATIVA: A aquisicdo da area da
Braskarne ja constava dos estudos anteriores elaborados para
a concessao do Porto de Itajai como investimento a ser
realizado pela futura concessionaria, sob a previsdo de
“Aquisicéo da area da Braskarne e sua adequagao”. A retirada
dessa obrigacdo na modelagem atual representa redugéo
relevante do projeto anteriormente concebido para expansao
e desenvolvimento da infraestrutura portuaria. A area possui
localizagao estratégica e sua incorporagao possibilita ampliar
a capacidade operacional do Porto de ltajai, proporcionando
melhores condigdes para expansdo das atividades,
especialmente para operacbes de carga geral e outras cargas
ndo conteinerizadas. A manutencéo dessa area fora do projeto
também podera limitar futuras possibilidades de expanséo do
Porto, razdo pela qual se propde que sua aquisi¢do,
adequacéo e incorporagao sejam previstas como investimento
minimo obrigatério da Arrendataria. Subsidiariamente, caso
nao seja tecnicamente viavel a aquisicdo da area da
Braskarne, prople-se que seja estabelecida obrigagdo de
aquisicdo ou disponibilizagdo de area equivalente,
estrategicamente localizada, destinada a ampliacdo da
infraestrutura portuaria e a implantagdo de estrutura
especifica para movimentagdo de carga geral. Eu manteria o
pedido principal focado na Braskarne e deixaria a area
alternativa apenas como pedido subsidiario. Isso evita que a
ANTAQ responda simplesmente que existem outras
possibilidades de expansao e, com isso, deixe de enfrentar a
questdo central: por que uma obrigagdo de investimento que
estava prevista na modelagem anterior desapareceu da atual.

419 Minuta de Edital 19.12 O Edital e a minuta de Contrato condicionam o exercicio das
Atividades a pré-qualificagdo da Arrendataria, ou a
contratagdo de operador pré-qualificado, “junto a
Administracdo do Porto Organizado”, sem, contudo, identificar
qual a norma de pré-qualificacdo atualmente aplicavel ao
Porto Organizado de ltajai. A pré-qualificagdo de operadores
portuarios € disciplinada pela Lei n° 12.815/2013 e pelo
Decreto n°® 8.033/2013, cabendo a Administragdo do Porto
editar e aplicar a norma especifica. Ocorre que a
administragdo do Porto de ltajai, historicamente exercida pela
autoridade portuéria local, foi transferida @ Companhia Docas
do Estado da Bahia (CODEBA) a partir de janeiro de 2026, o
que suscita duvida objetiva sobre qual norma rege a pré-
qualificagdo de operadores no ITJO1 — se a resolugdo da
administragdo portuaria anterior (referida como Resolugao n°
008/2023) permanece aplicavel, se foi recepcionada, ou se
sera substituida por ato normativo proprio da nova
Administragdo do Porto. Considerando que a exigéncia integra
a habilitacdo técnica (item 19.12) e obrigagdo contratual
(Subclausula 7.1.1), com responsabilidade solidaria nos
termos do art. 26 da Lei n° 12.815/2013, a indefinicdo
compromete a seguranga juridica, a isonomia e a adequada
precificagdo da Proposta. Recomenda-se, assim, que o Poder
Concedente esclarega e indique expressamente a norma de
pré-qualificacdo vigente e aplicavel ao Porto Organizado de
Itajai na data prevista para a assungdo, bem como o 6rgao
competente para processa-la e o0s respectivos prazos,
evitando remissdo a horma cuja vigéncia ou titularidade esteja
em questdo. Sugere-se que os itens 19.12 e 27.2.9 do Edital e
a Subclausula 7.1.1, xx do Contrato fagam remisséo a “norma
de pré-qualificagdo de operadores portuarios vigente, editada
pela Administracdo do Porto Organizado de Itajai”, em vez de
ato normativo especifico, assegurando-se a aplicagdo da
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regra em vigor na data da assungao, independentemente de
eventual sucessao na administracao portuaria.
Alternativamente, requer-se esclarecimento formal do Poder
Concedente quanto a norma aplicavel.

420 Minuta de Edital 16.7.4 Acrescentar ao item 16.7.4: 16.7.4.1. Para os fins deste item,
constitui descumprimento das obrigagbes prévias a auséncia
de pagamento ou de depdsito integral, atualizado e
corretamente individualizado dos créditos indenizatérios
devidos a terceiros, na forma do item 27.2.4 e seus subitens.
16.7.4.2. A Garantia de Proposta devera permanecer valida ao
menos até a quitagdo integral do montante referente ao
Arrendamento Inicial. Justificativa: A consequéncia juridica do
inadimplemento deve estar prevista de forma objetiva. A
simples qualificagdo do pagamento como obrigagdo prévia
pode ndo ser suficiente para afastar discussbes sobre
pagamento parcial, depdsito em conta inadequada ou
auséncia de atualizagdo. Além disso, caso o Poder
Concedente e a ANTAQ optem por manter o pagamento
parcelado do Arrendamento Inicial (o que se admite para
argumentar), as regras adicionais ora sugeridas garantirdo o
pagamento da indenizagdo devida a APM Terminals Itajai
como condicdo de validade do Contrato, em atencdo a
condigdo “h” do que foi acordado com o Poder Concedente no
Oficio 599/2023/SNPTA-MPOR. A previsdo também atende
aos principios da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica e da isonomia entre licitantes, em
consonancia com o art. 5° da Lei 14.133/2021.

421 Minuta de Edital 28.2 28.2. Cumpridas as exigéncias dos itens anteriores, inclusive
0 pagamento ou depdsito integral previsto no subitem
27.2.4.7, a Adjudicataria sera convocada (...) para assinar o
Contrato referente ao respectivo Arrendamento. 28.2.1. A
convocagao sera precedida de certificagdo formal, pelo Poder
Concedente, acompanhada dos comprovantes bancarios e
das memodrias de atualizagdo, de que os créditos privados
foram integralmente pagos ou garantidos nos termos do
Edital. Justificativa: O ajuste harmoniza a etapa de assinatura
com as obrigagdes prévias e impede que a convocagao seja
realizada com base em depésito parcial ou sem comprovagéo
da efetiva garantia dos créditos. A certificacdo documental
também facilita o controle pela ANTAQ, pelo Poder
Concedente, pelos licitantes e pelos titulares dos créditos,
observando os deveres de motivagéo e transparéncia.

422 Minuta de | 7.1.6.3 AUDIENCIA PUBLICA N° 07/2026-ANTAQ -
Contrato ARRENDAMENTO ITJ01 Processo n° 50300.031038/2025-84
— Contribuigdes até 13/08/2026 CONTRIBUICAO N° 3 —
Pier de Passageiros: exclusédo do item ii da Clausula 7.1.6.3 e
estruturacdo autbnoma por PPP — Versdo B: Executivo-
Regulatoria Problema regulatério identificado A Clausula
7.1.6.3, item “ii”, da Minuta de Contrato obriga o arrendatario
de contéineres e carga geral a elaborar EVTEA e implantar,
até o Ano 6, novo Pier de Passageiros — inclusive dragagem
— fora da area arrendada, quando o objeto licitado, delimitado
pelo item 2.3 do Edital, é exclusivamente carga. O CAPEX
especifico ndo foi publicado em formato textual (Tabela 1 da
NT n°® 133/2025 em imagem; planilhas do EVTEA sem
publicagdo em formato aberto). Consequéncia pratica e riscos
regulatérios A imposigdo gera cinco disfungdes regulatorias:
(a) subsidio cruzado entre carga e passageiros, com repasse
a tarifa de contéineres e deséagio na outorga, em tenséo com a
modicidade (Lei n° 12.815/2013, art. 3°; Lei n°® 8.987/1995, art.
11); (b) redugdo da bancabilidade — financiadores rejeitam
CAPEX sem receita vinculada — e consequente restricdo de
competitividade do certame; (c) contaminagcdo da matriz de
riscos do ITJO1, agravada pelas Clausulas 13.1.24/13.1.25
(dragagens de bergos), abrindo espacgo a reequilibrios futuros
por eventos do pier (licenciamento, geotecnia, interferéncias);
(d) dificuldade de fiscalizacdo e revisdo tarifaria, por
sobreposicdo de parametros regulatérios distintos; e (e)
auséncia de estudos proéprios (demanda turistica, urbanismo,
acessos, migragdo e alfandegamento) — lacuna que a
clausula transfere, com o risco, ao arrendatario. O caminho
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institucional adequado ¢é a estruturagdo autbnoma por
concessdo, arrendamento especifico ou PPP (Lei n°
11.079/2004), com governanga propria, participacdo do
Municipio, contraprestagdo publica se necessaria e
cronograma paralelo ao leildo de cargas. Solugéo proposta e
pedidos Requer-se @ ANTAQ: (i) excluir integralmente o item
“ii” da Clausula 7.1.6.3 do Contrato, com os reflexos no PBI
(Edital, 27.2.7), no EVTEA e na NT n° 133/2025; (ii)
recomendar ao Poder Concedente, no relatério da audiéncia,
a abertura imediata dos estudos de estruturagdo auténoma do
terminal de passageiros/cruzeiros de ltajai —
preferencialmente PPP (Lei n° 11.079/2004) —, com
participagéo do Municipio, do Estado e dos 6rgéos de turismo,
seguranca e controle migratério; (iii) subsidiariamente,
publicar o CAPEX de referéncia do item “ii” em formato aberto
e converter a obrigagdo em aporte financeiro delimitado, com
valor certo em contrato, destinado a conta vinculada do
projeto de passageiros, sem execugcdo de obra pelo
arrendatario de cargas, com neutralidade tarifaria,
receita/reequilibrio correlato e excludentes por eventos de
licenciamento e interferéncias; e (iv) registrar em ata a
manifestagdo de apoio da Administracdo Portuaria ao projeto
autdbnomo de passageiros.

423 Minuta de | 7.11 MANUTENCAO DA EXCLUSIVIDADE DOS TPAs DO
Contrato OGMO/ITAJAI ALTERACAO PROPOSTA: Incluir entre as
obrigagbes da Arrendataria: Utilizar, com exclusividade,
trabalhadores portuarios registrados ou cadastrados no
OGMO/ltajai para a execugado das atividades portuarias que,
na data da publicagdo do Edital, estejam submetidas ao
regime de exclusividade da méo de obra portuaria avulsa,
observadas as categorias profissionais e respectivas
atribuicdes. A obrigacdo prevista no inciso anterior constitui
obrigagdo contratual autbnoma da Arrendataria, considerada
na formulagdo da Proposta e na equagdo econdmico-
financeira do Arrendamento, devendo ser observada durante a
vigéncia do Contrato. Eventual alteragdo legislativa
superveniente que venha a flexibilizar ou extinguir a
exclusividade legal de utilizacdo de trabalhadores portuarios
registrados ou cadastrados no OGMO nao implicara, por si so,
extingdo ou alteragdo automatica da obrigagdo contratual
assumida pela Arrendataria. JUSTIFICATIVA: O regime
juridico vigente assegura a utilizagdo de trabalhadores
portuarios registrados ou cadastrados no OGMO para
determinadas atividades portuarias. Considerando o longo
prazo do Arrendamento e a possibilidade de alteragéo futura
da legislagéo, propde-se que a manutencdo desse regime no
Porto de Itajai constitua obrigacdo expressa da futura
Arrendataria. A previsdao no Edital e no Contrato permitira que
todas as proponentes tenham prévio conhecimento dessa
condigdo, incorporando os respectivos custos a proposta
econdmica. A exclusividade passara, assim, a integrar as
condicbes previamente estabelecidas para exploragao do
Arrendamento, ndo decorrendo apenas da legislagédo vigente.
A medida busca assegurar seguranga juridica, protecdo da
confianga e preservagao das condigdes sociais e operacionais
consideradas no momento da licitagdo, resguardando as
oportunidades de trabalho e renda dos TPAs durante a
execucdo contratual. Eventual alteragdo legislativa futura
continuara produzindo os efeitos que juridicamente Ihe forem
préprios, porém nido devera, por si so, extinguir
automaticamente obrigagdo contratual valida e previamente
assumida pela Arrendatéaria, devendo eventual alteragdo das
condi¢des do Contrato observar o procedimento juridicamente
aplicavel e as garantias decorrentes do ato juridico perfeito. A
proposta & especialmente relevante diante da longa duragéo
do Arrendamento, evitando que alteracdo legislativa
superveniente resulte na substituicdo abrupta da méo de obra
portuaria vinculada ao OGMO/Itajai e na consequente perda
das oportunidades de trabalho dos TPAs.

424 Minuta de | 9.25 9.2.5 A Arrendataria devera apresentar ao Poder Concedente
Contrato comprovantes de depodsito, além dos comprovantes de
depdsitos de valores individuais j4 pagos como obrigacao
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prévia a celebracdo do Contrato referente as indenizagbes
devidas as ex-arrendatérias nos termos do item 27.2.4 do
Edital, de mais 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas de R$ [],
em conta bancaria a ser indicada pelo Poder Concedente,
aberta em instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, nos prazos de até 12 (doze) meses,
até 24 (vinte e quatro) meses e até 36 (trinta e seis) meses
contados a partir da Data de Assungdo, com valores
reajustados pelo IPCA acumulado entre 0 més da realizagédo
da Sessao Publica do Leildo e a data de pagamento de cada
parcela anual, referente aos valores devidos a Autoridade
Portuaria e a ANTAQ. Justificativa: A redagdo das minutas
disponibilizadas caracteriza violagdo do que foi acordado
entre a APM Terminals Itajai e o Poder Concedente. Conforme
o Oficio n°® 599/2023/SNPTA-MPOR, na condigdo “h”, “[0]
edital da licitagdo para o futuro arrendamento ou concessao
do terminal estabelecerda que o pagamento da indenizagdo
devida a APM Terminals pelo futuro arrendatario sera
condigdo para a assinatura do contrato de arrendamento ou
concessdo [...".. O Poder Concedente manifestou
concordancia expressa quanto a esta e outras condigdes.
Dessa forma, o pagamento das indenizacdes devidas deve
ocorrer de forma prévia a celebragdo do contrato, nao
podendo ocorrer em diferentes parcelas anuais.

426 Minuta de | Clausula 7 | Sugere-se incluir: “As pretensdes de terceiros fundadas em
Contrato (incluséo de | apossamento administrativo, desapropriagdo indireta, posse

subclausula sobre | ou dominio relativas a iméveis da Area do Arrendamento sdo

desapropriagéo de responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, que

indireta e turbagdo | assumira a defesa e respondera por eventual condenagéo. A

por terceiros) Arrendataria sera cientificada e podera intervir nos respectivos

processos. A perda da posse por decisdo judicial em favor de
terceiro enseja recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro e suspensdo das obrigagbes correlatas.” A
Arrendataria sera imitida na posse de area que contém
imoéveis privados e realizara investimentos sobre ela. Adotada
a via da desocupagao sem prévia e justa indenizagéo, tende a
figurar no polo passivo de agdes por desapropriagao indireta e
a ficar exposta a ordens de reintegragdo sobre area ja
edificada. A minuta é silente, e no regime da Subclausula 13.4
o0 siléncio opera contra a Arrendataria. Fundamento: CF/1988,
art. 5°, XXIV; Decreto-Lei n° 3.365/1941, art. 15-A, §§ 2° e 3°;
Lei n°® 14.133/2021, art. 22, § 1°.

427 Minuta de | 9.2.5.1. 9.2.5.1. Os pagamentos parcelados previstos na Subclausula
Contrato 9.2.5 referem-se exclusivamente aos componentes de
titularidade publica discriminados no Edital. Suprimir a
remissdo ao inexistente “item 9.2.9”. Justificativa: A remissao
ao item 9.2.9 constitui erro material, pois esse dispositivo ndo
existe na minuta. Além disso, a identificagdo do credor e da
natureza de cada componente deve ser discriminada e
constar ao menos do Anexo referido na redagéo sugerida. Ao
apreciar a concessao do Canal de Acesso Aquaviario ao Porto
de Itajai (TC 017.505/2025-9), o Tribunal de Contas da Unido
registrou que a ANTAQ se comprometeu a ajustar,
previamente a publicagdo do edital, "as designagbes
institucionais e remissées normativas imprecisas, como as
referéncias indevidas a Autoridade Portuaria de Santos e
erros de numeracgéo de clausulas e anexos operacionais”. Os
mesmos defeitos se repetem nestas minutas, e o mesmo
saneamento se impde.

428 Minuta de | Clausula 7 | Sugere-se incluir: “As pretensdes de terceiros fundadas em
Contrato (inclusdo de | apossamento administrativo, desapropriagdo indireta, posse

subclausula sobre | ou dominio relativas a iméveis da Area do Arrendamento sdo

desapropriagdo de responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, que

indireta e turbagdo | assumira a defesa e respondera por eventual condenagéo. A

por terceiros) Arrendataria sera cientificada e podera intervir nos respectivos

processos. A perda da posse por deciséo judicial em favor de
terceiro enseja recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro e suspensdo das obrigagcdes correlatas.” A
Arrendataria sera imitida na posse de area que contém
imoveis privados e realizara investimentos sobre ela. Adotada
a via da desocupagao sem prévia e justa indenizacéo, tende a
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figurar no polo passivo de agdes por desapropriagao indireta e
a ficar exposta a ordens de reintegragdo sobre area ja
edificada. A minuta é silente, e no regime da Subclausula 13.4
o siléncio opera contra a Arrendataria. Fundamento: CF/1988,
art. 5°, XXIV; Decreto-Lei n° 3.365/1941, art. 15-A, §§ 2° e 39
Lei n° 14.133/2021, art. 22, § 1°.

429 Minuta de | 9.3 9.3. [manter a redagéo] 9.3.1. A regra do caput ndo se aplica
Contrato as indenizagdes devidas a credores privados previstas no
Edital, uma vez que os critérios de atualizagdo desses
créditos devem seguir os respectivos instrumentos que lhes
constituiram. Justificativa: O reajuste anual é adequado a
obrigagbes continuadas do novo contrato, mas nado a
pagamentos de créditos preexistentes, como o crédito
indenizatério referente aos equipamentos da APM Terminals
Itajai, que deve ser atualizado pelo IPCA até a data do efetivo
pagamento (Oficio 657/2023/SNPTA-MPOR). Para a
indenizagao de reequilibrio devida a APM Terminals, o art. 10,
§§ 1° a 4° da Resolugdo ANTAQ 85/2022, confirma que a
data-base da precificagdo e o periodo até o efetivo pagamento
devem ser considerados. O art. 92, V e VI, da Lei 14.133/2021
também exige critérios claros de data-base e atualizacéo.

431 Minuta de Edital 12.1.9, Propde-se a exclusdo dos itens 12.1.9, 12.1.9.1. € 12.1.9.2 da
12.1.9.1.,12.1.9.2, Secao lll do Capitulo Ill. Justificativa: O CADE, quando da
1, 1l andlise da outorga do Porto de Itajai (Processo

08700.001838/2023-30), pautado pela regra da razao,
concluiu que, mesmo nos cenarios mais conservadores de
concentragdo do mercado relevante de Santa Catarina e
Paranagud, em que o vencedor pudesse deter até 100% de
participagdo no complexo de Itajai, a probabilidade de
exercicio desse poder de mercado ou de aumentos abusivos
de pregos € baixa. A razdo esta na propria arquitetura do
arrendamento. A fixagdo de obrigagdes de movimentagéo
minima de contéineres, somada a existéncia de capacidade
ociosa no terminal, obriga o operador a buscar volume
constante de carga. Como as projecbes de demanda para os
anos seguintes exigem patamares superiores ao historico
recente de movimentagdo, qualquer tentativa de majorar
tarifas seria contraproducente, ja que ao afastar a demanda, o
operador inviabilizaria o atingimento das metas contratuais e
se exporia a penalidades. Da mesma forma, o CADE afastou
o risco de condutas anticompetitivas decorrentes da entrada
de armadores e grupos integrados na disputa. O o6rgao
estabeleceu a tese geral de que ndo ha racionalidade
econdmica para o fechamento de mercado. Para amortizar os
volumosos investimentos exigidos no terminal, o arrendatario
precisa, inevitavelmente, atrair e movimentar cargas de
armadores concorrentes. Com base nessas salvaguardas
contratuais e no incentivo a amortizagdo do capital, a
Superintendéncia-Geral do CADE concluiu pela auséncia de
riscos concorrenciais poés-leildo. Essa logica foi aplicada
inclusive nas hipéteses de vitdria de grandes incumbentes ou
grupos verticalizados, atestando que a dindmica do setor
neutraliza incentivos de fechamento tanto a montante quanto
a jusante. Do ponto de vista econémico e da atratividade dos
arrendamentos, o ponto mais critico reside no potencial
desestimulo ao investimento em terminais publicos decorrente
da proibicao de consorcios nessa modalidade. Tendo em vista
que os armadores sao os principais usuarios dos terminais de
contéineres, a sua participagado na licitagao, individualmente
ou em consoércio, representa um importante fator de
atratividade. Ao proibi-los de se consorciar com players
regionais experientes, a licitagdo se torna menos interessante
para esses atores, que tendem a direcionar seus
investimentos para a construgdo ou expansao de TUPs, onde
ndo existe tal restricdo. Ademais, a integragao vertical € uma
tendéncia mundial e qualquer tentativa de limita-la
representaria um retrocesso regulatério e uma desconexao
com as melhores praticas internacionais. O Brasil convive
historicamente com o desafio de altos custos logisticos, e
ineficiéncias, que necessitam de solugbes. Nesse cenario, a
integracdo vertical ndo representa um risco, mas parte da
solugdo. Esses ganhos sistémicos, que envolvem melhor

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 122/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

planejamento de escalas, logistica mais eficiente de
contéineres vazios e investimentos massivos antecipados
para atender navios cada vez maiores, sao praticados
mundialmente por grandes armadores e operadores como
Cosco (presente em mais de 36 portos a nivel mundial), MSC
(mais de 70 terminais), Maersk (mais de 60 terminais via APM
Terminals), CMA-CGM (mais de 45 terminais, expandindo via
compra de participagdo de controle da Santos Brasil) e DP
World (com a integragcdo das operadoras de navegacéo de
cabotagem Unifeeder e Feedertech). Fato é que na licitacao
da area ITJO1 foram feitos estudos concorrenciais que
concluiram por ndo haver necessidade de re-selecao de
players de qualquer natureza. Diante disso, nada justifica a
manutengao de restricbes prévias a consorcios nessa
modalidade, ja que: (i) a integragdo vertical € um caminho
natural para a modernizagao do setor portuario brasileiro; e (ii)
os estudos concorrenciais concluiram por nao haver risco
concorrencial advindo da participagao irrestrita de todos os

players.
432 Minuta de | 15.2e15.41 15.4.1. A Arrendataria podera recusar bens modveis
Contrato desnecessarios ou anormalmente deteriorados, arcando com

sua remogao, sem prejuizo das indenizagbes devidas a
terceiros referentes aos equipamentos localizados no terminal,
que configuram quantias liquidas e certas devidas pelo Poder
Concedente e assumidas pela Arrendataria. Justificativa: O
Oficio 599/2023/SNPTA-MPOR registra que ndo sera aplicada
providéncia destinada a reduzir o valor dos bens e que sua
deterioragdo ou destruicdo posterior a entrega nao interfere
negativamente na indenizagao reconhecida em favor da APM
Terminals Itajai. Conforme a condigéo “e” do acordo celebrado
com o Poder Concedente, “ndo sera aplicada qualquer
depreciagdo ou outra providéncia que resulte em redugdo do
valor mencionado acima”.

433 Minuta de | 3.1.1 do Apéndice | O item 3.1.1 do Apéndice 2 exige da Arrendataria declaragéo
Contrato 2 de plena concordancia com os bens, “nada mais tendo a
reclamar do Poder Concedente”. Recomenda-se ressalvar,
expressamente, os passivos e vicios ocultos preexistentes
que nao fossem identificaveis por inspecao diligente por
ocasiao da aceitacdo, preservando o direito da Arrendataria
de reclama-los e de pleitear a recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro, sob pena de a quitagdo ampla
transferir-lhe riscos ndo mensuraveis. Sugere-se, assim,
ressalvar, no item 3.1.1 do Apéndice 2, os passivos e vicios
ocultos preexistentes ndo identificaveis por inspegéo diligente,
preservando o direito da Arrendataria de reclama-los e de
pleitear a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

434 Minuta de Edital Apéndice 4, item | O item 3.5 do Apéndice 4 afasta, de forma absoluta, o direito a
3.5 recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro em razédo de
atraso na conclusao das Etapas 1 ou 2 do PTO, sem distinguir
a causa do atraso. A regra é adequada quando o atraso
decorre de ato ou omissédo imputavel a Arrendataria, mas se
mostra desproporcional quando o retardo resulta de fato
alheio a sua esfera de risco — notadamente atos ou omissées
do Poder Concedente ou dos orgdos intervenientes na
expedicdo da documentagdo imprescindivel (a que alude a
Subclausula 3.1.1.1 do Contrato), condutas da arrendataria
anterior, ou eventos de caso fortuito e forga maior. A alocagao
de riscos deve seguir a logica das Clausulas 13 e 14 do
Contrato e o principio do equilibrio econémico-financeiro (art.
9° e 10 da Lei n° 8.987/1995), atribuindo cada risco a parte
mais apta a geri-lo. Recomenda-se, portanto, restringir a
exclusdo do reequilibrio as hipéteses de atraso imputavel a
Arrendataria, preservando a matriz de riscos quanto aos
demais eventos. Sugere-se a seguinte redagao: “3.5. O atraso
para a conclusdo das Etapas 1 ou 2 do PTO nao gerara direito
a recomposi¢gado do equilibrio econémico-financeiro quando
decorrente de ato ou omissdo imputavel a Arrendataria. Os
atrasos decorrentes de eventos alocados ao Poder
Concedente, de condutas da arrendataria anterior, da atuagao
de orgaos intervenientes ou de caso fortuito e forga maior
observardo a matriz de riscos do Contrato e ensejardo
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recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, quando

cabivel.”
435 Minuta de | Clausula7 Sugere-se incluir: “Os juros compensatorios de que trata o art.
Contrato 15-A do Decreto-Lei n° 3.365/1941, os juros moratorios, os

honorarios  advocaticios  sucumbenciais, as  custas
processuais e o0s honorarios periciais decorrentes dos
procedimentos de desapropriacdo sdo de responsabilidade
exclusiva do Poder Concedente, ndo integrando o montante
indicado na Subclausula 7.1.2.1.” Na desapropriacéo judicial,
esses encargos podem representar parcela expressiva da
condenagdo: os juros compensatoérios incidem em até 6% ao
ano sobre a diferenga entre a oferta e o valor fixado em
sentenga, contados da imissdo na posse. Sua magnitude é
funcdo direta de decisdes processuais que competem a
Autoridade Portuaria. A clausula genérica “dentre outros
desembolsos” da redagéo vigente € ampla o bastante para
alcanga-los, e a explicitagdo evita controvérsia futura sobre
matéria de valor relevante. Fundamento: Decreto-Lei n°
3.365/1941, arts. 15, 15-A e 32; Lei n® 14.133/2021, art. 22, §

1°,
436 Minuta de | 9.2.51 Requer-se o esclarecimento e a reestruturagdo do item
Contrato 9.2.5.1, que apresenta erro material de remissdo e agrega,

sob um unico pagamento, rubricas de naturezas juridicas
distintas. Preliminarmente, aponta-se erro material na
clausula: a remissdo é feita ao "item 9.2.9", inexistente na
minuta do Contrato. Pelo conteldo, a intengéo foi remeter ao
item 9.2.5, que disciplina o pagamento das parcelas de R$
192.094.430,53. Requer-se a corregao da remisséo cruzada,
pois a imprecisdo em clausula que veicula pagamento de tal
magnitude compromete a seguranga quanto ao alcance da
obrigagdo. No mérito, a cldusula 9.2.5.1 evidencia que a
obrigacdo de pagamento imposta ao futuro arrendatario
agrega, em um so desembolso, quatro rubricas de naturezas
juridicas inteiramente diversas: (i) compensagdo pelo
desequilibrio do contrato do antigo arrendatario (APM
Terminals): assungéo de passivo de terceiro; (ii) ressarcimento
a APS/SPA: assungao de passivo de terceiro/da autoridade
portuaria; (iii) ressarcimento de ativos existentes indenizaveis:
indenizacdo por bens que sera utilizado pelo futuro
arrendatario; (iv) desapropriagdo e expansdo de areas:
investimento futuro em ampliagcdo do terminal. Cada uma
dessas rubricas possui regime juridico proprio e enseja
tratamento distinto: as duas primeiras séo passivos alheios ao
objeto do arrendamento; a terceira é contraprestacao por bens
reversiveis, sujeita a critério objetivo de avaliagdo e
depreciagdo; e a quarta é investimento (CAPEX) que se
projeta para o futuro. Consolida-las em um unico valor global
e em um mesmo fluxo de parcelas impede a rastreabilidade
dos custos, prejudica o julgamento objetivo e a formacgao
isondmica das propostas, e inviabiliza a adequada gestao da
equacdo econOmico-financeira ao longo do contrato —
inclusive para fins de eventual reequilibrio, que exige a
identificagdo precisa de cada componente e de seu fato
gerador. Requer-se, portanto, a segregacdo das quatro
rubricas no instrumento contratual, com a individualizagéo de
seus respectivos valores, fatos geradores e regimes juridicos,
de modo que cada uma receba tratamento préprio e que os
licitantes possam precificar suas propostas com clareza
quanto a natureza e a alocacéo de cada encargo.

437 Minuta de | 7.1.6.3 EXCLUSAO DA OBRIGACAO DE CONSTRUCAO DO NOVO
Contrato PIER DE PASSAGEIROS ALTERACAO PROPOSTA: Excluir
dos Investimentos Minimos Obrigatérios a implantagdo do

novo pier de passageiros e respectiva dragagem, bem como

reavaliar a necessidade dos estudos destinados a sua

implantagdo. Subsidiariamente, caso seja mantida a previsdo

de investimento, requer-se que sua exigéncia seja

condicionada a demonstragéo de viabilidade juridica, técnica e

econdmico-financeira e a localizagdo da infraestrutura dentro

da area do Porto Organizado. Alternativamente, propde-se

que o0s recursos previstos para esse investimento sejam

direcionados a expansdo da infraestrutura destinada as

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 124/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

atividades objeto do Arrendamento, especialmente mediante
aquisicdo e incorporagcado da area do Terminal Braskarne ou
implantacdo de estrutura destinada @ movimentacao de carga
geral. JUSTIFICATIVA: O objeto do Arrendamento ITJO1 esta
relacionado a movimentacdo e armazenagem de carga
conteinerizada e carga geral, enquanto a minuta impde a
Arrendatéria investimento obrigatério para implantacédo de
infraestrutura destinada a passageiros. Além da necessidade
de demonstrar a pertinéncia desse investimento com o objeto
do Arrendamento, caso o pier seja implantado fora do Porto
Organizado, questiona-se sua compatibilidade com o art. 42-A
do Decreto n° 8.033/2013, que prevé a possibilidade de
autorizagdo de investimentos fora da éarea arrendada em
infraestrutura comum do Porto Organizado. Esse fundamento
ja havia sido apontado nas contribuicbes anteriormente
elaboradas. Considerando as necessidades de expansdo e
diversificagdo das operagdes do Porto de Itajai, entende-se
mais adequado priorizar  investimentos  diretamente
relacionados as atividades de carga que constituem objeto do
ITJO1. Dessa forma, requer-se a exclusdo da obrigagdo de
implantagio do novo pier de passageiros ou,
subsidiariamente, a reavaliagdo e realocagdo desse
investimento para expansdo da infraestrutura portuaria
destinada @ movimentagcdo de contéineres e carga geral,
inclusive mediante incorporagdo da area do Terminal

Braskarne.
440 Minuta de | 7.1.6.3 E?(CLUSAO DA OBRIGACAO DE CONSTRUCAO DO NOVO
Contrato PIER DE PASSAGEIROS ALTERACAO PROPOSTA: Excluir

dos Investimentos Minimos Obrigatérios a implantagdo do
novo pier de passageiros e respectiva dragagem, bem como
reavaliar a necessidade dos estudos destinados a sua
implantagdo. Subsidiariamente, caso seja mantida a previsdo
de investimento, requer-se que sua exigéncia seja
condicionada a demonstragéo de viabilidade juridica, técnica e
econdmico-financeira e a localizagdo da infraestrutura dentro
da area do Porto Organizado. Alternativamente, propde-se
que oOs recursos previstos para esse investimento sejam
direcionados a expansdo da infraestrutura destinada as
atividades objeto do Arrendamento, especialmente mediante
aquisicdo e incorporagédo da area do Terminal Braskarne ou
implantacéo de estrutura destinada @ movimentagéo de carga
geral. JUSTIFICATIVA: O objeto do Arrendamento ITJO1 esta
relacionado a movimentacdo e armazenagem de carga
conteinerizada e carga geral, enquanto a minuta impde a
Arrendataria investimento obrigatério para implantagédo de
infraestrutura destinada a passageiros. Além da necessidade
de demonstrar a pertinéncia desse investimento com o objeto
do Arrendamento, caso o pier seja implantado fora do Porto
Organizado, questiona-se sua compatibilidade com o art. 42-A
do Decreto n° 8.033/2013, que prevé a possibilidade de
autorizacdo de investimentos fora da area arrendada em
infraestrutura comum do Porto Organizado. Esse fundamento
ja havia sido apontado nas contribuigbes anteriormente
elaboradas. Considerando as necessidades de expanséo e
diversificacdo das operagdes do Porto de Itajai, entende-se
mais adequado priorizar  investimentos  diretamente
relacionados as atividades de carga que constituem objeto do
ITJO1. Dessa forma, requer-se a exclusdo da obrigagdo de
implantacio do novo pier de passageiros ou,
subsidiariamente, a reavaliagdo e realocagdo desse
investimento para expansao da infraestrutura portuaria
destinada a movimentacdo de contéineres e carga geral,
inclusive mediante incorporacdo da area do Terminal

Braskarne.
442 Minuta de | 7.1.6.3 AUDIENCIA PUBLICA Ne° 07/2026-ANTAQ -
Contrato ARRENDAMENTO ITJ01 Processo n° 50300.031038/2025-84

— Contribuicdes até 13/08/2026 CONTRIBUICAO N° 3 —
Pier de Passageiros: excluséo do item ii da Clausula 7.1.6.3 e
PPP autbnoma — Versdo C: Econdmico-Argumentativa
Questdo submetida A Clausula 7.1.6.3, item “ii”, do Contrato
transfere ao arrendatario de contéineres e carga geral o
encargo de estudar e implantar, at¢ o Ano 6, novo Pier de
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Passageiros — inclusive dragagem — fora da area arrendada,
sem receita correlata e sem publicagdo, em formato textual
aberto, do respectivo CAPEX (informacéo néo localizada nos
documentos  examinados; estimativas de  imprensa
especializada situam o investimento na ordem de R$ 300
milhdes). Impactos econdmico-financeiros e fundamentos
juridicos Cada real de investimento estranho ao objeto é
subtraido da outorga e do capital disponivel para o terminal de
contéineres. O encargo desloca o lance vencedor em
magnitude proxima do seu valor presente, eleva o prémio de
risco e restringe o universo de proponentes, agravando-se,
ainda, a matriz de riscos com as Clausulas 13.1.24/13.1.25
(dragagens de bergos). Financiadores tendem a rejeitar
CAPEX sem receita vinculada, comprometendo a
bancabilidade. Juridicamente, o desenho ofende a exigéncia
de correlagdo entre objeto, encargos e remuneragéo (Lei n°
12.815/2013, arts. 3° a 6°; Lei n° 8.987/1995, arts. 11, 18 e 23;
Lei n® 14.133/2021, arts. 6° e 18) e configura subsidio cruzado
entre carga e passageiros, em tensdo com a modicidade
tarifaria. O terminal de cruzeiros — receita sazonal, forte
interface urbana e interesse metropolitano — apresenta perfil
classico de concesséo patrocinada ou administrativa (Lei n°
11.079/2004, arts. 2°, 4° VI, 5° e 8°), admitindo receitas
acessorias e imobiliarias associadas, contraprestagdo publica
dimensionada e reparticdo objetiva de riscos. A exclusdo
simplifica o contrato de cargas, aumenta a competitividade e
libera a politica publica de passageiros para veiculo apto —
sem prejuizo a agenda regional dos cruzeiros. Solugéo
proposta e pedidos Requer-se: (i) excluir integralmente o item
“ii” da Clausula 7.1.6.3 (estudos, implantagdo e dragagem do
Pier de Passageiros), com ajuste do EVTEA, do PBI (Edital,
27.2.7) e da NT n° 133/2025; (ii) recomendar ao Poder
Concedente a abertura imediata do processo de estruturagdo
autbnoma do terminal de cruzeiros — preferencialmente PPP
(Lei n° 11.079/2004) —, com participagdo do Municipio, do
Estado e dos o¢rgdos de turismo, seguranga e controle
migratério, e cronograma paralelo ao leildo de cargas; (iii)
divulgar imediatamente, em formato aberto, o valor estimado
do pier constante do EVTEA e as planilhas correspondentes;
(iv) subsidiariamente, converter a obrigagdo em aporte
financeiro delimitado e transparente, com valor certo em
contrato, vinculado a conta especifica do projeto de
passageiros, sem execugdo de obra pelo arrendatario de
cargas; e (v) registrar em ata a manifestagdo de apoio da
Administragéo Portuaria ao projeto autbnomo de passageiros.

445 Minuta de Edital 17.4 17.4. [manter a redagéo] 17.4.1. Os créditos indenizatérios de
titularidade privada nos montantes indicados neste Edital
serdo atualizados até o efetivo pagamento ao titular, pelo
indice e segundo a metodologia previstos no ato
administrativo ou documento técnico que os reconheceu.
Justificativa: A adogéo de abril de 2025 como data-base geral
do projeto ndo poderia modificar a data-base propria dos
créditos preexistentes. Quanto aos créditos relacionados aos
equipamentos e ao reequilibrio contratual devidos a APM
Terminals Itajai S/A (antiga arrendataria), os Oficios 595 e
599/2023/SNPTA-MPOR registram abril de 2022 e atualizagdo
pelo IPCA até o efetivo pagamento. A Lei 14.133/2021 exige
que o instrumento contratual identifique preco, condigbes de
pagamento, data-base, periodicidade de reajuste e critérios de
atualizagdo monetaria (art. 92, V e VI), além de prever no
edital as condigbes de pagamento (art. 25). A Resolugéo
ANTAQ 85/2022 também confirma a relevancia da data-base
e do efetivo pagamento: o art. 10, §§ 1° a 4°, determina a
fixacdo de data-base para a precificagdo e a incidéncia pro
rata temporis dos encargos definidos no contrato ou pela
ANTAQ até o pagamento. O Edital deve incluir os seguintes
critérios para cada crédito: (i) o valor na data-base de origem;
(i) o indice e o periodo de atualizagado; (iii) o critério de
atualizagéo entre abril de 2025 e o efetivo pagamento; e (iv) o
valor atualizado na data de publicacdo do Edital. A solugéo
proposta evita perda inflacionaria e permite maior clareza nao
s6 aos titulares dos créditos, mas também para que os
licitantes precifiquem corretamente a obrigacdo. Por esses

file:///C:/Users/Gustavo Q/Downloads/itj01_contribuies_publico (2) (1).html 126/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

motivos, sugere-se a incluséo do item 17.4.1, com a redagao
ora proposta.

446 Minuta de Edital 27.2.10 e | Oitem 27.2.10 do Edital fixa prazo de 15 (quinze) dias para o
Apéndice 4 Poder Concedente declarar ndo objegdo ao PTO, mas nao
disciplina o efeito do siléncio, tampouco exige que eventual
objecdo seja motivada e objetiva. A auséncia de consequéncia
para a inércia da Administragéo cria risco de indefinigdo capaz
de comprometer o cronograma das obrigagdes prévias e a
Data da Assungdo, sobretudo porque a Etapa 1 possui
duracdo maxima de 45 dias (item 3.2 do Apéndice 4). Em
linha com a contribuigdo referente a Subclausula 4.4 do
Contrato e com a boa técnica regulatéria, recomenda-se
prever que (i) as objecbes sejam motivadas e apontem
objetivamente as desconformidades com o Apéndice 4; e (ii) o
decurso do prazo sem manifestagdo implique ndo objegéo
tacita a elaboragdo do PTO, ressalvadas as aprovagodes
legalmente indispensaveis a cargo de 6rgados intervenientes.
Sugere-se acrescentar ao item 27.2.10: “27.2.10.3. As
objecdes do Poder Concedente deverdao ser motivadas e
indicardo objetivamente as desconformidades do PTO com o
Apéndice 4. Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias sem
manifestagdo, considerar-se-a declarada a ndo objecdo a
elaboragdo do PTO, ressalvadas as providéncias que
dependam de aprovagdo de érgaos intervenientes.”

447 Minuta de Edital 17.2, 222 e | AUDIENCIA PUBLICA Ne 07/2026-ANTAQ -
27.2.2 ARRENDAMENTO ITJ01 Processo n° 50300.031038/2025-84
— Contribuicdes até 13/08/2026 CONTRIBUICAO N° 5 —
Autoridade Portuaria contratante e afetagcdo integral das
receitas ao Porto de Itajai — Fluxo minimo superior a R$ 1,86
bilhdo — Versdo C: Econdmico-Argumentativa Questédo
submetida O desenho financeiro do ITJO1 dirige a “Autoridade
Portuaria” um fluxo minimo de R$ 1.862.352.248,70 em 25
anos — Valor Fixo de R$ 798.781.782,00 (R$ 2.662.605,94 x
300 meses) e Valor Variavel minimo garantido pela MME de
R$ 1.063.570.466,70 —, além do Valor da Outorga e das
parcelas extraordinarias de R$ 768,4 milhdes, sem identificar
a contraparte no predmbulo do Contrato, sem afetar as
receitas ao Porto e sem disciplinar a sucesséo de titularidade.
Impactos econémico-financeiros e fundamentos juridicos
Trata-se da maior fonte de financiamento do Porto de ltajai
nas proximas décadas. Sob o Convénio n° 08/1997, a receita
portuaria era, por clausula, aplicada exclusivamente no
custeio, manutencgéo e investimento do proéprio porto (Cl. 32, §
unico). Extinta a delegacéo, as receitas passaram a integrar o
caixa de estatais federais sediadas em outros estados
(APS/Santos; CODEBA/Bahia), com aplicagdo apenas
“prioritaria” (Convénios n°® 002/2024 e n°® 01/2025, Cl. 5.3) e
horizonte de nova sucesséo (Companhia Docas do Estado de
Santa Catarina — Convénio n° 01/2025, Cl. 9.2). A auséncia
de identificacdo da contraparte (predmbulo em branco) e de
clausula de afetagdo expde fluxo bilionario a mudangas de
politica de caixa estranhas a comunidade portuaria
catarinense, com risco de litigios de titularidade a cada
sucessdo e de pedidos de reequilibrio pelo arrendatario. O
item 27.2.4 do Edital, ademais, dirige R$ 192.094.430,53 a
“conta bancaria a ser indicada pelo Poder Concedente” sem
titular definido, sem finalidade expressa e sem regra de
movimentagdo. A afetagdo contratual, ancorada na Lei n°
12.815/2013 (arts. 17 e 18) e replicando o padrao histérico do
Porto de Itajai, € medida de baixissimo custo redacional e
altissimo valor institucional, protegendo pagador, financiador e
comunidade portudria. Solugao proposta e pedidos Requer-
se: (i) preencher o preAmbulo do Contrato com a identificacao
nominal da Administragdo do Porto (atualmente CODEBA —
Convénio n° 01/2025), com CNPJ e qualificagao; (ii) incluir na
Clausula 9 regra de afetacéo integral e exclusiva do Valor da
Outorga e dos Valores do Arrendamento (fixo, variavel e
acessorios) ao Porto Organizado de Itajai, em conta vinculada
com contabilidade segregada e prestagdo anual de contas a
ANTAQ; (iii) prever sub-rogagcdo automatica da posigcao
contratual a administragdo sucessora, sem aditivo, anuéncia
ou novagao de riscos; (iv) disciplinar, no item 27.2.4 do Edital
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e na Clausula 9.2.5 do Contrato, a conta das parcelas
extraordinarias — titularidade, finalidade, movimentagcéo e
fiscalizagdo; (v) ajustar os itens 17.2, 22.2 e 27.2.2 do Edital
para referirem a conta vinculada e a identificagdo da credora;
(vi) prever expressamente que a superveniente criacdo da
Companhia Docas do Estado de Santa Catarina, ou qualquer
novo convénio, ndo altera a destinagdo das receitas nem as
condigbes do contrato; e (vii) registrar, no relatério da
audiéncia, o compromisso de manutencdo da afetagdo em
qualquer instrumento sucessivo.

448 Minuta de Edital 121 RESTRICAO A PARTICIPACAO PARA EVITAR
CONCENTRACAO DO MERCADO ALTERACAO
PROPOSTA: Incluir entre as limitagdes a participagao regra
destinada a impedir concentracdo excessiva da
movimentagdo portuaria de contéineres no Complexo
Portuario de ltajai e Navegantes. REDACAO SUGERIDA:
12.1.X. N&o poderéo participar do Leildo, isoladamente ou em
Consorcio, empresas ou integrantes de Grupo Econdmico que
detenham participagdo societaria, controle ou influéncia
relevante sobre terminal portuario concorrente dedicado a
movimentagdo de contéineres no mercado relevante do
Complexo Portuario de Itajai e Navegantes, quando a
adjudicagédo do ITJO1 ao mesmo Grupo Econdémico resultar
em risco relevante de concentracdo de mercado, redugédo da
concorréncia ou dominio da oferta de servicos portuarios,
conforme analise concorrencial da ANTAQ e, quando cabivel,
do CADE. JUSTIFICATIVA: O ITJO1 possui relevancia
estratégica para a movimentagéo de contéineres no Complexo
Portuario de ltajai e Navegantes. Sua adjudicagdo a Grupo
Econémico que ja detenha terminal concorrente relevante na
mesma area de influéncia podera resultar em concentragdo da
capacidade portuaria sob controle comum, reduzindo a
competicdo entre terminais. A prépria minuta reconhece a
necessidade de preservacdo da concorréncia, inclusive
atribuindo a Arrendatéria a obrigacdo de observar medidas
determinadas pela ANTAQ e pelo Poder Concedente para
corregdo de competicao imperfeita no Porto Organizado ou
em sua area de influéncia. A ANTAQ j& adotou restricdes a
participacdo em outros certames portuarios quando
identificados riscos concorrenciais, reconhecendo que a tutela
da concorréncia pode exigir limitagbes para preservar a
descentralizacdo do mercado. Assim, propde-se a realizagao
de analise concorrencial prévia do mercado relevante do
Complexo Portuario de Itajai e Navegantes e a inclusdo, no
item 12.1, de restricdo a participagdo de empresas ou Grupos
Econémicos cuja adjudicacdo do ITJO1 possa resultar em
concentragao relevante, redugao da concorréncia ou dominio
da oferta de servigos portuarios. Subsidiariamente, caso nao
seja adotada vedagdo integral, sugere-se modelo de
participacdo condicionada, permitindo que agentes com
participagcdo relevante no mercado somente possam ser
declarados vencedores na auséncia de propostas validas de
empresas ou Grupos Econdmicos independentes, solugado
que ja possui precedente em certames analisados pela
ANTAQ. Eu considero o pedido subsidiario particularmente
importante. Ele torna a contribuicdo menos suscetivel a
resposta de que a vedagdo reduziria a competitividade do
préprio leildo: o concorrente dominante ndo fica
necessariamente excluido, mas sua vitoria fica condicionada a
inexisténcia de proposta valida de um agente independente.

449 Minuta de Edital 27.2.4 Inserir o seguinte subitem: 27.2.4.1. Integram o Edital, como
anexos, as memoérias de calculo dos valores devidos a
terceiros e que compéem o montante do item 27.2.4.
Justificativa: A obrigacdo imposta a vencedora, a titulo de
arrendamento inicial, integra diretamente a equacgao
econdmico-financeira do certame. Sua composicdo deve
constar de memérias de calculo claras. A Segao D do EVTEA
divulga apenas os montantes agregados acima, fazendo
referéncia a documentos ndo disponibilizados (Nota Técnica
n°® 33/2025/AG-INFRASA — SEI n°® 2785297) e sem discriminar
precisamente a parcela dos ativos atribuida a antiga
arrendataria. N&o ha, nos documentos publicados,
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detalhamento sobre a quantia devida a APM Terminals Itajai
S/A e a JBS a titulo de indenizagdo pelos equipamentos
portuarios, por exemplo. Os arts. 5°, 18 e 25 da Lei
14.133/2021 consagram  planejamento, transparéncia,
motivagdo, seguranga juridica e divulgagdo dos elementos
integrantes do edital. O art. 50 da Lei 9.784/1999 exige
motivagdo explicita, clara e congruente para atos que afetem
direitos ou imponham encargos. A Resolugdo ANTAQ 85/2022
exige documentacdo técnica e econdmico-financeira
adequada no EVTEA e no processo de reequilibrio (arts. 3°,
9°, § 3° e 17 a 18). A publicidade das memdrias também
permite verificar se houve depreciagao, amortizagéo, glosa ou
alteragdo da data-base dos bens da antiga arrendataria. Além
disso, o Acérdao 1.274/2026-TCU-Plendrio, no TC
017.505/2025-9, recomendou a ANTAQ que, em futuros
processos de desestatizagdo, assegure a publicidade das
memorias de calculo relativas as formulas paramétricas de
reajustamento desde a audiéncia publica. Embora a
deliberacdo trate de formula especifica da concessdo do
canal, o mesmo racional de transparéncia e previsibilidade se
aplica ao caso do terminal de Itajai. Por esses motivos,
sugere-se a inclusdo do subitem 27.2.4.1, com a redagao ora

proposta.
450 Minuta de | N/A O Contrato e o Apéndice 1 referem-se ao Porto de
Contrato Itajai/autoridade portuaria local como interveniente e

signataria de termos e como titular de competéncias (definicao
de regras de acesso a Bergos, recebimento de Tarifa
Portuaria, entre outras). Considerando que a administragdo do
Porto de Itajai foi transferida a CODEBA a partir de janeiro de
2026, recomenda-se esclarecer, de forma expressa, qual
entidade celebrara e assinara os instrumentos na condigao de
Administragdo do Porto/autoridade portuaria, bem como as
competéncias que l|he caberdo, evitando indeterminagao
quanto a parte signataria e as atribuicbes da Administragcao do
Porto ao longo do Arrendamento. Sugere-se, assim,
esclarecer, no Contrato e no Apéndice 1, qual entidade atuara
e assinara os instrumentos na condi¢cdo de Administragdo do
Porto/autoridade portuaria do Porto de lItajai — a luz da
assungdo pela CODEBA -, bem como as respectivas
competéncias, assegurando certeza quanto a parte signataria.

451 Minuta de | 17.2, 222 e | AUDIENCIA PUBLICA N° 07/2026-ANTAQ -
Contrato 27.2.2 ARRENDAMENTO ITJ01 Processo n° 50300.031038/2025-84
— Contribuicdes até 13/08/2026 CONTRIBUICAO N° 5 —
Definicdo da Autoridade Portuaria contratante e afetagéo
integral das receitas de outorga e arrendamento ao Porto
Organizado de ltajai (predmbulo e Clausula 9 do Contrato;
itens 17.2, 22.2 e 27.2.2 do Edital) — Fluxo minimo superior a
R$ 1,86 bilhdo — Versdo A: Juridico-Institucional Questao
submetida Impugnam-se o preambulo e a Clausula 9 da
Minuta de Contrato e os itens 17.2, 22.2, 27.2.2 e 27.2.4 do
Edital: dirigem a “Autoridade Portuaria® pagamentos
bilionarios sem identificar a Administracdo do Porto
contratante (predmbulo com denominagdo e CNPJ em
branco), sem afetagdo das receitas ao Porto de Itajai e sem
disciplina de sucesséo de titularidade ao longo do contrato de
25 anos, prorrogavel. Fundamentos essenciais Contrato
administrativo de longo prazo exige partes determinadas e
regime claro de sucesséo (Lei n® 14.133/2021, art. 89; Lei n°
8.987/1995; LINDB, art. 20). A Lei n° 12.815/2013 (arts. 17 e
18) atribui a administragéo do porto a gestéo do préprio porto
organizado, tendo as receitas de arrendamento e outorga
como fonte natural de custeio, manutencido, acessos e
investimentos locais. O Convénio n° 08/1997 (Clausula 32, §
unico) traduzia esse principio impondo aplicagéo exclusiva; os
Convénios n° 002/2024 e n° 01/2025, precarios e de 1 ano,
regrediram para aplicagdo apenas “prioritaria” (Cl. 5.3), no
ambiente de sucessdo APS — CODEBA — futura Companhia
Docas do Estado de Santa Catarina (Convénio n® 01/2025, Cl.
9.2). A contabilidade segregada exigida dos convénios (Cl. 5.1
e 7.1, XXIl) deve migrar do plano precario para o contrato,
tornando-se oponivel a qualquer sucessora. Por fim, a sub-
rogagdo automatica — a semelhancga do que fez o Convénio
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n® 08/1997 com a ADHOC/SPI (Cl. 6% § 2°) — assegura
estabilidade juridica e evita renegociacdo a cada troca de
administrador. Solugdo proposta e pedidos Requer-se: (i)
preencher o predmbulo do Contrato com a identificagdo
nominal da Administragdo do Porto (atualmente CODEBA, na
condigdo de administradora do Porto Organizado de Itajai —
Convénio n° 01/2025), com CNPJ e qualificagao; (ii) incluir
clausula de afetacdo na Clausula 9, determinando que a
integralidade do Valor da Outorga e dos Valores do
Arrendamento (fixo, variavel e acessoérios) sera recolhida a
conta vinculada ao Porto Organizado de ltajai e aplicada
integral e exclusivamente em seu custeio, manutengéo,
sinalizagdo, acessos, expansdo e investimentos, com
contabilidade segregada e prestacdo anual de contas a
ANTAQ; (iii) incluir clausula de sub-rogagédo automatica da
posicdo contratual de Administragdo do Porto ao ente que
legitimamente a suceder, mantidas todas as clausulas —
inclusive a afetagdo —, independentemente de aditivo ou
anuéncia da Arrendataria e sem novagdo de riscos; (iv)
disciplinar, no item 27.2.4 do Edital e na Clausula 9.2.5 do
Contrato, a conta das parcelas extraordinarias (titularidade,
finalidade, movimentacéo e fiscalizagédo); (v) ajustar os itens
17.2, 22.2 e 27.2.2 do Edital para referirem a conta vinculada
e a identificagdo da credora; e (vi) registrar, no relatério da
audiéncia, o compromisso de manutencdo da afetagdo em
qualquer instrumento sucessivo de administragdo do Porto.

1. Auséncia de Trava para Participacédo Isolada (Item 12.1.9
do Edital): A minuta de edital submetida a Audiéncia Publica n®
07/2026 nao contém qualquer limitagao a participagéo isolada
de operador incumbente verticalmente integrado a armador
(TUP Portonave S/A — grupo TiL/MSC), ainda que detentor de
posicdo dominante no proprio Complexo Portudrio de Itajai. O
item 12.1.9 do Edital proibe apenas a formagéo de consércio
entre grupos verticalizados, mas permite que qualquer um
deles venca e arremate o ativo de forma isolada. Isso produz
um risco concreto de concentragdo incompativel com a livre
concorréncia (arts. 170, IV, e 173, § 4° da Constituicdo
Federal), com as diretrizes do art. 3° V e VI, da Lei n°
12.815/2013, e com o art. 36 da Lei n° 12.529/2011. 2.
Incoeréncia Ldgica e Inobservancia de Recomendagdes do
TCU: O remédio adotado no item 12.1.9 ndo guarda
pertinéncia légica com o risco diagnosticado nos estudos, pois
endereca a hipdtese menos provavel (consércio) e deixa
desguarnecida a mais provavel (vitoria isolada). Ademais,
descumpre a recomendacdo do item 9.3.1.2 do Acoérdao n°
245/2023-TCU-Plenario, que orientou avaliar o
condicionamento da participacdo de grupos verticalizados a
manifestagdo prévia e favoravel do CADE. 3. Vicios Formais
de Redagéo no Edital: (a) Auséncia de definicdo da expressao
"Grupo Econdmico" no rol do Item 1.1 do Edital, o que gera
risco de esvaziamento por via hermenéutica; (b) Divergéncia
entre o texto do Item 12.1.9.1 ("contéineres") e a Nota Técnica
que o fundamentou ("contéineres e carga geral"), restringindo
indevidamente o alcance da vedacgéo. 4. Pedidos e Propdsitos
de Alteracdo do Edital: Requer-se a corre¢ao das divergéncias
de redagéo, a inclusdo do conceito de Grupo Econémico no
ltem 1.1 e a adogdo de salvaguarda estrutural ex-ante
proporcional, sugerindo-se: (i) clausula de vitéria condicionada
(moldes do STS13A - Leildo 02/2019-ANTAQ e IQI16 -
Acoérdao 930/2026-TCU); (ii) condicionamento a manifestagao
do CADE; (iii) modelo licitatério bifasico (moldes do Tecon
Santos 10); ou (iv) participagdo condicionada ao
desinvestimento.

A Subclausula 2.3 cede a Area do Arrendamento em caréater
ad corpus e afasta a vinculagdo do Poder Concedente as
descrigbes, extensdo e confrontagbes da Subclausula 2.1.1,
ao mesmo tempo em que a area € disponibilizada de forma
faseada (196.311 m?, 212.230 m? e 295.315 m?). A clausula
transfere integralmente a Arrendataria o risco de divergéncia
entre a area e a infraestrutura descritas nos documentos do
certame e aquela efetivamente disponivel, sem que os
interessados disponham, no prazo da licitagdo, de tempo habil
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para auditoria fisica exaustiva. Em coeréncia com a
contribuicdo relativa ao item 7.8 do Edital (premissas
vinculantes) e com os principios da isonomia e da sele¢do da
proposta mais vantajosa, recomenda-se que as informagdes
sobre a existéncia, a dimenséo e a disponibilidade das areas
e infraestruturas nas datas de faseamento sejam tratadas
como premissas vinculantes, ensejando recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro na hipotese de divergéncia
relevante entre o previsto e o efetivamente disponibilizado,
preservado o carater ad corpus apenas quanto a variagdes
nao substanciais. Tal premissa é necessaria, inclusive, diante
do disposto no art. 36 da Portaria Minfra n.° 530/2019, sob
pena de sujeitar a Arrendataria a discussdes sobre adequagéo
da éarea decorrente de falhas nos dados do certame. Vale
lembrar que eventuais retificagbes decorrentes do carater ad
corpus nao poderdo, como regra, alterar o escopo de
obrigagbes assumidas pela Arrendataria para fins da equacao
econdmico-financeira licitada. Dessa forma, € necessario que
a metragem da area, sobre a qual o layout e o PBI séo
dimensionados, seja  vinculante. @ Sugere-se incluir
Subclausula: “2.3.2. Sem prejuizo do carater ad corpus, a
existéncia, a dimensao e a disponibilidade das areas e
infraestruturas nas datas de faseamento previstas na
Subclausula 2.1.1 constituem premissas vinculantes; a
divergéncia relevante entre tais premissas e a area
efetivamente disponibilizada & Arrendataria ensejard Revisao
Extraordinaria para recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro, nos termos da Clausula 14.”

454 Minuta de | tem / Clausula: | 1. Qualificagdo Conceitual: De "Pier" para "Terminal de
Contrato Subcldusula Cruzeiros Integrado (Home Port/Hub)": A Subclausula 7.1.6.3
7.1.6.3 (Quadro | do Contrato prevé genericamente a obrigagdo de implantar
de Investimentos | um "novo pier de passageiros". Torna-se espacial e
Fora da Area | operacionalmente necessario ajustar o escopo da obrigagdo
Arrendada) para "Terminal de Cruzeiros de ltajai (Home Port/Hub)". A
simples construgdo de uma estrutura fisica de atracagao (pier)
é insuficiente para atender as exigéncias operacionais e
regulatorias do turismo maritimo moderno de escala. O objeto
deve englobar obrigatoriamente a edificagdo do terminal
receptivo terrestre de passageiros (check-in, saldes de
embarque/desembarque, patios de bagagem e acessos
rodoviarios), além das instalagbes para atuacdo dos 6rgdos
de fiscalizacdo (ISPS Code, Alfandega/RFB, Policia Federal,
Anvisa e Vigiagro). 2. Viabilidade Técnica da Convivéncia
entre Cargas e Passageiros: Estudos técnicos de engenharia
e modelagem numérica (NUP 50020.004850/2026-64 —
Instituto Mais Itajai) ja doados ao Poder Concedente
comprovam que a operacao de navios de cruzeiro de grande
porte no estuario do Rio Itajai-Agu é plenamente compativel
com o trafego comercial de contéineres e carga geral.
Modelagens hidrodindmicas e simulagdes de amarragéo
(passing vessel) demonstram que a presenca do navio de
passageiros atracado atende rigorosamente aos critérios de
seguranga das diretrizes do PIANC e da OCIMF. 3.
Repactuacéo e Antecipacédo dos Prazos Contratuais: A minuta
fixa a entrega do EVTEA/manobrabilidade até o final do Ano 3
e a conclusédo das obras até o final do Ano 6. Como o acervo
técnico nautico e operacional ja foi colocado a disposi¢do da
Unido, a arrendataria ndo partira do zero. Requer-se a
repactuacdo dos prazos da Subclausula 7.1.6.3 para: (a)
Antecipagdo dos estudos (EVTEA/Manobrabilidade) do final
do Ano 3 para o final do Ano 1; e (b) Antecipagéo da entrega
das obras do Terminal do final do Ano 6 para o final do Ano 4
do contrato.

455 Minuta de | 7.1.6.3 AUDIENCIA PUBLICA N° 07/2026-ANTAQ -
Contrato ARRENDAMENTO ITJ01 Processo n° 50300.031038/2025-84

— Contribuicdes até 13/08/2026 CONTRIBUICAO N° 3 —

Pier de Passageiros: exclusdo do item ii da Clausula 7.1.6.3

do Contrato e estruturagdo autdbnoma do terminal de cruzeiros

por PPP (Lei n° 11.079/2004) — Versdo A: Juridico-

Institucional Questdo submetida Impugna-se o item i” da

Clausula 7.1.6.3 da Minuta de Contrato, que impde a

Arrendataria, como ‘“investimento fora da area do
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arrendamento”, elaborar EVTEA e implantar, até o final do Ano
6, novo Pier de Passageiros — inclusive dragagem — fora da
area arrendada, embora o objeto licitado se restrinja a
movimentagdo e armazenagem de contéineres e carga geral
(Edital, item 2.3). Fundamentos essenciais O regime dos
arrendamentos portuarios (Lei n° 12.815/2013, arts. 4° a 6°;
Decreto n° 8.033/2013) e das concessdes (Lei n° 8.987/1995,
arts. 11, 18 e 23) exige correlagdo entre objeto, encargos e
remuneragao. Encargo de infraestrutura alheia ao objeto, fora
da area arrendada, sem receita correlata, sem estudos
proprios (demanda turistica, urbanismo, acessos, migragéo e
alfandegamento) e sem parametros técnicos definidos,
desnatura o contrato, ofende a exigéncia de projeto suficiente
para a licitacdo (Lei n® 14.133/2021, arts. 6°, XX e XXV, e 18)
e compromete a comparabilidade das propostas. Configura,
ademais, subsidio cruzado entre carga e passageiros,
incompativel com a modicidade tarifaria (Lei n°® 12.815/2013,
art. 3°). O terminal de cruzeiros, por sua natureza — receita
tarifaria sazonal, forte interface urbana e interesse
metropolitano —, ajusta-se ao regime de concessao
patrocinada ou administrativa (Lei n°® 11.079/2004, arts. 2°, 4°,
VI, 5° e 8°), com contraprestacdo publica dimensionada,
garantias e reparticdo objetiva de riscos, permitindo, ainda,
participagcdo do Municipio (planejamento urbano e acessos),
dos 6rgéos de migragao e alfandegamento e da Administragao
Portuaria. Registre-se, por fim, que o CAPEX especifico do
pier ndo foi publicado em formato textual — a Tabela 1 da NT
n® 133/2025 encontra-se em imagem e as planilhas do EVTEA
ndo foram disponibilizadas em formato aberto. Solugao
proposta e pedidos Requer-se: (i) excluir integralmente o item
“ii” da Clausula 7.1.6.3 do Contrato (estudos e implantacdo do
Pier de Passageiros e dragagem associada), com os reflexos
no PBI (Edital, 27.2.7), no EVTEA e na NT n°® 133/2025; (ii)
recomendar ao Poder Concedente, no relatério da audiéncia,
a abertura de processo de estruturagdo autdnoma do terminal
de passageiros/cruzeiros — concessdo, arrendamento
especifico ou PPP (Lei n°® 11.079/2004) —, com estudos de
demanda turistica, engenharia, receitas (inclusive acessorias
e imobiliarias), contraprestacdo, garantias, reparticdo de
riscos, integracdo urbana e viaria, seguranga, controle
migratério e alfandegamento, ouvidos o Municipio, a
Administracdo Portuaria e os 6rgdos federais competentes;
(iii) subsidiariamente, publicar o CAPEX de referéncia do item
“ii”, converter a obrigagdo em aporte financeiro limitado a valor
certo, vinculado a conta especifica do projeto de passageiros,
vedadas obrigacdes de obra e operacéo; e (iv) registrar em
ata a manifestagdo da Administragdo Portuaria de apoio ao
projeto autbnomo de passageiros.

456 Minuta de | 26.4.1.14 A Subclausula 26.4.1.14 submete a condenagdo do Poder
Contrato Concedente ao regime de precatério ou requisicdo de
pequeno valor. Recomenda-se ressalvar que, quando a

condenagédo decorrer do reconhecimento de desequilibrio

econdmico-financeiro, a recomposicdo observe o0s

mecanismos de reequilibrio previstos no préprio Contrato

(revisdo de valores, prorrogagdo, indenizacdo e demais

formas), e ndo necessariamente a via do precatorio,

assegurando a efetividade e a tempestividade da

recomposicéo e a bancabilidade do projeto. A contribuicdo se

ampara, inclusive, no precedente validado pelo Superior

Tribunal de Justica no ambito do Recurso Especial n.°

2.223.325-RJ. Sugere-se, assim, dispor, na Subclausula

26.4.1.14, que a condenagédo do Poder Concedente fundada

em desequilibrio econdmico-financeiro sera satisfeita segundo

0s mecanismos de recomposigao previstos no Contrato, e ndo

exclusivamente por precatério ou requisicdo de pequeno valor.

457 Minuta de Edital 17.4 17.4. [manter a redagéo] 17.4.1. Os créditos indenizatérios de
titularidade privada nos montantes indicados neste Edital
serdo atualizados até o efetivo pagamento ao titular, pelo
indice e segundo a metodologia previstos no ato
administrativo ou documento técnico que os reconheceu.
Justificativa: A adocao de abril de 2025 como data-base geral
do projeto ndo poderia modificar a data-base prépria dos
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créditos preexistentes. Quanto aos créditos relacionados aos
equipamentos e ao reequilibrio contratual devidos a APM
Terminals Itajai S/A (antiga arrendataria), os Oficios 595 e
599/2023/SNPTA-MPOR registram abril de 2022 e atualizagdo
pelo IPCA até o efetivo pagamento. A Lei 14.133/2021 exige
que o instrumento contratual identifique prego, condigdes de
pagamento, data-base, periodicidade de reajuste e critérios de
atualizagdo monetaria (art. 92, V e VI), além de prever no
edital as condigbes de pagamento (art. 25). A Resolugéo
ANTAQ 85/2022 também confirma a relevancia da data-base
e do efetivo pagamento: o art. 10, §§ 1° a 4°, determina a
fixacdo de data-base para a precificagdo e a incidéncia pro
rata temporis dos encargos definidos no contrato ou pela
ANTAQ até o pagamento. O Edital deve incluir os seguintes
critérios para cada crédito: (i) o valor na data-base de origem;
(i) o indice e o periodo de atualizagéo; (iii) o critério de
atualizagéo entre abril de 2025 e o efetivo pagamento; e (iv) o
valor atualizado na data de publicagdo do Edital. A solugao
proposta evita perda inflacionaria e permite maior clareza no
s6 aos titulares dos créditos, mas também para que os
licitantes precifiquem corretamente a obrigacdo. Por esses
motivos, sugere-se a inclusdo do item 17.4.1, com a redagéo
ora proposta.

458 Minuta de | 9.2.5 do Contrato; = AUDIENCIA PUBLICA Ne 07/2026-ANTAQ -
Contrato item 27.24 do | ARRENDAMENTO ITJO1 Processo n° 50300.031038/2025-84
Edital — Contribuigbes até 13/08/2026 CONTRIBUICAO N° 2 —

Ressarcimento a APS: exclusdo da modelagem, prestagéo de
contas do periodo de descentralizagdo e simetria com a
CODEBA — Versdo B: Executivo-Regulatéria Problema
regulatério identificado A modelagem incorpora, no pacote de
pagamentos iniciais do ITJ01 (R$ 768.377.722,12 — Cl. 9.2.5
do Contrato; item 27.2.4 do Edital), R$ 76.620.562,80 a titulo
de ressarcimento a APS por dispéndios realizados na gestao
descentralizada, sem publicagdo da memoria de calculo, sem
demonstrativo do periodo (receitas x despesas) e sem regra
de tratamento uniforme para a CODEBA — atual
administradora  sob  idéntica  arquitetura  convenial.
Consequéncia prética e riscos regulatérios A NT n°® 133/2025
apresenta apenas o rol de dispéndios brutos, sem confronto
com as receitas arrecadadas pela APS ao amparo do
Convénio n° 002/2024 (Cl. 5.2 a 5.4). O desenho gera trés
riscos regulatdrios simultaneos: (a) dupla remuneracédo — a
administradora arrecadou receita do Porto e recebera,
adicionalmente, indenizacdo sobre despesa bruta; (b)
transferéncia de passivo municipal (débitos da antiga SPI) a
terceiro estranho a relagdo de delegacdo (Convénio n°
08/1997), quando a via correta € o regresso contra o
Municipio (Convénio n° 002/2024, Cl. 72, paragrafo Unico); (c)
precedente assimétrico contra a CODEBA, que administra o
Porto desde 3/1/2026 sob o Convénio n°® 01/2025 e ficara sem
critério analogo para seu periodo. Sob a 6tica de governanga
e transparéncia, a parcela ndo atende aos deveres de
motivacdo (Lei n® 9.784/1999, art. 50; LINDB, art. 20) e
distorce a comparabilidade das propostas, comprometendo a
competitividade do certame. Solugdo proposta e pedidos
Requer-se a ANTAQ: (i) excluir da Clausula 9.2.5/9.2.5.1 do
Contrato e do item 27.2.4 do Edital a fragdo de R$
76.620.562,80, com recalculo das quatro parcelas de R$
192.094.430,53; (ii) subsidiariamente, condicionar qualquer
ressarcimento a prestacdo de contas completa do periodo
(receitas, despesas, investimentos e saldo), homologada pelo
MPOR com fiscalizagdo da ANTAQ, admitido somente o saldo
liguido comprovado, excluidos os passivos de origem
municipal com regresso ao Municipio; (iii) instituir regra de
tratamento simétrico, com critério Unico e memoaria de célculo
publica, aplicavel a CODEBA quanto ao seu periodo de
gestdo, inclusive quanto a débitos municipais; (iv) divulgar, no
curso desta audiéncia, a memoria de calculo dos R$ 76,6
milhdes e o demonstrativo de receitas e despesas da gestédo
APS; e (v) ajustar EVTEA e Nota Técnica n°® 133/2025, vedado
o repasse do encargo ao futuro arrendatario.
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459 Minuta de | 24438 A Subclausula 24.4.8 autoriza a retengdo de créditos da
Contrato Arrendataria até o limite dos prejuizos causados ao Poder
Concedente. Recomenda-se qualificar que a retengido se
limite aos prejuizos efetivamente comprovados e que sejam
de responsabilidade exclusiva da Arrendataria, apurados em
processo que assegure o contraditorio, afastando a retengéo
por prejuizos decorrentes de riscos alocados ao Poder
Concedente ou de corresponsabilidade.

460 Minuta de Edital ltem 19.2 e Item | 1. Obrigatoriedade de Sociedade de Propésito Especifico
19.2.1 (SPE) para Proponente Isolada: Nos termos do Item 19.2 da
minuta do Edital, a constituicido de Sociedade de Propésito
Especifico (SPE) é obrigatéria apenas para Consoércios e
pessoas juridicas estrangeiras, sendo facultativa para a
proponente que participe de forma isolada, a qual se admite a
constituicdo de mera filial, sucursal ou assemelhada. 2. Risco
de Subsidio Cruzado e Prejuizo a Fiscalizagdo: A permissédo
de exploragdo por filial prejudica a identificagdo de eventual
subsidio cruzado entre ativos do mesmo grupo econémico e o
terminal privado vizinho. A segregacao societaria e patrimonial
por meio de SPE autbnoma é indispensavel para facilitar a
afericdo da Movimentacdo Minima Exigida, a fiscalizagéo de
praticas de priorizagdo e a apuragdo da receita tributaria
municipal. 3. Pedido: Requer-se a alteragéo do Item 19.2 do
Edital para tornar obrigatoria a constituicdo de SPE também
para proponentes isoladas.

461 Minuta de Edital 27.2.4 27.2.4.6. A comprovagdo do pagamento integral e atualizado
dos créditos indenizatdrios de titularidade privada constitui
condigdo prévia para a convocacao da Adjudicataria e para a
assinatura do Contrato. 27.2.4.7. O parcelamento posterior a
Data de Assungédo, nos termos da clausula 9.2.5 do Contrato,
alcangara exclusivamente os componentes de titularidade
publica, devidos a Autoridade Portuaria e a ANTAQ.
Justificativa: A parcela inicial de 25% é calculada sobre um
montante agregado e ndo assegura a quitacdo de nenhum
crédito indenizatério especifico. O contrato, ademais, permite
que o saldo seja pago em até trés anos apdés a Data de
Assuncgao, que é posterior a assinatura e depende do PBI e
do PTO. Assim, os credores suportariam riscos adicionais
importantes, como risco de crédito e custo de oportunidade
adicionais. As indenizagbes devidas a APM Terminals ja foram
definitivamente fixadas e quantificadas ha muito tempo, de
modo que a demora adicional no seu pagamento viola a
segurancga juridica (art. 30 da LINDB). Além disso, essa
sistematica de pagamento viola a isonomia (arts. 5°, caput, e
37, caput, CF), uma vez que em casos anteriores as
indenizagbes foram previstas como condigdo prévia a
assinatura do contrato (confira-se, por exemplo, a clausula 27
da minuta de edital do TECON STS10). Além disso, a redagéo
das minutas disponibilizadas caracteriza violagdo do que foi
acordado entre a APM Terminals Itajai e o Poder Concedente.
Conforme o Oficio n°® 599/2023/SNPTA-MPOR, na condigéo
“h”, “O edital da licitagdo para o futuro arrendamento ou
concessdo do terminal estabelecera que o pagamento da
indenizacao devida a APM Terminals pelo futuro arrendatario
sera condicéo para a assinatura do contrato de arrendamento
ou concessdo [..]". O Poder Concedente manifestou
concordancia expressa quanto a esta e outras condigoes.
Dessa forma, o pagamento das indenizagdes devidas deve
ocorrer de forma prévia a celebracdo do contrato, nao
podendo ocorrer em diferentes parcelas anuais. A clareza das
condigbes de pagamento também é exigida pelos arts. 25 e
92, V e VI, da Lei 14.133/2021 e reduz a assimetria de
informacao e o risco de litigio.

462 Minuta de | 3 A minuta fixa prazo de 25 anos, admitida a Prorrogacao até 70
Contrato anos “a exclusivo critério do Poder Concedente” (Subclausula

3.3), com interpretagdo restritiva (Subclausula 1.2.6) e sem

direito subjetivo a Prorrogagédo (Subclausula 3.6). Embora a

Prorrogacdo seja efetivamente faculdade discricionaria, a

conjugacdo da interpretacdo restritiva com a auséncia de

parametros vinculantes de decisdo pode reduzir a
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previsibilidade e afetar a bancabilidade e a amortizagdo de
investimentos de maturacdo longa. Sem suprimir a
discricionariedade, recomenda-se prever que a decisao sobre
a Prorrogagéo seja motivada e observe os critérios objetivos
j@ enunciados na Subclausula 3.4.1 (desempenho,
adimplemento e cumprimento de metas), assegurando a
Arrendataria adimplente a analise do pedido a luz desses
parametros e em prazo definido, o que confere maior
seguranga sem transferir ao particular direito a renovagéo.
Sugere-se incluir Subclausula: “3.4.3. O Poder Concedente
decidira o pedido de Prorrogagdo de forma motivada, a luz
dos critérios objetivos da Subclausula 3.4.1, em prazo nao
superior a [*] meses contados de sua apresentagdo, sem que
isso importe reconhecimento de direito subjetivo a

Prorrogagao.”
463 Minuta de | Subclausula 1. Qualificacdo Conceitual: De "Pier" para "Terminal de
Contrato 7.1.6.3 Cruzeiros Integrado (Home Port/Hub)": A Subclausula 7.1.6.3

do Contrato prevé genericamente a obrigagdo de implantar
um "novo pier de passageiros". Torna-se espacial e
operacionalmente necessario ajustar o escopo da obrigagao
para "Terminal de Cruzeiros de Itajai (Home Port/Hub)". A
simples construgdo de uma estrutura fisica de atracacéo (pier)
é insuficiente para atender as exigéncias operacionais e
regulatorias do turismo maritimo moderno de escala. O objeto
deve englobar obrigatoriamente a edificagdo do terminal
receptivo terrestre de passageiros (check-in, salées de
embarque/desembarque, patios de bagagem e acessos
rodoviarios), além das instalagbes para atuagdo dos orgdos
de fiscalizagdo (ISPS Code, Alfandega/RFB, Policia Federal,
Anvisa e Vigiagro). 2. Viabilidade Técnica da Convivéncia
entre Cargas e Passageiros: Estudos técnicos de engenharia
e modelagem numérica (NUP 50020.004850/2026-64 —
Instituto Mais Itajai) ja doados ao Poder Concedente
comprovam que a operacdo de navios de cruzeiro de grande
porte no estuario do Rio Itajai-Acu é plenamente compativel
com o trafego comercial de contéineres e carga geral.
Modelagens hidrodindmicas e simulagdes de amarragéo
(passing vessel) demonstram que a presenca do navio de
passageiros atracado atende rigorosamente aos critérios de
seguranga das diretrizes do PIANC e da OCIMF. 3.
Repactuagéo e Antecipagéo dos Prazos Contratuais: A minuta
fixa a entrega do EVTEA/manobrabilidade até o final do Ano 3
e a conclusédo das obras até o final do Ano 6. Como o acervo
técnico nautico e operacional ja foi colocado a disposigdo da
Unido, a arrendataria ndo partira do zero. Requer-se a
repactuacdo dos prazos da Subclausula 7.1.6.3 para: (a)
Antecipacdo dos estudos (EVTEA/Manobrabilidade) do final
do Ano 3 para o final do Ano 1; e (b) Antecipagdo da entrega
das obras do Terminal do final do Ano 6 para o final do Ano 4
do contrato.

464 Minuta de | 9.2.5 do Contrato | AUDIENCIA PUBLICA N° 07/2026-ANTAQ -
Contrato e o item 27.2.4 do | ARRENDAMENTO ITJO1 Processo n° 50300.031938/2025-84
Edita — Contribuicdes até 13/08/2026 CONTRIBUICAO N° 2 —

Ressarcimento a APS: exclusdo da modelagem, prestagéo de
contas e simetria com a CODEBA — Verséo C: Econdmico-
Argumentativa Questdo submetida A Clausula 9.2.5 do
Contrato e o item 27.24 do Edital incorporam R$
76.620.562,80 de ressarcimento a APS ao pacote inicial de R$
768.377.722,12 (4 parcelas de R$ 192.094.430,53),
correspondendo a 10,0% do pacote e a R$ 19.155.140,70 do
deposito prévio (25%). O encargo pesa integralmente sobre o
fluxo do futuro arrendatario. Impactos econdémico-financeiros e
fundamentos juridicos O Convénio n° 002/2024 destinou a
APS as receitas do Porto de ltajai (Cl. 5.2) e determinou que
as despesas fossem custeadas originariamente com a propria
exploracdo comercial (Cl. 5.4), com reversdo de bens sem
indenizacdo (Cl. 8.3). A NT n° 133/2025 apresenta apenas
dispéndios brutos, sem confronta-los com as receitas do
periodo — o que caracteriza dupla remuneragdo. Em leildo
orientado pela maior outorga, o encargo tende a deslocar a
proposta vencedora em magnitude proxima do seu valor
presente, transferindo a Unido/APS receita que iria a
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Administracdo do Porto como outorga; somado ao capital de
giro comprometido no depdsito prévio, reduz a bancabilidade
e 0 numero de proponentes. Parte dos dispéndios —
precatorios da antiga SPI — é passivo municipal (Convénio n°
08/1997, Clausulas 62, XVI, e 10%), com regresso assegurado
contra o Municipio de lItajai (Convénio n° 002/2024, Cl. 73,
paragrafo unico; CC, arts. 346 e 349), jamais contra o
vencedor do certame. A isonomia (CF, arts. 5° e 37) exige
tratamento simétrico 8 CODEBA. A exclusdo libera R$ 76,6
milhdes que, com a demais contribuicdo ja apresentada,
elevam o alivio para aproximadamente R$ 369,9 milhdes do
pacote de R$ 768,4 milhdes — capital redirecionado a outorga
e investimento, em beneficio direto do Porto de Itajai. Solugdo
proposta e pedidos Requer-se: (i) excluir da Clausula
9.2.5/9.2.5.1 e do item 27.2.4 do Edital a fragdo de R$
76.620.562,80, com recalculo das parcelas; (i)
subsidiariamente, condicionar qualquer ressarcimento a
prestacdo de contas completa do periodo (receitas x
despesas x saldo), com compensacéo obrigatdria das receitas
auferidas e exclusdo dos passivos de origem municipal, cujo
regresso se dirige ao Municipio de Itajai; (iii) fixar critério Unico
e simétrico, aplicavel a CODEBA quanto ao seu periodo de
administragéo, inclusive quanto a débitos municipais; (iv)
divulgar a memoéria de calculo dos R$ 76,6 milhdes e o
demonstrativo de receitas e despesas da gestdo APS ainda
no curso desta audiéncia; e (v) ajustar EVTEA e Nota Técnica
n°® 133/2025, vedada a transferéncia do encargo ao vencedor

do leildo.
465 Minuta de | 2434 A Subclausula 24.3.4, inserida no regime da extingdo por
Contrato encampagdo — que se da por interesse publico e ndo por

culpa da Arrendataria —, determina o desconto, da indenizagéo
devida, de multas, indenizagbes e valores de seguros. Como
a encampagdo ndo decorre de inadimplemento da
Arrendataria, o desconto de tais rubricas da indenizagédo é
incompativel com a natureza do instituto e com a integral
recomposi¢do patrimonial assegurada pelo art. 37 da Lei n°
8.987/1995. Sugere-se, assim, excluir a Subclausula 24.3.4 do
regime de encampacgéo ou, ao menos, restringir o desconto
exclusivamente a débitos liquidos, certos e exigiveis ja
constituidos e nao relacionados ao ato de encampagao.

466 Minuta de Edital 423 O item 4.2.3 dispensa a CPLA de responder a pedidos que
versem sobre dados “que ndo constem expressamente do
Edital e da Minuta do Contrato”. A regra, se interpretada
amplamente, pode obstar esclarecimentos legitimos e
necessarios a formulagao isondmica das Propostas — inclusive
sobre premissas faticas, licengas, condicbes da éarea e
informagdes constantes dos estudos disponibilizados pela
ANTAQ, ainda que néo reproduzidas no corpo do Edital.
Recomenda-se ressalvar que a limitagdo ndo alcanga pedidos
de esclarecimento sobre o conteudo dos estudos, anexos e
demais documentos integrantes do certame, nem sobre
premissas relevantes a precificacdo, em homenagem aos
principios da transparéncia, da isonomia e do julgamento
objetivo (Lei n° 14.133/2021). Sugere-se a seguinte redagao:
“4.2.3. que tenham por objeto informacbes, estudos,
pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e
demais documentos ou dados que nao constem do Edital, da
Minuta do Contrato de Arrendamento ou de seus Anexos e
estudos disponibilizados, ressalvados os pedidos de
esclarecimento sobre o conteddo, o alcance ou a
interpretagdo de tais documentos e sobre premissas
relevantes a elaboragéo das Propostas.”

467 Minuta de | Subclausula 3.1. A Subclausula 3.1 fixa o Prazo do Arrendamento em 25 anos
Contrato contados da Data de Assuncgdo. O Decreto n° 9.048, de 10 de

maio de 2017, admite prazo de até 35 anos para os contratos

de arrendamento portuario, fixado de modo a permitir a

amortizagdo e a remuneragdo adequada dos investimentos

previstos no contrato. Ndo se questiona o calculo de

amortizagédo apresentado no estudo de viabilidade. Questiona-

se a margem de que esse calculo dispde diante das

incertezas especificas deste empreendimento, superiores as
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de um arrendamento em operagédo estabilizada. A modelagem
assume trajetéria de recuperacao de participacdo de mercado
do terminal ITJ0O1 em complexo portuario de natureza
concorrencial, cujos principais concorrentes possuem
investimentos anunciados de ampliagdo. N&o estédo
suficientemente demonstrados no estudo os elementos que
sustentam o ritmo dessa recuperagdo, tampouco os esforgos
comerciais necessarios a reconquista de cargas atualmente
movimentadas em terminal vizinho. Trata-se de premissa
determinante da amortizagéo e, simultaneamente, de uma das
mais incertas do projeto. A ela somam-se outras incertezas. O
faseamento estende os investimentos até o Ano 9 e mantém
os quatro bergos publicos durante os seis primeiros anos, de
modo que a Arrendataria executa a parcela mais expressiva
dos aportes sem dispor da configuragdo operacional definitiva
nem de exclusividade sobre a infraestrutura de acostagem. Ha
incertezas quanto a disponibilizacdo das areas de expanséo,
dependentes de processos de aquisicdo e desapropriagao e
de obras viarias a cargo de terceiros. E ha indefinicbes
relevantes de escopo, entre as quais a do préprio pier de
passageiros. Nenhuma dessas incertezas €, isoladamente,
impeditiva. Acumuladas, estreitam consideravelmente a
margem de um contrato de 25 anos, sem que a Arrendatéaria
disponha de instrumento contratual apto a absorver desvios
que venham a se materializar simultaneamente. Ha ainda
dimensdo que ndo é apenas econOmica. O Porto de ltajai
atravessou sucessivas descontinuidades nos ultimos anos,
com o encerramento do contrato de arrendamento anterior, a
celebracdo de contratos transitérios sucessivos e a
alterndncia na administracdo portuaria. Prazo mais longo
constitui instrumento de estabilidade, na medida em que reduz
a frequéncia dos processos de transigao e amplia o horizonte
de planejamento de toda a cadeia logistica que gravita em
torno do terminal. Cabe sublinhar que a extensao do prazo
ndo impde risco a Unido. Sendo o critério de julgamento do
certame o maior valor de outorga, o proponente precifica em
seu proprio lance tanto os anos adicionais de exploragdo
quanto o eventual ciclo de reposigdo de equipamentos que a
extensdo venha a exigir. Caso os anos adicionais agreguem
valor, a Unido arrecada mais. Caso ndo agreguem, a outorga
permanece equivalente a do cenario atual. Ainda que o efeito
sobre o fluxo de caixa descontado se mostre moderado, o
alongamento amplia a margem de absorcdo das incertezas
descritas, com reflexo favoravel sobre as condi¢cdes de
financiamento do projeto e sobre a competitividade das
propostas. Solicita-se a elevagdo do Prazo do Arrendamento
previsto na Subclausula 3.1 de 25 para 35 anos, nos termos
admitidos pelo Decreto n° 9.048, de 10 de maio de 2017, com
a seguinte redagdo: O Prazo do Arrendamento sera de 35
(trinta e cinco) anos contados da Data de Assungdo, nos
termos e condigbes previstos neste Contrato. Solicita-se,
como elemento de fundamentagdo da medida, a apresentagao
de analise de sensibilidade do fluxo de caixa descontado
contemplando cenarios de prazo superior ao proposto, com a
incorporagdo do ciclo de reposicdo de equipamentos
correspondente, de modo a dimensionar o efeito da extensao
sobre o valor da outorga.

1. O Incentivo Estrutural a Subutilizagdo: Conforme
reconhecido nas Notas Técnicas n° 7/2026/GRP/SRG (ltem
2.21) e n° 8/2026/GRP/SRG (Itens 5.15.10, 5.15.11, 5.15.13 e
5.15.14), eventual vitéria do operador incumbente privado
gera incentivo permanente a subutilizagdo estratégica do ativo
publico 1TJ0O1 como "terminal pulmdo ou de contingéncia".
Cada TEU movimentado no ITJO1 carrega um custo marginal
de arrendamento varidavel (R$ 38,70/TEU) e fixo (R$
2.662.600,00/més, conforme art. 1°, § 1° da Lei n°
12.815/2013) que ndo existe no TUP privado vizinho
(Portonave — autorizagao, art. 1°, § 2° da Lei n°® 12.815/2013).
A estrutura de incentivos remunera o desvio de cargas para o
ativo proprio. 2. Insuficiéncia dos Remédios Contratuais e
Impacto Fiscal e Social em Itajai: A Movimentagdo Minima
Exigida (MME) é mero piso e ndo assegura operagao em
capacidade eficiente (projetada nos estudos em 1,55 milhdo

137/163



20/08/26, 19:27 itj01_contribuies_publico (2) (1).html

de TEUs na fase definitiva). O esvaziamento do terminal
publico gera transferéncia da base tributaria de ISS para o
municipio vizinho (art. 3°, XXII e item 20.01 da LC n°
116/2003) e afeta os empregos da cadeia logistica local. Além
disso, no contexto da Reforma Tributaria (Emenda
Constitucional n® 132 e art. 11, V da LC n°® 214/2025), o IBS
permanece vinculado ao local da prestacdo fisica. A
subutilizagdo do ITJO1 no quinquénio 2024-2028 destruira a
base historica que fixara a fatia de Itajai na partilha nacional
do IBS por décadas. 3. Pedido de Ajuste Contratual:
Incorporagdo formal e expressa na minuta do Contrato da
clausula antipriorizagdo sistematica recomendada no item
5.15.14 da Nota Técnica n° 8/2026, com critérios objetivos de
afericdo, paradmetros de comprovacdo auditaveis e sangdes
efetivas para coibir o favorecimento de ativos privados do
mesmo grupo econdmico em detrimento do terminal publico
arrendado.

469 Minuta de Edital 7.3 O item 7.3 impde a observancia dos modelos do Edital “se
existir’. Recomenda-se esclarecer que, inexistindo modelo
para determinado documento, a Proponente podera adotar
forma livre que atenda ao conteudo exigido, e que meras
desconformidades formais em relagdo aos modelos, sanaveis
e que ndao comprometam a compreensdo nem o conteudo
essencial do documento, ndo ensejardo a inabilitacdo ou a
desclassificagdo, em prestigio ao formalismo moderado e ao
principio do julgamento objetivo (Lei n°® 14.133/2021),
franqueada a possibilidade de saneamento de vicios formais
durante o certame. Sugere-se a seguinte redagdo: “7.3. Os
documentos deverdo observar os modelos constantes deste
Edital, quando existentes; inexistindo modelo, admitir-se-a
forma livre que contemple o conteudo exigido.
Desconformidades exclusivamente formais em relagdo aos
modelos, desde que sanaveis e nao comprometam o
conteudo essencial do documento, ndo ensejardo a
inabilitacdo ou a desclassificagédo, assegurada a possibilidade
de saneamento na forma da legislagdo.”

470 Minuta de | 20.1 As Subclausulas 20.1 e seguintes fixam capital social minimo
Contrato elevado e vedam sua redugao abaixo do piso durante toda a
vigéncia, sem autorizacdo do Poder Concedente. O capital

social minimo cumpre fungdo de garantia da capacidade de

execugdo, sobretudo na fase de investimentos; concluida

essa fase, a manutencéo rigida do piso por todo o prazo

imobiliza recursos sem correspondente beneficio regulatério e

afeta a eficiéncia da estrutura de capital. Recomenda-se, em

coeréncia com a ldégica de financiabilidade da Lei n°

8.987/1995, admitir a reducéo do capital social minimo apés a

conclusdo dos investimentos minimos, mediante prévia

anuéncia do Poder Concedente e mantidas as garantias de

execugao.
472 Minuta de | 18.5 A Subclausula 18.5 do Contrato prevé a inscricdo da
Contrato Arrendataria no CADIN pelo débito ndo quitado. Recomenda-

se qualificar a medida para que a inscrigdo somente ocorra
apoés o encerramento do processo administrativo e o
esgotamento das instancias recursais, bem como decorrido o
prazo final para pagamento sem quitacdo, em consonancia
com a prépria Lei n° 10.522/2002 e com o devido processo
legal, evitando inscrigdo por débito ainda pendente de
discusséo.

473 Minuta de Edital 17.4 O item 17.4 do Edital vincula os valores do certame a abril de
2025, “com excecdo do Valor da Outorga e da Garantia de
Proposta”; o Apéndice 2 declara o Valor da Outorga
“referenciada a data-base dos demais valores deste Contrato”;
e o item 17.3.1 reajusta o Valor da Outorga, na renovagao,
entre a Data para Recebimento dos Volumes e o indice
anterior. Ha contradicao aparente sobre a data-base do Valor
da Outorga. O item 17.4 exclui o Valor da Outorga da data-
base de abril de 2025, sugerindo referéncia distinta
(aparentemente a Data para Recebimento dos Volumes, como
indica o item 17.3.1). Todavia, o Modelo de Proposta
(Apéndice 2) declara o Valor da Outorga “referenciada a data-
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base dos demais valores deste Contrato” — ou seja, abril de
2025. A divergéncia gera inseguranca quanto a data de
referéncia da oferta e ao critério de atualizagdo, com impacto
direto na formulagdo e na comparagdo das propostas.
Recomenda-se esclarecer e uniformizar a redagéo,
confrmando que o Valor da Outorga da proposta esta
referenciado a Data para Recebimento dos Volumes,
harmonizando o Apéndice 2 com os itens 17.3.1 e 17.4.
Sugere-se ajustar o Apéndice 2 (Modelo de Apresentagéo de
Proposta) para que o Valor da Outorga seja expressamente
referenciado a Data para Recebimento dos Volumes, e ndo a
data-base dos demais valores (abril de 2025), harmonizando-
o com os itens 17.3.1 e 17.4 do Edital.

474 Minuta de | Subclausula A Subclausula estabelece que a Arrendataria devera realizar,
Contrato 7.1.6.3, inciso ii,  fora da area arrendada e na area comum do Porto
combinada com | Organizado, dois investimentos encadeados. O primeiro
as Subclausulas | consiste na elaboragdo de estudos de viabilidade e de
14.1.2 e 14.2.2. manobrabilidade destinados a definir, em conjunto com o
Poder Concedente, o local de implantagdo do novo pier de
passageiros, com prazo até o final do Ano 3. O segundo
consiste na implantacdo do proprio pier, abrangendo a
construcdo e a respectiva dragagem de implantagdo, com
prazo até o final do Ano 6. A sequéncia estabelecida torna
obrigatdria a execugdo de uma obra cuja viabilidade ainda
sera objeto de estudo. A decisdo de investir antecede o estudo
destinado a fundamenta-la. Como consequéncia, o
proponente deve precificar em sua proposta uma intervengéo
cuja localizagdo, cujo arranjo nautico e cujo volume de
dragagem somente serdo definidos trés anos apos a
assinatura do contrato, e definidos em conjunto com o préprio
Poder Concedente. O efeito sobre o certame é desfavoravel
em qualquer cenario. Adotada premissa conservadora, o custo
estimado é descontado da proposta pelo arrendamento e a
Unido arrecada menos. Adotada premissa otimista, a
diferenga tende a retornar posteriormente sob a forma de
pleito de recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro. A
presente contribuigdo nao propde a supressdao do pier de
passageiros. Reconhece-se a legitimidade da politica publica
de retomada da atividade de cruzeiros no Porto de Itajai.
Propde-se que a obrigagdo seja tratada pelo instituto
adequado a sua natureza, que € o do investimento adicional.
O investimento adicional caracteriza-se pela seguinte
sequéncia. O poder concedente determina previamente a
demanda pelo investimento, como decisdo de politica publica.
Elabora-se, em seguida, o estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental. Confirmada a viabilidade e mantido o
interesse publico, o investimento ingressa no contrato
mediante recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro. O
investimento ndo integra o plano de investimentos originario e
nao é precificado na outorga, porque no momento da outorga
ainda ndo constitui obrigacao exigivel. Nao se trata de instituto
estranho ao setor portuario. A prépria Minuta de Contrato ja o
contempla. A Subclausula determina que o procedimento de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro devera ser
instaurado nos casos em que o Poder Concedente determine
ou autorize previamente investimentos pela Arrendataria
dentro ou fora do Arrendamento, na infraestrutura do Porto
Organizado, bem como eventuais execucgbes de servigos de
interesse publico. Ainda, completa a sequéncia ao prever que,
apos a conclusdo da analise do estudo de viabilidade, a
ANTAQ apresentara ao Poder Concedente cenarios
alternativos para a recomposicdo do equilibrio. O pier de
passageiros corresponde a hipotese literalmente descrita por
tratar-se de investimento situado fora da area arrendada, na
infraestrutura do Porto Organizado, vinculado a servico de
interesse publico e desprovido de receita operacional atribuida
a Arrendataria. Ainda assim, foi alocado na Clausula 7 como
investimento minimo obrigatério, com prazo fixo e precificagdo
no leildo. Verifica-se, portanto, hipotese de aplicagdo de
regime ja previsto no proprio instrumento. Cabe antecipar a
objecdo de que a medida retardaria a implantagao do pier. O
efeito € o inverso. No desenho atual, o pier permanece
vinculado ao cronograma do arrendamento, uma vez que
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nada ocorre antes do Ano 3, data-limite fixada para a
elaboragcédo dos estudos. A ANTT enfrentou situacdo analoga
na renovacgao antecipada da FCA e admitiu a elaboragéo do
estudo de viabilidade por terceiros, entes publicos ou
privados. N&o iniciados os estudos pela concessionaria no
prazo estipulado, o Estado ou entidades do setor produtivo
podem contratar o estudo e doa-lo a agéncia reguladora.
Comprovada a viabilidade, a obra é incorporada como
obrigagdo contratual. Sugere-se replicar a solugdo no
presente arrendamento.

476 Minuta de | Subclausulas A Subclausula 9.2.5 obriga a Arrendataria a apresentar
Contrato 9.25e9.25.1. comprovante de depésito, além da parcela ja paga como
obrigagdo prévia a celebragdo do Contrato, de mais trés
parcelas anuais e sucessivas de R$ 192.094.430,53, com
vencimentos em até doze, vinte e quatro e trinta e seis meses
contados da Data de Assungdo. O montante total corresponde
a R$ 768.377.722,12, integralmente desembolsados nos trés
primeiros anos de contrato, antes, portanto, da conclusdo da
Fase 2 de implantacdo. A Subclausula 9.2.5.1 explicita a
composigdo do valor, que reune a compensagao pelo
desequilibrio do contrato do antigo arrendatario, o
ressarcimento de ativos existentes indenizaveis, o
ressarcimento a Autoridade Portuaria de Santos e a
desapropriagdo e expansdo de areas. Cumpre observar a
origem dessa previsdo. Na modelagem originalmente
concebida para o Porto de Itajai, reuniam-se trés objetos em
uma unica desestatizacédo, quais sejam o canal de acesso, o
terminal de contéineres e a propria Autoridade Portuaria.
Naquele desenho, a assungdo de passivos histdricos
constituia contrapartida natural, uma vez que o vencedor
adquiria o negdécio como um todo, com a integralidade das
receitas do complexo portuario e sem obrigagbes
remanescentes perante autoridade portuaria que deixaria de
existir. Com a reestruturagéo do projeto, a licitagéo foi cindida
em dois procedimentos independentes, um relativo a
concessdo do canal de acesso e outro relativo ao
arrendamento da area ITJO1, e a Autoridade Portuaria
permaneceu publica. A contrapartida que justificava a
assuncao dos passivos desapareceu. A obrigacdo, contudo,
permaneceu. O futuro arrendatario adquire a exploragdo de
um terminal, mas herda o pacote de passivos concebido para
quem adquiriria o conjunto. Nao é sucessor da Autoridade
Portuaria, ndo assume sua gestdo e n&do captura as receitas
do porto organizado, e ainda assim responde por passivos
pretéritos a ela associados. O efeito é competitivo. O
montante, concentrado nos trés primeiros anos e somado aos
investimentos das fases iniciais de implantagéo, restringe o
universo de proponentes aqueles dotados de capacidade de
financiamento excepcional, periodo em que o terminal ainda
opera em configuragdo proviséria e com participacdo de
mercado em formacgao. A redugdo da competicdo no certame
repercute diretamente sobre o valor da outorga, de modo que
o custo dessa barreira recai sobre a propria Unido. Solicita-se
a revisdo da Subclausula 9.2.5, com a reavaliagcdo da
alocagdo dos passivos histéricos a luz da modelagem
efetivamente adotada, que preservou a Autoridade Portuaria
como entidade publica e segregou a concessédo do canal de
acesso do arrendamento da area ITJO1. Solicita-se que,
mantida alguma obrigacdo de natureza indenizatéria, esta se
limite estritamente aos bens efetivamente transferidos ao
arrendatario e necessarios a continuidade da exploragdo da
area arrendada, previamente avaliados com a aplicagdo dos
correspondentes critérios de depreciagdo e de vida Uutil

remanescente.
478 Minuta de | 16.1; 16.3; 16.6 Quanto a Subclausula 16.1 do Contrato, sugere-se distinguir a
Contrato vigéncia dos seguros conforme a natureza do risco: os

seguros relativos a operacdo devem viger durante toda a
execucao das Atividades, enquanto os seguros de engenharia
(obras) devem viger durante o respectivo periodo de
execucdo das obras. Quanto a Subclausula 16.3, sugere-se (i)
excetuar a hipétese em que a agdo ou omissdo da
Arrendataria tenha amparo no Contrato; e (ii) limitar a
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responsabilidade as quantias que seriam indenizadas pela
seguradora, afastando a cumulagdo com penalidades pelo
mesmo fato. Quanto a Subclausula 16.6, sugere-se incluir
prazo de cura como etapa prévia a aplicagdo de multa e
demais medidas.

479 Minuta de Edital 10.41 O item 10.4.1 do Edital exige que, para documentos de
regularidade fiscal ou trabalhista inexistentes no pais de
origem da Proponente estrangeira, a declaracdo de
inexisténcia de documento equivalente seja acrescida de
declaragdo de inexisténcia de débitos tributarios e
trabalhistas. Recomenda-se esclarecer (i) o alcance territorial
da declaragao, de modo que se refira a jurisdicdo estrangeira
em que ndo ha documento equivalente, evitando exigéncia de
prova negativa impossivel; (ii)) quem deve firma-la e sob que
forma (representante legal, com tradugdo juramentada e
legalizagdo consular ou apostilamento); e (iii) que a
declaracdo ndo substitui documentos efetivamente existentes.
A precisao evita interpretacdes que inviabilizem a participacao
de empresas estrangeiras, em prejuizo da competitividade e
da isonomia. Ademais, sugere-se explicitar no item 10.4.1 que
a declaragdo de inexisténcia de débitos se refere
exclusivamente a jurisdicdo estrangeira em que inexista
documento equivalente, firmada pelo representante legal da
Proponente, com tradugado e legalizagao/apostilamento, sem
prejuizo da apresentagdo dos documentos efetivamente

existentes.
481 Minuta de | 15.3;15.5.1 A Subclausula 15.3 exige a devolucdo dos Bens “em perfeito
Contrato estado”, padréo de dificil verificacdo objetiva e potencialmente

mais gravoso do que o exigivel de bens em uso continuado;
recomenda-se substitui-lo por “estado adequado de
utilizacdo”, ressalvado o desgaste natural. A Subclausula
1551 veda o uso de locagdo ou arrendamento de
equipamentos para descumprir o dever de adquirir e
modernizar os bens reversiveis, sem, contudo, definir quais
bens devem estar consolidados na propriedade da
Arrendataria ao término; recomenda-se estabelecer lista
exaustiva desses bens, conferindo seguranga juridica a
utilizagcdo de contratos de locagdo de equipamentos. Sugere-
se a seguinte redacgao para a Subclausula 15.3: "Os Bens do
Arrendamento deverdo ser mantidos em condigbes normais
de uso, de forma que, quando revertidos ao Poder
Concedente, se encontrem em estado adequado de utilizagao,
ressalvado o desgaste natural decorrente da sua utilizagdo."
Sugere-se a seguinte redagéo para a Subclausula 15.5.1: "A
locagdo de equipamentos ou o arrendamento de bens de que
trata a Subclausula 15.5 n&o podera ser adotada para o
descumprimento, pela Arrendataria, de seu dever de adquirir,
atualizar e modernizar os equipamentos que serdo objeto de
reversao a Unido. Para esse fim, os bens e equipamentos que
deveréo estar consolidados na propriedade da Arrendataria ao
término do Contrato, sujeitos a reverséo, sao exclusivamente
aqueles relacionados no [Anexo/Apéndice ], admitida a livre
utilizagdo de contratos de locagédo ou de arrendamento quanto
aos demais bens e equipamentos empregados na operagéo e
manutengao das Atividades, sendo que tudo o disposto nesta
Subclausula devera ser regulado e fiscalizado pela ANTAQ."

482 Minuta de Edital 11.1.1 O item 11.1.1 exige que cada consorciado atenda,
individualmente, as exigéncias relativas aos Volumes 01, 02 e
03, o que inclui a habilitacdo (Volume 03) e, em especial, a
qualificacdo  econdmico-financeira. A  exigéncia de
atendimento individual e integral por cada consorciado
contraria a ldégica do consorcio e pode restringir
indevidamente a competicdo. Nos termos do art. 15 da Lei n°
14.133/2021, aplicavel subsidiariamente, admite-se, para
consércios, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado para fins de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, facultada a exigéncia de acréscimo percentual da
qualificagdo econdmico-financeira. Recomenda-se ressalvar
que a qualificagdo econdémico-financeira (e, quando cabivel, a
técnica) podera ser demonstrada pelo somatério dos
consorciados, na proporcdo de suas participacdes,
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preservando-se a exigéncia individual apenas quanto a
habilitagéo juridica e a regularidade fiscal, social e trabalhista.
Sugere-se a seguinte redacgdo: “11.1.1. Cada consorciado
devera atender, individualmente, as exigéncias de habilitagdo
juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista. A
qualificagdo econdmico-financeira e a qualificagdo técnica,
quando exigidas, poderdo ser atendidas pelo somatério dos
quantitativos de cada consorciado, na proporgdo de sua
respectiva participagéo;”

483 Minuta de Edital 15.2.1e15.2.2 Os itens 15.2.1 e 15.2.2 exigem procuragdo “com firma
reconhecida”, ao passo que os itens 20.27 e 20.27.1 admitem,
de forma geral, a utilizagdo de assinaturas eletrénicas no grau
avangado ou superior (art. 5°, Il, do Decreto n° 10.543/2020),
com dispensa do reconhecimento de firma. Para evitar duvida
interpretativa e reduzir custos e prazos, recomenda-se
harmonizar os dispositivos, esclarecendo que a procuragéo
podera ser firmada por assinatura eletrbnica avangada ou
qualificada, hipétese em que fica dispensado o
reconhecimento de firma, inclusive quanto a comprovagéo dos
poderes do outorgante. Sugere-se acrescentar aos itens
15.21 e 15.2.2 a ressalva: “[..] admitida a assinatura
eletrénica no grau avancgado ou qualificado, nos termos do art.
5° do Decreto n° 10.543/2020, hipétese em que fica
dispensado o reconhecimento de firma.”

485 Minuta de Edital 16.5.1 O item 16.5.1 comina a desclassificagdo da Proponente que
ndo prorrogar a Garantia de Proposta ao menos 30 dias antes
do vencimento. Sendo a desclassificagdo a sangdo mais
gravosa, sua aplicacdo deve observar o devido processo e a
proporcionalidade. Recomenda-se que a desclassificagdo
somente ocorra apds notificagdo da CPLA para que a
Proponente comprove a renovagdo em prazo razoavel
(sugere-se 10 dias), evitando a excluséo por lapso sanavel e
preservando a competitividade e a selegdo da proposta mais
vantajosa. Sugere-se a seguinte redagdo: “16.5.1.A validade
da Garantia de Proposta sera prorrogada de acordo com a
necessidade, pelo menos 30 (trinta) dias antes de seu
vencimento, as expensas das proprias Proponentes, pelo
prazo minimo de 1 (um) ano, caso a Garantia de Proposta
expire antes da conclusdo do certame, sob pena de
desclassificagdo, a qual somente sera aplicada caso a
Proponente, apos notificada pela CPLA, deixe de comprovar a
renovagdo da Garantia de Proposta no prazo de 10 (dez)

dias.”
486 Minuta de | 13.1.22; 13.1.23 Os itens 13.1.22 e 13.1.23 alocam a Arrendataria os
Contrato transtornos e custos de limitagdes administrativas, direito de

passagem e serviddes. Para que tais riscos sejam
adequadamente precificados, recomenda-se (i) disponibilizar,
entre os documentos da licitagdo, as informagdes sobre
limitagdes, direitos de passagem e serviddes existentes; e (ii)
estabelecer um corte claro entre o que foi considerado
premissa do Contrato e o que for superveniente: se os
estudos indicarem previamente a necessidade de novas
limitagbes ou serviddes, estas integrardo as premissas de
preco; se nao indicarem, a eventual necessidade
superveniente  ensejara recomposicdo do  equilibrio
econdmico-financeiro em favor da Arrendataria.

488 Minuta de Edital 16.7.7e 16.7.8 Quanto ao item 16.7.7, a previsdo de “responsabilizagéo
residual pelo valor que extrapolar a Garantia de Proposta”
amplia a exposicdo da Proponente para além do valor
caucionado, desnaturando a fungdo da Garantia de Proposta
como prefixagdo e limite das perdas na fase de licitagao;
recomenda-se limitar a responsabilidade, nessa fase, ao valor
da Garantia de Proposta. Quanto ao item 16.7.8, a execugao
por retirada da proposta “dentro do prazo de validade” deve
ressalvar as hipoteses em que a retirada decorra de fato no
imputavel a Proponente — suspensao sine die do certame,
revogacgao ou anulagdo da licitagdo, ou decurso do prazo de
validade previsto no item 13.3.1 —, sob pena de penaliza-la
por evento alheio a sua vontade. Sugere-se: (i) suprimir do
item 16.7.7 a “responsabilizagdo residual pelo valor que
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extrapolar a Garantia de Proposta”, limitando a
responsabilidade, nesta fase, ao valor da Garantia; e (ii)
acrescentar ao item 16.7.8 a ressalva “[...] exceto quando a
retirada decorrer de suspensdo sine die, revogagdo ou
anulagao da licitagéo, ou do decurso do prazo previsto no item
13.3.1”

490 Minuta de Edital 174 e17.41 Ha aparente antinomia quanto a data-base de atualizagao da
Garantia de Proposta: o item 17.4.1 determina reajuste pelo
IPCA entre a data-base de abril de 2025 e o indice anterior a
Sessédo Publica, enquanto os itens 16.6 e 16.6.1 fixam a data-
base a partir da Data para Recebimento dos Volumes, com
atualizagdo apenas por ocasido da renovagao. A coexisténcia
das duas regras pode gerar dupla atualizagdo ou
entendimentos divergentes sobre o valor exigivel.
Recomenda-se confirmar que o valor minimo da Garantia de
Proposta (item 16.1) esta referenciado a Data para
Recebimento dos Volumes e que eventual reajuste seguira o
regime dos itens 16.6/16.6.1, harmonizando-se — ou
realocando-se — o item 17.4.1 para afastar interpretagdes
distintas. Sugere-se harmonizar o item 17.4.1 com os itens
16.6 e 16.6.1, confirmando que a Garantia de Proposta se
refere a Data para Recebimento dos Volumes e que o reajuste
observara exclusivamente o regime dos itens 16.6/16.6.1,
suprimindo-se ou realocando-se o item 17.4.1 para evitar
dupla atualizagéo.

492 Minuta de | 12.3.3; 12.3.4; | A disciplina dos Passivos Ambientais transfere a Arrendataria
Contrato 12.3.8; 12.4; | a responsabilidade pelos passivos nao identificados no laudo
13.2.2;13.2.3 (Subclausula 12.4), estabelece presungdo absoluta de

inexisténcia em caso de nio entrega do laudo (Subclausula
12.3.8) e limita a recomposi¢cdo aos passivos indicados no
laudo (Subcldusula 12.3.3). Ocorre que determinados
passivos ambientais podem nao ser detectaveis mesmo
mediante auditoria ambiental especializada conduzida
segundo as melhores praticas de mercado. Recomenda-se,
assim, ressalvar, nas Subclausulas 12.3.3, 12.3.8 e 12.4 e nos
itens 13.2.2 e 13.2.3, que permanecem sob responsabilidade
do Poder Concedente — e passiveis de recomposi¢cdo — os
passivos preexistentes que ndo pudessem ser identificados
por auditoria diligente conforme os melhores padrées de
mercado. Recomenda-se, ademais, ajustar a Subclausula
12.3.4 para que a ANTAQ avalie se os passivos “s&o”
conhecidos (critério objetivo da Subclausula 12.2.1), e ndo se
“poderiam ter sido” conhecidos, afastando juizo retrospectivo
e subjetivo.

493 Minuta de Edital 19.1.3e 19.1.3.1 Os itens 19.1.3 e 19.1.3.1 exigem a indicagdo da estrutura
societaria “até o ultimo nivel”’, abrangendo qualquer
participagdo superior a 5%, votante ou n&o, inclusive de
fundos de investimento. A exigéncia, tal como redigida, pode
ser de cumprimento inviavel para estruturas pulverizadas e
para fundos com cotistas dispersos e volateis, sem
correspondente ganho de controle ou transparéncia relevante.
Recomenda-se (i) limitar a divulgacdo ao beneficiario final e
as participagdes que confiram poder de controle ou influéncia
significativa, admitindo-se, para fundos de investimento, a
identificacdo do gestor e do administrador em vez de cada
cotista; e (i) assegurar tratamento confidencial das
informacdes sensiveis perante a CPLA, tal como ja previsto
para os acordos de acionistas no préprio item 19.1.3. A
medida preserva a finalidade de transparéncia sem impor
Onus desproporcional. Sugere-se ressalvar no item 19.1.3.1
que, para fundos de investimento e estruturas pulverizadas, a
exigéncia se limita a identificacdo do beneficiario final e das
participacdes que confiram controle ou influéncia significativa,
admitida a indicagdo do gestor e do administrador do fundo,
com tratamento confidencial perante a CPLA.

494 Minuta de Edital 19.2e19.2.1 Os itens 19.2 e 19.2.1 tratam a constituicdo de SPE como
faculdade da empresa que participe de forma isolada — que
pode optar pela SPE ou por unidade operacional
descentralizada —, enquanto para Consorcio e pessoa juridica
estrangeira a constituicdo parece exigida. O item 27.2.5 refere
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a ata de constituicdo da SPE “quando for o caso”, reforgando
a facultatividade em determinadas hipoteses. Para afastar a
duvida suscitada na propria pauta, recomenda-se que o Edital
confirme expressamente (i) que a constituicio de SPE é
facultativa para a Proponente isolada; e (ii) as hipéteses em
que a SPE é obrigatdria (Consércio e/ou pessoa juridica
estrangeira), bem como o prazo e o momento de sua
constituicdo, harmonizando os itens 19.2, 19.2.1 e 27.2.5.
Sugere-se incluir esclarecimento de que a constituicdo de
SPE é facultativa para a Proponente que participe de forma
isolada, indicando-se de forma expressa as hipoteses de
constituicdo obrigatéria e o respectivo prazo, em harmonia
com os itens 19.2, 19.2.1 ¢ 27.2.5.

495 Minuta de | 7.11,v O inciso v da Subclausula 7.1.1 atribui a Arrendataria todas as
Contrato despesas de realocagdo ou demolicdo de instalagbes e
equipamentos interferentes, inclusive situados em areas “nao
arrendadas”. A imputacdo integral do custo a Arrendataria,
quanto a interferéncias preexistentes ou situadas fora da Area
do Arrendamento e alheias a sua atuagao, € desproporcional
e transfere risco que melhor se aloca ao Poder
Concedente/Administragdo do Porto ou a arrendataria
anterior. Recomenda-se  distinguir as interferéncias
decorrentes das obras ou opg¢des da Arrendataria (a seu
cargo) daquelas preexistentes ou de responsabilidade de
terceiros (a cargo do Poder Concedente ou objeto de
recomposi¢cao), assegurando-se prazos e cooperagdo para as
autorizagdes necessarias.

496 Minuta de | 4.1 A Subclausula 4.1 do Contrato fixa em 30 dias o prazo para o
Contrato Poder Concedente manifestar ndo objecdo ao PBI, prazo que,
conforme apontado na pauta, diverge daquele previsto no
Edital (15 dias). A divergéncia entre os instrumentos gera
insegurangca quanto a regra aplicavel e, sob a otica da
Arrendataria, o prazo mais dilatado retarda a implantagéo e a
Data da Assungédo. Recomenda-se uniformizar o prazo entre o
Contrato e o Edital, adotando-se o prazo de 15 (quinze) dias,
sem prejuizo da qualidade da analise, e prever que a
auséncia de manifestacdo no prazo implique ndo objecao
tacita, ressalvadas as aprovagdes legalmente indispensaveis.

497 Minuta de | 13.2.10; Sugere-se substituir os subitens por dispositivo Unico:
Contrato 13.2.10.1; “Integralidade dos investimentos, pagamentos, custos,
13.2.10.2 despesas, indenizagBes, custas, honorarios e demais

desembolsos decorrentes dos procedimentos, judiciais ou
extrajudiciais, necessarios a promover desapropriagdes,
aquisicdes e desocupacdes na Area do Arrendamento, bem
como toda a sua variagdo, sem qualquer participagdo ou
ressarcimento por parte da Arrendataria.” A redacgdo vigente
limita o compartiihamento as ag¢bes judiciais, deixando a
variagdo das aquisicbes extrajudiciais a descoberto,
justamente aquelas cuja escolha compete a Autoridade
Portuaria. A nova redagao aloca integralmente o risco a parte
que detém o controle sobre o procedimento, elimina a
duplicidade com a Subclausula 13.1.26, que hoje descreve o
mesmo evento em rol distinto e com percentuais espelhados,
e afasta a exposicdo da Arrendataria a variagdo de base
ilimitada. Contribuicdo interdependente da relativa a
Subclausula 13.1.26. Fundamento: Lei n° 14.133/2021, arts.
6°, XXVII, e 22, §§ 1° e 2°, |; Decreto-Lei n® 3.365/1941, arts.
3°, caput, e 10-A; CF/1988, art. 5°, XXIV.

498 Minuta de Edital 19.11.4 O item 19.11.4 exige, para a Proponente nado inscrita nas
Fazendas Estadual e/ou Municipal, a apresentagdo de
certiddo que comprove a condigdo de nao inscrita. A obtengéo
dessa certiddo nem sempre é possivel ou tempestiva em
todos os entes federados, podendo inviabilizar a habilitagdo
por circunstancia alheia a Proponente. Recomenda-se admitir,
alternativamente a certiddo, declaragdo propria da
Proponente, firmada por representante legal e sob as penas
da lei, de que ndo possui inscricdo estadual e/ou municipal,
solugédo usual e compativel com a razoabilidade e a ampla
participacdo. Sugere-se acrescentar ao item 19.11.4: “Prova
de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e
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Municipal, referentes ao respectivo domicilio da sede da
Proponente e com prazo de, no maximo, 90 (noventa) dias
anteriores a Data para Recebimento dos Volumes,
prevalecendo o prazo de validade nelas atestados. Caso a
Proponente n&o possua inscricdo estadual e/ou municipal,
devera apresentar certiddo que comprove a situagdo de nao
inscrita ou, alternativamente, declaragdo propria, firmada por
representante legal e sob as penas da lei, atestando a
inexisténcia de tal inscricdo.”

499 Minuta de | Clausula 7 | Sugere-se incluir: “Os juros compensatorios de que trata o art.
Contrato (incluséo de | 15-A do Decreto-Lei n° 3.365/1941, os juros moratorios, os

subclausula sobre | honorarios advocaticios sucumbenciais, as custas

encargos processuais e o0s honorarios periciais decorrentes dos

processuais). procedimentos de desapropriagdo s&o de responsabilidade

exclusiva do Poder Concedente, ndo integrando o montante
indicado na Subclausula 7.1.2.1.” Na desapropriacao judicial,
esses encargos podem representar parcela expressiva da
condenagao: os juros compensatoérios incidem em até 6% ao
ano sobre a diferenga entre a oferta e o valor fixado em
sentenga, contados da imissdo na posse. Sua magnitude é
fungdo direta de decisdes processuais que competem a
Autoridade Portuaria. A clausula genérica “dentre outros
desembolsos” da redagdo vigente é ampla o bastante para
alcanga-los, e a explicitagdo evita controvérsia futura sobre
matéria de valor relevante. Fundamento: Decreto-Lei n°
3.365/1941, arts. 15, 15-A e 32; Lei n® 14.133/2021, art. 22, §
1°.

500 Minuta de Edital 20.2a20.7 Ha aparente descompasso entre a definicdo 1.1.14 — que trata
a “Data para Recebimento dos Volumes” como a data de
entrega dos Volumes 1, 2 e 3 — e os itens 20.2 a 20.7, que
preveem a entrega dos Volumes 1 e 2 no inicio do Leildo e a
apresentacdo do Volume 3 (Habilitagdo) apenas pela
Proponente vencedora, em data posterior do cronograma
(item 26.1.1). Recomenda-se compatibilizar a definicdo 1.1.14
com a sisteméatica dos itens 20.2 e seguintes, esclarecendo
que o Volume 3 é apresentado somente pela Proponente
vencedora, em momento distinto, e confirmando que a data de
referéncia para a validade dos documentos de habilitagao
sera a Data para Recebimento dos Volumes 1 e 2, sem
prejuizo do dever de manter as condigbes de habilitacdo.
Sugere-se ajustar a definigdo 1.1.14 e/ou os itens 20.2 a 20.7
para explicitar que apenas os Volumes 1 e 2 s&do entregues
por todas as Proponentes no inicio do Leildo, sendo o Volume
3 apresentado exclusivamente pela Proponente vencedora, e
que a data de referéncia da validade dos documentos de
habilitagéo é a Data para Recebimento dos Volumes.

501 Minuta de Edital 22.9.1 O item 22.9.1 atribui ao Diretor da Sessédo a fixagao do
intervalo minimo entre lances, sem estabelecer parametro
objetivo prévio. A auséncia de critério predefinido reduz a
previsibilidade e a isonomia e pode ensejar questionamentos
sobre a condugao da sessdo. Recomenda-se definir no Edital
o intervalo minimo (percentual ou valor) ou, ao menos, a
metodologia objetiva para sua fixagdo — por exemplo,
percentual sobre a maior oferta ou correspondente a, no
minimo, 100% da diferengca entre o ultimo e o penultimo
lances —, conferindo transparéncia e seguranga a fase
competitiva. Sugere-se estabelecer no item 22.9.1 o intervalo
minimo entre lances ou a metodologia objetiva para sua
definicdo (por exemplo, valor ndo inferior a determinado
percentual da maior oferta ou correspondente a, no minimo,
100% da diferenga entre o ultimo e o pendltimo lances),
preservada a competéncia do Diretor da Sessdo para
operacionaliza-lo.

502 Minuta de | 3.4.1,vi O inciso "vi" da Subclausula 3.4.1 condiciona a avaliagéo da
Contrato Prorrogacdo a adimpléncia de todas as pessoas juridicas

controladoras, controladas ou coligadas da Arrendataria que

atuem no setor portuario brasileiro, perante o Porto de Itajai e

a ANTAQ. A abrangéncia do critério — estendida a todo o

grupo econdbmico e a obrigacdes estranhas ao presente

Contrato — é desproporcional e pode obstar a Prorrogagao por
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fatos alheios ao desempenho da Arrendataria no
Arrendamento, sendo certo que a entidade regulada e
vinculada as obrigagbes contratuais € somente a SPE.
Sugere-se delimitar o inciso "vi" da Subclausula 3.4.1 a
adimpléncia da Arrendataria, diante de sua natureza de SPE,
pessoa juridica destacada de seu grupo e criada
propositalmente de forma apartada para fins da execugao e
fiscalizagdo contratual.

503 Minuta de Edital 23.5 O item 23.5 comina multa equivalente ao valor integral da
Garantia de Proposta para toda hipétese de inabilitacdo da
Proponente vencedora, independentemente da natureza ou
da causa do vicio. A sangdo maxima e automatica, aplicada
inclusive a vicios formais ou sanaveis e a situagdes sem culpa
grave, afronta a proporcionalidade e a dosimetria exigidas na
aplicagdo de penalidades (arts. 155 e 156 da Lei n°
14.133/2021). Recomenda-se limitar a multa as hipoteses de
dolo, ma-fé ou culpa grave na apresentagdo dos documentos,
afastando-a quando a inabilitacdo decorra de vicio sanavel ou
de circunstancia ndo imputavel a Proponente. Sugere-se a
seguinte redacgdo: “23.5. A inabilitacdo da Proponente
vencedora, garantidos o contraditério e a ampla defesa,
ensejara a fixagdo de multa equivalente ao valor da Garantia
de Proposta apenas quando a inabilitagdo decorrer de dolo,
ma-fé ou culpa grave na apresentagdo dos documentos,
observada a proporcionalidade na dosimetria da sang¢do.”

504 Minuta de | 3.1.11 A Subclausula 3.1.1.1 condiciona a concluséo do PTO — e, por
Contrato consequéncia, a Data da Assungdao — a expedigdo, pelos
orgéaos intervenientes, de toda a documentacao imprescindivel
ao inicio das Atividades, sem definir o rol de tais documentos.
A indeterminagéo transfere a Arrendataria o risco de atos de
terceiros (6rgdos intervenientes) e cria incerteza quanto ao
marco de assung¢ao. Recomenda-se detalhar, no Apéndice 4
ou em anexo, a relagdo da documentagdo considerada
imprescindivel e, ademais, prever que atrasos na sua
expedicdo nado imputaveis a Arrendataria observem a matriz
de riscos, em coeréncia com a contribuigdo relativa ao item
3.5 do Apéndice 4 (recomposigao por atraso ndo imputavel).

505 Minuta de Edital 20.2 A Secéo IV nao traz disposicdo especifica sobre o momento
de referéncia para a validade dos documentos de habilitacao,
que — pela sistematica dos itens 20.2 e seguintes — podem ser
apresentados (Volume 3) em data distinta da entrega dos
Volumes 1 e 2. Para evitar inseguranga, recomenda-se indicar
expressamente que a data considerada para a validade dos
documentos de habilitagdo sera a Data para Recebimento dos
Volumes, sem prejuizo da obrigagdo da Proponente de manter
integras as condigbes de habilitagdo até a assinatura do
Contrato. Sugere-se incluir, na Secgédo IV, dispositivo
esclarecendo que a data de referéncia para a aferigdo da
validade dos documentos de habilitagdo é a Data para
Recebimento dos Volumes, sem prejuizo do dever da
Proponente de manter as condi¢gdes de habilitagdo durante
todo o certame e até a celebragéo do Contrato.

506 Minuta de Edital 24.2.2 O item 24.2.2 fixa o horario-limite de 18h do ultimo dia para a
apresentacao de contrarrazdes (e, por simetria, dos demais
atos sujeitos a horario-limite). Tratando-se de apresentacao
por meio eletrénico, a limitagdo a 18h é desnecessaria e reduz
indevidamente o prazo util, recomendando-se estendé-la até
as 23h59 nas hipéteses de protocolo eletrdnico. Recomenda-
se, ainda, harmonizar o item com o disposto no item 24.2.5,
mediante remissdo expressa, para afastar duvidas quanto a
contagem e aos efeitos do prazo. Sugere-se a seguinte
redacgao: "24.2.2. O prazo para apresentar contrarrazdes sera
de 3 (trés) dias uteis, tendo inicio a partir do encerramento do
prazo recursal, respeitado o horario limite de 18h do ultimo dia
do prazo, admitida a apresentacao até as 23h59 quando
realizada por meio eletrénico.”

507 Minuta de Edital 26.1e26.1.1 O item 26.1.1 prevé que eventuais modificagcdes de datas do
cronograma serao divulgadas nos sitios eletronicos oficiais,
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sem estabelecer antecedéncia minima para a comunicagdo. A
auséncia de prazo minimo pode comprometer a organizagao
das Proponentes, sobretudo quanto a atos que dependem de
deslocamento, cadastro na Plataforma da B3, obtengédo de
garantias e documentos. Recomenda-se fixar antecedéncia
minima razoavel, com reabertura de prazo proporcional em
caso de adiamento e prazo minimo de adequagao em caso de
antecipacgao de datas, em homenagem a seguranga juridica e
a ampla participagdo. Sugere-se estabelecer, no item 26.1.1,
antecedéncia minima para a divulgacdo de modificagdes de
datas do cronograma, com reabertura de prazo proporcional
em caso de adiamento e prazo minimo de adequagdo em
caso de antecipagéo.

508 Minuta de | 7.1.6.1 A MME de carga conteinerizada exige 176.741 TEU no Ano 1
Contrato e salta para 536.364 TEU no Ano 4 — um crescimento de
aproximadamente 3x em 4 anos. Qualquer diferenca entre o
volume efetivamente movimentado e a MME gera o
pagamento obrigatério do “Valor do Arrendamento Variavel”
sobre essa diferenga, independentemente da demanda real.
Exposigdo financeira direta (pagamentos por déficit de
movimentag&o) caso o ramp-up comercial ndo acompanhe o
cronograma contratual, inclusive em situa¢des decorrentes de
fatores fora do controle do arrendatario. Sugestdes de
modificagdo: Estabelecer um valor fixo de arrendamento
realizavel e compativel com os volumes efetivamente
projetados, de forma a assegurar uma operagéo sustentavel
para o arrendatario. Estabelecer um valor variavel de
arrendamento baseado na movimentagdo efetivamente
realizada pelo arrendatario, e ndo na demanda projetada ou
na MME contratual.

510 Minuta de Edital 6.1 O item 6.1 institui o Comité de Transicdo liderado pela
Arrendataria, com participagdo minima de representantes dos
o6rgdos e entidades que atuam no porto, sem, contudo,
identificar tais participantes, o rito de constituicdo, a
periodicidade e o carater (consultivo ou deliberativo) do
colegiado. Recomenda-se detalhar a composicdo (por
exemplo, Administragdo do Porto, ANTAQ, érgdos anuentes
intervenientes, arrendataria anterior e o 6rgdo gestor de mao
de obra, quando cabivel), a forma de convocagdo e
funcionamento e a natureza de suas manifestagoes,
conferindo maior seguranga juridica ao processo de transi¢ao
e evitando que a auséncia de definicho comprometa os prazos
do PTO. Sugere-se, assim, detalhar, no item 6.1, a
composigdo do Comité de Transi¢do, a forma de constituicdo
e funcionamento, a periodicidade e o carater (consultivo ou
deliberativo) de suas manifestagdes, bem como os efeitos da
eventual ndo indicacdo de representantes pelos 6rgéos e
entidades convidados.

511 Minuta de | 13.1;13.4 O contrato estabelece de forma explicita que o arrendatario
Contrato declara conhecer e ter incorporado em sua proposta todos os
riscos assumidos (subclausula 13.3), ndo tendo direito a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro caso tais
riscos venham a se materializar (subclausula 13.4).Entre os
riscos atribuidos integralmente ao arrendatario, sem qualquer
mecanismo de mitigacdo, destacam-se: Variagdo cambial;
Custo de capital / variagdo das taxas de juros; Greves; Déficit
de dragagem; Estudo de mercado nao realista (premissas de
demanda); Problemas relacionados as desapropriagoes;
Timing dos investimentos (gatilhos de carga); Problemas
climaticos; Manifestagdes sociais; entre outros. Sugestdo de
modificagdo: Solicita-se a inclusdo de mecanismo de
reequilibrio econdémico-financeiro para os riscos elencados
nas subcldusulas 13.3 e 13.4, conforme pratica usual em
contratos de arrendamento portuario desta natureza, de modo
a assegurar alocagao equilibrada de riscos entre Poder
Concedente e arrendatario — especialmente quanto aos
riscos que estdo fora do controle direto do arrendatario (ex.:
dragagem do canal de acesso, desapropria¢des, e eventos de
forga maior).
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512 Minuta de | 13.2.2 O contrato estabelece que o Poder Concedente assume
Contrato exclusivamente os custos de remediacdo de passivos
ambientais identificados no laudo técnico ambiental anterior a
Data de Assungdo, recaindo sobre o arrendatario a
responsabilidade por qualquer passivo ndo detectado nesse
momento (ou identificado posteriormente), salvo comprovagéo
de que este nao foi por ele causado; tal alocagdo gera risco
relevante de custos ambientais ndo orgados, decorrentes de
contaminagéo histérica da area portuaria nao identificada
oportunamente, razao pela qual se sugere a realizagdo de due
diligence ambiental independente e completo previamente a
assinatura do contrato, de modo a assegurar que o laudo
técnico ambiental de referéncia reflita de forma abrangente e
confiavel as condigbes reais da area a ser arrendada,
mitigando a assimetria de informagdo e o risco de
transferéncia indevida de passivos nao identificados ao
arrendatario.

513 Minuta de Edital 27.2.8 O item 27.2.8 exige “certiddo habil” a comprovar a
adimpléncia perante a Autoridade Portuaria e a ANTAQ,
abrangendo a Adjudicatéria e todas as pessoas juridicas
controladoras, controladas, coligadas ou sob controle comum.
Recomenda-se delimitar o universo de pessoas juridicas
consideradas, restringindo-o aquelas com atuacdo no setor
portuario (operadoras, arrendatarias, autorizatarias ou
concessionarias) e/ou com relagéo relevante com o objeto, de
modo a ndo inviabilizar a comprovagdo por grupos
econdmicos amplos e pulverizados.

514 Minuta de Edital 4.3;4.6 Os itens 4.3 e 4.6 disciplinam as responsabilidades da
arrendataria anterior no periodo de transicdo e o acerto de
contas de receitas e despesas atribuidas indevidamente, no
prazo de 30 dias do término da Etapa 2 do PTO. Dessa forma,
recomenda-se (i) prever mecanismo de solugdo para a
hipotese de inércia ou divergéncia da arrendataria anterior no
acerto de contas — por exemplo, mediagao pela Administragao
do Porto e/ou compensacao —, dado que a Arrendataria nao
tem ingeréncia sobre a contraparte; (ii) reafirmar que passivos
trabalhistas, fiscais e operacionais do periodo anterior a Data
da Assungdo permanecem sob responsabilidade da
arrendataria anterior; e (iii) assegurar que impactos
decorrentes de falhas da arrendataria anterior ou de atraso no
acerto observem a matriz de riscos e possam ensejar
recomposi¢ao, quando ndo imputaveis a Arrendataria.

515 Minuta de Edital 28.2e28.2.1 O item 28.2 confere ao Poder Concedente prazo de até 150
dias para convocar a Adjudicataria a assinatura do Contrato,
apés o cumprimento das obrigagdes prévias. O prazo é
elevado e, somado as obrigagbes prévias ja cumpridas
(inclusive o depodsito do item 27.2.4 e a constituicdo de
garantias), impbée a Adjudicataria custo de imobilizacdo e
incerteza prolongados. Recomenda-se reduzir o prazo de
convocagao para patamar razoavel (sugere-se até 60 dias),
preservada a desobrigacdo prevista no item 28.2.1 na
hipétese de n&o convocagdo tempestiva, com a
correspondente liberagdo de garantias e o ressarcimento de
custos comprovados. Sugere-se reduzir o prazo do item 28.2
(por exemplo, para até 60 dias) e assegurar, na hipétese do
item 28.2.1, a liberacdo das garantias e o ressarcimento dos
custos comprovados incorridos pela Adjudicataria em razéo da
ndo convocagao tempestiva.

516 Minuta de Edital 30.6; 30.7 Quanto ao item 30.6, o piso de 0,5% do valor global estimado
do Contrato pode revelar-se desproporcional para infragdes
leves ou de menor potencial ofensivo, recomendando-se a
supressao do piso ou a sua graduagéo conforme a gravidade,
em observancia a dosimetria do art. 156, §1°, da Lei n°
14.133/2021. Quanto ao item 30.7, a redacdo equipara o
descumprimento de condigdo antecedente (em especial o ndo
aporte da Garantia de Proposta) a recusa em celebrar o
Contrato; recomenda-se esclarecer que se trata de
caracterizagdo alternativa, e ndo cumulativa, de modo que a
mesma conduta ndo enseje dupla penalizagdo a titulo de
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descumprimento e de recusa. Sugere-se, assim, (i) suprimir o
piso de 0,5% do item 30.6, ou gradua-lo conforme a gravidade
da infragdo, nos termos do art. 156, §1°, da Lei n°
14.133/2021; e (ii) esclarecer no item 30.7 que a
caracterizagdo do descumprimento como recusa em celebrar
o Contrato é alternativa e ndo cumulativa, afastando dupla
penalizagédo pela mesma conduta.

517 Minuta de | Sugestdo de texto | A presente contribuicdo propde a inclusdo da figura do
Contrato para um novo | Verificador Independente nas minutas de Edital e de Contrato

anexo para | do arrendamento ITJO1, estruturada em 3 etapas,

definicdo das | Planejamento e Estruturacdo, Operacdo e Suporte,

diretrizes de | integralmente ancoradas nos marcos ja previstos nas minutas,

contratagéo e | de modo a n&o alterar prazos, obrigagdes materiais, matriz de

atuacao do | riscos ou o valor da outorga. As minutas concentram na

Verificador ANTAQ, isoladamente, a totalidade dos atos de verificagdo

Independente técnica do contrato (Clausula 17), ao passo que praticamente

todos os fatos geradores de consequéncia financeira ou
contratual sdo produzidos e declarados pela propria
Arrendataria: a movimentagdo que define o Valor do
Arrendamento Variavel (Subclausulas 7.1.6.1 e 9.2.3), o
avango fisico dos investimentos minimos com marcos nos
Anos 3, 6 e 9 (Subclausula 7.1.6.3), o inventério e o estado de
conservacdo dos bens (Apéndices 1 e 2) e o laudo de
passivos ambientais (Subclausula 12.3). Nao ha, nas minutas,
nenhum terceiro técnico obrigado a atestar qualquer desses
fatos. A dimens&o do problema no ITJO1. Trata-se de contrato
de 25 anos, sobre area de 295.315,00 m?, com capital social
minimo de R$ 533.162.284,84, obrigagdo de aporte de 4
(quatro) parcelas de R$ 192.094.430,53 a titulo de
compensacdo e ressarcimentos, programa de investimentos
minimos que inclui 7 portéineres, 24 RTGs, 48 terminal-
tractors e 1.395 plataformas reefer, além de investimentos fora
da area arrendada, a implantagdo de novo pier de
passageiros com dragagem, cujos bens n&o integram os Bens
do Arrendamento e reverterdo a Administragdo do Porto
(Subclausula 15.1.3.1). Nao ha, para nenhum desses eventos,
ato formal de atestagéo técnica por terceiro independente. O
precedente decisivo é da prépria ANTAQ, na Audiéncia
Publica n° 02/2026-ANTAQ (concessé&o do canal de acesso ao
Porto de Santos), a minuta de contrato ja define e disciplina o
Verificador Independente (Subclausula 1.1.93), atribuindo-lhe
a apuragdo de indicadores e a atestagdo de valores com
efeito financeiro direto (Subclausulas 11.2.2 e 21.8). Soma-se
a isso a Decisdo SUROD n° 662/2025 da ANTT (DOU de
23/06/2025), que aprovou Termo de Referéncia padréo para
contratacdo de Verificadores Independentes nas concessdes
rodoviarias federais, no ambito da Resolugdo ANTT n°
6.000/2022. Dois atos recentes reposicionaram a matéria no
ambito federal. A Resolugdo CPPI n° 356, de 28 de janeiro de
2026, institucionalizou a Verificagdo Independente entre os
instrumentos da fase de gestdo contratual das parcerias
federais. Em seguida, a Portaria SEPPI/CC/PR n° 1, de 26 de
maio de 2026, instituiu a Mesa de Dialogos sobre Verificagdo
Independente, com prazo de 180 dias para relatério final
sobre o tratamento institucional e regulatério do instituto,
prazo que se encerra por volta de 22 de novembro de 2026. A
consequéncia pratica para este processo é direta. Um edital
publicado sem previsdo de verificagdo independente nascera
em sentido oposto ao movimento normativo federal em curso.
A presente consulta publica propée um Verificador
Independente contratado e custeado pela Arrendataria,
selecionado a partir de lista triplice submetida a ANTAQ, com
poder de veto, vedagbes objetivas de conflito de interesses
ancoradas na definigdo de Partes Relacionadas ja constante
da Subclausula 1.1.1, xxvii, remuneragdo fixa e entrega
simultdnea de todos os relatérios a ANTAQ, a Autoridade
Portuaria e a Arrendataria. A atuagdo do Verificador
Independente ¢é instrutdria e ndo vinculante. Nao substitui, ndo
limita e ndo condiciona o poder de fiscalizagdo da ANTAQ,
nem reduz a responsabilidade da Arrendataria na exata linha
do que a Subclausula 17.2 ja estabelece quanto a fiscalizagéo
da Agéncia. [CONTINUACAO DA CONTRIBUICAO EM
PROXIMA RESPOSTA]
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518 Minuta de | Inclusdo de anexo | PARTE Il — APENDICE [] DO CONTRATO DE
Contrato para diretrizes de | ARRENDAMENTO DIRETRIZES DE CONTRATACAO,

contratagéo e | ATUACAO E REGULAMENTO DO VERIFICADOR

atuagao do | INDEPENDENTE 1. OBJETO 1.1. Este Anexo estabelece os

Verificador requisitos, as atribui¢cdes, os produtos, os prazos, o regime de

Independente contratacdo e as garantias de independéncia aplicaveis ao

Verificador Independente do Arrendamento da area ITJO1,
localizada no Verificador Independente de Itajai/SC. 1.2. Este
Anexo integra, para todos os efeitos legais e contratuais, o
Edital e o Contrato de Arrendamento, tendo a mesma forga
vinculante de suas clausulas, e a ele se aplicam as defini¢oes,
as regras de interpretacdo e a regéncia legal previstas nos
respectivos instrumentos. 2. DA NATUREZA E DA
CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE 2.1. O
Verificador  Independente  exercera suas atribuicdes
contratuais sob estrita observancia aos principios da
impessoalidade, imparcialidade e integridade técnica. 2.2. A
contratacdo do \Verificador Independente €& obrigacdo da
Arrendataria, custeada exclusivamente por ela, sem qualquer
Onus para o Poder Concedente, para a ANTAQ ou para a
Administracdo do Porto. 2.3. A contratacdo do Verificador
Independente devera ser formalizada em até 30 (trinta) dias
contados da assinatura do contrato. A selegdo dar-se-a por
meio de procedimento competitivo simplificado, devendo ser
fixado o valor minimo para a contratagdo e a selegdo ser
baseada na melhor técnica entre os proponentes, conduzido
sob a égide da ANTAQ. 2.4. A atuacdo do Verificador
Independente nao substitui, ndo limita e ndo condiciona os
poderes de fiscalizagdo da ANTAQ previstos na Clausula 17
do Contrato, nem as competéncias do Poder Concedente e da
Administragdo do Porto. 2.5. As competéncias decisoérias
permanecem integralmente com a ANTAQ e com o Poder
Concedente, nos termos do Contrato e da regulamentagao,
cabendo-lhes acolher, rejeitar ou determinar a
complementagdo de qualquer Produto, mediante decisédo
fundamentada. 2.6. Nenhum Produto do Verificador
Independente reduz, transfere ou atenua, sob qualquer titulo,
a responsabilidade da Arrendatéria pelo cumprimento de suas
obrigagdes contratuais, inclusive quanto aos riscos que lhe
sdo alocados pela Clausula 13 do Contrato. 2.7. A emissao de
Produto pelo Verificador Independente ndo constitui, por si so,
ato de aplicacdo de penalidade, nem antecipa juizo da ANTAQ
sobre infragdo contratual. 3. DAS QUALIFICACOES,
VEDACOES E IMPEDIMENTOS DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE 3.1. O Verificador Independente devera ser
pessoa juridica ou consorcio de pessoas juridicas que
comprove: 3.1.1. Ter atuado em servigcos de verificagdo
independente em Concessdo Comum, Parceria Publico-
Privada e/ou Cessao Onerosa por periodo nao inferior a 60
(sessenta) meses; 3.1.2. Ter atuado na prestacéo de servigos
de Verificagdo Independente no ambito de contratos de
Concessao Comum, Parceria Publico-Privada (PPP) e/ou
Cessdo Onerosa, mediante a adogdo de estruturas,
metodologias e praticas de gerenciamento alinhadas as boas
praticas e diretrizes estabelecidas pelo PMBOK (Project
Management Body of Knowledge); 3.1.3. Ter atuado no
desenvolvimento e na implementagdo de solugdes de
tecnologia da informagédo destinadas ao monitoramento e a
gestdo de contratos de Concessdo Comum, Parceria Publico-
Privada e/ou Cessao Onerosa, com utilizagdo de ferramentas
de Business Intelligence (Bl), contemplando, no minimo,
integracdo de sistemas, acompanhamento de indicadores de
desempenho e analise de vulnerabilidades em ambientes de
tecnologia da informagao; 3.1.4. Ter atuado na prestagao de
servicos de Verificagdo Independente em contratos de
Concessao Comum, Parceria Publico-Privada e/ou Cessao
Onerosa, contemplando a avaliagdo e o monitoramento de
parametros e indicadores socioambientais; [CONTINUACAO
EM PROXIMA RESPOSTA]

519 Minuta de | Continuagdo do | 3.1.5. Ter atuado na prestagéo de servigos de assessoria e/ou
Contrato Anexo para | consultoria juridica no ambito de servicos de Verificagdo

contratagcad do | Independente em contratos de Concessdao Comum, Parceria

Verificador Publico-Privada e/ou Cessdo Onerosa, pelo periodo minimo
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Independente - | de 36 (trinta e seis) meses; 3.1.6. er atuado como Verificador

Parte 3 Independente, prestando apoio as Partes na analise,
avaliagdo e instrugdo de pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro, no ambito de contratos de Concessdo, Parceria
Publico-Privada e/ou Cess&o Onerosa; 3.1.7. Ter atuado como
Verificador Independente no acompanhamento fisico da
execugado de obras, bem como na analise e validagdo do
cumprimento de marcos contratuais de investimentos, no
ambito de contratos de Concesséao, Parceria Publico-Privada
e/ou Cessao Onerosa; 3.1.8. Ter atuado como Verificador
Independente na analise e/ou validagdo de projetos de
engenharia, abrangendo projetos referenciais, anteprojetos,
projetos basicos e/ou projetos executivos, no ambito de
contratos de Concessao, Parceria Publico-Privada e/ou
Cessdo Onerosa. 3.2. A empresa interessada devera
apresentar, de forma clara, objetiva e inequivoca, os dados e
informagdes relevantes constantes dos atestados de
capacidade técnico-operacional apresentados, devendo,
sempre que necessario a comprovagdao dos requisitos
exigidos, anexar documentos complementares que permitam
verificar a natureza, o escopo, a abrangéncia e o periodo de
execugdo dos servicos. 3.3. Os atestados de capacidade
técnico-operacional deverdo ser emitidos em nome da
empresa interessada, por pessoa juridica de direito publico ou
privado, e assinados por representante legal ou por
profissional  responsavel pelo acompanhamento ou
fiscalizagdo dos servigos, devendo conter, no minimo: i. razédo
social, CNPJ e identificacdo da instituicdo emitente; ii.
identificagdo da empresa contratada; iii. descricdo detalhada
dos servigos executados, de forma a permitir a verificagao de
sua compatibilidade com o objeto pretendido; iv. indicagéo do
periodo de execugao ou vigéncia da respectiva contratagao; v.
indicagdo dos principais produtos, atividades e/ou servigos
efetivamente realizados; vi. declaragdo ou manifestagéao
quanto a adequada execugdo dos servigos pela empresa
interessada; vii. local e data de emisséo; e viii. nome, cargo e
identificagdo do responsavel pela emissdo e veracidade das
informacdes prestadas. 3.4. Os atestados apresentados
deverdo permitir a clara identificagdo da empresa responsavel
pela execugdo dos servicos, bem como a correspondéncia
entre as experiéncias comprovadas e os requisitos de
qualificagao técnico-operacional estabelecidos neste
instrumento. 3.5. A empresa interessada devera apresentar,
adicionalmente, registros pertinentes as areas abrangidas
pelo objeto, contemplando, conforme aplicavel: i. prova de
registro da empresa e dos respectivos Responsaveis Técnicos
no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; ii.
prova de registro da empresa no CRA — Conselho Regional de
Administragdo; iii. prova de registro no CRC — Conselho
Regional de Contabilidade e/ou prova de registro no
CORECON - Conselho Regional de Economia; e iv. prova de
registro do proponente na OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil). 3.6. Os registros deverdo estar validos na data de
apresentacado da documentagéo, observada a legislacdo e a
regulamentagdo especifica aplicavel a cada Conselho de
Classe. 3.7. Quando o objeto envolver atividades
multidisciplinares, a empresa interessada devera demonstrar
a capacidade de mobilizacdo de profissionais legalmente
habilitados e regularmente registrados nos respectivos
Conselhos de Classe, compativeis com as areas de atuagao
previstas no escopo. 3.8. No caso de participagcdo em
consorcio, os atestados de capacidade técnico-operacional e
os registros profissionais exigidos poderdo ser apresentados
conjuntamente pelas empresas integrantes do consorcio,
observadas as condigbes e os critérios de comprovagao
estabelecidos neste instrumento. [CONTINUAGCAO]

520 Minuta de | Continuagdo do | 3.9. As empresas participantes, individualmente ou em
Contrato Anexo do | consorcio, deverdo demonstrar possuir estrutura e condigbes

Verificador de atuagdo que assegurem a independéncia, autonomia e

Independente - | imparcialidade necessarias ao desempenho das atividades de

Parte 4 Verificacdo Independente, ndo podendo possuir vinculo ou

relagdo que comprometa sua independéncia em relagdo a
CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE. 3.10. A
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apresentacdo dos documentos de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional e dos registros profissionais
ndo afasta a possibiidade de solicitagdo, pela
CONTRATANTE, de documentos complementares destinados
a esclarecer, confirmar ou validar as informagbes
apresentadas. 3.11. Nao podera exercer a fungdo de
Verificador Independente a pessoa juridica que, isoladamente
ou por meio de suas controladoras, controladas, coligadas ou
Partes Relacionadas, nos termos da definicdo constante do
Contrato: 3.11.1. seja Parte Relacionada da Arrendataria, de
seus controladores, de seus Financiadores ou da
Administracdo do Porto; 3.11.2. tenha elaborado o Plano
Basico de Implantagéo, o Plano de Transferéncia Operacional,
os projetos basico ou executivo, ou qualquer projeto de
engenharia relativo ao Arrendamento; 3.11.3. exerca a
auditoria independente das demonstragdes financeiras da
Arrendataria ou de seus controladores; 3.11.4. seja
fornecedora de bens ou servigos integrantes do programa de
investimentos minimos obrigatérios do Contrato, ou Parte
Relacionada de tal fornecedora; 3.11.5. tenha, entre seus
sécios, administradores ou responsaveis técnicos, pessoa que
tenha ocupado cargo de dire¢do na Arrendataria, em seus
controladores ou na Administragdo do Porto nos 24 (vinte e
quatro) meses anteriores a indicagdo; 3.11.6. o Verificador
Independente apresentara, no ato da indicagao, declaracédo de
inexisténcia de conflito de interesses, firmada por seus
representantes legais e responsaveis técnicos; 4. DO
PROCEDIMENTO DE SELECAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE 4.1. Em até 15 (quinze) dias contados da
publicacdo do ato de homologacdo e adjudicacdo, a
Arrendataria apresentara a ANTAQ lista triplice de pessoas
juridicas ou consorcios que atendam aos requisitos e nao
incidam nas vedagbes, acompanhada da documentagéo
comprobatéria e das declaragdes exigidas. 4.2. A ANTAQ
manifestar-se-a sobre a lista triplice em até 15 (quinze) dias
contados de seu recebimento, podendo vetar, motivadamente,
uma ou mais das indicagdes; 4.3. Transcorrido o prazo do
item anterior sem manifestagdo da ANTAQ, considerar-se-do
tacitamente aprovadas as indicagbes. 4.4. Em caso de
vacancia, renuncia ou destituicao, a Arrendataria promovera a
recomposicdo da fungcdo em até 90 (noventa) dias. 4.5. A
ANTAQ podera, a qualquer tempo, mediante decisédo
motivada, determinar a destituicdo do Verificador
Independente que descumprir os deveres deste Anexo,
incorrer em hipdtese de conflito de interesses superveniente
ou apresentar reiterada deficiéncia técnica, hipotese em que a
Arrendataria promovera sua substituicdo. 5. DO PRAZO,
REMUNERACAO E CUSTEIO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE 5.1. O Contrato entre a Arrendataria e o
Verificador Independente tera prazo de 8 (oito) anos,
renovavel por iguais periodos. 5.2. A remuneracdo do
Verificador Independente sera fixa, estabelecida no Contrato
celebrado com a Arrendataria e reajustada anualmente pelo
IPCA. 5.2.1. Ressalvados os servigos da etapa de suporte que
ndo compbdem as atividades ordinarias do Verificador
Independente. 5.2.2. Os custos de contratagdo, manutengao,
substituicdo e recomposicdo do Verificador Independente
constituem risco integralmente alocado a Arrendatéria, ao
longo de toda a vigéncia do contrato. [CONTINUAGAQ]

521 Minuta de | Anexo para | 6. ESCOPO DO SERVICO Os servigos a serem prestados,
Contrato contratagéo do | sem prejuizo de outras obrigagbes previstas ou

Verificador eventualmente atribuidas, consistem, em sintese, nas

Independente - | seguintes etapas: 6.1. ETAPA 1 - PLANEJAMENTO,

Parte 5 ESTRUTURACAO E CONFORMIDADE DE TRANSICAO

6.1.1. O Verificador Independente ira realizar uma analise e
diagnostico detalhado dos documentos, com objetivo de
desenvolver a sistematica de levantamento e absorgao dos
dados e elaborar os Procedimentos Operacionais Padrdo
(POP) para realizagdo das afericbes in loco e
acompanhamento das atividades. 6.1.2. Durante a fase de
transigao fisica e operacional, correspondente a Etapa 2 do
Plano de Transferéncia Operacional (PTO), disciplinado no
Apéndice 4 do Edital, o Verificador Independente realizara
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inspegbes amostrais dos bens publicos reversiveis situados
na area do Terminal ITJO1, prestando apoio na analise e
validagdo do Laudo de Avaliagédo do Inventario Provisério
(LAIP), especialmente quanto a verificacdo das condigdes
reais de conservagdo, integridade, funcionalidade e
operabilidade dos ativos existentes. 6.1.3. Analisar os Projetos
Executivos de Engenharia apresentados pela Arrendatéria,
verificando sua compatibilidade com as premissas
estabelecidas no Plano Basico de Implantacdo (PBI); 6.1.4.
Cabera ao Verificador Independente validar, analisar e
homologar as premissas, as fontes primarias de dados, os
sistemas e os softwares de terminal propostos para a
formagéo da linha de base de desempenho operacional. O
Verificador Independente garantird que as medi¢cdes de
produtividade ndo contenham vieses estatisticos ou distor¢des
de amostragem antes do inicio da fase operacional comercial.
6.1.5. O Verificador Independente avaliara a aderéncia do
Plano Basico de Implantagdo aos requisitos do Apéndice do
Contrato que os estabelece, aos Parametros do Arrendamento
e aos Parametros Técnicos, com andlise critica do memorial
de calculo de capacidade. 6.1.6. O Verificador Independente
fara o Manual do Verificador Independente em que contera
minimamente a metodologia de verificagdo por obrigagao
contratual; matriz de evidéncias; plano de amostragem
estatistica para verificagdo de movimentacdo e parametros;
protocolo de acesso a sistemas e dados; calendario de
Produtos de todo o ciclo contratual e modelo padronizado de
relatério, submetido a ANTAQ em até 60 (sessenta) dias da
sua contratagdo. 6.1.7. Disponibilizar sistema de informacao
web com permissdo de acesso remoto a ANTAQ, Poder
Concedente e Arrendataria aos seguintes recursos: (i) Painel
de Controle gerencial para visualizagdo dos parametros em
uma interface amigavel, com relatérios e graficos
customizaveis; (ii) Calculo automatico dos parédmetros e do
Valor do Arrendamento Variavel; (iii) Registro de né&o
conformidades; (iv) Integragdo, sempre que possivel, aos
sistemas para fins de afericdo e acompanhamento dos
parametros; e (v) Banco de dados com histérico das afericbes
realizadas. 6.1.8. Ao término desta etapa, o Verificador
Independente devera realizar workshop com as PARTES, com
o objetivo de promover o alinhamento quanto & metodologia
de afericdo e a utilizagdo do sistema de informagdo em
ambiente web, assegurando a equalizagdo de entendimentos,
critérios e fluxos de informagdo necessarios ao adequado
inicio da etapa de avaliagdo. [CONTINUACAQ]

522 Minuta de | Anexo para | 6.2. ETAPA 2 - OPERACAO E MONITORAMENTO DE
Contrato contratagéo do | DESEMPENHO PELO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Verificador Nessa fase, o Verificador Independente sera responsavel pela

Independente - | execugdo continua das atividades de verificagao,

Parte 6 compreendendo, entre outras, as seguintes atribuigcdes: 6.2.1.

Realizara a afericdo amostral da Movimentagdo Minima
Exigida de carga conteinerizada, de acordo com a
amostragem definida no Manual do Verificador Independente.
6.2.2. Realizard o monitoramento das operagbes de cais pelo
Verificador Independente sera continuo, utilizando métodos
amostrais para registrar a velocidade de movimentagao fisica.
O Verificador Independente validara o cumprimento da meta
contratual de produtividade de berco, identificando eventuais
interrupcdes sistémicas provocadas por fatores exégenos ou
falhas imputaveis a Arrendataria. 6.2.3. Verificara
amostralmente e periédica os planos de manutengao
preventiva dos equipamentos e integridade dos bens
reversiveis. 6.2.4. Emitira o relatério para subsidiar o Termo de
Atestagdo de Marco que sera emitido ao final de cada um dos
prazos de implantagdo dos investimentos minimos
obrigatérios, pronunciar-se-a, de forma conclusiva e
individualizada por item de investimento, sobre o cumprimento
integral, o cumprimento parcial ou o descumprimento de cada
obrigagdo, indicando, nas duas Ultimas hipdteses, o
quantitativo faltante; 6.2.5. Verificara os investimentos a serem
realizados fora da &area arrendada, na area comum do
Verificador Independente. 6.2.6. Realizara o acompanhamento
fisico-financeiro continuo e preventivo dos investimentos de
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capital obrigatérios previstos no Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA - Segédo C e Secédo
E), no Plano Basico de Implantagéo (PBI) e do no item 7.1.6.3
da minuta do Contrato, divididos nas trés fases obrigatorias
contratuais. 6.2.7. Apoiar na avaliagcdo do Sistema de Gestao
Ambiental, dos planos de acado de desconformidade e do
relatério de auditoria ambiental que a Arrendataria. i. O
relatério de auditoria ambiental e o respectivo plano de agéo
serdo encaminhados ao Verificador Independente, sem
prejuizo de sua apresentagéo ao 6rgao ambiental competente.
6.3. ETAPA 3 - SUPORTE DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE Atuacédo do Verificador Independente na
prestacdo de suporte técnico, econdmico-financeiro e juridico
as partes, mediante demanda especifica. A Etapa podera ser
acionada a qualquer momento, apdés a contratagdo do
Verificador Independente. Nesta etapa o Verificador
Independente podera realizar as seguintes atividades, de
acordo com a devida Ordem de Servigo Especifica. 6.3.1.
Podera atuar como suporte técnico, juridico e financeiro-
econdmico dos pleitos de Revisdo Extraordinaria. 6.3.2.
Analisar o cenario que originou a reinvindicagdo de Revisao
Extraordinaria frente aos termos contratuais que se aplicam
ao pleito, gerando, ao final, um parecer técnico e juridico.
6.3.3. Podera atuar na reversao de bens durante o termo final
do Prazo do Arrendamento. 6.3.4. Podera apoiar no
levantamento e avaliagdo técnica de conservagdo de bens.
6.3.5. Podera consolidar o histérico de conformidade
contratual, de atendimento aos Parametros do Arrendamento
e de cumprimento dos investimentos, para instruir a
verificacdo dos requisitos contratuais da Prorrogacao, a partir
da manifestagdo formal de interesse da Arrendataria. 6.3.6.
Podera apoiar no gerenciamento, levantamento e estudos de
Passivos Ambientais. 6.3.7. Podera apoiar na realizacdo da
avaliagdo patrimonial dos bens do Arrendamento. 6.3.8.
Podera apoiar na divulgacdo e elaboragdo do inventario de
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e na elaboragao
do Plano de Mitigagdo de Emissbes de Gases. 6.3.9. Podera
apoiar no fornecimento de dados, subsidios técnicos e apoio
nos processos de desapropriagdo e na recomposicdo do
reequilibrio econdmico-financeiro. 6.3.10. Podera realizar
diligéncias sob solicitacdo das partes. 6.3.11. Podera apoiar
na resolugdo de confltos na forma do contrato.

[CONTINUACAOQ]
523 Minuta de | Anexo para o | CLAUSULA SETIMA — DOS INVESTIMENTOS E OBRAS
Contrato Verificador (Acompanhamento pericial de CAPEX) (Adicdo da
Independente - | Subclausula 7.1.7) Subclausula 7.1.7: A execugéo fisica e
Parte 7 orcamentaria de todas as obras obrigatérias das Fases 1, 2 e

3 sera verificada de forma mensal e trimestral pelo Verificador
Independente, cujos relatérios constituirdo requisito formal
para a homologacdo de cumprimento de marcos contratuais
perante a ANTAQ. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA
REVISAO EXTRAORDINARIA (Adigdo da Subclausula 14.5):
14.5. Nos processos administrativos instaurados para fins de
Revisdo Extraordinaria e recomposicdo do equilibrio
econdOmico-financeiro, os laudos, relatorios técnicos e
pareceres emanados do Verificador Independente instruirdo a
peticdo técnica, servindo como elemento para subsidiar a
tomada de decisdo da ANTAQ. CLAUSULA DEZESSETE -
FISCALIZACAO PELA ANTAQ (Adigdo nova Clausula, a ser
inserida imediatamente apds a Clausula 17) “17-A Do
Verificador Independente 17-A.1 A Arrendataria contratara e
mantera, as suas expensas, durante toda a vigéncia do
Contrato, Verificador Independente, na forma do Apéndice 4,
incumbido de verificar tecnicamente o cumprimento das
obrigagbes previstas neste Contrato e em seus Anexos e

Apéndices.
524 Minuta de | Encaminho a | A presente contribuicdo propbe a inclusdo da figura do
Contrato contribuicao Verificador Independente nas minutas de Edital e de Contrato
completa do | do arrendamento ITJO1, estruturada em 3 etapas,
Verificador Planejamento e Estruturagdo, Operagdo e Suporte,

Independente no | integralmente ancoradas nos marcos ja previstos nas minutas,
e-mail, em razdo | de modo a ndo alterar prazos, obrigagdes materiais, matriz de
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do tamanho da | riscos ou o valor da outorga. As minutas concentram na

contribuicao ANTAQ, isoladamente, a totalidade dos atos de verificagao
técnica do contrato (Clausula 17), ao passo que praticamente
todos os fatos geradores de consequéncia financeira ou
contratual s&o produzidos e declarados pela propria
Arrendataria; a movimentagdo que define o Valor do
Arrendamento Variavel (Subclausulas 7.1.6.1 e 9.2.3), o
avango fisico dos investimentos minimos com marcos nos
Anos 3, 6 e 9 (Subclausula 7.1.6.3), o inventario e o estado de
conservacao dos bens (Apéndices 1 e 2) e o laudo de
passivos ambientais (Subclausula 12.3). Ndo ha, nas minutas,
nenhum terceiro técnico obrigado a atestar qualquer desses
fatos. A dimens&o do problema no ITJO1. Trata-se de contrato
de 25 anos, sobre area de 295.315,00 m?, com capital social
minimo de R$ 533.162.284,84, obrigagdo de aporte de 4
(quatro) parcelas de R$ 192.094.430,53 a titulo de
compensagéo e ressarcimentos, programa de investimentos
minimos que inclui 7 portéineres, 24 RTGs, 48 terminal-
tractors e 1.395 plataformas reefer, além de investimentos fora
da drea arrendada, a implantagdo de novo pier de
passageiros com dragagem, cujos bens n&o integram os Bens
do Arrendamento e reverterdo a Administragdo do Porto
(Subclausula 15.1.3.1). N&o ha, para nenhum desses eventos,
ato formal de atestagéo técnica por terceiro independente. O
precedente decisivo é da propria ANTAQ, na Audiéncia
Publica n° 02/2026-ANTAQ (concesséo do canal de acesso ao
Porto de Santos), a minuta de contrato ja define e disciplina o
Verificador Independente (Subclausula 1.1.93), atribuindo-lhe
a apuragao de indicadores e a atestagdo de valores com
efeito financeiro direto (Subclausulas 11.2.2 e 21.8). Soma-se
a isso a Decisdo SUROD n° 662/2025 da ANTT (DOU de
23/06/2025), que aprovou Termo de Referéncia padrédo para
contratagdo de Verificadores Independentes nas concessées
rodoviarias federais, no ambito da Resolugdo ANTT n°
6.000/2022. Dois atos recentes reposicionaram a matéria no
ambito federal. A Resolugdo CPPI n° 356, de 28 de janeiro de
2026, institucionalizou a Verificagdo Independente entre os
instrumentos da fase de gestdo contratual das parcerias
federais. Em seguida, a Portaria SEPPI/CC/PR n° 1, de 26 de
maio de 2026, instituiu a Mesa de Dialogos sobre Verificagdo
Independente, com prazo de 180 dias para relatério final
sobre o tratamento institucional e regulatério do instituto,
prazo que se encerra por volta de 22 de novembro de 2026. A
consequéncia pratica para este processo é direta. Um edital
publicado sem previsdo de verificagdo independente nascera
em sentido oposto ao movimento normativo federal em curso.
A presente consulta publica propée um Verificador
Independente contratado e custeado pela Arrendataria,
selecionado a partir de lista triplice submetida a ANTAQ, com
poder de veto, vedacdes objetivas de conflito de interesses
ancoradas na definicdo de Partes Relacionadas ja constante
da Subclausula 1.1.1, xxvii, remuneragdo fixa e entrega
simultdnea de todos os relatorios @ ANTAQ, a Autoridade
Portuaria e a Arrendataria. A atuagdo do Verificador
Independente é instrutéria e ndo vinculante. Nao substitui, ndo
limita e ndo condiciona o poder de fiscalizagdo da ANTAQ,
nem reduz a responsabilidade da Arrendataria na exata linha
do que a Subclausula 17.2 j& estabelece quanto a fiscalizagao
da Agéncia

525 Minuta de Edital 12.1.9 (Disciplina concorrencial e efeitos nocivos da verticalizagao -
Parte 1) A disciplina concorrencial da minuta do Edital do
ITJO1 é insuficiente para enfrentar os riscos horizontais e
verticais do mercado regional de movimentagdo de
contéineres. O item 12.1.9 limita-se a impedir consércios entre
grupos econdémicos que, cumulativamente, explorem terminais
de contéineres nos complexos portudrios indicados e atuem
no transporte maritimo regular de contéineres. Essa regra ndo
alcanga adequadamente a participacao isolada de grupo que
ja detenha terminal incumbente, as participagdes indiretas, o
controle compartilhado, a influéncia relevante sem controle
formal nem as estruturas societarias, contratuais ou
financeiras capazes de vincular a proponente a um armador
que opere no Brasil. Da mesma forma, embora se reconhega
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que a verticalizagdo dé causa a restricdo posta, deixa de dar
tratamento para players que sejam verticalizados na carga.
Permite-se, assim, que: (i) o ITJO1 e instalagbes que deveriam
exercer pressdo competitiva sobre ele em beneficio setorial
permanegam sob controle, influéncia ou coordenagéo
econbmica comum, com redugdo da rivalidade, risco de
direcionamento de cargas e comprometimento das premissas
de demanda e participagdo de mercado do EVTEA; e (ii)
operadores que possuam participacdo ativa e relevante no
mercado na condi¢do de geradores de carga transportada no
Portos indicados como da Zona de Influéncia de lItajai
(“Geradores de Carga”), possam participar isoladamente ou
em consércio, sem qualquer restricdo. O aperfeicoamento
proposto encontra respaldo nos parémetros definidos pelo
TCU no Acérddo n° 2.894/2025-Plenario, relativo ao Tecon
Santos 10. Embora o julgado tenha por objeto imediato aquele
terminal, os riscos examinados - concentracdo entre
incumbentes, integracdo vertical com armadores, influéncia
societaria indireta, estruturas elisivas e compartiihamento de
informagdes concorrencialmente sensiveis - sdo diretamente
pertinentes ao ITJO1. O referido Acérddo, ainda, apontou
diversos maleficios da verticalizagdao, determinando ao
regulador “estabelecer limites claros as areas e as operacdes
verticalizadas, de modo a assegurar que os ganhos de
eficiéncia n&o resultem em externalidades socialmente
indesejadas, notadamente a concentracdo excessiva de
mercado e a criagdo de barreiras a entrada”. Quanto aos
operadores incumbentes, o TCU determinou a previsdo, nos
documentos editalicios, de: (i) prazo maximo peremptorio para
o desinvestimento da posi¢do anterior; (ii) assungéo integral,
pelo licitante, dos riscos de sua ndo concluséo; (iii) anulagao
imediata da adjudicagdo, convocagao do préximo classificado
e aplicagdo de penalidade, inclusive perda da garantia de
proposta; e (iv) apresentagdo, com a proposta, de termo
especifico de conhecimento e aquiescéncia. Essas
condicionantes demonstram que a solugdo concorrencial deve
estar definida previamente no edital, com prazo certo, garantia
executavel e mecanismo de continuidade do certame. O TCU
também recomendou que o edital e o contrato vedassem a
participagdo direta ou indireta de armadores, inclusive
mediante estruturas que ocultem controle ou influéncia
relevante, e incorporassem definicdes materiais, clausula
antielisiva, transparéncia da cadeia societaria e dos
financiamentos, monitoramento, sangdes e obrigagdes de
neutralidade operacional. Essa recomendagéo busca impedir
que armadores que operem no Brasil materializem a
verticalizacdo da sua operacdo no terminal de Itajai,
restringindo na pratica a competi¢édo interportuaria na zona de
influéncia do Porto de Itajai. O racional do TCU ¢é orientado
por impedir que a verticalizagdo resultante da atuagéo dos
armadores impacte a concorréncia. (CONTINUA)

526 Minuta de Edital 12.1.9 (Disciplina concorrencial e efeitos nocivos da verticalizagao -
Parte 2) As deliberagdes foram formalmente dirigidas ao
Tecon Santos 10 e, portanto, ndo constituem comando
vinculante automaticamente extensivel ao ITJO1.
Representam, contudo, manifestagdo plenaria recente sobre
riscos concorrenciais substancialmente analogos. A coeréncia
regulatéria e o ftratamento isonémico de situagbes
equivalentes exigem que esses parametros sejam
considerados na modelagem de Itajai ou que eventual solugao
diversa seja expressamente justificada. A alteragdo proposta
adota solugdo proporcional. De um lado, veda a participacao
de armadores que atuem no Brasil e de integrantes de seus
grupos econdmicos, inclusive mediante participagdes indiretas
ou instrumentos que lhes confiram controle ou influéncia
relevante. De outro, mantém elegiveis os operadores
portuarios incumbentes ndo vinculados a (i) armadores
atuantes no Brasil e (ii) aos Geradores de Carga, em etapa
propria, desde que, se vencedores, alienem integralmente sua
posicéo anterior no Mercado Regional antes da assinatura do
contrato. Quanto aos Geradores de Carga, importante
destacar que, propositalmente, ndo se indica nesse momento
o volume de TEUS movimentado anualmente para
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caracterizar o perfil que se enquadra na vedacgdo. A intengao é
demonstrar que ha um player cujo risco potencial e tratamento
deve ser simétrico aos armadores. O volume de TEUS deve
ser apurado, para que haja o efetivo controle e eficacia da
condigdo de participagao, preservando a concorréncia pré e
pos licitagdo, afastando todos os elos da cadeia que a
verticalizagdo prejudica (carga, transporte e terminal). O
desinvestimento pelos incumbentes que poderdo participar de
etapa prépria devera consistir em transferéncia definitiva e
efetiva a terceiro independente, acompanhada das
autorizacdes, registros e averbagbes aplicaveis. Protocolos,
requerimentos ou contratos sujeitos a condi¢des suspensivas
ndo serdo suficientes. Todos os riscos da operagéao, inclusive
auséncia de adquirente, inadimplemento de terceiro ou
demora ou negativa de autoridade publica, deverdo
permanecer com o incumbente vencedor. A competéncia do
CADE permanece preservada. As regras propostas sao
requisitos regulatérios e licitatérios destinados a prevenir
resultados incompativeis com a neutralidade e a
competitividade do terminal, sem substituir o controle de
estruturas ou a repressédo a infragbes a ordem econdmica.
Propde-se as seguintes alteracbes e inclusdes no Edital:
1.1.34. Armador: pessoa natural ou juridica, nacional ou
estrangeira, que explore, direta ou indiretamente, servigo de
transporte maritimo de carga conteinerizada no Brasil, por
embarcagdo propria ou afretada, incluindo suas
Controladoras, Controladas, Coligadas, entidades sob
controle comum, integrantes do mesmo Grupo Econdmico;
1.1.35 Gerador de Carga: operadores geradores de carga que
cursa pelo Mercado Regional, cuja operacdo totalize, ao
menos [+] TEUS anualmente, incluindo suas Controladoras,
Controladas, Coligadas, entidades sob controle comum,
integrantes do mesmo Grupo Econémico; 1.1.36. Influéncia
Relevante: capacidade, positiva ou negativa, de participar,
condicionar, bloquear ou determinar decisdes estratégicas,
comerciais, financeiras, operacionais ou de governanga de
uma pessoa ou entidade, ainda que sem Controle e
independentemente do percentual de participagdo no capital,
inclusive mediante direitos de veto, acordos de voto ou
investimento, acordos de acionistas ou quotistas, opgdes,
instrumentos conversiveis, direitos de indicacdo de
administradores, financiamento, garantias, step-in rights,
covenants operacionais ou outros direitos que permitam
interferéncia relevante. (CONTINUA)

527 Minuta de Edital 12.1.9 (Disciplina concorrencial e efeitos nocivos da verticalizagéo -
Parte 3) 1.1.37. Grupo Econdmico: conjunto de pessoas
naturais ou juridicas, fundos, entidades de previdéncia
complementar ou veiculos societarios submetidos a Controle
comum, Controle compartilhado ou Influéncia Relevante
comum, ou que atuem sob unidade de interesses ou
coordenagéao empresarial, incluindo Controladoras,
Controladas, Coligadas, subsidiarias, entidades sob controle
comum e estruturas fiduciarias ou contratuais utilizadas em
beneficio de qualquer dessas pessoas. 1.1.38. Mercado
Regional: conjunto de terminais arrendados e Terminais de
Uso Privado que realizam operagdes portuarias no Estado de
Santa Catarina e no Complexo Portuario de Paranagua e
Antonina, no Estado do Parana; 1.1.39. Proponente N&o-
Incumbente: Proponente que, na data de aprovagao do
Estudo Concorrencial, ndo seja titular de contrato nem
possua, direta ou indiretamente, participacdo societaria,
Controle ou Influéncia Relevante sobre pessoa atuante em
operacbes portuarias no Mercado Regional e que néo seja
Armador ou Gerador de Carga ou pessoa integrante do Grupo
Econémico de Armador ou do Grupo Econémico do Gerador
de Carga; 1.1.40. Proponente Incumbente: Proponente que
seja titular de contrato ou possua, direta ou indiretamente,
participacgdo societaria, Controle ou Influéncia Relevante sobre
pessoa atuante em operagbes portuarias no Mercado
Regional, incluindo suas Controladoras, Controladas,
Coligadas, entidades sob controle comum e integrantes do
mesmo Grupo Econdmico, desde que nido seja Armador ou
Gerador de Carga ou pessoa integrante do Grupo Econdmico
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de Armador ou do Grupo Econémico do Gerador de Carga.
1.1.41. Transferéncia de Titularidade ou de Participagao:
transferéncia definitiva, integral e efetivamente consumada, a
terceiro independente, de contrato de arrendamento ou de
adesdo, participagdo societaria, Controle, Controle
compartilhado ou Influéncia Relevante detidos pela
Proponente Incumbente no Mercado Regional, acompanhada
de todas as aprovagdes, registros e averbagbes exigidos pela
legislacdo e pelos o6rgdos competentes, de modo que a
Proponente Incumbente deixem de deter, direta ou
indiretamente, qualquer posicdo antiga nesse mercado. 9.1.
Poderao participar do Leildo pessoas juridicas brasileiras ou
estrangeiras, entidades de previdéncia complementar e
fundos de investimento, isoladamente ou em Consoércio,
desde que nado sejam Armadores ou Geradores de Carga e
atendam integralmente as demais condigbes deste Edital.
9.1.1. A vedagéo prevista no item 9.1 aplica-se em todas as
fases do Leildo e alcanga a participagdo direta ou indireta,
isolada ou em Consoércio, inclusive por meio de sociedade de
proposito  especifico, fundo de investimento, estrutura
fiduciaria, financiador, garantidor ou outro veiculo cujo
beneficiario final, controlador, financiador ou titular de
Influéncia Relevante seja Armador ou Gerador de Carga.
9.1.2. A participagao de Proponente Incumbente que ndo seja
Armador, Gerador de Carga ou Pessoa Vinculada a Armador
ou a Gerador de Carga sera admitida em igualdade de
condicbes com as demais Proponentes, observado o
cumprimento integral do regramento das Etapas 1 e 2 do
Leildo. 12.1. Nao poderdo participar deste Leildo pessoas
juridicas brasileiras ou estrangeiras, entidades de previdéncia
complementar e fundos de investimento, isoladamente ou em
Consoércio, que incorram em qualquer das situagdes previstas
nos itens 12.1.1 a 12.1.8 ou nas seguintes hipéteses: 12.1.10.
sejam Armadores ou pessoas integrantes do Grupo
Econdmico de Armadores; 12.1.11 sejam Geradores de Carga
ou pessoas integrantes do Grupo Econdémico de Geradores de
Carga; (CONTINUA)

529 Minuta de Edital 12.1.9 (Disciplina concorrencial e efeitos nocivos da verticalizagéo -
Parte 4) 14.1. As Proponentes e, em caso de Consorcio, cada
consorciado deverdo apresentar as declaragbes preliminares
previstas no Apéndice 1, inclusive: (i) Declaragdo de Auséncia
de Armador/Gerador de Carga, conforme Modelo 22; e (ii) se
Proponente Incumbente, Termo de Conhecimento,
Aquiescéncia, Assungao Integral de Riscos e Compromisso de
Desinvestimento, conforme Modelo 23. 16.5.2. A Proponente
vencedora devera manter a Garantia de Proposta valida e
integralmente exigivel até a assinatura do Contrato ou, se
Proponente Incumbente, até a comprovacao definitiva do
desinvestimento e a assinatura do Contrato, sem prejuizo de
sua execugdo caso nao seja cumprido o prazo peremptorio
previsto no item 27.2.11. 16.7. As Garantias de Proposta
poderdao ser executadas pela ANTAQ, observado o devido
processo administrativo quanto a aplicagao das sangbes, sem
prejuizo das consequéncias automaticas expressamente
previstas neste Edital, nas seguintes hipdteses: (...) 16.7.9.
nao comprovagéo, pela Proponente Incumbente, da concluséo
definitiva do desinvestimento no prazo peremptério previsto no
item 27.2.11, por qualquer motivo, independentemente de
culpa, fato de terceiro, decisdo ou demora de autoridade
publica. 16.10. Na hipdtese de Proponente Incumbente, a
Garantia de Proposta devera permanecer valida, integral e
incondicionalmente exigivel até a efetiva conclusdo do
desinvestimento, sua comprovagdo perante o Poder
Concedente e a assinatura do Contrato. 16.10.1. A nao
obtencdo, a demora ou a negativa de autorizagdo pela
ANTAQ, pelo Cade ou por qualquer outra autoridade publica,
bem como a frustragdo da venda, a auséncia de adquirente, o
inadimplemento de terceiro ou qualquer outro fato, imputavel
ou ndo a Proponente Incumbente, ndo afastara a execugéo da
Garantia de Proposta nem as demais consequéncias previstas
neste Edital. 17.4. As propostas deverao ser incondicionais,
irretrataveis e irrevogaveis e implicarao aceitagdo expressa: (i)
das vedagbes aplicaveis aos Armadores e Geradores de
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Carga; e (ii) no caso de Proponente Incumbente, do prazo
peremptério, da assuncdo integral dos riscos do
desinvestimento e das consequéncias automaticas de seu
descumprimento. 19.13. A Proponente Incumbente devera
apresentar, no ato de entrega dos Volumes, o Termo de
Conhecimento, Aquiescéncia, Assungao Integral de Riscos e
Compromisso de Desinvestimento constante do Modelo 23.
19.13.1. Por meio do Modelo 23, a Proponente Incumbente
deverd declarar expressamente que: a) se vencedora,
concluira integralmente, no prazo maximo peremptério de 180
(cento e oitenta) dias contado da publicacdo do ato de
homologacado e adjudicagédo, a Transferéncia de Titularidade
ou de Participagao referente a toda posicdo antiga no
Mercado Regional; b) todos os riscos relativos a operagéo de
desinvestimento, por qualquer motivo, recaem exclusivamente
sobre a Proponente; c) a apresentagdo de protocolos ou
requerimentos ndo equivale a conclusdo do desinvestimento;
d) a ndo conclusdo do desinvestimento no prazo acarretara
imediatamente a anulacdo da adjudicagdo, a convocagéo da
proxima Proponente classificada e a execugdo integral da
Garantia de Proposta, sem direito a indenizagao, restituicdo
ou reembolso; e e) a assinatura do Contrato somente ocorrera
apds a conclusdo definitva e a comprovagdo do
desinvestimento. 19.13.2. O desinvestimento devera ser
realizado a terceiro independente e mediante salvaguardas
que impegam o compartihamento de informagbes
concorrencialmente sensiveis, cabendo a Proponente
Incumbente demonstrar a adequagao das medidas adotadas.
22.1. A licitagdo ocorrera em Sessdo Publica de Leildo
presencial, compreendendo, quando aplicavel, a Etapa 1,
reservada as Proponentes Ndo Incumbentes, e a Etapa 2,
reservada as Proponentes Incumbentes elegiveis, observadas
as regras deste Edital e do Manual de Procedimentos.
(CONTINUA)

530 Minuta de Edital 12.1.9 (Disciplina concorrencial e efeitos nocivos da verticalizagéo -
Parte 5) 22.1.1. Na Etapa 1 serdo abertas exclusivamente as
propostas das Proponentes N&do Incumbentes admitidas pela
CPLA. (...) 22.1.2. Caso nado tenham sido apresentadas
propostas validas na etapa 1 do Leildo, proceder-se-a a etapa
2, em que serdo abertas as propostas das Proponentes
Incumbentes, nos termos do item 1.1.39. (...) 23.4.1. Caso
haja inabilitacdo das Proponentes N&o-Incumbentes até o
ponto de n&o haver mais proposta vélida para este grupo, a
CPLA convocara sessao publica de leildo extraordinaria, em
local, data e hora a serem oportunamente definidas e
divulgadas na pagina do Leildo, para abertura das propostas
das Proponentes Incumbentes, as quais serdo classificadas
conforme item 22.1.2.2. 23.4.2. Se a adjudicagdo a
Proponente Incumbente for anulada por falta de conclusédo do
Desinvestimento no prazo estabelecido, sera convocada a
préxima Proponente Incumbente classificada na Etapa 2.
23.4.3. A Proponente Incumbente convocada nos termos do
item 23.4.2 ficara sujeita as mesmas obrigagdes, prazo,
alocagdo de riscos, garantias, sangbes e condigbes
estabelecidas para a Proponente inicialmente vencedora.
23.6. A Proponente devera comunicar imediatamente qualquer
fato superveniente que altere suas condigbes de habilitagao,
seu enquadramento como Incumbente ou Nao Incumbente,
sua cadeia de participagdo, suas relagdes de Controle ou
Influéncia Relevante, suas fontes de financiamento ou a
inexisténcia de vinculo com Armador ou Gerador de Carga.
27.1. As obrigagbes previstas na presente subsecdo, mais
precisamente no Item 27.2, devem ser cumpridas pela
Adjudicataria em até 45 (quarenta e cinco) dias a contar da
publicagdo do ato de homologacdo e adjudicacao,
prorrogaveis, justificadamente, a critério do Poder
Concedente. 27.2.11. Na hipotese de Adjudicataria que seja
Proponente Incumbente, nos termos da clausula 19.13, o
prazo previsto na clausula 27.1 podera ser prorrogado para
até 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagao do ato de
homologacéo e adjudicacao, devendo a Adjudicataria concluir
e comprovar o Desinvestimento no prazo maximo peremptorio
e improrrogavel previsto nesta Clausula. 28.2.2. Na hipotese
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de Adjudicataria que seja Proponente Incumbente, nos termos
da clausula 19.13, a convocacao da Adjudicataria pelo Poder
Concedente para a assinatura do contrato somente se dara
quando for concluida efetivamente a operagdo de
Transferéncia de Titularidade ou de Participagao, por meio do
registro na junta comercial competente, o qual devera ser
encaminhado ao Poder Concedente como condigdo para a
assinatura do Contrato de Arrendamento. Modelo 22 -
Declaragdo de enquadramento como Proponente N&o
Incumbente A Proponente declara, sob as penas da lei, que:
(i) ndo detém, direta ou indiretamente, titularidade,
participagdo, posigdo contratual ou interesse econdémico no
Mercado Regional; (ii) ndo integra Grupo Econbémico de
pessoa que detenha tal posicado; (iii) ndo é Armador, nem
Gerador de Carga, assim como ndo € pessoa integrante do
Grupo Econdémico de Armador e/ou de Gerador de Carga; e
(iv) comunicara imediatamente qualquer alteracdo dessas
circunstancias. (CONTINUA)

531 Minuta de Edital 12.1.9 (Disciplina concorrencial e efeitos nocivos da verticalizagéo -
Parte 6) Modelo 23 - Termo de conhecimento, aquiescéncia e
compromisso de Desinvestimento da Proponente Incumbente
A Proponente Incumbente declara e se obriga, de forma
irrevogavel e irretratavel, em sendo vencedora do Leildo, a: (i)
realizar integralmente o Desinvestimento identificado neste
Termo; (ii) concluir e comprovar o Desinvestimento no prazo
maximo peremptério e improrrogavel de 180 dias, contado da
homologacao e adjudicagao; (iii) assumir integralmente todos
os riscos relacionados a operagao de Desinvestimento, por
qualquer motivo; (iv) reconhecer que o protocolo de pedidos
ou instrumentos ndo equivale a conclusdo do
Desinvestimento; (v) aceitar que o descumprimento do prazo
acarretara a anulagédo imediata da adjudicagdo, a execugao
integral da Garantia de Proposta, a convocagdo da proxima
Proponente classificada e a aplicagdo das sang¢des cabiveis;
(vi) fornecer todas as informagdes e documentos requisitados
pela. ANTAQ para comprovagdo da conclusdo do
Desinvestimento; e (vii) reconhecer que a adjudicagdo nao lhe
confere direito adquirido a assinatura do Contrato.

534 Minuta de | Subclausulas A Subclausula 9.2.5 obriga a Arrendataria a apresentar
Contrato 9.25e9.2.5.1. comprovante de depdsito, além da parcela ja paga como
obrigagdo prévia a celebragdo do Contrato, de mais trés
parcelas anuais e sucessivas de R$ 192.094.430,53, com
vencimentos em até doze, vinte e quatro e trinta e seis meses
contados da Data de Assungdo. O montante total corresponde
a R$ 768.377.722,12, integralmente desembolsados nos trés
primeiros anos de contrato, antes, portanto, da conclusédo da
Fase 2 de implantagdo. A Subclausula 9.2.5.1 explicita a
composigdo do valor, que reune a compensagao pelo
desequilibrio do contrato do antigo arrendatario, o
ressarcimento de ativos existentes indenizaveis, o
ressarcimento a Autoridade Portuaria de Santos e a
desapropriagdo e expansdo de areas. Cumpre observar a
origem dessa previsdo. Na modelagem originalmente
concebida para o Porto de Itajai, reuniam-se trés objetos em
uma unica desestatizacédo, quais sejam o canal de acesso, o
terminal de contéineres e a propria Autoridade Portuaria.
Naquele desenho, a assungdo de passivos historicos
constituia contrapartida natural, uma vez que o vencedor
adquiria o negdécio como um todo, com a integralidade das
receitas do complexo portuario e sem obrigacbes
remanescentes perante autoridade portudria que deixaria de
existir. Com a reestruturagéo do projeto, a licitagéo foi cindida
em dois procedimentos independentes, um relativo a
concessdo do canal de acesso e outro relativo ao
arrendamento da area ITJO1, e a Autoridade Portuaria
permaneceu publica. A contrapartida que justificava a
assuncéo dos passivos desapareceu. A obrigacdo, contudo,
permaneceu. O futuro arrendatario adquire a exploragdo de
um terminal, mas herda o pacote de passivos concebido para
quem adquiriria o conjunto. Nao é sucessor da Autoridade
Portuaria, ndo assume sua gestdo e n&do captura as receitas
do porto organizado, e ainda assim responde por passivos
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pretéritos a ela associados. O efeito é competitivo. O
montante, concentrado nos trés primeiros anos e somado aos
investimentos das fases iniciais de implantagéo, restringe o
universo de proponentes aqueles dotados de capacidade de
financiamento excepcional, periodo em que o terminal ainda
opera em configuragdo proviséria e com participacdo de
mercado em formacgao. A redugdo da competigdo no certame
repercute diretamente sobre o valor da outorga, de modo que
o custo dessa barreira recai sobre a propria Unido. Solicita-se
a revisdo da Subclausula 9.2.5, com a reavaliagédo da
alocagdo dos passivos histéricos a luz da modelagem
efetivamente adotada, que preservou a Autoridade Portuaria
como entidade publica e segregou a concesséo do canal de
acesso do arrendamento da area ITJO1. Solicita-se que,
mantida alguma obrigacdo de natureza indenizatéria, esta se
limite estritamente aos bens efetivamente transferidos ao
arrendatario e necessarios a continuidade da exploragdo da
area arrendada, previamente avaliados com a aplicagdo dos
correspondentes critérios de depreciagdo e de vida Uutil

remanescente.
535 Minuta de | Subclausula A Subclausula 7.1.6.3, inciso ii, estabelece que a Arrendataria
Contrato 7.1.6.3, inciso ii, | devera realizar, fora da area arrendada e na area comum do

combinada com | Porto Organizado, dois investimentos encadeados. O primeiro
as Subclausulas | consiste na elaboragdo de estudos de viabilidade e de
141.2e14.2.2. manobrabilidade destinados a definir, em conjunto com o
Poder Concedente, o local de implantagcdo do novo pier de
passageiros, com prazo até o final do Ano 3. O segundo
consiste na implantagdo do proéprio pier, abrangendo a
construcdo e a respectiva dragagem de implantagdo, com
prazo até o final do Ano 6. A sequéncia estabelecida torna
obrigatdria a execugdo de uma obra cuja viabilidade ainda
sera objeto de estudo. A decisdo de investir antecede o estudo
destinado a fundamenta-la. Como consequéncia, o
proponente deve precificar em sua proposta uma intervengéo
cuja localizacdo, cujo arranjo nautico e cujo volume de
dragagem somente serdo definidos trés anos apos a
assinatura do contrato, e definidos em conjunto com o préprio
Poder Concedente. O efeito sobre o certame é desfavoravel
em qualquer cenario. Adotada premissa conservadora, o custo
estimado é descontado da proposta pelo arrendamento e a
Unido arrecada menos. Adotada premissa otimista, a
diferenca tende a retornar posteriormente sob a forma de
pleito de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro. A
presente contribuigdo nao propde a supressdao do pier de
passageiros. Reconhece-se a legitimidade da politica publica
de retomada da atividade de cruzeiros no Porto de Itajai.
Propde-se que a obrigacdo seja tratada pelo instituto
adequado a sua natureza, que € o do investimento adicional.
O investimento adicional caracteriza-se pela seguinte
sequéncia. O poder concedente determina previamente a
demanda pelo investimento, como decisédo de politica publica.
Elabora-se, em seguida, o estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental. Confirmada a viabilidade e mantido o
interesse publico, o investimento ingressa no contrato
mediante recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro. O
investimento nao integra o plano de investimentos originario e
ndo é precificado na outorga, porque no momento da outorga
ainda n&o constitui obrigacado exigivel. Nao se trata de instituto
estranho ao setor portuario. A prépria Minuta de Contrato ja o
contempla. A Subclausula determina que o procedimento de
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro devera ser
instaurado nos casos em que o Poder Concedente determine
ou autorize previamente investimentos pela Arrendataria
dentro ou fora do Arrendamento, na infraestrutura do Porto
Organizado, bem como eventuais execugbes de servigos de
interesse publico. Ainda, completa a sequéncia ao prever que,
apos a conclusao da analise do estudo de viabilidade, a
ANTAQ apresentara ao Poder Concedente cenarios
alternativos para a recomposi¢cdo do equilibrio. O pier de
passageiros corresponde a hipétese literalmente descrita, por
tratar-se de investimento situado fora da area arrendada, na
infraestrutura do Porto Organizado, vinculado a servigo de
interesse publico e desprovido de receita operacional atribuida
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a Arrendatéria. Ainda assim, foi alocado na Clausula 7 como
investimento minimo obrigatério, com prazo fixo e precificagéo
no leildo. Verifica-se, portanto, hipétese de aplicagdo de
regime ja previsto no proprio instrumento. Cabe antecipar a
objecdo de que a medida retardaria a implantagéo do pier. O
efeito € o inverso. No desenho atual, o pier permanece
vinculado ao cronograma do arrendamento, uma vez que
nada ocorre antes do Ano 3, data-limite fixada para a
elaboragéo dos estudos. A ANTT enfrentou situacdo analoga
na renovagao antecipada da FCA e admitiu a elaboragdo do
estudo de viabilidade por terceiros, entes publicos ou
privados. N&o iniciados os estudos pela concessionaria no
prazo estipulado, o Estado ou entidades do setor produtivo
podem contratar o estudo e doa-lo a agéncia reguladora.
Comprovada a viabilidade, a obra é incorporada como
obrigagdo contratual. Sugere-se replicar a solugdo no
presente arrendamento

536 Minuta de | Subclausula 3.1. A Subclausula 3.1 fixa o Prazo do Arrendamento em 25 anos
Contrato contados da Data de Assuncgdo. O Decreto n° 9.048, de 10 de
maio de 2017, admite prazo de até 35 anos para os contratos
de arrendamento portuario, fixado de modo a permitir a
amortizagdo e a remuneragdo adequada dos investimentos
previstos no contrato. Ndo se questiona o calculo de
amortizagado apresentado no estudo de viabilidade. Questiona-
se a margem de que esse calculo dispde diante das
incertezas especificas deste empreendimento, superiores as
de um arrendamento em operacéo estabilizada. A modelagem
assume trajetdria de recuperagao de participacdo de mercado
do terminal ITJO1 em complexo portuario de natureza
concorrencial, cujos principais concorrentes possuem
investimentos anunciados de ampliagdo. N&o estéo
suficientemente demonstrados no estudo os elementos que
sustentam o ritmo dessa recuperagéo, tampouco os esforgos
comerciais necessarios a reconquista de cargas atualmente
movimentadas em terminal vizinho. Trata-se de premissa
determinante da amortizagéo e, simultaneamente, de uma das
mais incertas do projeto. A ela somam-se outras incertezas. O
faseamento estende os investimentos até o Ano 9 e mantém
os quatro bergos publicos durante os seis primeiros anos, de
modo que a Arrendataria executa a parcela mais expressiva
dos aportes sem dispor da configuragdo operacional definitiva
nem de exclusividade sobre a infraestrutura de acostagem. Ha
incertezas quanto a disponibilizagao das areas de expanséo,
dependentes de processos de aquisicdo e desapropriagao e
de obras viarias a cargo de terceiros. E ha indefinigbes
relevantes de escopo, entre as quais a do préprio pier de
passageiros. Nenhuma dessas incertezas &, isoladamente,
impeditiva. Acumuladas, estreitam consideravelmente a
margem de um contrato de 25 anos, sem que a Arrendataria
disponha de instrumento contratual apto a absorver desvios
que venham a se materializar simultaneamente. Ha ainda
dimensdo que ndo é apenas econOmica. O Porto de ltajai
atravessou sucessivas descontinuidades nos ultimos anos,
com o encerramento do contrato de arrendamento anterior, a
celebragdo de contratos transitérios sucessivos e a
alternancia na administragdo portuaria. Prazo mais longo
constitui instrumento de estabilidade, na medida em que reduz
a frequéncia dos processos de transicdo e amplia o horizonte
de planejamento de toda a cadeia logistica que gravita em
torno do terminal. Cabe sublinhar que a extensdo do prazo
ndo impde risco a Unido. Sendo o critério de julgamento do
certame o maior valor de outorga, o proponente precifica em
seu préprio lance tanto os anos adicionais de exploragéao
quanto o eventual ciclo de reposigdo de equipamentos que a
extensdo venha a exigir. Caso os anos adicionais agreguem
valor, a Unido arrecada mais. Caso ndo agreguem, a outorga
permanece equivalente a do cenario atual. Ainda que o efeito
sobre o fluxo de caixa descontado se mostre moderado, o
alongamento amplia a margem de absor¢cao das incertezas
descritas, com reflexo favoravel sobre as condi¢cdes de
financiamento do projeto e sobre a competitividade das
propostas. Solicita-se a elevagado do Prazo do Arrendamento
previsto na Subclausula 3.1 de 25 para 35 anos, nos termos
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admitidos pelo Decreto n° 9.048, de 10 de maio de 2017, com
a seguinte redagdo: O Prazo do Arrendamento serd de 35
(trinta e cinco) anos contados da Data de Assuncio, nos
termos e condigbes previstos neste Contrato. Solicita-se,
como elemento de fundamentagdo da medida, a apresentacao
de andlise de sensibilidade do fluxo de caixa descontado
contemplando cenarios de prazo superior ao proposto, com a
incorporagdo do ciclo de reposicdo de equipamentos
correspondente, de modo a dimensionar o efeito da extensao
sobre o valor da outorga.

Brasilia, 20 de agosto de 2026
YGOR DI PAULA J. S. DA COSTA

Secretario Especial de Licitagdo de Concessoes - SELC/Antaq
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