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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS
PORTUARIOS DA ANTAQ

Relatorio de Respostas as Contribuicoes ao Projeto MUCO05

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Concessbes e Arrendamentos Portuarios - CPLA,
no uso das atribuicdes conferidas pela Resolugdo ANTAQ n°® 94, de 21 de fevereiro de 2023, na legislagao
de regéncia e considerando o que consta do Processo n° 50300.031037/2025-30, divulga o Relatério de
Respostas as Contribuigcbes ao Projeto MUCO05, recebidas até 11/05/2026:
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o

1 Minuta de
Edital

2.1.1. A
area total
do
Arrendame
nto em
Fortaleza -
CE, cujo
cédigo de
identificaca
0 é
MUCO05,
localizada
no Porto
de
Fortaleza,
possui
29.569 m?
(vinte e
nove mil,
quinhentos
e sessenta
e nove
metros
quadrados)
, sendo
constituida
pelos
terrenos
nos quais
e

Contribuicao

CONTRIBUICAO 1 &4€” NECESSIDADE
DE  ANALISE CONCORRENCIAL
INTEGRADA DOS ARRENDAMENTOS
MUCO03, MUC04 E MUCO05 Documento
EVTEA / Nota Técnica / Minuta de Edital
Tema Analise concorrencial integrada e
preservagao da concorréncia intraporto
ltem sugerido Modelagem concorrencial
e avaliagcdo de impacto estrutural sobre
o Porto de Fortaleza Texto sugerido
Solicita-se que a ANTAQ realize analise
concorrencial especifica e integrada dos
arrendamentos MUCO03, MUC04 e
MUCO05 antes da publicacdo definitiva
do edital, considerando os efeitos
agregados da reorganizacdo das areas
operacionais do Porto de Fortaleza
sobre: concorréncia intraporto; acesso

de terceiros a infraestrutura;
armazenagem publica disponivel;
atuagdo de traders independentes;

verticalizacdo econdmica; acesso nao
discriminatério; e preservagdo da
vocagdo multipropésito do  porto
organizado. A modelagem atualmente
apresentada analisa o MUCO05 de forma
isolada, sem considerar adequadamente

que os arrendamentos MUCO03 e
MUC04 também absorvem areas
estratégicas e operacionalmente
relevantes para armazenagem e

movimentagdo de cargas. O proprio
EVTEA e a Nota Técnica reconhecem
que a efetivagdo conjunta dos
arrendamentos reforcara a auséncia
concorrencial no Porto de Fortaleza ,
circunstancia que demanda
obrigatoriamente a adocao de
salvaguardas regulatérias adicionais.
Justificativa A eventual concentracao
das principais areas viaveis de
armazenagem e operagdo de granéis
solidos em poucos contratos
especializados podera gerar fechamento
estrutural de mercado, especialmente
caso o futuro arrendatario do MUCO05
seja agente verticalmente integrado a
cadeia de cimento, coque ou clinquer.
Nesse cenario, o arrendatario podera:
dificultar ou recusar acesso a
concorrentes;  elevar artificialmente
custos logisticos; degradar condi¢cdes
operacionais de terceiros; ou priorizar
cargas préprias e empresas
relacionadas. A infraestrutura portuaria
envolvida possui caracteristicas tipicas
de essential facility, na medida em que
envolve: armazenagem alfandegada;
acesso operacional ao cais; integragcao
logistica; e capacidade operacional
limitada. Dessa forma, a auséncia de
alternativas reais de armazenagem e
movimentagdo dentro do Porto de
Fortaleza reduz significativamente a
disciplina concorrencial normalmente
exercida pelo mercado. Pedido Requer-
se: realizagdo de estudo concorrencial
especifico; avaliagdo formal do risco de
verticalizagdo e  fechamento de
mercado; manifestagdo concorrencial

Resposta

Agradecemos pela contribuicéo.
Preliminarmente, cumpre destacar que o
EVTEA foi elaborado em estrito
alinhamento com as diretrizes do Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) e com o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Fortaleza e
Pecém, publicado pelo Ministério da
Infraestrutura (fevereiro de 2020). O
estudo incorporou as projegdes de
demanda e o plano de agbes e
investimentos do Poder Concedente,
garantindo, simultaneamente, total
aderéncia ao Planejamento Estratégico
e ao Plano de Ac¢des da Companhia
Docas do Ceara (CDC). Dessa forma, a
modelagem assegura o respeito aos
principios administrativos da eficiéncia,
do planejamento integrado e da
supremacia do interesse publico.
Ademais, ressalta-se a estratégia de
destinagdo multicarga adotada para as
areas previstas para a movimentagao
integrada de Carga Geral e Granel
Solido Mineral. Essa versatilidade nao
apenas acompanha a vocagédo e 0 uso
atual dessas areas (hoje sob exploragédo
direta da CDC), mas também cumpre o
papel fundamental de flexibilizar a
modelagem do projeto. O objetivo dessa
medida é adaptar as areas as dindmicas
do mercado, mitigando riscos e
incrementando  significativamente  a
atratividade desses ativos para a futura
exploragdo indireta pela iniciativa
privada. A partir de decisdo de politica
publica setorial emanada do Poder
Concedente, representado pelo
Ministério de Portos e Aeroportos,
MPOR, que estabeleceu a previsdo dos
arrendamentos MUCO03, MUC04 e
MUCOQ5 na area do Porto Organizado de
Fortaleza, com base nos estudos
técnico-econdémico-financeiros  prévios
desenvolvidos para exploracdo do
arrendamento  da area MUCO05,
verificou-se a desnecessidade da
realizagdo de estudo concorrencial
especifico para o futuro terminal nele a
ser instalado. Com efeito, o principal
fundamento para a desnecessidade de
estudo concorrencial especifico reside
no fato de que a prépria modelagem ja
demonstrou a inexisténcia de risco
relevante de concentragdo de mercado
a ser sanado. Nos termos do EVTEA, o
arrendatario da area MUCO05 sera o
operador especializado na
movimentagdo de coque de petréleo e
de clinquer no Porto Organizado de
Fortaleza. Ainda que a area MUCO03
também contemple a movimentagao de
coque de petrdleo, ndo se configura

potencial concorréncia entre  os
empreendimentos, por dois motivos
principais: sob o aspecto do

planejamento, o coque de interesse do
MUCO5 destina-se a industria cimenteira
regional, integrando cadeia ja
consolidada e diretamente
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especifica sobre acesso de terceiros;
analise integrada dos impactos dos
arrendamentos MUCO03, MUC04 e
MUCO05; e eventual submissdo da
modelagem a analise concorrencial do
Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica.

correlacionada ao embarque de
clinquer, ao passo que a demanda do
MUCO03 decorre do Projeto Santa
Quitéria, empreendimento  minero-
industrial associado a Jazida lItataia, e
caracteriza fluxo logistico novo, nao
contemplado nas projecdes do Plano
Mestre. Sob o aspecto fisico, a
capacidade do MUCO03 esta
dimensionada e comprometida com
essa demanda especifica. Ndo ha,
portanto, capacidade ociosa apta a
absorver as cargas do MUCO05, de modo
que a relagdo entre as areas é de
complementaridade. Essa circunstancia
em que, num comlpexo portuario, um
terminal se especializa na
movimentacdo de determinada carga
para um mercado especifico ndo
constitui fato incomum no setor portuario
e é situagdo até recorrente. A existéncia
de um unico operador para uma carga
especifica ndo configura, por si so,
distorgéo concorrencial a ser
previamente equacionada por meio de
estudo proprio, mas sim uma
caracteristica ordinaria de mercados de
nicho, que a regulagdo setorial esta
plenamente aparelhada para
acompanhar. E precisamente para
cenarios dessa natureza que existe a
atuacdo da Agéncia Reguladora: o
eventual exercicio abusivo dessa
posi¢cdo, e ndo a posigao em si, € que
constitui o objeto da tutela regulatéria, a
ser exercida de modo continuo ao longo
de toda a vigéncia contratual. Nesse
sentido, no que tange especificamente
as  preocupagdes  suscitadas na
contribuicdo, quais sejam, o eventual
risco de fechamento estrutural de
mercado, de verticalizagcdo econdmica,
de recusa ou dificultagdo de acesso de
terceiros a infraestrutura, de elevagao
artificial de custos logisticos, de
degradacao das condi¢des operacionais
de terceiros e de priorizagdo de cargas
proprias em detrimento de concorrentes,
importa esclarecer que tais matérias se
inserem, com precisdo, no nucleo das
competéncias legais atribuidas a
ANTAQ. Com efeito, a Lei n® 10.233, de
2001, e a Lei n° 12.815, de 2013,
conferem a Agéncia a atribuicdo de
fiscalizar a atuagéo de todos os agentes
do setor portuario e de disciplinar a
utilizagdo, por qualquer interessado, das
instalagbes  portuarias  arrendadas,
cabendo-lhe justamente prevenir e
reprimir as condutas anticoncorrenciais
e discriminatérias  descritas na
contribuicdo. Nao se trata, portanto, de
riscos deixados a margem da tutela
regulatéria, sdo exatamente as
hipoéteses que a atuacdo regulatdria e
fiscalizatéria continua da ANTAQ tem
por finalidade coibir. A conduta abusiva
ou discriminatéria do arrendatario, caso
viesse a se verificar, ndo configuraria
uma falha da modelagem, mas sim um
ilicito sujeito a acdo corretiva e
sancionatoria da Agéncia,
independentemente da realizagdo de
estudo concorrencial prévio adicional.
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Minuta de
Contrato

10.1 Serao

livres

0os

CONTRIBUIGAO 4 4€” CONTRADIGAO
CONCORRENCIAL E NECESSIDADE

Esse arcabougo de tutela, ademais, ndo
permanece em plano abstrato,
encontrando-se materializado em
obrigagcdes concretas e exigiveis na
propria minuta de contrato. O subitem
7.1.1, alinea xii, impbe a arrendataria o
dever de prestar contas e fornecer
informagdes econdmico-financeiras e
operacionais ao Poder Concedente, a
ANTAQ e aos 6rgaos competentes, o
que assegura a Agéncia a transparéncia
necessaria ao monitoramento continuo
do terminal. O subitem 7.1.1, alinea xvi,
por sua vez, obriga a arrendataria a
ajustar-se as medidas e determinagdes
do Poder Concedente e da ANTAQ
relacionadas a corregdo de competicdo
imperfeita no Porto Organizado ou em
sua Area de Influéncia, dispositivo que
enderega diretamente a preocupagao
central da contribuicdo e confere a
Agéncia instrumento contratual
expresso para intervir diante de
qualquer distorgao concorrencial,
inclusive a eventualmente decorrente
dos efeitos agregados dos
arrendamentos MUCO03, MUC04 e
MUCO05. Ja o subitem 7.1.1, alinea xxiv,
exige o atendimento n&o discriminatorio
de terceiros interessados nos servigos
do terminal, com observancia da
Resolugdo ANTAQ n° 75, de 2022, e
comunicagao de eventual
descumprimento a Agéncia,
respondendo de forma especifica ao
pleito de garantia de acesso de terceiros
a infraestrutura. Por fim, o subitem 10.1,
embora estabelegca a liberdade dos
precos das operagdes de movimentagao
e armazenagem, faculta a ANTAQ
estabelecer valores de cobranga,
mediante prévio procedimento
administrativo, de modo a coibir abuso
de poder econdmico, enderegando a
hipétese de elevacao artificial de custos
ou de imposicdo de condigdes
comerciais desvantajosas a terceiros.
Diante do exposto, entende-se que as
preocupacdes legitimas manifestadas
na contribuigao encontram-se
adequadamente tuteladas, de um lado,
pela propria conclusdo da modelagem
quanto a inexisténcia de risco relevante
de concentracdo a ser previamente
equacionado e, de outro, pelo conjunto
de competéncias legais da ANTAQ e
pelas salvaguardas contratuais acima
referidas, as quais permitem a Agéncia
prevenir, monitorar e reprimir, de modo
continuo e ao longo de toda a vigéncia
do arrendamento, quaisquer condutas
que comprometam a concorréncia
intraporto, o acesso nao discriminatorio
de terceiros ou a modicidade das
condigbes ofertadas aos usuarios,
funcdo para a qual a regulagdo setorial
se encontra estruturada. Ratifica-se, por
conseguinte, a desnecessidade de
realizacdo de estudo concorrencial
especifico adicional como condigéo para
a publicagao do edital.

Agradecemos pela contribuicéo.
Novamente, cumpre destacar que o
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Precos das
atividades
relacionad
as as
operagoes
de
movimenta
cao e
armazenag
em de
Cargas no
Arrendame
nto,
podendo a
ANTAQ
estabelece
r seus
valores de
cobranga
pela
Arrendatari
a junto aos
Usuarios,
de modo a
coibir
eventual
abuso
pod

de

DE CONTROLE TARIFARIO
Documento Nota Técnica / Minuta de
Contrato Tema Auséncia de
concorréncia efetiva e inexisténcia de
salvaguardas regulatérias adequadas
ltem sugerido Mecanismos de
modicidade tarifaria e acesso nao
discriminatério Texto sugerido Sugere-
se revisdo da modelagem concorrencial
do MUCO05, com inclusdo obrigatdria de:
prego-teto;  formula  regulada de
modicidade tarifaria; obrigagao expressa
de atendimento ndo discriminatério;
reserva minima de capacidade para
terceiros; e mecanismos especificos de
protegdo concorrencial. Justificativa O
préprio EVTEA reconhece: auséncia de
concorréncia efetiva no Complexo
Fortaleza/Pecém:; inexisténcia de
retroarea concorrente adequada; e
concentragéo futura da movimentacao
de coque e clinquer no MUCO05. Apesar
disso, a modelagem dispensa preco-teto
sob o argumento de que as condi¢des
concorrenciais de mercado
disciplinariam precos e acesso. Ha
evidente inconsisténcia técnica entre: o
reconhecimento da inexisténcia de

concorréncia  intraportuaria; e a
premissa de autorregulacéo
concorrencial. Caso empresa

verticalmente integrada ao mercado
cimenteiro venha a vencer o certame,
havera risco concreto de: discriminagao
operacional; recusa de atendimento;
aumento artificial de custos; fechamento
vertical de mercado; e inviabilizagdo
logistica de concorrentes e traders
independentes. A elevagao estimada do
custo operacional para
aproximadamente R$ 70/, frente a
patamares atuais estimados entre R$
20/t e R$ 30/t, possui potencial impacto
concorrencial relevante sobre: a cadeia
cimenteira; o custo logistico regional; e
o preco final ao consumidor. Pedido
Requer-se: estudo concorrencial
especifico; andlise integrada dos
impactos de MUCO03, MUC04 e MUCO5;
previsdo de prego-teto ou férmula
tarifaria regulada; obrigagdo expressa
de acesso nédo discriminatorio; reserva
minima de capacidade para terceiros;
divulgacdo obrigatéria de critérios
operacionais e tarifarios; mecanismos
rapidos de solugdo de conflitos perante
a ANTAQ; e eventual submissdo da
modelagem a analise concorrencial do
Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica.

EVTEA foi elaborado em estrito
alinhamento com as diretrizes do Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) e com o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Fortaleza e
Pecém, publicado pelo Ministério da
Infraestrutura (fevereiro de 2020). O
estudo incorporou as projegdes de
demanda e o plano de agbes e
investimentos do Poder Concedente,
garantindo, simultaneamente, total
aderéncia ao Planejamento Estratégico
e ao Plano de Ac¢des da Companhia
Docas do Ceara (CDC). Dessa forma, a
modelagem assegura o respeito aos
principios administrativos da eficiéncia,
do planejamento integrado e da
supremacia do interesse publico.
Quanto a questdo do nivel de precgos
estabelecido, o valor considerado na
modelagem tem carater referencial e foi
obtido por meio de pesquisa de
mercado em que foram considerados
terminais com operagbes de cargas
semelhantes as pretendidas para o
MUCO5 e que contempla uma cesta de
servicos que suplanta apenas a
operagao portuaria, como devidamente
destacado na Se¢do B - Estudo de
mercado, tais como: pesagens,
armazenagem, movimentacao portuaria,
dentre outros. No tocante ao pleito de
fixacdo de precgo-teto, esclarece-se que
o estabelecimento de teto tarifario é
medida reservada as hipoteses em que
os préprios estudos de viabilidade
apontem para ambiente concorrencial
imperfeito no qual a Agéncia Reguladora
vislumbre dificuldades para coibir
abusos e assegurar a modicidade
tarifaria, o que ndo se verifica no
presente caso. Ademais, a imposi¢ao de
teto tarifario em terminais que operam
cesta heterogénea de servigos, como é
o do MUCO05, mostra-se tecnicamente
inadequada e potencialmente danosa ao
mercado, na medida em que a
multiplicidade de servicos com valores
distintos inviabiliza a regulagdo por um
teto Unico e pode gerar assimetria de
informacao, precificagdo defasada e até
desabastecimento de servigos menos
rentaveis. Por essa razéo, optou-se pelo
regime de precos livres, acompanhado
da prerrogativa da ANTAQ de intervir na
cobranga sempre que caracterizado
abuso de poder econbémico, nos termos
do subitem 10.1 da minuta de contrato,
solugéo que confere protecao
equivalente aos usuarios sem os efeitos
distorsivos do controle prévio de precos.
Reitera-se, ainda que de forma objetiva,
o0 quanto ja consignado em resposta a
contribuicdo anterior: as preocupagdes
relativas a discriminagdo operacional, a
recusa de atendimento, ao aumento
artificial de custos, ao fechamento
vertical de mercado e a inviabilizagédo
logistica de concorrentes e traders
independentes inserem-se no nucleo
das competéncias legais da ANTAQ, a
quem incumbe fiscalizar os agentes do
setor e disciplinar o acesso de terceiros
as instalagdes portuarias arrendadas.
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Tais preocupacdes encontram-se
materializadas em obrigagdes
contratuais concretas e exigiveis,
notadamente a de ajustar-se as
determinacdes da Agéncia voltadas a
corregdo de competicdo imperfeita
(subitem 7.1.1, xvi), a de atender de
forma n&o discriminatoria terceiros
interessados, com observancia da
Resolugdo ANTAQ n° 75, de 2022
(subitem 7.1.1, xxiv), e a de prestar
contas e fornecer informacgdes
econdmico-financeiras e operacionais a
Agéncia (subitem 7.1.1, xii), dispositivos
que asseguram a tutela continua do
acesso ndo discriminatério e da
modicidade das condi¢des ao longo de
toda a vigéncia contratual.
Especificamente quanto a hipétese de
que empresa verticalmente integrada a
cadeia cimenteira venha a vencer o
certame, cumpre esclarecer que a
integracao vertical ndo constitui, por si
sO, ilicito concorrencial ou fator
necessariamente prejudicial ao
mercado. Trata-se de entendimento ja
consolidado no ambito da propria
regulagdo setorial e da doutrina
concorrencial, segundo o qual a
verticalizacdo pode, inclusive, gerar
eficiéncias e reduzir custos de
transacdo. O que se sujeita a tutela do
Estado ndo é a estrutura verticalizada
em si, mas o eventual exercicio abusivo
dela decorrente, o qual deve ser aferido
a luz das circunstancias concretas e das
condutas efetivamente praticadas. A
ANTAQ dispde das ferramentas
regulatorias e fiscalizatérias necessarias
para identificar e reprimir tais abusos,
caso venham a se verificar, sem que
isso demande a imposigdo prévia das
salvaguardas estruturais pleiteadas. Por
fim, no que se refere a eventual
submissdo da modelagem a analise do
Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE), esclarece-se que a
atuacdo daquele 6rgédo nado se da neste
momento do processo. O CADE exerce
controle de condutas de natureza
repressiva, atuando na apuragdo e
sancéo de infragbes a ordem econdmica
efetivamente praticadas, bem como no
controle de estruturas em operagdes de
concentragdo sujeitas a notificacao,
hipéteses que n&o se confundem com a
etapa de modelagem e licitagdo de area
portuaria ora em curso. Nao ha,
portanto, fundamento para submissio
prévia da modelagem aquele Conselho,
cuja competéncia podera ser
oportunamente acionada caso, no curso
da exploragdo do terminal, venha a se
configurar conduta anticoncorrencial
concreta, sem prejuizo da atuagao
regulatéria prépria da ANTAQ. Diante do

exposto, entende-se que as
preocupacgdes manifestadas na
contribuicdo encontram-se

adequadamente  enderegadas  pelo
carater referencial do valor adotado,
pela opgéo tecnicamente fundamentada
pelo regime de precos livres com
possibilidade de intervencdo da ANTAQ,
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CONTRIBUICAO 3 4€” NECESSIDADE
DE CONTROLE TARIFARIO E
MODICIDADE Documento EVTEA /
Nota Técnica / Minuta de Contrato Tema
Risco de aumento artificial de custo
logistico Item sugerido Tarifas de
armazenagem e movimentagdo de
terceiros Texto sugerido Sugere-se que

o edital e a minuta contratual
incorporem: tarifa-teto; férmula de
controle  tarifario; ou  mecanismo

regulatério de modicidade aplicavel a
armazenagem e movimentacdo de
cargas de terceiros. Justificativa A Nota
Técnica indica tarifa projetada de
aproximadamente R$ 70,091,
significativamente superior aos valores
atualmente praticados pelo mercado,
estimados entre R$ 20,00/t e R$ 30,00/t.
A elevagdo substancial do custo de
armazenagem e movimentagao podera:

impactar negativamente traders
independentes; aumentar barreiras
econdmicas de entrada; encarecer

insumos industriais; e gerar reflexos
indiretos sobre a cadeia da constru¢ao
civil. Considerando que a propria
modelagem reconhece cenario de
auséncia concorrencial no Porto de
Fortaleza, torna-se inadequado
pressupor que o mercado, sozinho, sera
suficiente para disciplinar pregos e
condi¢cdes comerciais. Pedido Requer-
se: previsdo de tarifa-teto; transparéncia
tarifaria obrigatéria; fiscalizagédo
especifica sobre discriminagdo de
precos; e revisao regulatéria periddica
das condi¢gbes econOmicas aplicaveis a
terceiros.

e pelo conjunto de competéncias legais
e salvaguardas contratuais que
asseguram o acesso nao discriminatorio
€ a repressao a eventuais abusos, razao
pela qual ndo se acolhe o pleito de
revisdo da modelagem para incluséo de
preco-teto, reserva de capacidade e
demais mecanismos estruturais
propostos.

Agradecemos pela contribuicdo. Os
valores considerados no EVTEA
possuem carater referencial, tendo sido

obtidos por meio de pesquisa de
mercado baseada em instalagbes e
operagbes  portuarias com  perfil

semelhante ao pretendido para o
empreendimento. Cabe reiterar que tal
valor contempla cesta de servigos que
suplanta a mera operagdo portuaria,
abrangendo, entre outros, pesagem,
armazenagem e movimentacao, razao
pela qual ndo é diretamente comparavel
a patamares que reflitam apenas
parcela dessas atividades. As demais
preocupacdes veiculadas na
contribuicdo, notadamente o pleito de
fixacdo de tarifa-teto ou férmula de
controle tarifario, a transparéncia
tarifaria, a fiscalizagado sobre
discriminacdo de pregcos e a revisdo
periodica das condigbes aplicaveis a
terceiros, coincidem substancialmente
com as questdes ja enfrentadas em
resposta as contribuicdes anteriores,
para cujas razdes ora se remete, de
modo a evitar repeticdo desnecessaria.
Em sintese, esclarece-se que o
estabelecimento de tarifa-teto € medida
reservada as hipoteses em que os
estudos de viabilidade apontem
ambiente concorrencial imperfeito no
qual a Agéncia vislumbre dificuldade
para coibir abusos e assegurar a
modicidade, o que ndo se verifica no
caso, sendo ainda tecnicamente
inadequada a imposicao de teto Unico a
terminal que opera cesta heterogénea
de servigos. Optou-se, por isso, pelo
regime de precos livres, acompanhado
da prerrogativa da ANTAQ de intervir na
cobranga sempre que caracterizado
abuso de poder econdémico, nos termos
do subitem 10.1 da minuta de contrato.
Os riscos de discriminagdo de pregos e
de imposicdo de condigbes comerciais
desvantajosas a terceiros, por sua vez,
ja se encontram adequadamente
mitigados pelo conjunto de
competéncias legais da ANTAQ e pelas
salvaguardas contratuais previstas na
minuta, em especial a obrigagdo de
atendimento n&o discriminatério de
terceiros interessados, com observancia
da Resolugdo ANTAQ n° 75, de 2022
(subitem 7.1.1, xxiv), a obrigagdo de
ajustar-se as determinacdes da Agéncia
voltadas a correcdo de competicéo
imperfeita (subitem 7.1.1, xvi) e o dever
de prestar contas e fornecer
informagdes econdmico-financeiras e
operacionais a ANTAQ (subitem 7.1.1,
xii), dispositivo este que assegura a
transparéncia necessaria ao
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10.2
Precos
praticados
no
Arrendame
nto tém por
finalidade
remunerar
a
Arrendatari
a por todas
as
atividades
necessaria
s e
suficientes
nele
realizadas.

Os

CONTRIBUICAO 2 4€” NECESSIDADE
DE SALVAGUARDAS DE ACESSO
NAO DISCRIMINATORIO Documento
Minuta de Contrato / Minuta de Edital
Tema Protecado ao acesso de terceiros e
prevengéao de discriminagao operacional
ltem sugerido Clausulas de acesso,
atendimento a terceiros e transparéncia
operacional Texto sugerido Sugere-se
inclusdo de clausulas contratuais
expressas determinando que o
arrendatario: assegure atendimento a
terceiros em bases isondmicas; publique
tabela tarifaria aplicavel; adote critérios
transparentes de fila e janelas
operacionais; mantenha segregacao
objetiva entre carga prépria e carga de
terceiros; e ndo pratique discriminacao
operacional ou econdmica. Sugere-se,
ainda: instituicdo de mecanismo rapido
de resolugcdo de conflitos perante a
ANTAQ; obrigacéo de relatério periodico
de capacidade ocupada e disponivel; e
previsao de penalidades especificas
para recusa injustificada de
atendimento. Justificativa Em ambiente
de reduzida concorréncia intraporto, a
protegao regulatéria do usuario torna-se
essencial para evitar: abuso de posi¢cao
econdmica; discriminagao entre
usuarios; retencao artificial de
capacidade; e aumento abusivo de
custos logisticos. A modelagem atual
nao prevé mecanismos suficientemente
robustos para impedir que eventual
arrendatario  verticalizado utilize a
infraestrutura portuaria como
instrumento de vantagem competitiva no
mercado downstream. A inexisténcia de
salvaguardas contratuais claras podera
gerar: exclusao de traders
independentes; aumento de custo para
rivais; reducdo de competitividade; e
transferéncia artificial de renda logistica.
Pedido Requer-se inclusdo contratual
de: obrigacdo expressa de acesso nhao
discriminatério; transparéncia tarifaria;

critérios objetivos de atendimento;
penalidades por discriminacgéo;
mecanismo rapido de reclamagao

perante a ANTAQ; e obrigagdo de

monitoramento continuo das condigbes
praticadas e que endereca, de forma
direta, o pleito de transparéncia tarifaria

e de fiscalizagdo sobre eventual
discriminagdo de pregos. Diante do
exposto, entende-se que as

preocupag¢des manifestadas encontram-
se adequadamente enderegadas pelo
carater referencial do valor adotado,
pela opgéo tecnicamente fundamentada
pelo regime de precos livres com
possibilidade de intervengédo da Agéncia
e pelas salvaguardas contratuais e
competéncias fiscalizatérias que
asseguram o acesso néao
discriminatério, a ftransparéncia e a
repressdo a eventuais abusos ao longo
de toda a vigéncia contratual, razéo pela
qual ndo se acolhe o pleito de inclusao
de tarifa-teto ou de mecanismo de
controle tarifario aplicavel a terceiros.

Agradecemos pela contribuicdo. As
questbes suscitadas nesta contribuicao,
relativas ao acesso ndo discriminatorio
de terceiros, a transparéncia tarifaria e
operacional, a vedagao de
discriminagdo entre wusuarios e a
mitigacdo dos riscos decorrentes de
eventual arrendatario verticalizado,
coincidem, em esséncia, com os pontos
ja enfrentados em resposta as
contribuicdes anteriores, para cujas
razdes ora se remete, a fim de evitar
repeticdo desnecessaria. Reitera-se, de
forma objetiva, que tais preocupacgdes ja
se encontram adequadamente
enderegadas pelo conjunto de
competéncias legais da ANTAQ e pelas
salvaguardas contratuais
expressamente previstas na minuta, em
especial: a obrigacdo de atendimento

nao discriminatorio de terceiros
interessados, com observincia da
Resolugdo ANTAQ n° 75, de 2022

(subitem 7.1.1, xxiv); a obrigagdo de
ajustar-se as medidas e determinagdes
da Agéncia voltadas a correcdo de
competicdo  imperfeita no  Porto
Organizado ou em sua Area de
Influéncia (subitem 7.1.1, xvi); e o dever
de prestar contas e fornecer
informagdes econdmico-financeiras e
operacionais ao Poder Concedente e a
ANTAQ (subitem 7.1.1, xii), dispositivo
que assegura a transparéncia
necessaria ao monitoramento continuo
da capacidade ocupada e disponivel e
das condi¢des praticadas pelo terminal.
Quanto a protegdo contra abusos
econdmicos e a discriminagdo de
precos, registre-se ainda a prerrogativa
da ANTAQ de intervir na cobrangca
sempre que caracterizado abuso de
poder econdmico, nos termos do
subitem 10.1 da minuta de contrato. No
que se refere a hipotese de arrendatario
verticalmente integrado, reitera-se que a
integracao vertical ndo constitui, por si
s0, ilicito concorrencial, sujeitando-se a
tutela do Estado apenas o eventual
exercicio abusivo dela decorrente, o
qual a Agéncia dispde de instrumentos
regulatérios e fiscalizatérios para
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13.1.19
Nao
efetivacao
da
demanda
projetada
por
qualquer
motivo,
inclusive
se decorrer
da
implantaca
o de novos
portos
organizado
S OU novas
Instalagbes
Portuarias
privadas,
dentro ou
fora da
Area  de
Influéncia
do Porto
Organizad
o;

divulgacdo periédica de capacidade
disponivel e cargas recusadas.

CONTRIBUICGAO 5 &€ RISCO
OPERACIONAL, BAIXA MME E
AUSENCIA DE  GARANTIA DE

EXECUCAO Documento Minuta de
Contrato / EVTEA Tema Protegéo
insuficiente da Autoridade Portuaria ltem
sugerido Revisdo da MME e inclusdo de
garantia de execugdo Texto sugerido
Solicita-se revisao da modelagem
contratual do MUCO5 para: aumento da
protecdo econdmica da Companhia
Docas do Cears; revisdo da
Movimentacdo Minima Exigida; e
inclusdo obrigatéria de garantia de
execugdo contratual. Justificativa A
MME  prevista admite frustragdo
aproximada de 38% da demanda
projetada, permitindo que: a area
permaneg¢a imobilizada por 25 anos;
sem correspondente obrigagdo minima
compativel com as projegbes utilizadas
para justificar o arrendamento. Além
disso, a modelagem dispensa garantia
de execugdo mesmo diante de:
demolicdo de estruturas existentes;
desmobilizagéo de infraestrutura reefer;

implantacdo de novo armazém;
adequacdes ambientais;
impermeabilizagéo; drenagem; e

operagcdo simultdnea durante fase de
transicdo. A auséncia de garantia
transfere risco excessivo a Autoridade
Portuaria, especialmente em cenario de:
atraso de obras; dificuldades
ambientais; subestimagdo de CAPEX;
ou insuficiéncia financeira do futuro
arrendatario. Pedido Requer-se: revisao
da metodologia da MME; aumento das
obrigagdes minimas de movimentacao;
previsdo de penalidades mais robustas
por performance insuficiente; inclusdo
de garantia de execucgéo; e elaboragao

de matriz especifica de riscos
operacionais, ambientais e de
implantacao.

identificar e reprimir. Cabe acrescentar
que o descumprimento das obrigagdes
contratuais estd sujeito a atuacao
sancionatéria da ANTAQ, na forma da
regulagdo aplicavel, bem como aos
canais préprios de recebimento e
apuracao de reclamagbes de usuarios
mantidos pela Agéncia, de modo que os
pleitos relativos a penalidades por
recusa injustificada de atendimento e a
mecanismo de solugdo de conflitos
encontram-se contemplados pelo
arcabouco regulatdrio vigente. Diante do
exposto, entende-se que as
preocupacbes manifestadas ja se
encontram devidamente mitigadas pelas
competéncias legais da ANTAQ e pelas
salvaguardas contratuais existentes, as
quais asseguram O acesso nao
discriminatério, a ftransparéncia e a
repressdo a eventuais abusos ao longo
de toda a vigéncia contratual, razéo pela
qual ndo se acolhe o pleito de inclusao
das clausulas adicionais propostas.

Agradecemos pela contribuigao.
Inicialmente, é oportuno destacar que o
percentual adotado para o calculo da
Movimentagdo Minima Exigida (MME)
decorre da aplicacdo da metodologia
Value at Risk (VaR), atualmente utilizada
em modelagens portudrias e alinhada as
orientagdes constantes do Acérddo TCU
n® 1.750/2021-Plenario. A metodologia
busca capturar a volatilidade histérica
da movimentacéo das cargas
consideradas no estudo, permitindo
mensurar adequadamente o0s riscos
associados as projecbes de demanda.
No caso do MUCO05, o VaR apurado foi
de 38,1%, aplicando-se a demanda
projetada o redutor correspondente para
a definicdo da MME. Cumpre esclarecer
que a MME nao constitui piso de plena
ocupagao do terminal, mas mecanismo
de compartilhamento de risco entre o
Poder Concedente e a arrendataria,
calibrado a partir da volatilidade
efetivamente observada para o coque
de petrdleo e o clinquer, razdo pela qual
sua fixagdo em patamar aderente a
essa volatilidade é justamente o que
confere  consisténcia  técnica ao
indicador. No que se refere a gestéao dos
riscos operacionais, ambientais e de
implantagdo, a minuta de contrato ja
estabelece, de forma objetiva, a
alocagdo de riscos entre a futura
arrendataria e o Poder Concedente
(subitens 13.1 e 13.2), contemplando,
entre os riscos alocados a arrendataria,
os relativos a projeto, engenharia e
construcdo (subitem 13.1.1), obtencéo
de licengas (subitens 13.1.3 e 13.1.20),
atraso no cumprimento de cronogramas
(subitem 13.1.5), passivo e danos
ambientais (subitens 13.1.14 e 13.1.16)
e ndo efetivagcdo da demanda projetada
(subitem 13.1.19). As demais matérias
correlatas, notadamente a definicdo de
penalidades por descumprimento de
indicadores de desempenho, serao
tratadas nas etapas subsequentes de
estruturagdo do arrendamento, por

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=1486737&inf...

sei.antag.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=14...

9/19



16/09/26, 10:20

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=14867374&i...

sei.antag.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=14...

Secgdo B -
Estudo de
Mercado

EVTEA -
Segédo B -
Estudo de
Mercado

CONTRIBUICAO 1 &€” AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE
VANTAJOSIDADE ECONOMICA PARA
A AUTORIDADE PORTUARIA
Documento EVTEA / Nota Técnica Tema
Necessidade de demonstragcdo da
melhor destinagdo econémica do ativo

publico Item sugerido Avaliagdo
comparativa de vantajosidade
econdmica e operacional da area
MUCO05 Texto sugerido Solicita-se
complementagdo do EVTEA para

inclusdo de anadlise comparativa de
vantajosidade econdmica, operacional e
estratégica da area MUCO05,
considerando usos alternativos da
retroarea atualmente operacional no
Porto de Fortaleza. A modelagem
demonstra a viabilidade econdmico-
financeira do terminal especializado
projetado, mas ndo comprova que o

arrendamento representa a melhor
destinagdo possivel para uma area
publica escassa, funcional e

estrategicamente relevante do porto
organizado. A Nota Técnica apresenta:
receita bruta global estimada de
aproximadamente R$ 1,121 bilhao;
remuneracao total a Companhia Docas
do Ceard de aproximadamente R$
94,49 milhdes ao longo de 25 anos;
valor médio mensal aproximado inferior
a R$ 11/m% e valor fixo mensal
aproximado de R$ 4,85/m2. Todavia, ndo
demonstra: qual a receita atual gerada
direta ou indiretamente pela area; qual a
receita potencial de usos alternativos;
qual o custo da eliminagdo de area
operacional flexivel; qual o impacto

ocasido da documentacgado licitatoria e
da minuta contratual, observadas as
competéncias da Autoridade Portuaria,
da ANTAQ e dos demais orgaos
competentes. Quanto a n&o exigéncia
de garantia de execugdo, o Poder
Concedente (MPOR), em observancia a
sua atribuicao legal, sopesou inoportuna
tal medida, respaldando-se na alteragéo
da Lei n° 12.815, de 2013, promovida
pela Lei n® 14.047, de 23 de agosto de
2020, bem como em orientagbes e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), nos seguintes termos: "E
facultado a Administragdo  exigir
prestagdo de garantia nas contratagbes
de bens, obras e servigos, de modo a
assegurar a plena execugéo do contrato
e a evitar prejuizos ao patrimbnio
publico. Antes de estabelecer no edital
exigéncia de garantia, deve a
Administragdo, diante da complexidade
do objeto, avaliar se realmente é
necessaria ou se servira apenas para
encarecer o objeto". Diante do exposto,

entende-se que as preocupagdes
manifestadas encontram-se
adequadamente  enderegadas pela

consisténcia técnica da metodologia de
calculo da MME, pela alocacéo objetiva
de riscos ja prevista na minuta de
contrato e pela fundamentagéo legal e
jurisprudencial que respalda a néao
exigéncia de garantia de execugao.

Agradecemos pela contribuigéo.
Cumpre destacar que o EVTEA foi
elaborado em estrito alinhamento com
as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ)
e com o Plano Mestre do Complexo
Portuario de Fortaleza e Pecém,
publicado pelo Ministério da
Infraestrutura (fevereiro de 2020). O
estudo incorporou as projegbes de
demanda e o plano de agbes e
investimentos do Poder Concedente,
garantindo, simultaneamente, total
aderéncia ao Planejamento Estratégico
e ao Plano de Agdes da Companhia
Docas do Ceara (CDC). Dessa forma, a
modelagem assegura o respeito aos
principios administrativos da eficiéncia,
do planejamento integrado e da
supremacia do interesse publico de
forma geral. Ademais, ressalta-se a
estratégia de destinagdo multicarga
adotada para as areas previstas para a
movimentacao integrada de Carga Geral
e Granel Solido Mineral. Essa
versatilidade n&o apenas acompanha a
vocacdo e o uso atual dessas areas
exploradas pela CDC, mas também
cumpre o papel fundamental de
flexibilizar a modelagem do projeto. O
objetivo dessa medida é adaptar as
areas as dindmicas do mercado,
mitigando riscos e incrementando
significativamente a atratividade desses
ativos para a futura exploragdo indireta
pela iniciativa privada.
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sobre operagbes de contéineres e
reefers; nem o valor econdmico da
preservacgao de retroarea multipropdsito
em porto fisicamente limitado.
Justificativa O EVTEA responde apenas
se o] terminal projetado é
economicamente viavel para o futuro
arrendatario. N&o responde se a
especializagdo da area por 25 anos
representa a melhor alocagéao
econdmica e estratégica para o Porto de
Fortaleza. A auséncia de estudo de
custo de oportunidade compromete a
demonstracdo de vantajosidade do
arrendamento sob a dtica do interesse
publico portudrio. Pedido Requer-se:
estudo comparativo de usos alternativos
da area; avaliagdo do custo de
oportunidade da perda de retroarea
flexivel; demonstragdo da receita atual e
potencial da area; analise do impacto
econdmico da retirada das operagdes
de contéineres e reefers; e reavaliagao
da vantajosidade do arrendamento a luz
desses elementos.

CONTRIBUICAO 2 4€” REDUCAO DA
FLEXIBILIDADE OPERACIONAL E DA
VOCACAO MULTIPROPOSITO DO
PORTO Documento EVTEA / PDZ /
Nota Técnica Tema Impacto da
especializagdo excessiva da area
MUCO05 Item sugerido Compatibilidade
da modelagem com a vocagao
multipropdsito do Porto de Fortaleza
Texto sugerido Solicita-se revisdo da
modelagem do MUCO05 para inclusédo de
analise especifica acerca dos impactos
da especializagdo da area sobre: a
flexibilidade operacional do Porto de
Fortaleza; a disponibilidade futura de
retroareas; a expansdo de novas
cargas; a operagao de contéineres; a
armazenagem publica; e a capacidade
de adaptacdo comercial do porto
organizado. Justificativa A area MUCO05
possui histérico operacional
multipropdsito, incluindo movimentagao
de: granéis sélidos minerais;
contéineres; cargas diversas; e
infraestrutura reefer atualmente
instalada. A especializagdo integral da
area para coque de petroleo e clinquer
por prazo de 25 anos podera: reduzir a
capacidade de absor¢cdo de novas
cadeias logisticas; limitar operacdes
futuras de maior valor agregado;
aumentar o0 estrangulamento de
retroareas; reduzir a atratividade do
porto para novos operadores; e diminuir
a flexibilidade estratégica da Autoridade
Portuaria. O préprio EVTEA projeta
crescimento relativamente modesto para
as cargas centrais do terminal, entre
aproximadamente 1% e 1,8% ao ano, o
que reforga a necessidade de avaliagao
cautelosa da imobilizagcdo de area
estratégica por longo prazo. Pedido
Requer-se: estudo de impacto sobre a
flexibilidade operacional do porto;
avaliagdo da compatibilidade da
modelagem com a vocagao
multipropdsito do Porto de Fortaleza;
demonstragao das areas

Agradecemos pela contribuicao.
Cumpre destacar que o EVTEA foi
elaborado em estrito alinhamento com
as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ)
e com o Plano Mestre do Complexo
Portuario de Fortaleza e Pecém,
publicado pelo Ministério da
Infraestrutura (fevereiro de 2020). O
estudo incorporou as projecdes de
demanda e o plano de acbes e
investimentos do Poder Concedente,
garantindo, simultaneamente, total
aderéncia ao Planejamento Estratégico
e ao Plano de Agdes da Companhia
Docas do Ceara (CDC). Dessa forma, a
modelagem assegura o respeito aos
principios administrativos da eficiéncia,
do planejamento integrado e da
supremacia do interesse publico de
forma geral. Em adendo é digno de
mencdo0 que a area objeto do
arrendamento, incluindo o Armazém A-3
e areas adjacentes, possui historico
consolidado de armazenamento e
movimentagdo de coque e clinquer,
cargas tradicionalmente operadas no
Porto de Fortaleza. Desde a aprovagéo
do PDZ, em 2022, a Autoridade
Portuaria ndo recebeu propostas
concretas para utilizagdo da area por
outras cadeias logisticas ou segmentos
de carga que justificassem a revisdo da
vocagao estabelecida. Destaca-se que o
coque e o clinquer referem-se as cargas
ancora do empreendimento e que,
portanto, a modelagem pautou-se sobre
as projecdes de movimentacdo para
essas cargas. No entanto, ndo ha
impedimento quanto @ movimentagao de
outros granéis sélidos minerais, uma
vez que a MME foi estabelecida de
forma genérica para essa natureza de
carga e nao de forma especifica para as
cargas ancora.
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remanescentes aptas a novas cargas e
operagOes; analise comparativa entre
especializagdo e preservagdao de
retroarea flexivel; e revisdo substancial
do PDZ antes da consolidagéo do leilao.

CONTRIBUICAO 3 &€’ FRAGILIDADE
DA PROJECAO DE DEMANDA E
RISCO DE CONCENTRACAO
COMERCIAL Documento EVTEA /
Estudos de demanda Tema Fragilidade
metodoldgica das proje¢des de clinquer
e coque de petréleo Iltem sugerido
Revisdo das premissas de demanda do
terminal MUCO5 Texto sugerido Solicita-
se revisdo das premissas de demanda
do EVTEA, especialmente quanto: a
projegéo de clinquer por proxy de coque
de petroleo; ao risco de concentragao
comercial; e aos impactos da transicao
energética sobre a demanda futura de
coque. Justificativa O proprio estudo
reconhece que: o Plano Mestre nao
apresentava projecdo propria para
clinquer; a demanda de clinquer foi
estimada por correlagdo indireta com
coque de petrdleo; e a movimentagao
atual de clinquer esta concentrada em
Unico operador relevante. Além disso, a
Nota Técnica registra a existéncia de
metas setoriais de substituicdo gradual
do coque de petréleo por:
coprocessamento; residuos industriais;
e alternativas energéticas. Apesar disso,
tais elementos ndo parecem ter sido
adequadamente tratados como fatores
estruturais de risco da demanda. A
alienagdo operacional de area publica
estratégica por 25 anos exige projecdes
de demanda robustas, independentes e
suficientemente sensiveis a cenarios de:
perda de cliente ancora; substituicdo

energeética; retracdo  setorial; ou
mudanca logistica regional. Pedido
Requer-se: estudo independente de
demanda para clinquer; andlise

especifica de risco de substituicdo do
coque; testes de sensibilidade com
queda relevante de demanda; avaliagcao
do risco de concentragdo comercial; e
revisio da modelagem econdmico-
financeira considerando cenarios
adversos.

Considerando a definigdo do prego
médio de mercado para o EVTEA,
existe alguma cotacdo dos pregos ja
praticados nas operagbes portuarias
locais? Poderiam fornecer informagées
sobre como esses valores estdo sendo
compatibilizados com as praticas atuais
do mercado local, garantindo que o
parametro utilizado esteja alinhado com
a realidade das operagbes portuarias na
regiao? De acordo com levantamento
com empresas que usufruem do servigo,
atualmente, no Porto de Fortaleza, o
preco praticado para armazenagem de
granéis soélidos minerais inicia com

Agradecemos pela contribuicdo. Quanto
a solicitagdo de revisdo da projecao de
demanda para o clinquer, convém
destacar que a analise foi, inicialmente,
pautada no histérico recente de
movimentacdo dessa carga por meio do
Porto de Fortaleza, que desde 2020
apresenta fluxo crescente e recorrente
de movimentagdo dessa carga. Por
outro lado, o alinhamento de sua
projecado de demanda com a projecao
do coque de petréleo esta vinculado de
forma direta, e ndo indireta, uma vez
que as cargas pertencem a mesma
cadeia produtiva, a do cimento. Nesse
contexto, ndo ha justificativa que indique
a projecéo de movimentacao de clinquer
ndo siga uma trajetoria semelhante a do
cogue, uma vez que essa frajetoria
semelhante, é confirmada pela analise
do histérico de movimentacdo das
cargas, como pode ser observado por
meio do Grafico 4 da Segdo B - Estudo
de mercado (p. 19) do EVTEA em
questdo. A respeito dos impactos da
transicdo energética sobre a demanda
futura do coque de petréleo, foi apurado
em entrevistas com trés cimenteiras que
atuam no estado do Ceara que o coque
permanecera sendo a principal fonte
energética do segmento, uma vez que a
substituicdo desse insumo devera
ocorrer até o limite de 40% do total da
demanda por energia nas cimenteiras,
movimento que ja se encontra em
andamento e que, de acordo com os
representantes da industria, n&o
impactara na redugéo da importagao de
coque, uma vez que a capacidade
produtiva das plantas ainda ndo esta
exaurida. Por fim, quanto a necessidade
de projecdes sensiveis a cenarios de
perda de cliente ancora, substituicdo
energética, retragdo  setorial ou
mudanga logistica regional, cumpre
destacar que a partir do estudo de
mercado estdo estabelecidos, além do
cenario tendencial de demanda, um
cenario otimista e um cenario pessimista
a fim de abarcar as oscilagdes comuns
do mercado, como o0s mencionados
anteriormente.

Agradecemos pela contribuigdo. Quanto
a questdo do nivel de pregos
estabelecido, o valor considerado na
modelagem tem carater referencial e foi
obtido por meio de pesquisa de
mercado em que foram considerados
terminais especializados com operagdes
de cargas semelhantes as pretendidas
para o MUCO5 e que contempla uma
cesta de servigos que suplanta apenas
a operagao portuaria, como
devidamente destacado na Segdo B -
Estudo de mercado, tais como:
pesagens, armazenagem,
movimentagao portuaria, dentre outros.
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tempo de permanéncia de 60 dias
isentos de tarifas (free  time).
Considerando esta informagdo, foram
coletadas por meio de entrevistas os
detalhamentos dos valores pagos para
movimentagdo das cargas de Coque e
Clinquer. Relacionado ao embarque do
Clinquer (Cabotagem), o valor total
pago atualmente pelos usuarios dos
servigos de operadores portuarios é de
R$ 43,61 por tonelada, considerando os
seguintes valores: a€¢ Operador
Portuario - Embarque de granéis soélidos
- R$ 28,41 a€¢ Operador Portuario -
Servigo extra com requisicdo de mao de
obra para operador de maquina - R$
2,31 4€¢ Operador Portuario - Locagao
de baias para embarque - R$ 3,00 4€¢
Docas - Utilizagdo da infraestrutura
terrestre (Tab. 1) e utilizagdo da
infraestrutura de protegdo e acesso
aquaviario (Tab. 1) - R$ 9,89 a€¢
Operador Portuario - Free Time 60 dias -
(sem cobranga) Relacionado ao
desembarque do Coque (Importagdo), o
valor total pago atualmente pelos
usuarios dos servicos de operadores
portuarios é de R$ 45,10 por tonelada,
considerando os seguintes valores: 8€¢
Operador Portuario - Descarga média -
R$ 21,50 &€¢ Operador Portuario -
Locagcdo de grabs para descarga e
escavadeiras hidraulicas nos armazéns
- R$ 7,54 a€¢ Operador Portuario -
Capatazia: (OGMO) faina de operadores
de maquinas e (OGMO) faina de
descompactador das moegas - R$ 11,32
a€¢ Docas - Utilizagao da infraestrutura
terrestre (Tab. ) - R$ 4,74 a€¢
Operador Portuario - Free Time 60 dias -
(sem cobrancga) Ainda sobre a avaliagdo
dos pregos praticados atualmente no
Porto de Fortaleza, destaca-se que
durante Audiéncia Publica presencial,
manifestou-se uma representante do
sindicado dos estivadores indicando que
0s pregos praticados atualmente para
carga e descarga ddo em média R$
25,00 por tonelada.

Questiona-se quais alternativas ao
shiploader foram avaliadas. Visto que a
adogdo de equipamentos para a
operagédo de carregamento do clinquer
pode proporcionar ganhos operacionais
significativos. A escolha de inserir no
CAPEX equipamento equivalente em
termos de produtividade, pode otimizar
a prancha média para o carregamento
do Clinquer, elevando a eficiéncia das

operagoes e aumentando a
disponibilidade do bergco. Com isto,
obtém-se possibilidade de  maior

movimentagdo do terminal objeto do
estudo, bem como para as demais
movimentagdes do Porto de Fortaleza. A
relevancia deste ponto reside no fato de
que a mudanga de status do terminal
permite uma economia real, ao reduzir o
tempo de permanéncia do navio no
berco, o que implica diretamente na
diminuicdo do custo final do produto.
Esse beneficio € um fator determinante
para o interesse de investidores e da

Entende-se que, atualmente, o Porto de
Fortaleza ndo conta com um terminal
especializado e que os custos com os
servicos obtidos estdo relacionados,
exceto pelo servico de operagdo
portuaria, a utilizacdo de instalagbes
publicas para os quais sdo pagas as
tarifas publicas. No contexto de um
terminal especializado arrendado, é
comum que os custos portudrios sejam
superiores devido aos compromissos

assumidos  com a manutengao
adequada das condi¢cdes operacionais,
bem como com o nivel de

especializagdo dos servigos oferecidos
que, por sua vez, culminardo em maior
eficiéncia e, portanto, tendem a reduzir
os custos com estadia no porto, dentre
outros aspectos.

Agradecemos pela contribuicao.
Durante a concepcdao do projeto
conceitual da area de arrendamento
MUCOQ5, foi avaliada a adogdo de
sistema mecanizado de carregamento
de clinquer, incluindo alternativa com
equipamento do tipo shiploader. Nesse
sentido, foi analisado um modelo de
equipamento indicado pela Companhia
Docas do Ceara (CDC). O equipamento
em questdo, fornecido pela empresa
chinesa Zhejiang Hefei, € composto por
transportador de correia principal,
integrado a duas estagcdes de
recebimento compostas por moega e

transportador auxiliar. A alternativa
analisada apresentava capacidade
operacional estimada em

aproximadamente 750 t/h, podendo, em
tese, proporcionar ganhos de
produtividade no carregamento das
embarcagbes, com potencial redu¢ao do
tempo de permanéncia dos navios no
berco e consequente aumento da
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industria  cimenteira, que buscam
justamente  otimizar operagdes e
maximizar ganhos por meio da reducao
de custos logisticos.

Tendo em vista que foi ressaltado na
propria apresentagdo do estudo em
Audiéncia Publica que as operagdes
atualmente s&o realizadas sem a
utilizagdo de balangas rodoviarias,
baseando-se apenas na pesagem de
entrada e saida dos caminhdes, solicita-
se esclarecimento sobre a justificativa
para a inclusdo de novos equipamentos
de pesagem no terminal em questao.
Considerando ainda que ndo ha
previsao de instalagdo de gates

eficiéncia operacional. Adicionalmente,
foram consultados trés modelos de
equipamentos (TB 42 — Titan, TB 58
para carregamento de dois pordes e TB
58 para carregamento de trés pordes)
fornecidos pela empresa Telestack,
especializada em equipamentos moveis
para movimentagdo de granel solido.
Entretanto, durante a avaliagéo técnica
da solugdo, \verificou-se que a
implantagdo do referido equipamento,

independente do fornecedor,
apresentaria restricbes de
compatibilidade fisica com a

infraestrutura atualmente disponivel no
cais associado a area MUCO05 (Bergo
104). Conforme identificado na ficha
técnica do equipamento indicado pela
CDC e dos equipamentos da Telestack,
o sistema demandaria, no minimo, cerca
de 22 m de faixa operacional no cais
para instalacdo e manobra. Todavia, a
faixa operacional disponivel no cais da
area em estudo foi estimada em
aproximadamente 20 m, dimensao
considerada insuficiente para
acomodacao segura do equipamento e
realizagdo das manobras operacionais
necessarias. Adicionalmente, o Bergo
104 é compartiihado com a area de
arrendamento adjacente, denominada
MUCO03, de modo que a implantagéo da
estrutura do  shiploader  poderia
comprometer a flexibilidade operacional
e a utilizagdo compartilhada do cais.
Diante desse cenario, apds reunido de
alinhamento quanto as limitagbes em
relacdo ao equipamento realizada entre
o LabTrans/UFSC, CDC e SNP, ocorrida
em 09/10/2025, foi decidido pela
manutencdo do arranjo operacional
atualmente praticado, no qual a
operagdo de carregamento € realizada
por meio de guindaste de bordo.
Ressalta-se que, a partir das pranchas
médias  histéricas  constantes no
Estatistico Aquaviario, verificou-se que a
operagao atualmente realizada
apresenta desempenho compativel com
a prancha minima de 350 t/h para
movimentagao de clinquer estabelecida
pela Companhia Docas do Ceara (CDC)
na Resolugdo n° 09/2022. Assim, a
solucdo adotada no projeto conceitual

buscou compatibilizar os requisitos
operacionais do terminal com as
limitacbes fisicas e funcionais da
infraestrutura portuaria existente,

preservando a operacionalidade do
berco e a convivéncia operacional com
as demais areas arrendadas.

Agradecemos pela contribuicao.
Durante reunido realizada na sede da
Companhia Docas do Ceara (CDC), em
13 de agosto de 2025, com a Diretoria
de Infraestrutura e Gestdo Portuaria
(DIEGEP), foi informado  pelos
representantes da referida diretoria que
o fluxo de veiculos com origem ou
destino & area MUCO5 poderia continuar
utilizando a portaria publica existente,
sem necessidade de implantacdo de
gates exclusivos para o arrendamento.
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independentes e que todo o fluxo
rodovidrio  deverd  obrigatoriamente
passar pelos gates ja existentes no
porto, qual a razdo para a necessidade
da duplicidade de pesagem? O que
fundamenta tecnicamente a proposta de
instalar balangas adicionais, mesmo
diante do cenario operacional vigente?

Solicita-se esclarecimento quanto a
justificativa para a adocdo de valores
unitarios elevados na composigdo dos
pregos dos investimentos destinados as
reformas dos armazéns A-3 e C-3. E
fundamental entender se esses valores
refletem aspectos técnicos especificos,
como a complexidade das intervengoes,
materiais diferenciados ou exigéncias
normativas, ou se ha outros fatores que
possam estar inflacionando os custos
previstos. Ademais, seria importante
disponibilizar comparativos com

Na mesma ocasiao, a DIEGEP ressaltou
que as balangas rodoviarias atualmente
existentes na area publica do porto
apresentam limitagdes, especialmente
para o atendimento de veiculos do tipo
bitrem, e ndo se encontram em estado
de conservagdo adequado. Conforme
informado, a pesagem atualmente &
realizada por eixo, em razdo das
restricoes dos equipamentos existentes,
0 que motivou a previsdo de novas
balancas rodoviarias compativeis com a
tipologia veicular prevista para a
operagao do terminal. Adicionalmente,
em reunido virtual realizada em 23 de
outubro de 2025, com participagdo de
representantes da CDC e da Receita
Federal do Brasil (RFB), foi considerado
oportuno que os veiculos com origem ou
destino a area MUCO5 sejam pesados
em balangas vinculadas ao proprio
arrendamento. Na referida reunido, a
RFB também recomendou a
consideragdo de fluxo alternativo para
os veiculos que realizam operagdo em
carrossel, tendo em vista que, embora a
afericdo de carga usualmente ocorra por
meio da arqueagdo do navio, em
situagcbes  especificas pode  ser
necessaria a pesagem dos veiculos.
Cabe mencionar ainda a Portaria n°
143, de 11 de fevereiro de 2022, da
Receita Federal do Brasil (RFB), a qual
estabelece normas gerais e
procedimentos para o alfandegamento
de local ou recinto. A referida portaria,
em seu Artigo 13, informa que a
administradora do local ou recinto deve
disponibilizar, quando aplicavel, balanca
rodoviaria compativel com o porte dos
veiculos terrestres que transitam pelo
recinto. Dessa forma, a previsdo de
implantar duas balangas rodoviarias na
area de arrendamento MUCO05 decorre
da necessidade de  adequagéo
operacional e funcional da infraestrutura
as condi¢oes previstas para o terminal,
considerando: (i) as limitagdes técnicas
e o estado de conservacdo das
balancas publicas existentes; (i) a
necessidade de atendimento adequado
a veiculos do tipo bitrem; e (iii) as
recomendagdes operacionais
apresentadas pela CDC e pela RFB
quanto a possibilidade de realizagdo de
pesagem em equipamento préprio do
arrendamento, inclusive para
atendimento de fluxos especificos, como
operacgdes carrossel. (iv) a Portaria RFB
n°® 143, de 11 de novembro de 2022.

Agradecemos pela contribuigao.
Conforme verificado durante visita
técnica realizada a area de

arrendamento MUCO05, em agosto de
2025, as condi¢des de conservagao do
Armazém A3 ndo se mostraram
adequadas para a armazenagem de
coque de petroleo, destacando-se, entre
outros aspectos, a existéncia de falhas
na cobertura e limitagbes estruturais da
edificagdo. De forma similar, constatou-
se que o Armazém C3 ndo dispde de
infraestrutura  compativel com a
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benchmarks de mercado e detalhar os
critérios utilizados para a formacao
desses precos, garantindo transparéncia
e alinhamento com as praticas adotadas
em projetos similares de infraestrutura
portuaria.

Solicita-se esclarecimentos detalhados
acerca dos valores definidos para as

operagao pretendida para
armazenamento desse tipo de carga,
tendo sido informado pela Diretoria de
Infraestrutura e Gestdo Portuaria
(DIEGEP), na ocasido da visita, que o
referido armazém atualmente encontra-
se cedido a Receita Federal do Brasil
(RFB). Diante das condicdes
observadas em campo, das informagdes
prestadas pela DIEGEP e da previsao
de utilizagdo de ambos os armazéns
para a armazenagem de coque de
petréleo, verificou-se a necessidade de
intervengbes de reforma e adequacgao
estrutural das edificagbes, visando
atender aos requisitos operacionais,
estruturais e de seguranga associados a
movimentacdo e armazenagem da
carga prevista. Nesse contexto, foram
consideradas, entre outras, as seguintes
intervengdes: Armazém A3: - Demoligao
da alvenaria existente e remogao das
telhas de fibrocimento; - Reforgo das
fundagdes e da estrutura das paredes,
de modo a suportar as cargas
operacionais previstas; - Execucdo de
paredes de concreto até a altura de
contengdo das pilhas de coque, com
fechamento complementar em alvenaria
estrutural; - Implantagdo de nova
cobertura metalica com telhamento em
fibrocimento; - Instalagdo de sistema de
protecdo e combate a incéndio e de
sistema de protecdo contra descargas
atmosféricas (SPDA); - Implantacéo de
sistema de iluminagdo e Circuito
Fechado de Televisao (CFTV). Armazém
C3: - Demolicdo da alvenaria e dos
alambrados existentes; - Reforgo das
fundagdes; - Execugdo de paredes de
concreto para contengédo das pilhas de
coque, com fechamento complementar
em alvenaria estrutural; - Instalagdo de
sistema de protegdo e combate a
incéndio e de sistema de protegédo
contra descargas atmosféricas (SPDA);
- Implantagéo de sistema de iluminagéo
e Circuito Fechado de Televisédo (CFTV).
Assim, os valores estimados para os
investimentos decorrem da natureza e
da complexidade das intervengdes
necessarias para adequagdo das
estruturas existentes as condigbes
operacionais e de seguranga requeridas
para a armazenagem de coque de
petroleo. Para a composigédo dos custos
das intervengbes, foram adotadas como
referéncia as composigcbes e os valores
constantes do Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil (SINAPI). A partir
dessas referéncias, estimou-se,

aproximadamente, o montante de R$
6.350.000 para reforma do Armazém A3
e de R$ 2.400.000 para reforma do
Armazém C3. Ressalta-se ainda que os
valores unitarios apresentados na
Segdo C — Engenharia correspondem
ao valor global estimado de reforma de
cada armazém dividido pela respectiva
area construida.

Agradecemos pela contribuicdo. A
estimativa dos custos para implantagdo
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instalagbes das edificagbes de apoio,

bem como sobre os quantitativos
considerados no orgamento. E
fundamental compreender se os

critérios adotados para a estimativa de
custos e os quantitativos previstos estao
devidamente justificados em fungéo das
necessidades do terminal.  Tais
investimentos podem ser considerados
superdimensionados frente as
necessidades do terminal.

Solicita-se esclarecimento quanto a area
considerada para aplicagdo de nova
pavimentagdo, estimada em 10.618
metros quadrados. Considerando que o
porto atualmente apresenta
pavimentagdo e sistema de drenagem
em bom estado de conservagéo,
questiona-se a justificativa técnica para
a necessidade de intervengdo em tal
extensdo, bem como os critérios
utilizados para definigdo dessa area. E
importante avaliar se o investimento
proposto esta alinhado com as reais
demandas do terminal e se nao
representa uma superposicdo de custos
desnecessarios.

CONTRIBUICAO 4 a€” ESTUDO DE
IMPACTO TRABALHISTA-PORTUARIO
Documento EVTEA / Estudos técnicos
Tema Impacto sobre trabalhadores

das edificacdes de apoio foi elaborada
com base em parémetros referenciais
de  mercado, adotando-se  como
referéncia o Custo Unitario Basico
(CUB) do estado do Cear3, referente ao
més de julho de 2025, considerando
padrédo comercial normal (CAL-8). A
metodologia adotada consistiu na
multiplicagdo do valor unitério de
referéncia do CUB pela area prevista
para cada edificacdo de apoio.
Complementarmente, foram
considerados os custos associados aos
sistemas de fundacdo, cujos valores
referenciais foram obtidos a partir do
Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil
(SINAPI) e do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO).
Ressalta-se que os quantitativos e as
areas adotadas para as edificagbes de
apoio foram definidos em nivel
conceitual, considerando as
necessidades operacionais minimas
previstas para o funcionamento do
terminal, incluindo suporte
administrativo, operacional, controle de
acesso e apoio aos motoristas. Dessa
forma, o0s valores apresentados
representam estimativas paramétricas
compativeis com instalagbes de apoio
necessarias a operagdo do terminal,
elaboradas a partir de referéncias
técnicas usualmente adotadas em
estudos de engenharia e viabilidade.

Agradecemos pela contribuicdo. A area
considerada para implantagdo de nova
pavimentagcédo corresponde a totalidade
da area de arrendamento MUCO5,
excluindo-se as areas ocupadas pelos
armazéns e pelas edificagbes de apoio,
totalizando aproximadamente 10.618
m2. Embora a area atualmente possua
pavimentagdo, o projeto conceitual
prevé intervencdes significativas na area
do arrendamento, incluindo a
implantacdo de nova estrutura para
armazenagem de clinquer, construgao
de edificagbes de apoio, execugdo de
fundagdes, movimentacdo de terra,
remogdo e demoligdo de estruturas

existentes. Nesse contexto, as
intervengbes  previstas tendem a
impactar diretamente o pavimento

existente em razdo da execugao das
obras civis. Assim, a previsdo de
recomposi¢ao integral da pavimentagéo
foi adotada como premissa de projeto
em nivel conceitual, visando assegurar
a plena funcionalidade operacional do
terminal apés a conclusdo das
intervencbes. Portanto, a estimativa de
nova pavimentagdo representa uma
previsdo compativel com o conjunto de
intervengdes estruturais e operacionais
previstas para adequacdo da area
arrendada as necessidades futuras do
terminal.

Agradecemos pela contribuigao.
Inicialmente, é importante destacar que
por se tratar de um arrendamento em
area publica, a utilizagdo de méao de
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portuarios avulsos e OGMO Item
sugerido Avaliacdo trabalhista-portuaria
especifica Texto sugerido Solicita-se
elaboragdo de Estudo de Impacto
Trabalhista-Portuario especifico, com
participagdo formal: do OGMO; do
Sindicato da Estiva; e das demais
categorias de trabalhadores portuarios
avulsos. O estudo deve avaliar: impacto
sobre requisicdes de mao de obra;
impacto sobre fainas portuarias; efeitos
sobre estiva, capatazia, conferéncia,
bloco e demais categorias; e
consequéncias decorrentes da reducao
de areas operacionais comuns e
flexiveis. Justificativa A reorganizagao
estrutural das areas operacionais do
Porto de Fortaleza podera produzir
efeitos relevantes sobre o mercado de
trabalho portuario local. Embora o
EVTEA considere custos de mao de
obra do OGMO, nao ha demonstracao
de avaliagdo especifica acerca: da
preservagao das oportunidades de
trabalho avulso; da manutencdo das
operagbes abertas; ou dos impactos
decorrentes da concentracao
operacional em areas arrendadas
especializadas. Nos termos da Lei n°
12.815/2013, o trabalho portuario avulso
possui fungéo institucional relevante no
porto organizado, sendo necessaria
avaliagdo especifica dos impactos
regulatérios e sociais decorrentes da
modelagem proposta. Pedido Requer-
se: elaboragdo de Estudo de Impacto
Trabalhista-Portuario; manifestacédo
formal do OGMO e entidades sindicais;
analise quantitativa de impactos sobre
TPAs; avaliagdo sobre preservagao de
operagbes abertas; e inclusdo de
clausulas de protecdo ao trabalho
portuario avulso quando legalmente
aplicavel.

CONTRIBUICAO 5 4€” PRESERVACAO
DA VOCACAO MULTIPROPOSITO DO
PORTO DE FORTALEZA Documento
PDZ / EVTEA / Nota Técnica Tema
Preservacao da flexibilidade operacional
do porto organizado Item sugerido
Compatibilidade da modelagem com o
planejamento portuario Texto sugerido
Solicita-se revisao substancial do PDZ e
da modelagem do MUCO05,
considerando os impactos cumulativos
dos arrendamentos MUCO03, MUCO04 e
MUCO5 sobre: disponibilidade futura de
areas flexiveis; capacidade de atracdo
de novas cargas; preservacao de
operagdes multipropdsito; e crescimento
de longo prazo do Porto de Fortaleza.
Justificativa A especializacdo excessiva
das areas operacionais pode reduzir
significativamente a flexibilidade
comercial do porto  organizado,
dificultando: entrada de novas cargas;
atuagdo de operadores independentes;
expansao comercial futura; e adaptagao
dindmica as demandas logisticas
regionais. A modelagem aparenta
privilegiar  receitas  previsiveis de
arrendamento vinculadas a cargas
especificas, sem demonstrar
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obra avulsa, mesmo que o terminal seja
arrendado, continua sendo uma
obrigatoriedade para o arrendatario.
Assim, entende-se que a reserva de
trabalho para os TPAs esta devidamente
protegida, dado que o terminal a ser
desenvolvido na area MUCO05
movimentara cargas que ja sao,
historicamente, movimentadas no Porto
de Fortaleza. E relevante destacar que o
calculo do custo com mao de obra
avulsa no ambito do arrendamento
MUCO5 foi desenvolvido tendo por base
as fainas atualmente empregadas nas
operagodes, conformagdes obtidas com o
proprio OGMO, indicando, assim, que a
modelagem prevé a manutencdo da
mao de obra avulsa no contingente
empregado atualmente. Além disso, é
importante mencionar que o OGMO
subsidiou a analise do custo variavel
com mao de obra por meio da
disponibilizagdo de Acordos Coletivos e
Convencgdes Coletivas de Trabalho,
que balizaram os caélculos realizados,
bem como validou os resultados
obtidos, em que se buscou refletir, o
mais fielmente posivel, o contexto atual
quanto a demanda por mao de obra
avulsa. Quanto a solicitacdo de
elaboragdo de estudos especificos de
impacto trabalhista-portuario, analise
quantitativa de impactos sobre TPAs e
avaliagdo sobre a preservagdo das
operagbes abertas, ¢é importante
destacar que tais estudos ndo séo
desenvolvidos para as licitagbes de
arrendamento portuario definidas pelo
Poder Concedente (MPOR) e
conduzidas pela ANTAQ, ndo sendo
considerados dentro do escopo de
elaboracédo do EVTEA para um projeto
de arrendamento portuario .

Agradecemos pela contribuicdo. A
modelagem do EVTEA da area MUCO05
foi desenvolvida tendo como base as
premissas estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ)
do Porto de Fortaleza (2022). Nesse
contexto, menciona-se que foram
realizados alinhamentos com a CDC,
ANTAQ e SNP quanto a ajustes
necessarios na poligonal da area
MUCO05, bem como necessidade de
revisdo do PDZ para abarcar os ajustes
identificados para a referida area.
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adequadamente: o custo econdémico da
perda de flexibilidade operacional; o
impacto sobre cargas futuras; ou os
efeitos sobre a vocagdo multipropésito
do porto. Pedido Requer-se: revisao
substancial do PDZ; demonstracao
cartografica e operacional das areas
remanescentes de uso comum;
avaliagdo do custo de oportunidade da
perda de flexibilidade; analise de
cenarios alternativos de crescimento de
cargas; e preservagao de areas aptas a
operagdo multipropodsito e atendimento
de terceiros.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
YGOR DI PAULA J. S. DA COSTA

CPLA
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