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1. OBJETIVO

1.1 O presente Ato Justificatorio tem por objetivo descrever as informagdes referentes aos estudos realizados para a modelagem da concessdo do Canal de
Acesso Aquaviario do Porto Organizado de Santos/SP, vinculado & Autoridade Portuéria de Santos (APS), com o fim de subsidiar a abertura da fase de consulta e
audiéncia publicas pela Antaq, ocasifo em que serdo colhidas contribui¢des da sociedade para aprimoramento dos referidos documentos técnicos e juridicos.

2. INTRODUCAO

2.1. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem principios, objetivos, metas e programas que orientam a atuagdo do Estado e dos
agentes publicos e privados, devendo ter, por finalidade, a eficiente alocag@o de recursos, com vistas a realizagdo do interesse publico.

2.2. Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de Governo. As politicas putblicas de Estado sdo
emanadas do Poder Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de diversas espécies de programas, diretrizes e
atos normativos, constituem as politicas de Governo.

2.3. Ainda, de acordo com Martins:

As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a fim de se obter perenidade. Naturalmente, o legislador constituinte também esta apto a
estabelecer esse tipo de politica, o que em geral ¢ feito através de disposi¢des de carater genérico que tém por escopo indicar os fins sociais a serem atingidos pelo
Estado (normas programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sao elas definidas pelo governante e tém como pano de fundo o cenario politico, econdmico e
social que se apresenta durante um dado mandato eletivo. As politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex. Decreto), estando, contudo,
sujeitas a modificagdes constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim, do proprio programa de governo e deve refletir, na medida do possivel, as promessas exaradas
durante a campanha eleitoral.
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As politicas pu sdo trag dir

emanadas pelo governante. (grifo nosso)

pelo governante e sua equipe (Ministros de Estado, Secretarios, etc.), sempre em observincia as orientagdes

Em algumas circunstancias, contudo, ¢ possivel haver politicas que retinem ambas as caracteristicas, como ¢ o caso das leis resultantes de projeto de lei de conversdo de
medidas provisorias que, a um s6 tempo, realizam os objetivos do Estado ¢ do governo. E o caso da Lei n.° 12.815/2013, resultante do projeto de lei de conversao da
Medida Provisoria n.° 595, de 6 de dezembro de 2012.

O Governo Federal editou a mencionada Medida Proviséria no intuito de aprimorar os mecanismos de investimentos em infraestrutura e as melhorias operacionais nos
principais portos brasileiros, conforme esclareceu sua exposi¢do de motivos, in verbis:

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio exterior do pais, o que demonstra a importancia estratégica do
setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela expansio da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propde-se modelo b do na ampliacio da

infraestrutura e da modernizagio da gestido portuaria, no estimulo a expansiio dos investimentos do setor privado e no aumento da movimentagio de cargas
com reducio dos custos e eliminacio de barreiras a entrada. (grifo nosso)

3. Para a consecugdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a capacidade de planejamento no Setor Portudrio, redefinir competéncias institucionais da
Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

4. Além disso, é importante aprimorar o marco regulatorio, a fim de garantir maior seguranga juridica e, sobretudo, maior competi¢éo no setor. Nesse sentido, a Medida
Provisoria proposta altera as Leis n.° 10.233, de 5 de junho de 2001 e n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n.° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e n.°
11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando novas bases para o desenvolvimento do Setor Portuario nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a
participagio da iniciativa privada com o Estado, da operagdo dos terminais portuarios.

5. Propomos a adogdo do conceito de Concessdo de uso de bem publico para as instalagdes portudrias dentro do Porto Organizado, formalizado em Contratos de
Concessdo e de Arrendamento. Adicionalmente, ¢ proposta a adogdo do regime de autorizagdo para a exploragdo de instalagdes portuarias fora do Porto Organizado.
Serdo dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura publica (Concessdo e Arrendamento) e outro a uma infraestrutura privada (autorizag@o). [...]

7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga propria e carga de terceiros como elemento essencial para a exploragdo das instalagdes
portuarias autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois regimes — um dentro do Porto e outro fora dele — a exploragdo dos Portos Organizados ¢ instalagdes sera por
conta e risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatoria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do setor, mediante a defini¢do de competéncias claras para a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica e para a ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras sejam exercidas pela ANTAQ,
centralizando a realizagdo das licitagdes e processos seletivos, assim como a fiscalizagdo a todos os agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as
diretrizes do Poder Concedente, podera disciplinar a utilizagdo, por qualquer interessado, de instalagdes portuarias arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneragao
adequada ao titular da autorizagao. [...]

14. Por fim, a proposta de Medida Provisoria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo destinado as disposi¢oes finais e transitdrias, com vistas a garantir
novos investimentos e conferir seguranga juridica aos Contratos de Arrendamento, Contratos de Adesdo e aos Termos de Autorizagao.

15. Em relacdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solu¢do que permita a realizagdo dos novos investimentos planejados para o setor e, por
conseguinte, a expansdo da economia e da competitividade do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagéo aos Arrendamentos, os procedimentos licitatorios poderdo ser realizados sob o novo arcabougo legal ora proposto, com maior
agilidade. Por outro lado, para os Contratos de Arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, é necessario diminuir imediatamente o tempo atualmente dispendido
para realiza¢do de procedimentos licitatorios.

17. No que se refere a relevancia da edi¢cdo da Medida Provisoria cumpre ressaltar que a reduc@o do 'Custo Brasil' no cendrio internacional, a modicidade das tarifas e o
aumento da eficiéncia das atividades desenvolvidas nos Portos e instalagdes portudrias brasileiras dependem do aumento do volume de investimentos publicos e
privados e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliagdo da oferta a custos competitivos.

2.4. No cerne do novo arcabougo juridico esta a instituigdo de medidas com vistas a assegurar a realizagdo de investimentos em infraestrutura portudria
necessarios a garantir a expansio da capacidade para fazer frente ao crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizagdo desses objetivos, o novo marco legal
previu trés mecanismos de implementagdo das politicas publicas estabelecidas pelo Governo, a saber: i) novos arrendamentos e concessdes, mediante a realizagdo de
procedimentos licitatorios; ii) instalagdo de novas instalagdes privadas e ampliagdo dos empreendimentos ja existentes; e iii) prorrogagdes antecipadas de contratos de
arrendamentos vigentes.

2.5. Observa-se que os referidos mecanismos denotam estratégias para a alavancagem de investimentos na ampliagdo da infraestrutura portudria,
proporcionando maior eficiéncia operacional ao setor e reducdo de custos aos usuarios.

2.6. A responsabilidade pelo projeto efetivo cabera ao futuro licitante vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva ART do
engenheiro responsavel, em atendimento aos normativos da Antaq e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse entendimento foi objeto de discussdo com a
area técnica do Tribunal de Contas da Unido, que entendeu e concordou com a metodologia utilizada.

2.7. Ainda em relag@o ao projeto a ser efetivamente implantando pelo licitante vencedor, ressalte-se que a Comissdo de Direito Comercial Internacional das
Nacoes Unidas (UNCITRAL) recomenda que se licite o projeto total, mantendo a tecnologia constante nos estudos meramente referencial.

2.8. A partir desse formato, os interessados tém flexibilidade suficiente para oferecer suas propostas baseadas nas tecnologias que entendem como
adequadas para operacdo do terminal em questdo. Em tal situagdo, o fato de cada um dos licitantes possuir seus proprios processos ou métodos poderd incentivar sua
participag@o no certame.

2.9. Com o fito de prover maiores informagdes aos interessados na area, a fim de que suas propostas sejam as mais aderentes a realidade, na Secdo do
Edital que trata da Visita Técnica, deve ser incluida a possibilidade de realizagdo de estudos e observagdes mais criteriosas.

2.10. Desse modo, considerando a expertise do BNDES, que possui além de profissionais especializados em seu quadro técnico, experiéncia com diversos
outros projetos de concessdo, nos mais variados setores de infraestrutura, conforme constatado na Nota Técnica n°® 2/2020/CGMC/DNOP-SNPTA/SNPTA (SEI
n®2252127) e nos Estudos Preliminares da Contratagdo (SEI n°® 2082128), valeu-se da legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis na escolha daquele Banco para essa
estruturagéo, nos termos do que autorizava o legislador no art. 25, II, da Lei n° 8.666/93, o qual enumerava os casos passiveis de inexigibilidade de licitagdo publica.

2.11. Portanto, em 28/04/2020, o entdo Ministério da Infraestrutura, atualmente Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), celebrou com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) o Contrato de Estruturagdo de Projetos n° 01/2020 (SEI n°® 2421533) para a prestagdo de servigos técnicos de
apoio, avaliagdo, estruturagdo e implementagdo de projeto de participagdo da iniciativa privada no provimento, gestdo e exploragdo dos Portos de Santos e Sdo
Sebastido e seus servigos relacionados, considerando em seu escopo as possibilidades tanto de desinvestimento como de desestatizagdo da autoridade portuaria e suas
variagdes, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica.


https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/pfip-e.pdf

2.12. Ao longo dos trabalhos, compostos por varias etapas sequenciais, 0 Banco contratado apresentou diversos produtos, consubstanciados nos estudos de
modelagem para avaliagdo, documentos que, uma vez aprovados pelo ente contratante, foram disponibilizados para consulta e audiéncia publicas, oportunidade em
que os interessados puderam conhecer e contribuir sugerindo melhorias. Apos os ajustes pertinentes, esses estudos foram encaminhados ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) para analise e manifestagdo.

2.13. Todavia, ante a alterag@o da politica de governo para o setor no inicio de 2023, cuja diretriz passou a ser a de preservar a autoridade portuaria publica
nos portos organizados, mas com a possibilidade de que parte das competéncias atualmente exercidas sejam concedidas a parceiro privado, com escopo variavel a
depender das necessidades de cada projeto, modelos alternativos de gestdo e exploragdo dos ativos passaram a ser avaliados para garantir que o projeto atendesse a
essa nova premissa.

2.14. Assim, foi emitido o Oficio n® 346/2023/SNPTA-MPOR (SEI n° 7190872) e, posteriormente, o Oficio n® 69/2024/SNPTA-MPOR (SEI n°® 8019237),
nos quais a entdo Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA) solicitou ao BNDES a adequac@o dos estudos de forma que a modelagem
passasse a corresponder as novas diretrizes governamentais. Destaca-se que, naquele momento, em razao da proximidade do término da vigéncia do contrato, fez-se
necessaria a prorrogagdo do instrumento para permitir a continuidade dos trabalhos a fim de atender a demanda governamental, fato que culminou na celebragdo do
Termo Aditivo n° 01/2024 (SEI n°® 8274239).

2.15. Dessa forma, o BNDES adequou os estudos, resultando na versdo (SEI n® 9866262) avaliada pelo Ato Justificatorio (Nota Técnica n® 72/2025/CGMO-
DNOP-MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR - SEI n° 9954587). Tais documentos, aprovados nos termos do Despacho Decisério n° 33/2025/SNP-MPOR, foram
entdo encaminhados a Antaq mediante o Oficio n° 481/2025/SNP-MPOR (SEI n° 2607774). Adicionalmente, foram acostados aos autos as Minutas do Edital de
Licitagdo e do Contrato, elaborados pelo BNDES.

2.16. A Antaq, por sua vez, realizou tratativas entre a Secretaria Especial de Licitagdo de Concessdes - SELC, com o MPOR, o BNDES, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU, a Autoridade Portuaria de Santos - APS, bem como as setoriais finalisticas da Antaq, como a Superintendéncia de Outorgas Portuarias -
SOG ¢ a Superintendéncia de ESG e Inovagdo - SESGI, com o fim de aprimoramento dos documentos que compdem a concessdo. Foi entdo apresentado pelo
BNDES atualizagdes dos estudos bem como a complementagéo dos documentos. Em sequencia, a SELC apresentou através da Nota Técnica n® 32/2025/SELC/DG,
34 Recomendagdes, analisadas a aprovadas por meio do Acérdao n® 70-2026-ANTAQ (SEI n® 10891774).

2.17. Recomendou-se através do referido Acorddo, a este Ministério de Portos e Aeroportos que fossem feitas atualizagdes nos Ato Justificatorio e o
Despacho Decisorio que serviram de base para a aprovagdo da modelagem inicial, considerando as versdes mais atualizadas dos estudos produzidos pelo BNDES,
conforme exposto no voto do relator, reproduzido a seguir:

"A Recomendagdo 3 perpassa pela necessidade ajustes quanto ao documentos enviados pelo MPor, quais sejam: Ato Justificatorio e o Despacho Decisorio, que serviram

de base para a aprovagio da modelagem inicial submetida a esta Agéncia. Sobre isso, julgo pertinente que tais documentos sejam atualizados, antes da submissdo a etapa
de participagdo social, considerando as tltimas versdes atualizadas dos estudos produzidos pelo BNDES."

2.18. Portanto, a presente nota técnica tem como objetivo a revisdo dos estudos mais recentes elaborados pelo BNDES (SEI n° 10906009), refletindo os
parametros atualizados com vistas a abertura de Consulta e Audiéncia Publicas para a concessdo do Canal de Acesso do Porto de Santos (SP).

2.19. Isto posto, tem-se que o EVTEA busca representar cabalmente a politica publica voltada ao setor portuario. Além disso, ha que se destacar que esses
estudos, que embasardo o procedimento licitatorio, sdo referenciais, vez que o projeto a ser efetivamente implantado sera definido pelo licitante vencedor do certame,
que tomara como base o Plano Basico de Implantagao (PBI), aprovado pelo Poder Concedente, e o Projeto Executivo, aprovado pela Autoridade Portuaria.

2.20. Ressalta-se, por fim, que a qualificagdo dos estudos essenciais a consecugdo desse projeto, bem como a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND), ocorreu no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica por meio das Resolu¢des n° 69, de
21/08/2019, n° 237, de 02/06/2022 e n° 291, de 22/11/2023, ratificadas pelos Decretos n° 10.138, de 28/11/2019, n° 11.152, de 27/07/2022 e n°® 11.909, de 06/02/2024.

3. CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

3.1. O Porto Organizado de Santos esta localizado nas cidades de Santos, Guaruja e Cubatdo, no Estado de Sao Paulo, ao longo de um estuario limitado por
esses municipios, que entra por cerca de 2 km do Oceano Atlantico. Suas instalagdes portudrias se estendem pela margem direita (Santos) desde a Ponta da Praia até a
Alamoa e pela margem esquerda (Guaruja e area continental de Santos) desde a Ilha de Barnabé até a embocadura do Rio Santo Amaro, conforme figura a seguir:

Figura 1 - Area do Porto Organizado de Santos
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Fonte: EVTEA BNDES.

3.2. O Complexo Portuario de Santos, o maior do pais, ¢ composto pelo Porto Organizado de Santos, administrado pela APS, e por sete Terminais de Uso
Privado (TUP):

e DP World Santos

o Sucocitrico Cutrale

o Dow Brasil Sudeste (Terminal Maritimo Dow)

e Terminal Integrador Portuario Luiz Antonio Mesquita (TIPLAM)

o Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo (TMPC) da Usiminas

o Saipem (Base Logistica de Dutos)

o Terminal de Regaiseficagdo de GNL de Sao Paulo (TRSP)

3.3. A figura abaixo mostra a distribui¢@o espacial do Complexo Portudrio:



Figura 2 - Complexo Portuario de Santos
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3.4. Consoante descrito no Relatorio Técnico Operacional do EVTEA, a infraestrutura aquaviaria do Porto Organizado de Santos ¢ composta pelas areas de
fundeio, canal de acesso (canal de navegagdo), bacias de evolugdo, faixas de atraca¢@o junto aos bergos e seus acessos, ¢ area de descarte do material dragado
denominada Poligono de Disposi¢do Oceénica (PDO).

3.5. O canal de acesso, no trecho sob responsabilidade da APS, se estende desde a baia de Santos, proximo das areas de fundeio, até a regido montante do
pier da Alamoa, possuindo as seguintes caracteristicas:
o Comprimento total: 24,6 km, subdividido em quatro trechos:
o Trecho I (Barra a Entreposto de Pesca): 11,56 km
o Trecho II (Entreposto de Pesca a Torre Grande): 4,34 km
o Trecho III (Torre Grande a Armazém 6): 3,44 km
o Trecho IV (Armazém 6 a montante do Terminal da Alamoa): 5,26 km
e Largura minima: 220 m

e Profundidade nominal: 15,0 m

Figura 3 - Canal de Acesso do Porto de Santos
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Fonte: EVTEA BNDES.

3.6. Em julho de 2018, segundo o Relatorio Anual da entdio CODESP, o calado operacional para o Porto de Santos foi majorado em 0,3 m, passando a
possibilitar a demanda de embarcagdes com maior porte, ou mais carregadas, apesar da manutengdo da profundidade nominal do canal se manter a mesma, 15,0 m
(DHN). Assim, o calado méximo homologado das embarcagdes no canal de navegagao passou a variar entre 13,5 m em situagdo de baixa-mar e 14,5 m em situagdo e
preamar.

3.7. As bacias de evolugdo se situam sobre o proprio canal de navegagao, posicionadas em locais onde as distincias minimas entre as margens oferecem
condigdes favoraveis e seguras para que as embarcagdes possam realizar suas manobras. A figura a seguir mostra a localiza¢do dessas bacias de acordo com o PDZ de
2020:

Figura 4 - Bacias de evolugdo ao longo do canal de navegagao do Porto de Santos (PDZ, 2020).



Fonte: EVTEA BNDES.
3.8. Desse modo, as bacias de evolugdo tém as mesmas restri¢des de profundidades que se verificam no canal, conforme demostrado na Tabela 1:

Tabela 1 - Calado méaximo autorizado por trecho do acesso aquaviario.

Calado Maximo  Calado Maximo

(baixa-mar) (preamar)
Trecho | Barra Entreposto de pesca 13,5 145
Trecho |l Entreposto de pesca Torre Grande 13,5 145
Trecho Il Torre Grande Armazem & 13,5 14,5
Armazém & Terminzal da Alamaoa 13,5 145
Trecho IV
Terminal da Alamoa Final do Trecho IV 12,7 13,7

Fonte: EVTEA BNDES.

3.9. Em trechos ndo contemplados com a existéncia de bacias de evolugdo declaradas, as manobras dos navios sdo realizadas em frente ao respectivo ber¢o
com a avaliag@o de que todo o trecho de agua fronteiri¢o apresenta raio de giro e profundidades compativeis com o dimensionamento dos navios destinados a esses
mesmos cais. Esse conceito amplia-se ao longo do porto em fung¢do do aumento da profundidade do canal interno e de seu talude, sobretudo nos trechos retilineos.
Logo, tanto para as bacias de evolugdo definidas quanto para os trechos isentos desse conceito, as restri¢des fisicas e de navegagdo tornam-se os limitadores das
embarcagdes e de suas manobras.

3.10. A maioria das instalagdes de acostagem do Porto de Santos ¢ constituida por cais continuo. Além disso, existem 60 bergos de atracacdo nas margens
direita e esquerda. Contudo, o continuo processo de assoreamento que ocorre no estuario do porto resulta em alguma redugio da profundidade nominal ao longo dos
berg¢os. Com a finalidade de manter essas profundidades realizam-se, constantemente, dragagens de manutengdo, a semelhanga do realizado ao longo do canal de
navegagao.

3.11. O balizamento flutuante do canal ¢ feito por boias luminosas apoitadas ao leito marinho. Esse tipo de balizamento objetiva orientar o navegante quanto
aos limites dragados do canal de navegagdo, além de alertar sobre a eventual existéncia de interferéncias fisicas submersas que possam apresentar riscos aos navios.

3.12. A via navegavel dragada do Porto de Santos ¢ sinalizada por um conjunto de boias que comeca no limite externo do canal de acesso na Barra do Porto,
e se desenvolve para além do Porto Organizado — no canal de Piagaguera.

3.13. O Trecho sob responsabilidade da Autoridade Portuaria de Santos ¢ o segmento compreendido pelo trecho que tem inicio na isdbata de -15m (NR-
CHM), e término no limite norte da Itha Barnabé (Trechos de 1 a 4), sob responsabilidade da APS.

3.14. Essas boias (boias tipo flutuantes) deverdo ser substituidas por boias articuladas que apresentam a vantagem de um passeio muito menor, mostrando
exatamente o local a ser demarcado, ndo apresentando, como no caso das boias flutuantes, grandes variagdes na sua localizagdo em planta. Para isso esta previsto que
a concessionaria devera realizar estudo especifico para a modernizagao da sinalizagio.

3.15. O estuario de Santos recebe as descargas de drenagem da sua bacia hidrografica, o que resulta em um constante aporte de sedimentos. Esses
sedimentos sdo transportados pelas correntes das marés e, em parte, depositados no leito do canal de navegagdo. Paralelamente, na regido de sua foz, os processos
costeiros dominados pela agdo das ondas também carreiam sedimentos para o interior do canal. Tais processos reduzem a profundidade util obtida nas frequentes
obras de dragagem de manutengdo e, consequentemente, o calado dos navios.

3.16. Por essa razdo, o estudo demonstrou a necessidade de um acréscimo no volume de dragagem de manutengao de 38,76%, sendo o volume da dragagem
de manutengdo para 16m de 6.175.000 m* para o canal de acesso e bacias de evolugdo, enquanto que para os bergos, considerando a manutengdo da profundidade
atual, o volume sera de 472.000 m?.

3.17. A érea de descarte de material dragado no Porto de Santos ¢ o “Poligono de Disposi¢do Oceanica — PDO”, localizado a cerca de 10 milhas nauticas
para o largo, e subdividida em 10 quadriculas, com 2.000 metros de lado.

3.18. A seguir, enumeram-se 0s servi¢os portudrios previstos na modelagem que serdo outorgados ao futuro concessionario.

No acesso aquaviario, remunerados por tarifa especifica, similar a atual Tabela 1, da Tarifa da APS:

e Investimentos em infraestrutura aquaviaria:
o Dragagem de aprofundamento do canal de acesso e bacias de evolugo, incluindo derrocagem;
o Implantagio do Sistema VTMIS;
e Manutengdo da infraestrutura aquaviaria:
o dragagem de manutengo do canal de acesso e bacias de evolugio;
o dragagem de manuteng@o dos bergos publicos;
o operagdo ¢ manuten¢do do VIMIS;
3.19. Em que pese os ber¢os publicos integrarem a area da concessdo, e que os servigos de aprofundamento se relacionarem aos ativos integrantes da area da
concessdo, ndo integra o escopo do projeto a realizagdo de aprofundamento em bergos de atracagdo - que ficardo sob responsabilidade da APS.

3.20. Ressalta-se que a concepgdo da solugdo de engenharia sera de responsabilidade do futuro concessionario, devendo atender as capacidades, aos niveis
de servigo projetados e as demais obrigagdes estabelecidas no edital e no contrato.

3.21. Ao analisar o Relatorio Econémico-Financeiro do EVTEA, serd apresentada a tabela resumo dos resultados chave do modelo como receita bruta global,



investimentos, valores de remuneragéo fixa e variavel, Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL).

3.22. O prazo contratual previsto ¢ de 25 (vinte e cinco) anos, com inicio da vigéncia no ano de 2026 e término em 2051. O prazo foi determinado de forma
que comportasse de maneira adequada a realizag@o e amortizagdo dos investimentos necessarios para operagdo da area, mantendo-se valores razoaveis para a outorga
fixa.

3.23. O estudo foi elaborado com a data-base de janeiro/2024, devendo haver atualizagdo do valor de remunera¢do mensal fixa quando da celebragdo do
contrato.
4. ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL
RELATORIO TECNICO OPERACIONAL
4.1. O Relatorio Técnico Operacional propde, em suma: a) o desenvolvimento de cendrios alternativos para volumes de assoreamento e dragagem dos

trechos aquaviarios a serem concedidos; b) indicadores operacionais e pardmetros de desempenho para os servigos portuarios outorgados; ¢) or¢amento detalhado dos
custos de operagdo e manutenc¢do dos servigos prestados (OPEX) e investimentos estimados (CAPEX); e d) avaliagdo de interferéncias nos servigos portuarios da
implantagdo de infraestrutura de travessia seca Santos-Guaruja.

e Dragagem de aprofundamento

4.2, O Instituto de Pesquisas Hidroviarias (INPH), atualmente vinculado a Diretoria de Planejamento e Pesquisa do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), elaborou um anteprojeto de dragagem de aprofundamento do acesso aquaviario do Porto de Santos. A profundidade nominal de
dragagem considerada foi 16,0 m (CHM), considerando uma tolerancia de 0,7 m, adotada por solicitagdo da Autoridade Portuaria de Santos, visto que ja ¢ a praticada
no Porto.

43. O estudo apontou que a area a ser dragada ¢ composta, em sua grande parte, por material de facil remogao e alguns pontos com material de maior
resisténcia. Também indica que a espessura do material a ser dragado ndo ultrapassa 1,0 (um) metro na maior parte dos trechos. Assim, o volume total a ser dragado ¢
de 7.258.991 m?, considerando uma tolerancia de dragagem de 0,7 m, discriminado por Trecho do canal, como demonstrado a seguir:

Tabela 2- Volume INPH - Dragagem para 16m (2024).

Volume Nominal Volume da Tolerdncia
(m3) de 0,7m (m3)

Trecho 1A 245.121,00 405.884,00 ©655.005,00
Trecho 1B 53.405,80 505.271,30 1.035677,10
Trecho 1C 921.3565,30 626.634,50 154755580
Trecho 1D 217.686,20 183.316,80 401.002,00

Trecho 2 441.334,50 757.154,70 1.158.483,60

Trecho 3 314.975,50 621.555,80 936.572,70

Trecho 4 ©62.320,50 521.916,10 1.484.237,00
Total Geral 2.856.214,00 3925777,20 7.258991,20

Fonte: EVTEA BNDES
44. Na sequéncia, apresenta-se o cronograma mensal da dragagem de aprofundamento do canal para 16,0 m:

Figura 5 - Cronograma mensal (Obra 1).

ITEM céDIGO MESES 5 JULHO | AGOSTO | SET.
1 SERVIGOS PRELIMINARES 12
N SERVIGOS DE DRAGAGEM E
DERROCAGEM
21 LEVANTAMENTOS HIDROGRAFICOS 9
22 DRAGAGEM - APROFUNDAMENTO
221 CONTRATACAC/MOBILIZACAD 2

CANAL DE ACESSO (16 M)} COM

222 |TOLERANCIAQ,7 M DRAGAGEM COM 6
HOOPER

223 DESMOBILIZAGAO 2

23 DERROCAGEM 2

24 SINALIZAGAD NAUTICA 1 -

Fonte: EVTEA BNDES.

4.5. Ja o consorcio contratado pelo BNDES elaborou estimativa propria para o calculo dos volumes de dragagem de aprofundamento para 17,0 m, adotando
para o aprofundamento até 16,0 m os volumes calculados pelo estudo do INPH em 2024. O método utilizado para o calculo do volume se baseia na composigdo de
superficies: a do leito estuarino e da geometria da bacia do bergo projetado. A figura a seguir mostra as partes do canal a serem dragadas, de 16,0 m para 17,0 m, onde
a area em vermelho é a que devera ser dragada e a em verde ¢ onde ja existe a profundidade requerida.

Figura 6 - Dragagem para 17m - Areas a serem dragadas (em vermelho).



Fonte: EVTEA BNDES.

4.6. O resultado obtido fornece o volume de dragagem que sera necessario para o aprofundamento de 15,0 m para 17,0 m. Sendo o volume final obtido
diminuindo desse valor o volume de dragagem de 15,0 m para 16,0 m, conforme estabelecido no estudo do INPH.

4.7. A Tabela abaixo apresenta o resultado dos calculos realizados do aprofundamento do canal de acesso do Porto de Santos na segunda etapa, quando sera
realizado o aprofundamento da profundidade nominal de 16,0 m para uma profundidade nominal de 17,0 m. O volume total a ser dragado, considerando a tolerancia
de 0,7 m, sera de 6.957.181 m>.

Tabela 3 - Aprofundamento do canal de acesso de 16,0 m (nominal) para 17,0 m (nominal).

Batimetria Terreno Terreno natural a Dragagem 16,7 a
Utilizada para natural a 177m 17,7
17,7 16,7m ' (m?)
Trecho 1A 25/mar/24 659.005,00 1.307.353,88 652.388,88
Trecho 1B 11/mar/24 1.035.677,10 1.576.254,19 540.577,09
Trecho 1C 21/mar/24 1.547.999,80 2.066.670,10 518.670,30
Tracho 1D 26/mar/24 401.003,00 754.895,16 353.892,16
Trecho 2 06/abr/24 1.198.489,60 2.458.754 04 1.260.264,44
Trecho 3 29/mar/24 936.579,70 256563154 2.029.051,84
Trecho 4 27/maif24 1.484.237,00 3.086.572,95 1.602.335,95
Total Geral - 7.258.991,20 14.216.171 86 6.957.180,66
Fonte: EVTEA BNDES.
4.38. Apresenta-se, por sua vez, o cronograma mensal da dragagem de aprofundamento do canal para 17,0 m:
Figura 7 - Cronograma mensal (Obra 2).
ITEM cODIGO MESES [ AN FEV MAR ABR MaI JUN JuL AGO SET ouT | Nov DEZ
1 SERVICOS PRELIMINARES 12
2 SERVICOS DE DRAGAGEM E DERROCAGEM
21 DRAGAGEM - APROFUNDAMENTO 11
211 CONTRATACAO/MOBILIZACAD 2
CANAL DE ACESSO (17 M) COM
212 | TOLERANCIA 0,7 M DRAGAGEM COM 7
HOOPER
214 DESMOBILIZAGAD 2
2.2 DERROCAGEM 3

Fonte: EVTEA BNDES.
e Derrocagem

409. Em 2024, o INPH foi solicitado a elaborar um anteprojeto de dragagem de aprofundamento do acesso aquaviario do Porto de Santos. Em sua versdo
preliminar (maio/2024) a profundidade nominal de dragagem considerada foi 16,0 m (CHM) e a de remogdo de material de alta resisténcia (derrocagem) foi de 17,0
m (tolerancia de 1 m).

4.10. O projeto foi desenvolvido sobre informagdes de dados batimétricos atualizados — ano de 2023 (canal interno) e ano de 2024 (canal externo), e
levantamentos geofisicos e geotécnicos realizados em 2017, todos disponibilizados pela entdo CODESP para o estudo do INPH.

4.11. Assim, os valores adotados pelo consorcio consideraram a avaliagdo do INPH (2024) para um cendrio de aprofundamento do canal em etapas. Dessa
forma, o valor apresentado pelo INPH (2024) foi refinado com base em levantamentos de campo adicionais realizados em 2017, que complementaram as informagdes
utilizadas no trabalho anterior, de 2007.

4.12. Por esse motivo, para a estimativa do material de alta resisténcia a ser removido, quando do aprofundamento do canal de 15,0m para 16,0 metros (com
tolerancia de 1m), foi adotado o valor calculado pelo INPH (2024), a saber: 6.518,8 m>.
4.13. Jé& para o cenario de aprofundamento do canal de 16,0 m para 17,0 m (com tolerancia de 1,0 m), foi mantida a estimativa apresentada no trabalho

realizado por “Fundagdo Ricardo Franco, CENTRAN e INPH” de maio de 2007, ou seja: 13.099,5 m®.

e Taxas de assoreamento



4.14. As taxas anuais de assoreamento para o gabarito 15,0 m e 16,0 m foram avaliadas, respectivamente, através de modelagem numérica e constam dos
Relatorios RT01-1208-2024-R1 e RT02-1208-2024-R1 “Estudo Técnico Atualizado das taxas de assoreamento da Infraestrutura Aquaviario do Porto Organizado de
Santos”, elaborados pela FCTH da EPUSP.

4.15. Para o gabarito de dragagem do canal de navegagdo de 16,0 m o estudo apresenta os valores atualizados de taxa de sedimentagdo utilizando
modelagem computacional, conforme apresentado nas tabelas, a seguir:

Tabela 4 - Previsdo de volumes anuais de dragagem de manutengao para o
canal de acesso ao Porto e acessos aos bergos - cota de dragagem de 15,0 m ¢ 16,0 m.

=
Trecho — - ——
situ (m*/ano) anual in situ (m*/ano)

1A 82.000 342.000
1B 917.000 1.466.000
1C 1.473.000 1.758.000
1D 147.000 189.000
2 289.000 432.000
3 381.000 597.000
4 £689.000 919.000

Total: 3.978.000 5.703.000

Fonte: EVTEA BNDES.

Tabela 5 - Previsdo de volumes anuais de dragagem de
manutengao para grupos de bergos do Porto - cota de dragagem de 15,0 ma 17,0 m.

Grupo | Estimativa de volume de dragagem anual in situ (m3fano)
1 53.000
2 94.000
4 10.000
5 124.000
5] 108.000
7 £3.000
Total: 472.000

Fonte: EVTEA BNDES.
4.16. Para a estimativa da taxa de assoreamento anual para o gabarito 17 m foi considerado o critério sugerido pelo Prof. Paulo Alfredini, na Nota Técnica
“Cenarios Futuros da Dragagem do Canal de Acesso ao Porto de Santos (2021)”. Com relagdo a esse critério, o consorcio fez as seguintes observagdes:

i. para a profundidade de 16,0 m: o valor médio dos volumes de dragagem de manutengdo foi estimado em 6.175.000 m3/ano, sendo 5.703.000

m?3 no canal navegavel e 472.000 m? na 4rea dos bergos de atracagio;

ii. para a profundidade de 17,0 m do canal de acesso, utilizando o critério estabelecido pelo prof. Alfredini estima-se o volume de dragagem de

manutengdo de 5.886.900 m3 (3.978.000,00 x 1,55) no canal de acesso ¢ 472.000 m3 na 4rea dos bergos de atracagao.

4.17. Olhando-se particularmente o trecho 1, usando-o critério do Prof. Alfredini para o gabarito de 16,0 m, o volume de dragagem seria de 3.483.270,00

m3. O resultado da modelagem do FCTH, no entanto, resultou em um volume de dragagem de manutengdo de 3.755.000,00 m?, ou seja, 7% acima da estimativa
usando-se o critério Alfredini.

4.18. Na tentativa de um resultado mais assertivo para este Trecho 1 ¢ adotado um fator de 1,66 a ser aplicada sobre o valor da dragagem de manutengio
para o gabarito 15,0 m, resultando em um volume de 4.347.540 m? no trecho 1.

4.19. Para os demais trechos, ¢ mantido o indice do Prof. Alfredini (1,55), resultando, para manutengdo do canal dragagem a 17,0 m, um volume anual de
6.925.990 m*/ano, sendo 6.453.990,00 m* do canal de acesso e 472.000 m® dos bergos de atracagio.

4.20. O estudo considerou, ainda, as variagdes da taxa de assoreamento e do volume de derrocagem, sendo os limites descritos no item 5.25 do relatorio
técnico operacional.

4.21. A tabela a seguir apresenta o resumo dos resultados encontrados:

Tabela 6 - Volumes de dragagem do canal de acesso (resumo).



Acesso Aquaviario a 16m Acesso Aquaviario a 17m

(aprofundamento de 15m (aprofundamento de 16m
para 16m) para 17m)
Dragagem :ie Dragagem de Dragagem | Dragagem fle
Manutencao Dragagem de Manutencio de Manutencao
Anual Implantagao (m?) Anual (m? ;:2} ) Implantacao LY UE]
(m®/ano) (m?) (m?/ano) ()
Trecho 1 3.639.684 2.065.528
Trecho 2 1.198.489 1.260.264
4.450.0001 6.175.0001 6.925.9901
Trecho 3 936.579 2.029.052
Trecho 4 1.484.237 1.602.336
Total 7.258.991 6.957.181
Parcial

[1 lInclui éragagem d= manutengdo dos bergos
Fonte: EVTEA BNDES.

4.22. Por fim, destaca-se que ficara a cargo da concessionaria a gestdo da area de descarte da dragagem (PDO - Poligono de Disposigdo Ocednica), tanto
para a dragagem propria como para a de terceiros.

e Estudos adicionais
4.23. Ademais, estardo a cargo da concessionaria a elaboragdo dos estudos e projetos para a execugdo futura das seguintes obras:

o aprofundamento do canal de acesso para 18,0 m considerando aumento do navio tipo; e

o implantagdo de Guia Corrente no Trecho 1 do canal de acesso para contengdo do assoreamento, com consequente diminuigdo dos volumes
de dragagem de manutengao.

e Indicadores de Desempenho Técnico-Operacional (IQS Operacional)
4.24. Baseado na experiéncia da area técnica de dragagem da APS, foram adotados no estudo os seguintes indicadores operacionais:

o um indicador que mede a profundidade do canal de acesso nos 4 trechos originais (IA); e

o um indicador para medi¢do da qualidade da operagdo do VIMIS (IB).

4.25. Para o indicador da operacionalidade do canal de acesso optou-se pela verificagdo da manutencdo da profundidade de projeto para evitar que venha a
ocorrer a perda de calado.

4.26. Para o VITMIS propds-se um indicador que mega a qualidade dos servigos prestados anualmente, aferindo os dias em que o sistema ficou inoperante.
4.27. A partir de tais indicadores de desempenho, sera apurado o efeito redutor da remuneragdo da Outorgada. O IQS Operacional sera o redutor a ser

estabelecido anualmente, considerando os valores de QA e QB, com efeito redutor de até 26% sobre a tarifa-teto.
o Indicadores de Desempenho Socioambiental (IQS Socioambiental)

4.28. Além do desempenho técnico-operacional, a remuneragdo da concessionaria também estara sujeita ao seu desempenho ambiental. Esta categoria de
IQS mensura a qualidade da gestdo ambiental das atividades portudrias. E constituida por indicadores que dizem respeito a obtengdo e manutengdo de licengas
ambientais, a composi¢do e qualificagdo do quadro de profissionais do nicleo ambiental da empresa e a realizagdo anual de inventarios de emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE).

4.29. Em relagdo a cada resultado os indicadores de desempenho participardo do computo do IQS Socioamabiental da Concessionaria, em relagdo ao qual
sera fixado redutor tarifario pelo seu ndo atingimento. Tal redutor incidira, percentualmente, sobre a Tarifa-Teto a ser devida pela prestagio dos servigos remunerados
pela Tabela I — Infraestrutura de Acesso Aquaviario.

4.30. O Fator Q sera resultado da soma dos Fatores Operacional e Socioambiental, conforme a seguir:

Fator Q = Fator Operacional + Fator Socioambiental
4.31. Efeito maximo do Fator Q ¢ de redugao de até 29% (vinte e nove por cento) da Tarifa Teto aplicavel aos valores da Tabela I. A participagdo do Fator Q
no calculo da Tarifa Teto

o Custos de operaciio e manuten¢io dos servicos prestados (OPEX)

4.32. Nessa secdo, sdo avaliados os custos de operagdo (OPEX) e manutengdo, além de despesas administrativas e o dimensionamento da mao de obra
necessaria para as operagdes ¢ administragdo da futura concessionaria do Acesso Aquaviario do Porto de Santos. O estudo foi desenvolvido para ajudar na transigao e
implementag@o da concessdo portuaria, proporcionando uma visio detalhada dos custos associados.

4.33. O custo operacional inclui os seguintes componentes:

o Maio-de-obra operacional

o Custo com dragagem de Manutengio

o Levantamentos Hidrograficos

o Custo com analise do material dragado

o Custo com Manutengdo da Sinalizagdo Nautica

o Embarcacdo e Veiculo para transporte de funcionarios

o Custos Ambientais



o Custo com manutengdo VTMIS

4.34, As despesas administrativas, por sua vez, incluem:
o Mao-de-obra
o Seguros

o Demais custos administrativos

o Outros

4.35. A tabela a seguir apresenta o resumo de todos os gastos subdivididos em mao-de-obra, operacional e despesas administrativas:

Tabela 7 - Custos e despesas totais.
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310 Consutanas 1écnicas RS 100,000 Verba =" R$ 100.000 RS 100000, RS 100,000 RS 100,000 R$ 100 000 R$ 100,000 R$ 100,000, RS 100,000, R$ 100 000 Re$ 100,000 R$ 100,000 R$ 100,000 R$ 100000/
AR ‘Dutros cusios RS 100.000 Veerba PCA RS 100.000 RS 100.000] RS 100.000 RS 100.000 RS 100,000 % 100.000 RE 100,000 RS 100.000 RS 100.000 RS 100.000 RE 100.000 RS 100.000 R 100.000)
4 TOTAL 185,549,700 183,452,097 184,917,094 234098 380 234 786,984 24795299 421653 754 696,461 252 16.501 2396581 54.507 857 252 505,185 22116581 |
Fonte: EVTEA BNDES.
4.36. Adicionalmente, foi previsto um valor de Opex referente aos Custos de Manutengdo Referente ao TAC Ponta da Praia, para reparo do Projeto-Piloto

para minimizag¢do da orla da Ponta da Praia, em Santos/SP, no valor de R$ 2.074.709,00 (dois milhdes, setenta e quatro mil setecentos e nove reais). O servigo
consiste no fornecimento e implementagdo de geoformas em tecido geotéxtil e demais materiais geossintéticos, conforme projeto, englobando ainda outros materiais,
equipamentos, mao-de-obra, taxas e impostos e demais despesas incidentes. O servico de manutengdo tem periodicidade quinquenal, tendo inicio no Ano 1 da
Concessao.

4.37. Foram classificados os custos e despesas para afericdo dos indices de reajuste considerados na revisdo tarifaria. A classificagdo levou em conta os
seguintes fatores: influéncia do cambio (p1), combustivel (p2) e IPCA (p3), consoante detalhado a seguir:
= Cambio:
o Dragagem (excluindo o custo de combustivel)
o VTMIS
= Oleo diesel maritimo DMA-MGO:
o Combustivel utilizado nas dragas para manter a manutengo do calado do canal e dos bergos.
= [PCA:
o Custos nacionais, como mao de obra, operagdes (exceto as mencionadas anteriormente), despesas ambientais e administrativas.

4.38. Com essa estrutura, os custos foram projetados no Relatorio Técnico Operacional ao longo dos 25 anos de concessdo, decorrendo em percentuais que
resultaram nos pesos a serem adotadas na férmula de reajuste.

e Custo de Capital (CAPEX)

4.39. O CAPEX do projeto envolve diversos componentes chave, divididos em diferentes fases e servigos. As principais premissas e cenarios financeiros,
com suas respectivas fontes, estdo detalhados a seguir:

i. Servigos Preliminares: A fase inicial do projeto contempla os servigos preliminares, essenciais para a preparagdo do terreno e instalagdes
temporarias. Esses servigos incluem canteiros de obras e a contratagdo de profissionais especializados.

ii. Contratagdo de Profissionais: A remuneragdo de engenheiros civis (sénior, pleno e junior), além de desenhistas projetistas, faz parte do
CAPEX, conforme indicado nos custos levantados a partir das tabelas do SINAPI. Essas categorias foram identificadas com base no
levantamento de custos, que detalha o prego unitario mensal de cada profissional e o total correspondente a duragdo do projeto.

iii. Canteiros de Obras e Instalagdes: O orgamento inclui a criagdo de canteiros de obras, incluindo escritérios técnicos e almoxarifados, que sdo
componentes essenciais para o desenvolvimento da obra. As fontes dessas informagdes foram extraidas das tabelas de custos unitarios do



SICRO.

iv. Cronograma Fisico: O cronograma fisico, que abrange todas as etapas de execug¢do, ¢ essencial para monitorar o avanco dos trabalhos e

evitar desvios no planejamento inicial (Fonte: Cronograma Fisico).

v. Custos Detalhados: O orgamento detalhado ¢ apresentado em termos de quantidade de unidades, prego unitério e custo total, tanto sem BDI
quanto com BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas). Essas informagdes foram organizadas com base em fontes como SINAPI e SICRO.

4.40. O planejamento financeiro foi desenvolvido de modo a contemplar todos esses aspectos de maneira coordenada, assegurando que os custos de

infraestrutura e operagao estejam plenamente cobertos ao longo da execugio do projeto.

441. Nesse sentido, seguem os orgamentos com a descri¢ao e o preco de cada componente do projeto tanto para a Obra 1 quanto para a Obra 2:

Tabela 8 - Or¢amento (Obra 1).

DESCRIGAO

|
1 | SERVICOS PRELIMINARES

15 | LICENCIAMENTO AMBIENTAL

VALOR TOTAL:

RS 47.910.957,93 | 16%

__________ _‘_____
RS 6.872.603,98| 2%
|
__________ ]
|
RS 2.299.241,20 I 1%
,,,,,,,,,, [
|
R$29.233.502,71|  10%
|
__________ _‘_____
R$ 255.781.908,31| 84%
|
__________ |

RS 303.692.866,24 |

Fonte: EVTEA BNDES.

DESCRIGAO

SERVIGOS PRELIMINARES }
_______________________ _’_____________

CANTEIRC DE OBRAS }
_______________________ 4

|

ADMINISTRAGAO LOCAL |

|

T

PROJETOS }
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S —

LICENCIAMENTO AMBIENTAL }
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 0

|

DRAGAGEM - APROFUNDAMENTO |
_______________________ J‘_____________

LEVANTAMENTOS HIDROGRAFICOS |

MOBILIZAGAO/DESMOBILIZAGAD

CANAL DE ACESSO (17 M) COM TOLERANCIA 0,7 M |
_______________________ S

|

DERROCAGEM |

|

-

TOTAL }

)

Tabela 9 - Orgamento (Obra 2).

RS 37.665.776,03

R$ 315.787.703,16

Fonte: EVTEA BNDES.

e VIMIS



4.42. A implantagdo do VTMIS, por sua vez, foi atualizada com base nos estudos do Consorcio DAGNL, elaborados em 2020, como apresentado no
Relatorio de Avaliagdo Técnico-Operacional da SPA — Tomo II. Foram utilizadas as seguintes premissas para atualiza¢do dos valores:

o Atualizagdo precos unitarios inflagdo da Unido Europeia (fonte: Banco Central Europeu).

o Atualizagdo cambio euro em 31/12/2024 (fonte: Banco Central Brasil).
4.43. O orgamento para a implantagdo desse sistema, essencial para modernizar e garantir a eficiéncia e seguranga das operagdes portuarias no Porto de
Santos, ¢ demonstrado abaixo:

Tabela 10 - Orgamento VTMIS (Obra 3).

" CAPEX DO EMPREENDIMENTO - CONCE 5540 CANAL CAMAL DE ACES30 |NCLENTE REVCLENTE FOLMHA
.J BNDES PORTO DE $ANTOS -OBRA 1
P PLANAVE S.A ) e PLANAE PETEYTTTS
od mp "W}ﬂ{} dovTME |OR-B15-000-0001 Q
ITEM DESCRIGA O PREGDEURO | PRECORS | %

ro de Corsroke Operacoral CCVTMIS 3205 45587 €| RS 17 245 085 83

2596890 € RS 138.710.10
L6292 30 € RS 245.048 44
2596890 € RS 138.710.10
46292 W€

RS 115412681 14

RS 1.154.126.91 1.9
Valor Total WM ANEIE R$ S8 137624 .69| 10000
Cambic 3V0U2004 5,38
Fonte: EVTEA BNDES.
e Estudos Adicionais
4.44. Em relagdo aos estudos adicionais, ou seja, aprofundamento do canal para 18,0 m e implantagdo de guia corrente no Trecho 1 para contengdo do

assoreamento, seguem resumos do CAPEX:

Tabela 11 - Orgamento da dragagem de aprofundamento para 18,0 m.

m-

PROJETO BASICO - DRAGAGEM 15 - METROS
1 N RS 214.106,25 26%

ESTUDC DE SEDIMENTAGAD
2 ¢ R5 45073452 54%

SIMULAGED - REAL TIME
3 & R5172.654 56 21%

4 VALOR TOTAL: RS 837.585,34

Fonte: EVTEA BNDES.

Tabela 12 - Orgamento do estudo para implantagdo da guia corrente.

1 PROJETO EXECUTIVO - GUIA CORRENTE RS 352.685,93 4%
2 SOMDAGENS A PERCUSSAO E ENSAIOS GEOTECNICOS RS 5.046.521,68 63%
3 MODELAGEM FiSICA COM AVALIAK;S\O EM CANAL DE ONDAS RS 2.180.333,23 27%

ESTUDO DE SED\MENfAC.aG RS 446.389,22 6%
4 TOTAL RS 8.025.930,06

Fonte: EVTEA BNDES.

4.45. No contexto do projeto, o BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas) desempenha um papel crucial no célculo do CAPEX. O BDI ¢ um percentual
aplicado sobre o custo direto da obra e ¢ composto por diversos fatores que ndo estdo diretamente relacionados a execug@o dos servigos, mas que sdo fundamentais
para garantir a viabilidade financeira e operacional do empreendimento. Assim, o BDI adotado foi calculado com base nas diretrizes estabelecidas pelo Acordao do
TCU 2622/2013 - Plenario, que orienta a composi¢do de BDI em obras publicas, assegurando que os componentes sejam definidos de maneira justa e transparente, de
modo a obter um projeto financeiramente sustentavel, protegendo a execugdo da obra contra imprevistos sem comprometer a sua continuidade.

Tabela 13 - BDI adotado no projeto.



PARCELA %

ADMINISTAGAO CENTRAL 5,52%
SEGUROD + GARANTIA 1,22%
RISCO 2,32%
CUSTOS ACESSORIOS

CUSTOS

DESPESA FINANCEIRA 1,02%
CUSTOTOTAL

LUCRO 8,40%
COFINS 3,00%
PIS 0,65%
I1S50QMN 5,00%
IMPOSTOS 8,65%
BDI% 30,74%

Fonte: EVTEA BNDES.

4.46. Para o célculo dos valores de Mobilizagdo e Desmobilizagdo das Dragas, foram usadas as diretrizes do Manual de Custos de Infraestrutura de
Transportes - Volume 09 - Mobilizagao e Desmobilizagdo do DNIT e os Custos Horarios do SICRO que ja considera todos os custos operacionais dos equipamentos.
Desse modo, a metodologia para o calculo dos custos de mobilizagdo e desmobilizagio ¢ apresentada na figura a seguir:

Figura 8 - Metodologia para o célculo dos custos de mobilizagao/desmobilizagdo.

Segundo a nova metodologia, os custos de mobilizagdo de um determinado projeto
podem ser definidos em fungdo de composicBes de custos de referéncia elaboradas
para os diferentes veiculos transportadores, conforme expresséo apresentada abaixo:

My, = (DM x\lfx FU) x CH

onde:

CMab representa o custo de mobilizagao;

DM representa a distancia de mobilizago, em quildmetros (km) ou em milhas nauticas
(mi),

K representa o fator relacionado a necessidade de retorno do veiculo a sua origem;
FU representa o fator de utilizacéo do veiculo transportador;

V representa a velocidade média de transporte. em km/h ou nés;

CH representa o custo horario do veiculo transportador.

O fator K sera igual a 1 quando o veiculo nédo retornar e 2 quando o veiculo
transportador retornar ao local de origem.

J4 o fator FU representa o inverso do numero de equipamentos a serem transportados
nos diferentes veiculos transportadores.

Fonte: EVTEA BNDES.
447. Para o céalculo da distancia de mobiliza¢do foi usado como referéncia as distancias entre o Porto de Santos e os demais portos, considerando as dragas
na faixa de 11.000 m* disponiveis no Brasil. Dessa forma, sdo apresentados os custos de mobilizagao/desmobilizagdo das dragas consideradas para a execugdo das
dragagens projetadas, ou seja:
o Dragagens de aprofundamento do Canal — draga Hopper de 20.000 m*
o Dragagem de manutengdo do Canal - draga Hopper de 20.000 m*

o Dragagem de manutengdo dos bergos — draga Clamshell

4.48. Mobilizagdo/Desmobiliza¢do draga Hopper 20.000m? - utilizada nos aprofundamentos:
Considerando os seguintes fatores:
- DM = 3.806,60
cK=2
-FU=1
-V =13 nods

- CH = R$ 41.128,25 - Consultando o banco de dados do SICRO para a Draga Hopper com capacidade de 20.000 m* (E9626) tem-se o custo
produtivo.

- BDI =30,74%
Desta forma, aplicando-se a formula, chega-se ao seguinte custo de mobilizagao:
CMob =R$ 31.481.721,74 (Valor estimado para Mobilizagdo ¢ Desmobilizagdo somadas).

4.49. Mobilizagao/Desmobilizagao Draga Clamshell:

Dado que este tipo de Draga esta disponivel no Brasil, estima-se para um deslocamento do conjunto do Porto de Paranagua para o Porto de Santos uma
distancia de 168 milhas nauticas.

Considerando os seguintes fatores:
-DM =168
-K=2
‘FU=1
-V =06n0s
E que:
- E9619 — 04 CJ Bateldo autopropelido com capacidade de 500 m* - 373 kW = (CH1) = 990,7351*4 = 3.962,94
- E9569 - Guindaste movel sobre esteiras com clamshell de 4,6 m?® - 403 Kw = (CH2) = 399,3094 *1 = 399,3094
- E9058 - Plataforma flutuante de 12 x 24 x 1,8 m com capacidade de 150 t (CH3) =42,3109 * 1 =42,3109



- CH=CHI +CH2 + CH3 = 4.404,56
- BDI =30,74%
Ao aplicar a formula, chega-se ao seguinte custo de mobilizagao:

CMob =RS$ 893.013,98 (Valor estimado para Mobiliza¢do e Desmobilizagdo somadas).
e Tinel Santos-Guaruja
4.50. A ligagdo rodoviaria terrestre entre Santos e Guaruja ¢ uma demanda antiga das respectivas populagdes, que hoje dependem fundamentalmente da

travessia em ferry-boats.

4.51. Apos varios estudos e alternativas para implantar esse acesso terrestre, a autoridade publica optou pela construgdo de um tinel submerso que atravessa
o canal do Porto de Santos, sem, no entanto, interferir em sua operagao, depois de implantado.

4.52. O projeto do tinel imerso ligando os municipios de Santos e Guaruja esta qualificado no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos e sera
executado por meio de parceria publico-privada (PPP), com investimento conjunto do Governo Federal, via Autoridade Portuaria de Santos - APS, o Governo do
Estado de Sao Paulo e a iniciativa privada, com o consércio vencedor do leilao. A futura concessionaria sera responsavel pela construgdo, operagdo e manutengdo do
ativo, que permitira o trafego de veiculos de passeio e de transporte publico, além de caminhdes, bicicletas (ciclovia) e pedestres. A solugdo ndo limita o
desenvolvimento e a expansdo do Porto de Santos.

4.53. Contudo, durante as obras de implantagdo do tunel imerso, diversas atividades serdo desenvolvidas no canal do estuario para preparagdo do bergo,
imersao, instalagdo dos modulos e reaterro. A profundidade prevista para a cobertura do tunel ¢ de -22 m, portanto abaixo da cota de dragagem do canal prevista para
-17 m, da folga de dragagem e, também, atende as recomendagdes de pé de piloto para fundos rochosos.

4.54. Tais atividades de instalagdo do tinel ocorrerdo em um periodo estimado de 17 meses, de forma sequencial e periodicamente planejadas, visando
minimizar as interferéncias com o fluxo de operag@o dos navios no trecho que constitui efetivamente o canal de navegagdo portuario com cerca de 220 m, e, também,
na margem de Santos, onde havera interferéncias das obras do tunel onde atracam os navios no Cais de Outeirinho. O Cais de Outeirinhos tem 1.320 m de extensao e
a interferéncia ocorrera em um segmento de apenas 57 m do cais.

4.55. Ao longo da segdo do canal, sera necessario intervir em uma faixa de largura aproximada de 100 m, onde as obras previstas ocorrerdo transversalmente
ao canal. Na faixa de aproximagéo a este trecho critico da travessia do canal, para as fases de dragagem e implantagdo dos médulos do tinel, devera ser estudada a
possibilidade de minimizar o efeito de interrupgdes.

4.56. A fase de dragagem estd estimada para ser executada em 12 meses. As interferéncias serdo distribuidas ao longo da se¢do transversal, sendo que a
sequéncia operacional poderd se acomodar ao fluxo de navios de forma a ndo gerar interrupgdes, ou, caso houver, restritas a curtos periodos do dia. Durante a
instalagdo dos modulos, no entanto, havera necessidade de paralisagdo do fluxo de navios. Estas interrupgdes serdo minimizadas através de planejamento cuidadoso
das operagdes entre os 6rgaos interveniente, isto ¢ a Concessionaria; Autoridade Portuaria; Empreiteira; e Capitania dos Portos.

4.57. Serdo propostas medidas mitigadoras pelo empreendedor, no &mbito do Programa de Detalhamento do Projeto para atender a Condicionantes Urbano-
ambientais:
a. sera feita uma programagdo adequada de obras e articulagdo prévia com APS e Marinha do Brasil, para obter autorizagdes e aprovagdo de
procedimentos; e
b. sera feito um planejamento das opera¢des de forma a minimizar as interferéncias das obras de execug@o do tunel com o fluxo de navios no canal de
navegagdo e com a operagdo do Cais de Outeirinhos.

*  RELATORIO ECONOMICO-FINANCEIRO

4.58. Tem por objetivo apresentar analise da viabilidade econdmico-financeira do projeto. Para isso, foram projetados os valores de custos e despesas
operacionais, investimentos, impostos diretos e indiretos, e, por fim, estimou-se o valor de tarifa e de potencial outorga compativeis com o objeto do contrato de
concessao. A partir das premissas descritas nesse estudo, foram delineados, para o periodo de concessdo, fluxo de caixa, demonstragdo de resultados do exercicio e
balango patrimonial.

4.59. Para a realiza¢do da andlise econdmico-financeira do projeto foram utilizados dados historicos, informagdes e premissas disponibilizadas pela APS e
demais partes envolvidas, proje¢des macroecondmicas, premissas geradas pelo Relatorio de Avaliagdo Socioambiental, Estudo de Mercado, Relatorio de Avaliagdo
de Recursos Humanos e Relatorio de Avaliagdo Técnico-Operacional realizados pelo consorcio e demais fontes relacionadas no estudo.

4.60. Os principais racionais de calculo utilizados na analise econdmico-financeira e os resultados obtidos, consideraram os seguintes parametros:

o curva tarifaria considerando descontos baseados na evolucéo do aprofundamento do canal de acesso (de 15 m para 16 m e de 16 m para 17 m);
o contribuigdo fixa e variavel; e
o conta retengao.
4.61. Adotou-se também a metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), segundo a qual, apds a identificagdo de premissas e proje¢do de fluxos de

caixa futuros, estes sdo trazidos a valor presente, por meio de uma taxa de desconto, que considera custos de oportunidade do capital, e riscos relacionados ao projeto,
para se obter o valor presente dos fluxos projetados em uma data definida como base para as analises.

4.62. As seguintes diretrizes basicas foram adotadas na projec@o do fluxo de caixa livre do modelo de negdcios proposto:

o Data-base da Avalia¢dao: 31/01/2024;
o Periodo de projegdo: o periodo projetivo considerado foi de 25 anos;
o Moeda de Projegdo: os fluxos de caixa foram projetados em Reais (R$) em termos reais, ou seja, sem efeitos inflacionarios;

o Taxa de Desconto: taxa de desconto aplicavel ao fluxo de caixa, calculada em termos reais, por meio do custo médio ponderado de capital para
cada periodo de projegdo (WACC) que considera um beta médio de mercado baseado em pesquisa de empresas comparaveis;

o Premissas Especificas: as projecdes foram baseadas (i) no Relatorio de Avaliagdo Socioambiental, Estudo de Mercado, Relatorio de Avaliagio de
Recursos Humanos e Relatorio de Avaliagdo Técnico-Operacional elaborados pelo Consorcio; (ii) em informagdes gerenciais disponibilizadas pela
APS e outros 0rgdos governamentais e (iii) em informagdes publicas e fontes externas consultadas.

e Taxa de Desconto

4.63. Adotou-se como taxa de desconto o WACC, que reflete o risco especifico de um negdcio a partir da avaliagdo dos pardmetros conforme equagdo
abaixo. O WACC mede a ponderagdo do custo de divida e capital proprio pela porcentagem de cada um deles na estrutura de capital da empresa.

WACC =Wp *Kp + WE * Kg

Em que:

Wp = Valor da divida remunerada/ valor da totalidade do capital



Kp = Custo do capital de terceiros
WE = Valor do capital préprio/ valor da totalidade do capital
KEg = Custo do capital proprio

4.64. A magnitude da taxa de desconto esta relacionada com o risco percebido do investimento. O conceito de risco envolve uma situagdo de investimento
em que se conhece uma taxa de retorno sem risco e completa incerteza de retorno monetario. Quando um investidor analisa dois investimentos de mesmo retorno
monetario, acaba optando por aquele que tem menor risco. Assim, quanto maior o risco, maior o retorno esperado.

4.65. Para fins de modelagem, considerou-se 0 WACC de 9,92% ao ano, conforme estabelecido no Acordao n® 750-2024-ANTAQ.
* Receitas
4.66. A receita bruta da concessdo do canal de acesso aquaviario ¢ composta pelas receitas operacional e de constru¢@o. Por se tratar de uma concessao

comum, considerou-se que a receita operacional € constituida pela cobranga tarifaria feita diretamente aos usuarios, abrangendo os servigos de utilizagdo do canal de
acesso aquaviario e Poligono de Disposig¢do Oceanica (PDO).

4.67. O calculo das receitas pelo acesso aquaviario, seja de navios de longo curso, seja de cabotagem, considera a quantidade de acessos, a tonelagem de
arqueagao (TpB) dos navios, originados a partir da tonelagem de cargas estimadas, e o valor da tarifa correspondente a um determinado intervalo de arqueagéo.

4.68. A tabela a seguir apresenta o quadro tarifario que contém a identificagdo do valor da tarifa por tonelagem de porte bruto das embarcagdes. Os valores
apresentados sdo aqueles atualmente praticados pela APS em sua Tabela 1.

Tabela 14 - Tarifa por tonelagem de porte bruto da embarcagao.

Intervalos DWT abela | Atual (APS) - RS/DWT
DWT até 20.000 3,14
DWT de 20.001 a 40.000 211
DWT de 40.001 a 60.000 162
DWT de 60.001 a 80.000 136
DWT de 80.001 a 100.000 1,20
DWT de 100.001 a 120.000 1,08
DWT de 120.001 a 140.000 1,00
DWT maior que 140.000 0,93

Fonte: EVTEA BNDES.

4.69. Para incentivar o cumprimento das obrigagdes de investimento, bem como alinhar a remuneragdo da concessiondria a efetiva entrega de melhores
niveis de servico, foi considerada na analise uma curva de escalonamento da totalidade da tarifa teto vinculada a concluséo das obras de aprofundamento do canal.
Isso sera feito conforme a tabela abaixo:

Tabela 15 - Curva de escalonamento tarifario por profundidade do canal.

Percentual de escalonamento

Profundidade do canal . Perfodo de aplicacdo (anos
- da Tarifa-Teto plicagio )

15m 69,9% la3

16m 89,7% 4ab

17 m 100,0% 7 em diante

Fonte: EVTEA BNDES.

4.70. Os valores listados para o escalonamento da Tarifa-Teto foram estimados com base na proporgdo incremental dos custos, despesas e investimentos
relacionados diretamente a cada nivel de aprofundamento em relagdo ao total de custos, despesas e investimentos.
4.71. Além da curva de escalonamento tarifario, foi adotado também um mecanismo de reten¢do dos valores arrecadadas pela concessionaria a fim de

incentivar a entrega dos investimentos obrigatorios. Nos estudos, considerou-se que os percentuais de reten¢do serdo aplicados sobre os valores da receita liquida da
concessdo. Os montantes serdo retidos seguindo a curva de retengio apresentada na tabela abaixo e serdo depositados em uma “Conta Retengéo”.

Tabela 16 - Curva de retengao.

Percentual de retencéo da

Periodo de aplicacéo (anos)

Tarifa-Teto
30,1% la3
10,3% 4ab
0% 7 em diante

Fonte: EVTEA BNDES.

4.72. O saldo da conta sera liberado a concessiondria quando for comprovada a realizagdo dos investimentos obrigatorios, momento no qual a retengdo
também ¢ interrompida, ndo havendo a possibilidade de liberagdes parciais. Tendo em vista o tempo estimado para a execug@o dos investimentos, foi considerado no
estudo que esse montante sera liberado no ano 7 da concessao.

4.73. Vale ressaltar também que o saldo da Conta Retencdo sera remunerado por uma taxa média de 4,8% referente a taxa SELIC real. Na tabela abaixo pode
ser observada a estimativa de movimentagao da Conta Retengéo.

Tabela 17 - Movimentagéo e saldo final da Conta Retengéo.



Movimentagio Ano1l Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano S Ano 6 Ano 7

Entradas (RS Mil) | 150.025 | 153.429 | 156.672 69.756 71.031 72.163
i 3

Re”d'ml\i;)tos RS | 7231 | 15053 | 23.455 | 27.987 | 32.801 | 37.905 -
Recebimento do

valor (RS Mil) ) ) ) ) ) ) 673.077
Recebimento dos
rendimentos (RS - - - - - - 144,432

Mil)
Fonte: EVTEA BNDES.
4.74. Percebe-se entdo que o saldo da Conta sera liberado no ano 7 impactando positivamente o fluxo de caixa do projeto. Ademais, ressalta-se que o valor

total de tarifa a ser paga pelo armador ou requisitante sera calculado aplicando-se progressivamente o valor de cada uma das faixas do quadro tarifario, até o limite da

tonelagem da embarcagdo.

4.75. Ja as receitas de PDO sdo advindas do uso da area maritima designada ao descarte de materiais dragados dos canais de navegag@o e bergos de
atracagdo. Como o PDO ¢ infraestrutura essencial para a deposi¢do do material de dragagem do canal de acesso para 16 m, a receita de utilizagdo do PDO por

terceiros também foi incorporada ao escopo do estudo.

4.76. A tabela a seguir apresenta o quadro tarifario relacionado ao uso do PDO, o qual ¢ dividido nas categorias Descarte no Setor de Uso Controlado (SUC)

e Descarte no Setor de Uso Restrito (SUR). Os valores apresentados sdo os atualmente praticados pela APS em sua Tabela IX.

Tarifa por Setor : Tabela IX Atual (APS) - RS/ m®
Descarte no SUC 1,02
Descarte no SUR 3,90
. Fonte: EVTEA BNDES.
4.77. A demanda projetada para as 2 categorias de PDO foi obtida a partir da demanda média dos ultimos 5 anos, conforme informagdes fornecidas pela

APS, resultando em 512.880 m3 para SUC e 310.250 m3 para SUR. Além disso, foi prevista uma demanda adicional de 2.087.801 m> no ano 3 referente a construgio

Tabela 18 - Tarifa por uso do Poligono de Disposi¢do Oceanica.

do tinel Santos-Guaruja. Assim, obteve-se essa linha de receita considerando as tarifas vigentes e os volumes mencionados.

o Projecdo de Receita

4.78. Conforme os itens anteriores, a receita operacional da futura Concessionaria sera composta pelas receitas dos servigos de utilizagao do canal de acesso

aquaviario e PDO. Sua distribuigdo ao longo dos anos de projeto ¢ apresentada no grafico a seguir:

Grafico 1 - Receitas ano 1 a 25 (R$ mil).
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* Despesas Pré-Operacionais

4.79. As despesas pré-operacionais consideram os desembolsos necessarios previamente ao inicio da operagdo da concessiondria, ou seja, que devem ser
realizados entre a assinatura do contrato e o inicio da operagdo propriamente dita. O quadro a seguir caracteriza essas despesas ¢ apresenta seus valores.

Quadro 1 - Despesas pré-operacionais.
Despesas Descrigdo R$

Ano 04 Ano 07 Ano 10 Ano 13
Longo curse M Cabotagem MWPDO

Fonte: EVTEA BNDES.

Reembolso dos
estudos deviabilidade
e remuneragdo

Despesa para reembolso do
BNDES e pela elaboracéo
dos estudos de viabilidade
do projeto.

Ano 16 Ano 19 Ano 22 Ano 25

* Reembolso Estudo: 4.083.000,00
* Remuneracdo Fixa: 5.977.004,10
* Remuneracao Varidvel: 3.919.053,12
*Total: 13.978.057,22

Despesa para

Reembolso B3 ressarcimento da B3, pelo 884.227.70
processo de licitagao.
Fonte: EVTEA BNDES.
o Contribuicio Variavel e Fixa a APS
4.80. A contribuigdo variavel serd um pagamento da Concessionaria a8 APS de 23,03% da receita operacional bruta de cada ano. O calculo desse percentual

foi realizado visando zerar o valor presente liquido do projeto. Ja a contribui¢do fixa foi definida como um valor de R$ 200 milhdes pago anualmente de modo a

balancear as parcelas fixas e variaveis que serdo pagas para a APS.

o Projecio e Custos e Despesas

4.81. Considerando os itens anteriores, os custos ¢ despesas da futura concessionaria distribuem-se ao longo dos anos de projeto conforme os graficos a

seguir:

Grafico 2 - Custos ano 1 a 25 (R$ mil).
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Grafico 3 - Despesas ano 1 a 25 (RS$ mil).
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e Amortizacio
4.82. Os ativos referentes a infraestrutura da concessdo dos canais de acesso sdo reversiveis ao Poder Concedente ao fim da vigéncia do contrato de
concessdo. Em linha com o ICPC 01 (Interpretagdo Técnica do Comité de Pronunciamentos Contabeis) e com as normas contabeis internacionais aplicaveis ao
segmento de concessdo, esses ativos sdo classificados como Ativos Intangiveis e, portanto, ndo sdo depreciaveis, mas sim amortizaveis.
4.83. Assim, em concordancia com as praticas de registros contabeis para a concessdo de servigos publicos, foi considerada a amortiza¢do, dentro do prazo
da concessdo, dos investimentos que compdem o ativo intangivel do operador privado e da outorga fixa. O método de amortizagdo adotado, tanto para os ativos da
concessao quanto para a outorga, foi o linear ao longo do prazo da concessao.

4.84. No gréfico a seguir, segue a amortizagdo a cada ano do projeto.
Grafico 4 - Amortizagio intangivel (R$ mil).
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Fonte: EVTEA BNDES.
¢ Resultados
4.85. Com receitas estimadas em R$ 23,45 bilhdes e custos e despesas totais estimados em R$ 16,54 bilhdes para o periodo projetivo considerado, a
concessiondria teria uma margem EBITDA média de 14,28%.
4.86. O FCFF, ou seja, sem que se considere a tomada de divida por parte da Concessionaria, apresenta uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de 9,92% ao
ano, equivalente a0 WACC definido para o projeto, com um payback de cerca de 12 anos
4.87. Ja o FCFE, ou seja, o fluxo em que se considera a tomada de divida por parte da Concessionaria, apresenta uma TIR de 12,52% a.a.. O ICSD minimo

registrado ¢ de 1,3, o que se da no ano 8 do projeto. O retorno dos investimentos (payback) para o operador privado ocorre em cerca de 9 anos.

4.88. Nas tabelas abaixo s@o apresentadas as demonstra¢des financeiras da Concessionaria:

Tabela 19 - Demonstragao de resultado da Concessionaria.



#no 01 Ano 02 #na 03 Ano 04 g 05 Ano 06 Ano 07 Ana 08 Ano 09 #no 10 Ano 11 #Ano 13

Hecelta Sruta 598330 E11.855 597 368 T84 095 756119 1091 347 H01.128 914855 513 548 536551 549 555 961108
Aecelta Operacional 565958 579,138 591702 769,904 784,357 797206 901,128 914018 913,588 936551 549258 961108
Longo cursa 45279 453,152 500168 50823 505461 EMLSET 57888 TEROTY 175028 7ESA06 798,807 EM518
Cahatagem 0426 81718 =7672 17348 122058 124.476 181507 143208 126,783 1a7m 152.718 155757
POO 1733 R} EE REEE) 17 EEEE L 1y 1733 1733 1733 173

Aecelta de Construgia 32361 387 200665 14185 11857 294181 - Bas . . .

nuestmentos. EEEN 2217 200665 14195 11887 294,141 s38

Dedugbes (67.518) (89.391) (71.178) {20.570) (92.597) (34.428) (106.148) (107988} (109.339) {111.192) {114.832)
55 |2829) {28357} =R (38435 (38.215) [ELE=] [45.055] 45701} [46.177) |45828]) |42.105]
s [LEEC] {5:556) (L) (12.703) (12342) 13.154) (14858 |15.081) (15.238} 115.453) 115.875)
COANS |42013) {a4.015) (4 96 (s8.513) (s9.511) (B0.588) (68,485 (E5.465) (70.185) (7L17E) (72120
Créditos de FIS/CORNS 13131 13136 13140 15141 18174 11 22362 12262 22,266 2286 2368

Escrow account [15007%) (153.423) [155672) (E3.756) i71021) (72.163) E73077

Recelta Ligulda ZH0T7E 389 136 BEL51T £23.773 633 581 B34 755 1 2E8 05T B0EET0 814 308 £35 355 BIEELT 227377

Custas & Despesas (565.628) (552.058) (823.488) (E28.018) (629.208) (%14.950) (662.263) |s68.445) (667.426) (670,422} (676308}

‘Custas operacionals (152148} (152.148) {152.148) {202.130) {202.130) {(202.130) {220.348) (220348} (220.348) (220.348) (220.348)
Mio de Obra Operaconal [3117) (8112} 8.112) {8112) 2.112) (3112) 3.112) [5.212) i8.112} [3112) [3.112)
Anallze do matenal dragado |4.008) {a.008) [4.008) {5.561) (5561) {5.561) (6.238) |B.238) (6.238) |5238) |5.238)
Manurten; o Bola de SnaliragSa (30) (£ (30) {390) (30) {380) =] {350} (390} (350 (320)
Batimetria / Levantamento Hidrogrifico (20532) {3.052) (2os2) {3.052) (3052) {3.052) (3.052) (3.052) 3052} (2052) (2052)
Embarcagties para Transporte de Funciondrios (78] (674} (674 (] (674 T8y (674 (&7 (672} (E7a) 1574
Aluguel de Carras 1=5) is8} ] {58} 152) (58] ] s8] is8) Is8) 1==)
VTHE {E.68S5) (E.5ES] (EuB8S) (B8] |E.E85) (B.6RS) |&E85) |6.585]
Remogo de Embarcaghes (2045) {(2.086} (2048) {2.046) (2045) (2.098) (2.045) (2.048) (2.086) (2048) (2045)
verficador independeste 1243) (343} [243] (383) [242] {343) (343 (343) (343} 1243) (34 1343)
Cragagem de Manutengla (132.45%) (132865} (132455 {u7a.208) (174.208) {u74.208) (191.750) (151750 (191750} 1191750 {18750} 1391.750)

Custa de Canstrugla (32381 (32.817) (200.565) (ua.135) (11857 (284.187) (m3g) (202)

Despesas (50.773) (2an3) (34.378) (24.378) (34.556) {35.075) (34.378) {36.757) (34.378) (34378} (35.422) (34.378)
M3o de Obra Adminstrativa 7225) (7.225) (727%5) {7225) i725) (r.225) i725) [7.225) i7.225) [7225) (7.225) [7215)
Despesas Adminktratvas [745) (a8} (745] (7a8) (745] 7ag) (74 (7ag) (78] [7ag) (728 [745)
Saguros 12405) (2509 (2409 (2.809) (2.408) (2.a08) (2.408) 12.808) (2.509) 12a08) (2809 240
Despesas Pré-Operacionas (14563
Ambiental |25428) [EEEER (Z3995) (23.396) (24.184] (24.684) [FEE-C] 26378 (23.396) |22.596) {25,060} |2259s)

Contribubla AR5 |330.345) (333.381) [236.274) (377.316) (380.643) |383.504) {407.528) (410507} (412.701) |415.656) (418.623) (421.582)
Varlvel A7 [130345) (133381} 1136274 (177318) 1180.543) (183.604) (207.538) [210.507) (212201} [215.656) {218.623) |z21587)
Fia APS (z00.000) {200.000} (200.000) {200.000) (z00.000) {200.000) (200.000) (200.000) (200.000) (z00.000) {200,000 (200.000)

{184 852} (162.923) [158.948) (8. 245) 2.385 5.806 805,753 138421 145780 154.937 151.E43 170963

orgem EBTDA 4ES% 419% 73.5% 0,7% 0.5% 11% 45K 17,2% 15,0% 18.5% 15,3% 20.2%

Amortizagio . (551 (=8) (16.420) (16.822) (16822} (33.454) (33,464} (33.513) {33.513) 133513) (33.542)
Amartizacio dos Investimentos is5) (] (1E820) (162822) (16.822) (33.452] (33,484 (33.513) |33513) (33.513) |32547)
Amartracio da cutorga

EBIT {184 852} (162.578) (155,045} [20.685] (13,437 (T.01E} 772.330 104557 113367 121424 128,325 137428

Morgem EBIT =T 4L9% FEE 33% 1% 0.9% SLEX 13.0% 13,9% 14.7% 15,3% 16.2%

Despesas Finaceiras (1280 {2611} (14.453) (15.873) 117273) (29748 (45.178) |42.238) [EEREEN |35.031) (32.745) |z9327)

Receitas Fnanceiras 188437

EAT TieE117] 3555851 [EEEETS TEE5E] 711, TEE.764] T15ER FEEE] TA074 EEEE) ET) 161

Morgem EBT 4B 5% 42,5% 75,1% 5,9% 9% 2,0% S5,4% 7.8% 51% 103% 11,4% 12.8%

Impestos Diretcs . . . . . . [209.325) [17.008} {19,520} [22.804} 25413 (28571}
FPI (153.909) (12.507) (14641} (16.761) {18.680} (z1.002)

(55.415] la.511) i5.279) |5043) {6.733) 17563)

TT8E 113] (6T [FEERTL 71T EE76 45700 =2 R T0172 FEXFE]
— — — — —— -

=T 42,6% 75,1 9% 4.0% 45,1% ¥ i 4% 4%
Ama 13 Anc 14 Anc 15 Ano 16 Ana 17 Ao 18 Asc 13 Ama 20 Anc 21 Anc 22 Ang 23 Ano 24 Ao 25

Bioceita Bruta 375 583 23 0B 1002265 LOIEAST LO30.980 1045, 552 L053.384 1074550 1085101 1100701 LLET3S L130.740 L1£5733

Receita Operacianal 575 583 985.088 1.002.369 L0EASL 1030980 1,045 552 1059984 1.074 550 1088559 1.302.700 1116739 1130.740 1145343
Longn cursa B15205 B13565 36 B4E 350 228540 0347 BA1613 93 602 905219 218615 ;a0 530365 51392
Catotagem 1586 161788 154855 157.738 170387 173472 176338 172308 181747 134343 186315 129492 182318
) 17 173 1733 L3 1733 173 1733 173 17 1733 ] L1733 173

Roceita de Constragha . . . 401 . . . = 402 . .
Frnszimentcs R . . a2 . . . . am . . . .

Dedugles 1116.752) (118576 (120554 (122,575 [124.642) [126.718) 1128.775) |130.851 (132857 (134,554 [136.854) [138.843) 140.918)
65 (£RTTE (#5.454) [30113) (20.833] [51543] 152.378] |52899) (53728 (54.433) 55135 135.837] 156537] 157363
P (160a7) (15320 (18527 77 (17011} 117.352| [17.490) (17.730) (17:954) (12193 (18.426] 118.857] (18:27]
COFINS (Ta184) (/=1 78178 77.50 {78.354) (72462) {8559 (B1.E65) (BL74Y) [E3.805) 84872 |&5.536) {87.038)
Criéditos de PIS/COFING 22268 R 12288 12288 1237 2373 217 22373 2273 21381 2.8 2381 22381

Escrow account E E . .

Wnceita Uiguida FENE B70 417 BELTIL HGa.37T EEETS EJENEE] 531309 CTENE] CEFEr] TETEAT TTa R F9LEAL TO08377

Custes @ Despesas (575,411 (E&2710) (E87.742] (685,923 (692.358] [695.525) |5a8.840) {700 383 (705.740) (780879 (712.108) (715.145) {713.283)

Custes operacionais {230 348 (230348 (220348 (220,348 (220.348) (220.348) |270.348) {230,348 (220348] (220348 [220.348) (220.348) |220.348)
Mo do Obra Oparacional 1a113) =113 =113 19.1132| 18113 (9117 [t [=113) =113 =113 18113 19112} [EEtE
Analize do material dragado 16238) 8238 5238 (6.238) (6238) i6238) (6238) 5238) [ 6238 (6.238) (6238) i6.238)
Manusengfia Boia de Sinalizagio 1350) (390) (380 [l e (290 {380 1330 (3] (380 1350} a0} 1290
Batimatria | Levantaments Hidrogrifico [2057) 2052 (e 13.057] 13052 (a0sz| {2052 053] (2053 [ 13057 (e (3083
Emisarcaghies para Transports de Fanciondrics 1E74) (674 (574 (674 (574) (72| 1674 1E74] 1574 (574 1574] 1573 1574
Aluguei de Carras (58] 58] =8} 158 58] (58] (58] 058 (58) =8) 1581 (58]
VTMIS (6883 [5.685) ) (E.525] |£.85] (585 (6885 (5683 (5.683) = 1£.525] |£.585] (6585
Ramag3a do Embarcagios (2045 12045 5] 12.04] 1206 (2046 2048 (2045 [n085) [2M5) 12046 12046] (2048
Vrificador Indesendeate. 1343 (343 (43 (343 e [343] 1343 1343 (343 43 1343] 1343 1343
Dragagem de Mansengla (191750 (191.750) (1917500 (150730 (151750} 1191750 (191750 {91750 (191.750) (190750 (151750 (15L750) (191750

Custo de Construgla e ez E

Despesas |34.378) |34.3856] (35383 (35.075) [34.568] [34.378) 34378 |34.566| (35254 (36553 (34.588) [34.378) [35.175)
Mo do Obra Administratya (7225 m.235) ma5) 17.335] 17325 (7235 §7.225) 7235 7.235) ek 17335 17325 (7225
Despesas Adwinistrathias 1745) (745 (742 (745 e (48| 1748) [722) (7 (745 1748 748 (748
Sagaras (2409 (2.40% (2409 {2408 (2409 (2409) fz409) 2409 (2405 2409 (2,408 (2409 (3.208]
Daspesas Pré-Dperaciandis - . . . - . . . . . . . .
Ambenta (23895 (24,184 (38127 (74,55 134.189) 123.596| (z3.998) (24.184) (4873 25157 [34.124) (7359g| 123.596)

Contribuigio APS 1424 585 (427.795| (430837 (434.098) [£37.444) (420,800 484,128 {447,879 (450737 (453,562 [457.155) [£60.420] |483.760)
Varldel APS, (724 885) 1227.798) (2308 (734 008 (337.434) 280 200| (288128 (267479 (250737 (253087 (257.158) (360420 (363 760
Fira 75 {200.000) {200.000) {200.000) {200.000) [200.000) £200.000] 1200000 {200.000) {200.000) {200,000 {200,000 [200.000) (200,000

ERNOA T 40 TETT0L PLEEE T EELT) EEEEI] FEFEL) THIIaT FEECE] T5E R TETIIE TTETAT TEE 0

Wargem EBITOA ECES FLER 208 73,5% EEE F4I% TEOR TEEN TEIN TEER FEE 7% FEAN

Amartizaghs (33 542 (33347 [EEET] (33,547 [33.588] [33.586) |33.586) {33585 (333885 (33,627 (33.627) [33.687) (33.687)
Amartizaga des investimentos (33543 (3547 [32547) [33.547] [EE] 133.385] 133588 (33 585 (33588 33657 (33.627] (33587] 133.287)
Amartizacio da corg - - - - - . . . . . . . .

ERBIT 145 878 T LE0 434 1T0A1E 160353 189773 138774 307 730 715507 FEERTS 733085 383059 FEL

Wargem EBIT T7.0% 17,78 T57% 15,05 19.9% 30.5% 3% 72,08 IZEN FER 73,55 5% F5.0%

Dospesas Anacoiras (25.788) (x0T [12154) (14379} 112.887] 110.390] EEEN) (5829 (2534 115 12715} 11310} 7

Rocsitas Financeiras - " - - - - . - - - - - -

BT 30111 13108 AT JEEREE] 167737 179437 90280 Fo0. 797 FEGECE] FILETS) FERETE] FLINL] FEL 08

Margem EBT 1408 5% B T74% TEE% 15.5% 05K TLIN TZON TZER EER A% 5%

Impestos Diretos {31801 (34522 (37154 (a0.584) [51.755) (66.439) 70383} {74.084) (77543 (80725 (85.053) (88.750] (52.087)
=R (z3330] (=451 (37347 129.835| 138.048] 148.245] 151745] (54.475] (57.0104 (23351 (52.533] 15.351] 167.705)
s (8371 =17y [T 1174} (13.708] 117383) (18637 (15.620) [ e [1a7E) 2520} (33.4m3] 124383)

Tuera liadan EEE TREEIE TIE3% EEERLE] THOAEE TIEEST TEET JELEES] THESTL TE3680 TEEH0E_
Wargem Liguraa 1058 12,5% 17.8% 17.3% 1Z9% ] 15,98 1338 14,5% T54% T5.0%
Fonte: EVTEA BNDES.

Tabela 20 - Fluxo de caixa da Concessionaria.

Ana 01 Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05 Ano 08 Ana 07 Ano 09 Ana 30 Ana 12

Fluxo de calxa cperadaonal (208141} (165.255) {159.708) {13.265) 2380 8942 629.296 115.843 122817 134454

Receita Operacianai e EELREH] saLaz TERI04 FCTES 757.206 s01.128 azasas 262108

Dedugies |67518) (E5.391) (r1.178) 505700 (92.587) (54.428) (106.14%] (103.339) |114832)

Custas e Despesas |533.287) (519242} |522.800) (E13.823) (517339 (E20.805) (B62.263) (B67.426) 1676 308)
mpastos diretos. (185.702) (27.071) (29.288) (35.551)

warlagio da Capital de Giro |24229) (2333 (7=6] {9020) (1005 leed) 2305 [13.831) (6aa) 524

Flixe de calxa de Investimentos (32381} (32817 {200.665) {14.135) (11.857) (234.241) . (838) . - .
nwestimentes. |32351) (32817} |30 855 14.135) 11887) (284141} (e3g)

Outorga

Fluo de calxa da firma (241502} (198.071) (#60.370) 127.480) |3.488) (285.133) 629.296 96,682 116,843 122817 127.700 134 454

Flun de cala acumulado |241.502) (a35.574] |E5E.544) (527.803) (F36.891) [1.222.080) (532.7534) [456.113) (379.263) |T56.453) {128.753} 5741

Amo 13 Ano 14 Ano 15 Ano 16 Ano 17 Aso 18 Am 13 Ano 30 Anc 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Amo 25
Fluaxn de caixa aperacioadl 140916 147070 138308 140552 146641 152606 158533 153976 188376 17408 181108 186,669 246.122

Rocsita Operacianal a755ER a8 082 1007369 L0851 Loansen 1045352 1059984 1078550 1088695 1102701 1138738 1130740 1345343

Dadugties 1116757 (117 (120554 (122,575 (134547 (126.718] 1128775 (120881 (132887 (134834 (136 854 (138249 1180316

Custos ¢ Despesas [E7a.411) (882710 (85745 (829.571) (550358 (585 326] [EaR43) (72 3m3) (70833 (710875 (712,108 (715,145 (719383

Imostos diretos (37734) (3871 (38.162) (£3.081) (66559) (63537 (73215 (Te.450] (794200 Eun (E5.976) (83.135) (32.180)

Variag3a da Capial e Gira 1770 21 oz (821 (e 73| 1E12) 1881] 1637 & 1854 (321] 53358

Fluxp de caixa de investimantos. . . - (402 . . . . |aaz) - - . .

Freestimentos - . . =] - . . . ey

Oworga - - . . . . . E E . .

Fluxp de eaia da firma 140316 147070 132308 140151 146641 152606 158533 183975 182875 17 181108 186,680 246,122
Fiusn de caia acumulada 126857 2m.737 FERSE) 57834 Tia064 £71Em 1030203 1198178 1382153 1537338 L718.843 1505112 21517338
Fonte: EVTEA BNDES.
. Anilise de Viabilidade da APS
4.89. Para a realizagdo da andlise de viabilidade da APS, foram utilizados dados historicos, informagdes e premissas disponibilizadas pela APS, além de

proje¢des macroecondmicas. Conforme exposto anteriormente, todas as analises realizadas tém 31/01/2024 como data-base e um horizonte de projegdo de 25 anos,



conforme periodo de vigéncia da concessdo em analise. Além disso, os valores sdo apresentados em moeda real, ou seja, sem considerar efeitos inflacionarios.

4.90. As projecdes financeiras da APS baseiam-se na manutengdo da receita tarifaria constante em relagdo a 2023, excluindo-se invariavelmente os servigos
referentes a Tabela 1. As receitas patrimoniais consideram apenas o periodo de vigéncia de itens ndo recorrentes, enquanto as contribui¢des da concessionaria foram
fixadas em R$ 200 milhdes anuais, somadas a uma parcela variavel de 23% sobre sua receita bruta. De forma conservadora, o modelo mantém os contratos atuais sem
prever novas outorgas. As dedugdes seguem a aliquota efetiva média de 2022 e 2023, exceto para as contribui¢des fixa e varidvel, sobre as quais incidem 9,25% de
PIS/COFINS.

4091. No ambito operacional, os custos com mao de obra foram projetados mantendo o quadro de 1.062 funcionarios, com um crescimento anual de 1% por
antiguidade e mérito. Essa progressdo estima um gasto de aproximadamente R$ 360 milhdes no Ano 25 da concessdo. Os demais custos ¢ despesas foram calculados
pela representatividade média sobre a receita bruta (excluindo a Tabela 1) entre 2021 e 2023, sendo que, para as provisodes, utilizou-se apenas o percentual de 2022.

4.92. Os investimentos anuais foram estimados em R$ 21,042 milhdes, valor obtido pela média realizada entre 2021 e 2023. Para a depreciagdo e
amortizagdo, adotou-se o método linear baseado no historico contabil da APS, aplicando-se uma taxa de 2,2% sobre os novos investimentos, calculada via média
ponderada dos ativos existentes. O capital de giro foi projetado com base em prazos médios de 30 dias para pagamentos e recebimentos, seguindo os padrdes
recorrentes de mercado.

4.93. A estrutura tributaria segue o regime de Lucro Real, com IRPJ de 15% sobre o lucro e adicional de 10% sobre a parcela excedente a R$ 240 mil anuais,
além de CSLL de 9%. Quanto a destina¢do de resultados, respeita-se a distribui¢do minima obrigatéria de dividendos de 25% do lucro liquido, conforme a Lei das
Sociedades por A¢des, mantendo-se os valores projetados constantes com base no exercicio de 2023.

4.94. Ao consolidar todas as premissas operacionais e financeiras, estima-se que a APS apresentara uma performance solida ao longo do periodo concedido.
O resultado final dessa modelagem indica a manutenc¢do de uma eficiéncia operacional relevante, culminando em uma margem EBITDA média projetada de 40,8%.

Griéfico 5 - EBITDA x Margem EBITDA - ano 1 a 25 (R$ mil x %).
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Fonte: EVTEA BNDES.
4.95. Pode-se perceber uma redugdo da margem EBITDA e da geragdo de caixa no decorrer dos anos, o que ¢ resultado da manutengdo dos valores da

receita da APS e do crescimento constante dos custos e despesas com méo de obra, conforme estimativas fornecidas pela propria APS.
4.96. No grafico a seguir ¢ apresentada a projegdo do Fluxo de Caixa de cada ano da APS.

Grafico 6 - Fluxo de Caixa (R$ mil).
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4.97. Com base nas projegdes e na situagdo financeira da APS, mesmo diante de premissas conservadoras, como por exemplo a desconsideragdo do

recebimento de outorgas futuras em contratos de arrendamento, ¢ possivel verificar que a empresa permanecera financeiramente sustentdvel com a concessdo do
acesso aquavidrio. As proje¢des das demonstragdes financeiras da APS durante a vigéncia da concessdo encontram-se nos Apéndices IV a V do Relatério
Econdmico-Financeiro.

RELATORIO SOCIOAMBIENTAL

4.98. O estudo ambiental preliminar visa subsidiar a avaliagao dos aspectos ambientais relevantes associados ao desenvolvimento de atividades portuarias. A
avaliag@o ¢ realizada com base nos estudos realizados anteriormente para a area, na situagdo do uso atual, no licenciamento ambiental da atividade e da area de
concessao, na vistoria de campo, na proposta de ocupagio e funcionamento futuro do canal e na legislagdo ambiental aplicavel, abrangendo os seguintes topicos:

e caracterizagdo geral;

e aspectos legais;

e licenciamento ambiental atual;

e passivos socioambientais existentes;

e licenciamento ambiental futuro;

e Sistema de Gestao Ambiental (SGA);

e indicadores de desempenho ambiental da gestdo ambiental para a concessionaria; e

e sintese/estimativas de investimentos socioambientais.



4.99. Com base nestas avaliagdes, faz-se a previsdo do processo de licenciamento ambiental para o empreendimento, a descri¢do de medidas de controle ¢

gerenciamento ambiental e, quando pertinente, as medidas compensatorias a serem adotadas pelo futuro concessionario, bem como estimativa dos custos associados
ao processo de licenciamento e a gestdo ambiental.

4.100. A regularidade da operagdo do complexo portuario de Santos, incluindo o canal de acesso, foi avaliada mediante anélise da documentagéo fornecida

pela APS e consultas ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo ambiental federal responsavel pelo
licenciamento da atividade.

o Estudos ambientais

4.101. O licenciamento ambiental do porto e do canal de acesso aquaviario ¢ de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), conforme Decreto n°® 8.437/2015, que regulamenta a Lei Complementar n® 140/2011. Tal competéncia decorre da natureza de Porto
Organizado e da movimentagdo de cargas que, por suas caracteristicas e volume, enquadra-se nas hipoteses previstas no Art. 3°, incisos IV e V do referido Decreto.

4.102. Os estudos ambientais necessarios para subsidiar o processo de licenciamento variam de acordo com a complexidade do empreendimento. Conforme ja
mencionado, os servigos portuarios que serdo concedidos sdo referentes ao fornecimento e operagdo da infraestrutura de acesso aquaviario do porto, incluindo:

o Dragagem e derrocamento para aprofundamento do canal de acesso;

o Dragagem de manutengdo do canal e de todos os bergos (com excegdo dos terminais de uso Privado);
o Balizamento e sinaliza¢do do canal de acesso;

o Gestdo ambiental do canal de acesso;

o Servigo de controle de trafego de embarcagdes, com implantago e operagdo do VTMIS; e

o Remogdo de embarcagdes ou cascos de embarcagdes que possam prejudicar o acesso ao porto;

4.103. O Porto de Santos possui uma Licenga Ambiental de Operagdo (LO n° 1382/2017) renovada pelo IBAMA e valida até 2032, que autoriza a atividade e
atende a totalidade das operagdes portuarias, inclusive a dragagem de manutengao, incluidos todos os trechos (Trecho I ao IV). Além dessa licenga, o Porto conta com

outras autorizagdes necessarias, como as licengas de instalagdo para dragagens, aprofundamento ou ampliacdo da area portuaria, incluindo canais de navegagao,
bacias de evolugao, fundeadouros e bergos de atracagio.

4.104. Para o licenciamento ambiental da operagdo do canal de acesso no ambito da concessdo, esta sendo admitido que o procedimento a ser adotado pelo
orgao competente (IBAMA) seja o desmembramento da Licenga de Operagdo n® 1382/2017 — Renovagao, emitida em 21/09/2022, e a transferéncia de titularidade da
nova LO originada. Neste entendimento, essa nova LO terd como objeto apenas a operagdo do acesso aquaviario, enquanto os demais componentes do Porto
Organizado de Santos continuardo sendo tratados na LO N° 1382/2017 — Renovagdo, mantida sob titularidade da APS.

4.105. Portanto, apos a obtengdo da LO, a futura concessionaria ficara responsavel por requerer a renovagdo da licenga nos proximos anos de concessao.

4.106. De acordo com o cronograma de ac¢des, admitindo-se que a LO da concessdo sera emitida no ano 1 (2026), a concessionaria devera requerer a
renovagdo por 03 (trés) vezes durante o periodo da concessdo, conforme a premissa de que ndo havera alteragdes legislativas, e que a renovagdo da licenca sera
concedida pelo mesmo prazo inicialmente estabelecido pelo 6rgdo ambiental (10 anos).

4.107. Ressalta-se que, o licenciamento ambiental das obras de dragagem de aprofundamento e derrocamento (LI) devera ser conduzido em processo de
licenciamento separado da obtengdo de LO. Nesse cendrio, a partir da emissdo da LO da concessdo ou de algum instrumento legal que permita direcionar as
responsabilidades para a concessiondria, a APS deixara de ter ingeréncia sobre a gestdo ambiental de aspectos vinculados as operagdes de dragagem, e passard a atuar

apenas no acompanhamento da gestdo da concessiondria. Portanto, apos a obtencdo da LO, a futura concessionaria ficara responsavel por requerer a renovacdo da
licenga nos proximos anos de concessao.

4.108. Considera-se que o processo de licenciamento ambiental compreende 9 (nove) etapas e que algumas etapas tém seus prazos legais de acordo com
normas vigentes, esta sendo admitido o ano 03 como horizonte de tempo de inicio das obras passiveis de novo licenciamento.
4.109. No que se refere aos estudos ambientais e aos procedimentos de licenciamento, estdo sendo admitidos 02 anos para quando se tem elaboragdo de
EIA/RIMA e 01 ano para quando se tem elaboracdo de Plano Basico Ambiental - PBA.
4.110. A figura a seguir, apresenta cronograma de licenciamento ambiental e investimentos da concessdo:
Figura 9 - Cronograma de licenciamento ambiental ¢ investimentos da concessdo.
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Fonte: EVTEA BNDES.

o Identificacfio de passivos ambientais

4.111. O reconhecimento de um passivo ambiental se da quando a empresa tem a obrigagdo de arcar com custos para agdes de recuperagdo, restauragao,
encerramento ou remog¢ao ambiental. Uma vez identificado, o passivo deve ser declarado ao dérgdo competente para que as medidas cabiveis sejam tomadas.

4.112. A avaliagdo dos passivos ambientais pelo Consorcio se baseou na analise documental e em informagdes disponibilizadas pela Autoridade Portuaria.
Atualmente, no ambito do canal aquaviario, classificada como uma Area Potencialmente Contaminada, entre os passivos ambientais existentes sob reponsabilidade da
APS, destaca-se o Termo de Rerratificagdo de Acordo para homologagdo judicial dos autos da A¢ao Civil Publica - Processo n° 0004665-36.2015.4.03.6104 da 3*
Vara Federal em Santos/SP — TAC Erosio Ponta da Praia, relacionado com a erosdo constatada na Ponta da Praia de Santos e Aparecida apos o inicio, em fevereiro



de 2010, da operagdo de dragagem de aprofundamento e alargamento do canal do Porto de Santos.

4.113. A sentenga que homologou o termo de rerratificagdo do acordo transitou em julgado. Portanto, com vistas ao cumprimento ao Termo de Rerratificagdo
de Acordo, em dezembro/2023 foi assinado o Contrato SPA/195.2023, junto a Universidade de Campinas (Unicamp), cujo objeto consiste no desenvolvimento dos
estudos e projeto executivo para a amplia¢do do projeto-piloto de protegdo costeira implantado na Ponta da Praia de Santos (SP), que se encontra em andamento. Esse
TAC possui especial destaque, pois torna obrigatorio que qualquer obra de dragagem em Santos e em Guaruja, deverdo ser incluidas nas areas impactadas e que sejam
avaliadas as medidas para preservar a configuragdo inicial das praias.

4.114. Mediante ao exposto, a execu¢do do TAC Erosdo Ponta da Praia estd sendo admitido como obrigagdo para a futura Concessionaria. Os custos
relacionados ao atendimento do TAC totalizam R$ 2.074.709,00 (dois milhdes, setenta e quatro mil setecentos e nove reais).

o Programas Ambientais

4.115. A estimativa dos investimentos e custos de implantagdo e opera¢do que a Concessionaria devera realizar para assegurar uma gestdo socioambiental
eficaz da concessdo do Porto de Santos decorre da analise da interag@o entre as atividades propostas e o ambiente receptor, considerando o contexto socioambiental
da area de estudo.

4.116. A atividade de dragagem de aprofundamento esta sujeita ao licenciamento ambiental de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/97 (Anexo 1 —
Servigos de Utilidade).
4.117. Salienta-se que para as obras de dragagem do canal de aprofundamento de 15 para 16 metros, ja foi emitido pelo IBAMA para a Autoridade Portuéria

(Processo 02001.000670/2023-46), o Termo de Referéncia-EIA/RIMA n° 14734852/2023-Comar/CGMac/Dilic, o qual define as premissas de elaboragdo de estudo
ambiental de obtengdo de LI para a Dragagem de Aprofundamento do canal de navegacdo para a cota de profundidade de -16m e ampliagdo do Poligono de
Disposi¢do Ocednica (PDO).

4.118. Adicionalmente, informa-se a existéncia dos Editais RLE N° 18/2025(Processo APS n°® 274/24-11) e RLE N° 51/2025 (Processo APS n°® 375/24-29),
publicados pela APS com vistas, respectivamente, a realizagdo das obras de “Derrocamento do Canal do Porto Organizado de Santos para a profundidade de projeto
de -16,50m DHN” e de “aprofundamento do canal do Porto Organizado de Santos para a profundidade de projeto de 16,00m DHN, incluindo as etapas de
licenciamento ambiental do empreendimento, elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo, execugdo da dragagem de aprofundamento e da dragagem de manutengio
do novo gabarito alcangado por um periodo de 02 (dois) anos”. O processo de licenciamento ja foi iniciado, conforme exposto anteriormente, pela APS através da
emissdo do TR EIA/RIMA n°® 14734852/2023-Comar/CGMac/Dilic, o qual define as premissas de elaboracdo de estudo ambiental de obtencdo de LI para a
Dragagem de Aprofundamento do canal de navegagédo para a cota de profundidade de 15 para 16m e ampliagao do PDO.

Portanto, a partir do ano 1, o estudo ambiental devera ser elaborado de acordo com o termo de referéncia, e alinhado com a APS e orientagdes do 6rgao
ambiental para obtengdo das licengas ambientais. A previsdo de inicio das obras, a partir da obtengdo da LP e LI, sera no ano 3 e, com base no historico das dragagens
realizadas no Porto de Santos, tendo como referéncia os estudos e licengas obtidas para operagdo e dragagens de aprofundamento, pode-se esperar, minimamente, a
implantagdo/execugdo dos seguintes programas ambientais durante a dragagem de aprofundamento:

e Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR;
e Programa de Atendimento a Emergéncia — PAE;
e Plano de Emergéncia Individual — PEI,;
e Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua;
e Programa de Monitoramento da Qualidade do Sedimento;
e Programa de Monitoramento da Biota Aquatica;
o Subprograma de Monitoramento de Queldnios;
o Subprograma de Monitoramento da Macrofauna Bentonica ¢ Comunidades Fito e Zooplanctonica;
o Subprograma de Monitoramento de Ruidos Subaquaticos e Vibragdes;
e Programa de Monitoramento da Dragagem:
o Subprograma de Gestdo Ambiental e Controle da Dragagem;
o Subprograma de Monitoramento Ambiental do Poligono de Disposi¢do Oceénica;
e Programa de Monitoramento das Espécies Exoticas Marinhas;
e Programas de Gerenciamento de Residuos Solidos;
e Programa de Comunicagdo Social;
e Programa de Educagdo Ambiental.
4.119. Por sua vez, para o atendimento as condicionantes da LO deverdo ser executados os programas ambientais que reinem medidas de controle para os

impactos previstos para a fase de operagao. Com base na analise dos impactos ambientais previstos para a atividade da concessionaria, admite-se que a concessionaria
devera executar os seguintes programas, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 - Programas Ambientais previstos para a LO.



Programas Ambientais Previstos paraa LO

Plano de Gestdo Ambiental

Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua

Programa de Moniteramento da Qualidade do Sedimento

Programa de Monitoramento da Biota Aquética

Subprograma de Monitoramento de Quelénios

Subprograma de Monitoramento da Macrofauna Bentanica e Comunidades Fito e Zooplanctanica

Programa de Monitoramento do Perfil Praial

Programa de Monitoramento da Dragagem

Subprograma de Gestdo Ambiental e Controle da Dragagem

Subprograma de Monitoramento Ambiental do Poligono de Disposi¢do Ocednica

Programa de Educagdo Ambiental

Subprograma de Educagdo Ambiental voltada para Comunidades Afetadas

Subprograma de Educagdo Ambiental para Trabalhadores

Subprograma de apoio a pesca artesanal

Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Programa de Monitoramento das Espécies Exdticas Marinhas

Programa de Manitoramento da Avifauna

Programa de Comunicagdo Social

Programa de Monitoramento e Controle dos Ruidos Subaquaticos

Programa de Monitaramento e Controle de Vibragfes Subaquaticas

Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira

Programa de Gerenciamento de Risco (PGR)

Programa de Atendimento & Emergéncia (PAE)

Plana de Emergéncia Individual (PEI)

Programa de Monitoramento da Dragagem & partir dos sensores das dragas

Programa de Manitoramento de Lama Fluida

Acompanhamento da Qualidade Ambiental por Imageamento Satelital

Acompanhamento dos Manguezais na AID

Plano de Protegdo & Fauna (associado ao PEI)

Fonte: EVTEA BNDES.

4.120. Ainda, em relag@o a atvidade de dragagem, a Resolugdo CONAMA n° 454/2012 estabelece diretrizes gerais e procedimentos referenciais para o
gerenciamento do material a ser dragado em aguas sob jurisdi¢do nacional. Entre as obrigagdes previstas pela Resolugdo estdo: o Plano Conceitual de Dragagem, a
caracterizagdo do material a ser dragado, com Plano de Amostragem aprovado pelo orgdo ambiental e a disposi¢do do material dragado devera considerar sua
caracterizagdo e classificagdo com area também autorizada pelo 6rgéo.

S. ) APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS AOS CERTAMES DE CONCESSAO E ARRENDAMENTO
PORTUARIO (LEI N° 14.133/2021)

5.1 A partir de janeiro de 2024, as licitagdes e contratagdes publicas passaram a ser regidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, portanto, faz-se imperioso tecer algumas consideragdes a respeito da mudanga legislativa para os procedimentos
licitatérios de instalagdes portuarias publicas.

5.2. Primeiramente, cabe esclarecer que a modalidade de licitacao adotada para concessdes e arrendamentos no setor segue sendo a do
Leildo, conforme expressamente autorizado pelo §1° do art. 6° da Lei n° 12.815, de 2013, ndo alterado pela nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

Art. 6° Nas licitagdes dos Contratos de Concessdo e Arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior
capacidade de movimentagao, a menor tarifa ou 0 menor tempo de movimentagao de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do regulamento.

§1° As licitagdes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade Leildo, conforme regulamento.

5.3. Contudo, a novel legislagéo revogou a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que instituia o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), e cuja aplicagao subsidiaria era permitida as licitagdes do setor portuario, conforme art. 66 da citada Lei de Portos:

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de Concessao de Porto Organizado ¢ de Arrendamento de instalagdo portuaria o disposto nas Leis n°s 12.462, de 4 de
agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢ 8.666, de 21 de junho de 1993.
5.4. No entanto, apesar da revogacgéo, os procedimentos antes previstos na lei do RDC, de grande importancia para os certames licitatérios
de concesséao e arrendamento, foram incluidos na Lei n® 14.133, de 2021, inclusive o que previa como modo de disputa a apresentagéo de lances
publicos, pratica favoravel aos resultados dos projetos de concesséo portuaria.

5.5. A fim de facilitar a visualizagéo, segue quadro comparativo:

Quadro 3 - Comparativo entre a Lein® 12.462, de 2011 e a Lein® 14.133, de 2021 .
RDC - Lei n° 12.462/2011 (revogada) Nova Lei de Licitagdes - Lei n® 14.133/2021
Art. 17. O regulamento disporé sobre as regras e

procedimentos de apresentagdo de propostas ou Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
lances, observado o seguinte: conjuntamente:

1 - no modo de disputa aberto, os licitantes 1 - aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao
apresentardo suas ofertas por meio de lances suas propostas por meio de lances publicos e
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sucessivos, crescentes ou decrescentes;

conforme o critério de julgamento adotado;
Fonte: Lein® 12.462. de 2011 e Lein® 14.133. de 2021.

5.6. Portanto, a possibilidade de apresenta¢do de lances publicos segue encontrando respaldo legal, assegurando maior competitividade ao certame e maior
vantagem as ofertas apresentadas pelos interessados.

5.7. Por oportuno, importa descrever, mesmo que de forma breve, a dindmica dos lances publicos.

5.8. No cumprimento das etapas do leildo, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés) volumes de documentos, quais sejam:

e 1°volume - declaragdes preliminares, documentos de representagdo e garantia de proposta;
e 2°volume - proposta econdmica; e
e 3°volume - documentos de habilitagao.

5.9. Na sessdo publica, serdo inicialmente abertas as propostas econdmicas das proponentes que tiverem o 1° volume aceito pela Comissao de
Licitagdo. Ato continuo, proceder-se-a a classificagdo preliminar das proponentes de acordo com as suas respectivas ofertas de Desconto sobre a Tarifa de Referéncia
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Pré-Leildo, em ordem decrescente.

5.10. As proponentes que realizem lances até 20% (vinte por cento) menores do que a proponente que executou o lance de maior desconto classificam-se
para a etapa de viva-voz referente ao Desconto sobre a Tarifa de Referéncia Pré-Leildo juntamente com a proponente que apresentou o maior desconto. Em havendo
proponente declarada vencedora nessa primeira etapa, esta devera arcar com o Valor de Outorga constante da sua proposta econdmica.

5.11. Caso a vencedora ndo seja definida nessa etapa, dar-se-4 inicio a segunda etapa do leildo, que consistira na disputa pelo maior Valor de Outorga.
5.12. O arranjo acima descrito, realizado em viva-voz, ¢ extremamente vantajoso para a Administragao Publica, pois:

1. considerando a diferenga minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma nova chance para vencer a disputa promovendo uma
maior concorréncia e igualdade entre os competidores;

2. considerando as regras de que a proposta em viva-voz deva ser superior a proposta escrita, e o impedimento de oferecer valor idéntico a outra
proposta, ocorrera, consequentemente, a elevagao da oferta final.

5.13. Por outro lado, caso ocorra empate quanto ao lance ofertado, serdo adotados os seguintes critérios de desempate: (i) Aplicar-se-3o os critérios legais de
preferéncia, na forma do artigo 60, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021; e (ii) ndo sendo resolvido, o desempate sera por sorteio, a ser realizado na mesma sessao
publica do leildo.

5.14. O Leilao ANTAQ n° 07/2016, que teve como objeto o arrendamento da area STMO04, localizada no Porto Organizado de Santarém/PA, ¢ um exemplo
de sucesso da dinamica indicada. Naquela ocasido, a fase a viva voz contou com 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve ganho de
62% (4gio em viva voz) para o valor de outorga, conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 21 - Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STM04.

Empresa Valor Inicial Posigao Valor Final Ofertado Posigao Aisnke
Ofertado Inicial em Viva-Voz Final
Consdrcio Porto Santarém R$11.223.076,14 19 R$18.200.000,00 10 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. R$5.700.000,00 3¢ R$18.000.000,00 22 2158
Distribuidora eqfador de Produtos R$10.050.000,00 20 R$15.400.000,00 20 535
de Petrdleo Ltda.

Fonte: EVTEA - EPL - 2018.

5.15. Destacam-se os seguintes pontos a partir dos dados apresentados:

e o valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro valor por ele apresentado; e
e o terceiro colocado na apresentacdo de propostas iniciais pode disputar a area ofertando um valor que quase lhe garantiu a vitoria, apenas
1,09% inferior ao lance vencedor e 215% do valor ofertado por ele inicialmente.
5.16. Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.

5.17. Ademais, com base na disposi¢ao constante do §1°, II, do art. 165 da nova Lei n° 14.133, de 2021, o leildo segue tendo fase recursal Unica, que sucede
a fase de habilitagao do vencedor do certame:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagio da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragio;

II-(..);

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
I-(.);

11 - a apreciac¢do dar-se-4 em fase unica.

o
C

do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

5.18. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto n°® 8.033, de 2013, imprime maior eficiéncia no curso do processo licitatorio, vez que
concentra em uma Unica fase a analise de todos os recursos relacionados a fase de classificag@o e habilitagdo.

Art. 14. O procedimento licitatorio tera fase recursal nica, que se seguira a habilitagdo do vencedor, exceto na hipotese de inversao de fases.

5.19. Da mesma sorte, com a fase recursal {inica, ¢ reduzido o niumero de recursos a serem analisados pela Comissdo de Licitagdo na medida em que tais
recursos serdo voltados apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob o aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de cerceamento de
defesa, visto que, nessa fase, admite-se a apresentag@o de recursos relacionados a fase de apresentagdo de proposta e de habilitagdo.

5.20. Ainda no tocante ao regime de execugdo das licitagdes, o Poder Concedente optou pelo regime de "contratagdo integrada", o qual prevé a transferéncia
do encargo da elaboragdo dos projetos basico e executivo, bem como a execugdo das obras e dos servigos de engenharia ao vencedor do certame, hipotese também
incluida na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

V - contratagdo integrada;
5.21. A definigdo dessa diretriz teve como motivagao a alteragdo da alocagdo de riscos de projeto, ja que, em decorréncia da atribui¢do ao proprio licitante de
apresentar a melhor solugdo para o atendimento dos fins esperados, estima-se a supressdo de eventuais aditivos de reequilibrio ao Contrato, o que ¢ peculiar em outras
formas de contratagéo.
5.22. Assim, resta demonstrado que o legislador, ao criar a nova Lei de Licitagdes, apesar de revogar expressamente a lei que instituia 0o RDC, ndo extinguiu

as especificidades desse procedimento, pelo contrario, unificou a legislag@o trazendo para a lei geral as regras anteriormente previstas para aplicagdo daquele regime
diferenciado.

6. CRITERIOS DE JULGAMENTO DO CERTAME

6.1. A Lein°® 12.815, de 2013 estabelece, no caput de seu art. 6°, os critérios de julgamento que poderdo ser utilizados nas licitagdes dos Contratos de
Concessao e Arrendamento, nos seguintes termos:

Art. 6° Nas licitagdes dos Contratos de Concessdo e Arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior
capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou 0 menor tempo de movimentagao de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do regulamento.

6.2. Desse modo, o dispositivo legal em questdo nao oferece nenhum impedimento para a adogdo de qualquer outro critério de julgamento, desde que esteja
previsto no Edital de Licitagdo e tenha previsdo em regulamento.

6.3. O Decreto n° 8.033, de 2013, vai mais longe e prevé explicitamente em seu art. 9°, inciso VII, o maior valor de outorga como critério de licitagao.

6.4. A insercao do critério de maior valor de outorga como uma das possibilidades legais traz mais flexibilidade ao Poder Publico para modelar as licitagdes

do Setor Portudrio, cujos mercados sdo bastante diversos (granéis, contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou ndo; etc.).

6.5. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido utilizado em grande parte das licitagdes do setor portuario, facilita identificar
eventuais falhas que poderiam ensejar judicializagdo do certame licitatorio, ou até possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrio contratual por parte
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do futuro concessionario, em desfavor do poder publico.

6.6. Em suma, a possibilidade de adogdo do critério de "maior valor de outorga" permite ampla liberdade para a proposi¢do de modelagem adequada as
especificidades de cada Arrendamento. Isso ¢ importante pois a adogdo de critérios de licitagdo inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto de vista
alocativo, gerando leildes dos quais ndo resulta a melhor destinagéo possivel para os escassos ativos portudrios. Em situagdes como estas, ndo ha forma mais eficiente
de se realizar a escolha do melhor operador para um determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pelo ativo.

6.7. Além disso, o "maior valor de outorga" ¢ um critério de julgamento de licitagdo costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos e em
desenvolvimento), o que traz maior atratividade para investidores por ser de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questdo tem ampla aplicagdo
nos setores aeroportuario, rodoviario (leildes anteriores a 2013) e de energia (petroleo).

6.8. No presente caso, como regra editalicia, o critério de julgamento do certame sera realizado em duas etapas, se necessario. A primeira etapa consiste no
Desconto sobre a Tarifa de Referéncia Pré-Leildo, em que podera ser definido o vencedor do leildo, caso algum proponente oferte isoladamente o maior desconto,
limitado ao percentual maximo definido em edital de 5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento), incidente linearmente sobre os seguintes valores:

Tabela 22 - Valores da Tarifa de Referéncia Pré-Leilao.

Tarifa de Referéncia
Intervalos DWT
(RS/DWT)

DWT até 20.000 314

DWT de 20.001 a 40.000 21

DWT de 40.001 a 60.000 162

DWT de 50.001 a 80.000 136

DWT de 80.001 & 100.000 120

DWT de 100.001 a 120.000 1,09

DWT de 120.001 a 140.000 1,00

DWT maior gue 140.000 053

Fonte: Minuta de Edital.

6.9. Ja a segunda etapa consiste na disputa pelo maior Valor de Outorga, a ser realizada em caso de empate entre proponentes na primeira etapa,
alcangando-se ou ndo o limite de desconto maximo.
6.10. Ressalta-se que independentemente da ocorréncia da segunda etapa do critério de julgamento para definir o vencedor do certame, a proponente

vitorioso devera arcar com o valor de outorga, seja 0 que consta em sua proposta econdmica, seja resultado do lance vencedor na etapa de viva-voz.

6.11. Registre-se que o referido critério de julgamento do certame tem como benchmarking a licitagdo da rodovia Nova Dutra, trecho da BR-116 que liga as
regides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Nessa licitagdo, realizada em outubro de 2021, a empresa vencedora da disputa apresentou o desconto
tarifario maximo previsto naquela oportunidade, de modo que ndo se fez necessario o uso da segunda etapa, maior valor de outorga, para desempatar a competigao.
Conforme previsto nas regras do edital de licitagdo, a empresa vencedora arcou com o valor de outorga de sua proposta econdmica, na ordem de R$ 1,77 bilhges.

6.12. Com relagéo ao desconto maximo previsto em edital que referencia a primeira etapa do critério de julgamento adotado para o certame em analise, o
limite de 5,8% de desconto sobre as tarifas base busca limitar o valor tarifario possivel, para fins de leildo, a um parametro de exequibilidade da proposta, que, no
caso concreto, foi definida como a estrutura de capital no calculo do WACC mais “barata” possivel, conforme metodologia explicitada no EVTEA.

6.13. Segundo o BNDES, o racional para se alcangar a referida tarifa minima exequivel foi o seguinte: uso de um cenario alternativo para calculo do
desconto maximo admitido, no qual a estrutura de capital da concessionaria é composta somente por capital de terceiros. Na visdo do ente estruturador do projeto, a
utilizagdo somente do capital de terceiros para fins de mensuragdo do desconto leva o modelo a um cenério de stress das variaveis, ou seja, o desconto maximo
admitido decorre de um cenario de stress da variavel do custo de capital do modelo.

6.14. Entende-se que o conjunto de incentivos com duas variaveis de leildo (desconto tarifario e valor de outorga) trazem maiores incentivos a propostas
mais exequiveis por parte dos participantes, reduzindo riscos de selegdo adversa, bem como busca a modicidade tarifaria para a prestagao desse servigo publico.

6.15. Além disso, esse modelo permite maiores incentivos regulatorios a execugdo do contrato, uma vez que, a0 mesmo passo que considera uma limitagdo
ao valor do desconto das tarifas, traz como segunda variavel de leildo o valor de outorga que, na modelagem proposta, ¢ considerada como uma obrigagdo prévia a
assinatura do contrato, fazendo com que o risco de ndo cumprimento dos encargos financeiros da concessionaria seja mitigado ao longo do prazo da concessao.

7. PARTICIPACAO NO LEILAO

7.1. Considerando o escopo delimitado pelo Decreto n® 11.152, de 27 de julho de 2022, alterado pelo Decreto n® 11.909, de 6 de fevereiro de 2024, o qual
qualificou o empreendimento no ambito do PPI e o incluiu no PND, a modelagem elaborada considerou que o objeto do contrato de concessdo consistira no
desempenho parcial das fungdes da administragdo do porto, restringindo ao parceiro privado a administragdo e a exploragdo do Acesso Aquaviario ao Porto de Santos
(inciso I do art. 20 do Decreto 8.033, de 2013).

7.2. Assim, a Autoridade Portuaria de Santos (APS) possuira competéncias mais estratégicas, enquanto as fungdes operacionais serdo de responsabilidade
do concessionario. Ademais, cabera a APS auxiliar a Antaq na fiscalizagdo do contrato, verificando in loco e de forma tempestiva o correto cumprimento das
obrigagdes previstas no contrato de concessao.

7.3. Assim, foi proposta uma matriz de responsabilidade no Anexo 1 da Minuta de Contrato com vistas a se evitar lacunas e sobreposi¢des de
responsabilidades, de um lado, e estimular a cooperagao entre as partes, de outro.

7.4. Diante do exposto, tendo em vistas a divisdo de competéncias prevista na modelagem e no arcabougo normativo do setor, a ndo identificacdo de
potenciais riscos relevantes de distor¢do no equilibrio no mercado, buscou-se dar maior liberdade e competitividade ao certame.

7.5. Sendo assim, poderdo participar do Leildo, nos termos do Edital, pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras, incluindo institui¢des financeiras, bem
como FIPs e entidades de previdéncia complementar.

7.6. A participagdo no Leildo podera ocorrer isoladamente ou em Consodrcio, observados os requisitos de habilitagdo técnica estabelecidos no Edital de
licitagdo.

8. HABILITACAO TECNICA

8.1. A minuta de edital prevé que a habilitagdo técnica para a exploragdo do ativo objeto da concessdo deva recair a uma empresa de dragagem,

participando isoladamente ou em consorcio. O conceito de empresa de dragagem decorre do inciso IV, § 2°, do art. 53 da Lei n° 12.815/2013, nos seguintes termos:
“(...) pessoa juridica que tenha por objeto a realizagdo de obra ou servigo de dragagem com a utiliza¢do ou ndo de embarcagdo.”

8.2. O motivo dessa exigéncia se deve ao fato de os desembolsos a serem realizados pela concessionaria para obras e servigos de dragagem, previstos no
EVTEA do empreendimento, ao longo do periodo de vigéncia do contrato, corresponderem a grande parte do total do empreendimento.

8.3. Nesse contexto e considerando (i) a representatividade de obras e servigos de dragagem para consecugdo do objeto do Contrato de Concesséo, (ii) o
fato de o mercado de servigos de dragagem reconhecidamente ter abrangéncia geografica mundial e ser concentrado em poucos agente econdmicos e (iii) o risco que



uma eventual concessiondria que ndo tenha ou pertenga a grupo econdmico de empresa de dragagem possa ndo conseguir contratar os servigos necessarios com a
tempestividade e qualidade requerida no Contrato de Concessao, julgou-se razoavel que a habilitagio deste certame exija que a proponente caracterize-se como uma
Empresa de Dragagem.

8.4. No que se refere a caracterizagdo de uma empresa de dragagem, o critério usado para o presente certame vale-se: (i) do portfolio de projetos da
empresa; (ii) da comprovagao de profissional qualificado; e (iii) da disponibilidade de equipamento.

8.5. O portfolio de projetos da empresa proponente da licitagdo, isolada ou em consércio, deve comprovar, via atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado em nome do responsavel técnico pelo servigo vinculado ao Proponente, a execugdo a qualquer tempo de servigos com equipamentos do tipo
Draga Autotransportadora de Sucgdo e Arrasto (TSHD) e Dragas Mecanicas, totalizando um minimo de 3.629.495,60 m* (trés milhdes seiscentos e vinte e nove mil e
quatrocentos e noventa e cinco e sessenta centésimos de metros cubicos) de material removido, referente a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do volume
estimado para a 1* fase de implantagdo do empreendimento.

8.6. Na mesma linha da exigéncia a qualificagdo da empresa Proponente, a comprovagdo de profissional qualificado também exige apresentacdo de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado demonstrando que o profissional figurou como responsavel técnico de servigos de dragagem, com
um volume minimo de dragagem igual ou superior a 3.629.495,60 m* (trés milhdes seiscentos e vinte e nove mil e quatrocentos e noventa e cinco e sessenta
centésimos de metros cubicos) de material removido, referente a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do volume estimado para a 1* fase de implantagao do
empreendimento.

9. PAGAMENTO DO VALOR DA OUTORGA

9.1. Conforme previsto no art. 3 da Lei n® 12.815, de 2013, a exploragdo dos portos organizados e instalagdes portudrias brasileiras devem ter como
objetivo o aumento de competitividade e do desenvolvimento do Pais, sempre seguindo as diretrizes de expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da
superestrutura assim como o estimulo & modernizagao e ao aprimoramento da gestdo dos Portos.

9.2. Com base nesses objetivos e diretrizes, o valor de outorga (Bid) ofertado pelo licitante vencedor da concessdo do acesso aquaviario ao Porto de Santos
ser pago a APS, que nesse caso devera ser considerado por ela como receita portudria.

9.3. Ressalte-se que a diretriz de pagamento de outorga (Bid) as Autoridades Portuarias foi estabelecida com o objetivo de fortalecer as infraestruturas
portudrias através da geragdo de receitas para investimentos e que o instrumento em questio ja foi analisado pelo mercado, através de consultas e audiéncias publicas,
e pelo Tribunal de Contas da Unido nos leildes de arrendamentos portudrios que precederam o presente projeto.

10. _ VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZACAO DO ESTUDO DE VIABILIDADE PARA A
LICITACAO
10.1. Conforme determinagdo TCU do Acoérdao n° 3.661/2013, foi incluido o valor de ressarcimento do Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e

Ambiental (EVTEA) no fluxo de caixa do projeto, sendo tal montante considerado na equagido econdmico-financeira como aporte no primeiro ano de Contrato.

10.2. A remuneragio total devida pelo EVTEA da concessio do acesso aquaviario do Porto de Santos totaliza R$ 13.979.057,22 (treze milhdes, novecentos e
setenta ¢ nove mil cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos).

11. VALOR DE PAGAMENTO DOS CUSTOS REFERENTES AO LEILAO

11.1. Conforme determinag¢do do TCU, foi incluido na modelagem econdmico-financeira o custo da realizagdo do Leildo. De igual forma aos leildes que
precederam o presente projeto, opta-se pela realizagdo na B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo, em Sdo Paulo/SP.

11.2. Destaca-se que o pagamento do valor consta como obrigacdo contratual do vencedor do certame a ser comprovado antes da assinatura do contrato.

11.3. O valor de remuneragdo de R$ 984.227,70 (novecentos e oitenta e quatro mil duzentos e vinte e sete reais e setenta centavos) a B3 foi definido com
base em contrato firmado com a Antaq .

12. GARANTIA DA EXECUCAO

12.1. Além dos mecanismos previstos para incentivar o cumprimento das obrigagdes de investimentos (Conta Retengdo e Descontos Tarifarios), foi prevista
na minuta do contrato de concessdo a garantia de execugdo, dado que esta garantia aumenta o grau de cumprimento ndo sé dos investimentos, mas de todas as
obrigagdes contratuais.

12.2. Assim, foi definida dentre os deveres da concessionaria a manuten¢do de Garantia de Execugdo Contratual nos valores e prazos sugeridos abaixo,
tendo como beneficiario o Poder Concedente e a Antaq:

Quadro 4 - Valor da garantia de Execuc@o Contratual

Eventos da Concessao Valor

1 Durante a vigéncia do Contrato de R$ 586.428.260,69 (quinhentos e
Concessdo: a partir daData de oitenta e seis milhdes
Assuncgao até o término do Contrato quatrocentos e vinte e oito mil
de Concesséo. duzentos e sessenta reais e

sessenta e nove centavos)

2  Término do Contrato de Concessao: R$ 469.142.608,55 (quatrocentos
pelo periodo de 24 (vinte e quatro) e sessenta e nove milhdes cento
meses apds o término do Contrato de e quarenta e dois mil seiscentos e
Concesséao. oito reais e cinquenta e cinco

centavos)

Fonte: Minuta de Contrato.

12.3. Ressalta-se que a concessionaria devera reajustar a Garantia de Execuc¢do Contratual anualmente, a partir da data de eficacia do contrato, pelo IPCA,
complementando o valor resultante da aplicagdo do reajuste anual sobre o montante inicial.

12.4. Entende-se que esses valores, além de estarem de acordo com a legislagdo de regéncia, ndo oneram excessivamente o procedimento licitatorio,
portanto, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a metodologia citada de garantia de execugdo para os contratos de concesséo.

13. REMUNERAGCAO DA CONCESSIONARIA

13.1. Conforme estabelecido na minuta de contrato, a ampliagdo, manutengdo e exploragdo das Infraestruturas de Acesso Aquaviario constituem obrigagdes
da futura concessionaria.

13.2. Nesse modelo, a remuneracdo da concessiondria sera composta por Receitas Tarifarias e Receitas Nao Tarifarias. O detalhamento referente as tarifas e
pregos esta disposto no Anexo 3 da minuta de contrato.

13.3. As Receitas Tariféarias serdo constituidas pela arrecadagdo das Tarifas Portudrias, definidas pela concessionaria em observancia da Tarifa Teto, a partir
da Data de Assungdo, sendo vedada a concessionaria a criagdo de qualquer outra cobranga tarifaria que no esteja prevista no referido Anexo 3, salvo no caso de
alteragdes emitidas ou autorizadas pela Antaq, ou por meio do mecanismo de Proposta Apoiada.



13.4. No que diz respeito as Receitas Nao Tarifarias, seguiu-se o padrdo estabelecido nos contratos de arrendamentos portuarios, de modo que a
concessiondria podera cobrar prego livre avengado entre as partes, quando se tratar de oferta de servigos aos usuarios, bem como demais servigos acessorios, sendo
vedado obter receita ndo tarifaria proveniente de servigos ou infraestruturas contempladas na Tabela I, associadas ao trafego e permanéncia de embarcagdes no acesso
aquaviario ou que abranja a utilizagdo do PDO.

13.5. Vale ressaltar que a tarifagdo deverd ser baseada em critérios objetivos e ndo discriminatérios, tais como horario, dia, sazonalidade, facilidades
disponiveis para o usudrio e nivel de servigo.

13.6. Adicionalmente, no que concerne as receitas tarifarias da concessionaria, destaca-se os mecanismos de regulagdo por incentivo introduzidos através
dos Fatores Q (desempenho de qualidade) e X (Fator de Produtividade).

14. CONTA RETENCAO - ESCROW ACCOUNT

14.1. Visando incentivar o cumprimento das obrigagdes de investimento, o contrato prevé um mecanismo de retengdo de parte da receita tarifaria auferida
pela concessionaria durante a execugdo dos servigos de aprofundamento e derrocagem do canal de acesso ao Porto de Santos.

14.2. Esse mecanismo, que visa garantir a aplicagdo dos recursos na modernizagdo da infraestrutura portudria, implica na reten¢do escalonada de valores, os
quais serdo depositados em uma conta escrow denominada "Conta Retengdo". A liberagdo do saldo retido estara condicionada a atestagdo do cumprimento das
obrigagdes de investimento previstas no contrato.

14.3. Para fins de modelagem, a fase de investimentos da concessdo foi dividida em trés periodos: o primeiro, compreendendo os anos de 2026 a 2028 (Anos
1, 2 e 3), e o segundo, abrangendo os anos de 2029 a 2031 (Anos 4, 5 ¢ 6), e o terceiro periodo do 7° ano em diante. A regra de reten¢do da receita liquida da
concessao, considerando o aspecto temporal, esta detalhada a seguir:

Tabela 23 - Percentuais de retengio da receita liquida.

% de retengdo da receita liquida
Marco de implementagdo do empreendimento até a comprovagdo do marco de
implementagdo

Comprovac3o do alcance dos investimentos minimos obrigatérios (por metas de
dimensionamento e taxativos) para a 12 Fase de implementagdo do 30,1%
empreendimento.

Comprovacdo do alcance dos investimentos minimos obrigatérios (por metas de
dimensionamento e taxativos) para a 22 Fase de implementagdo do 10,3%
empreendimento.

Comprovac3o do alcance dos investimentos minimos obrigatérios (por metas de
dimensionamento e taxativos) para a 12 e 22 Fase de implementacdo do 0%
empreendimento.

Fonte: Antaq

14.4. O saldo da conta sera liberado a Concessionaria quando for comprovada a realizagdo dos investimentos obrigatérios, momento no qual a retengdo
também ¢ interrompida, ndo havendo a possibilidade de liberagdes parciais. Tendo em vista o tempo estimado para a execugdo dos investimentos, foi considerado
neste estudo que esse montante sera liberado no ano 7 da concessao.

14.5. Vale ressaltar também que o saldo da conta retengdo serd remunerado por uma taxa média de 4,8% referente a taxa SELIC real. No quadro abaixo pode
ser observada a estimativa de movimentag@o da Conta Retengéo.

Tabela 24 - Movimentagéo e saldo final da Conta Retengéo.

Movimentagio Anc 1 Ano 2 Ano3 Anoc 4 Ano 5 Ano 6 Ano7

Entradas (RS Mil) | 150.025 | 153.429 | 156.672 69.756 71.031 72.163

Rendimentos (RS | 2531 | 15053 | 23455 | 27987 | 32.801 | 37.905 -

Mil)
Recebimento do
valor (RS Mil) ) B ) . . ” 673077
Recebimento dos
rendimentos (RS - - - - - - 144.432
Mil)
Fonte: BNDES
14.6. Para fins de projecdo do fluxo de caixa, considerou-se a liberagdo do saldo da Conta Retengdo em 2032, o que impactara positivamente o resultado.

Conforme previsto contratualmente, a liberagdo integral dos valores retidos ocorrerd somente apds a conclusdo do estiagio de implementagdo do CAPEX e o
cumprimento da obrigago contratual, sem possibilidade de liberagdes parciais.

15. CAPITAL SOCIAL MiNIMO E ABERTURA DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

15.1. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como necessarios para a composigdo do capital social, ¢ salutar definir a importancia que o
capital social possui para o inicio das atividades de uma empresa.

15.2. Geralmente, no comego de suas atividades operacionais, as companhias ainda ndo detém uma receita suficiente para cobrir os custos e despesas
inerentes ao negocio. Nesse ponto, os investimentos dos proprietarios, integralizados como Capital Social, sdo vitais para a manutengdo e a efetivagio das
operagdes. Tendo esse principio como justificativa, o Capital Social Minimo permite que a futura concessionaria possa se estabilizar, notadamente nos primeiros anos
de atividade.

15.3. Esse motivo, qual seja, a exigéncia de Capital Social Minimo e, consequentemente, de sua integralizagdo parcial previamente a celebragdo do Contrato,
torna-se ainda mais relevante e pertinente quando os servigos sdo estabelecidos através de politicas publicas, precedidos de licitagdo. Isso porque a concretizagdo da
oferta de tais servigos, isto &, a efetiva capacidade de se colocar em operagao, passa a fazer parte do planejamento do setor, inclusive sendo considerada em futuras
tomadas de decisdes acerca de outros empreendimentos.

15.4. Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um Capital Social Minimo no inicio da vigéncia contratual. Portanto, contrato de concessido
trara previsdo de escalonamento do capital social a ser integralizado pelo futuro concessionario, com valores e racionais conforme os definidos na tabela abaixo:

Tabela 25 - Valores de Capital Social Minimo.

Etapa Valor (R$)
Obrigagéo prévia a assinatura do contrato 21.952.313,51
Até a data de Assungo 232.708.181,61
At¢é o inicio do aprofundamento para 17m 277.365.444,88
Ap0s a realizagdo do aprofundamento para 17m | 231.749.697,95

Fonte: Minuta de Contrato.

15.5. No que se referem as regras de constitui¢do da pessoa juridica da futura concessionaria, a Resolugdo ANTAQ n°® 49/2021 prevé ao licitante vencedor a
constitui¢ao de Sociedade de Proposito Especifico - SPE como condigdo prévia a celebragdo do Contrato.



15.6. Em que pese, alternativamente, a resolug@o preveja que podera ser constituida uma unidade operacional ou de negocios, quer como filial, sucursal ou
assemelhada, em entendimento da Antaq exarado através de despacho da Secretaria Especial de Licitagdo de Concessdes - SELC/DG e ratificado no ACORDAO N°
70-2026-ANTAQ, a Agéncia recomenda que seja restringida a opgdo alternativa, devendo a futura concessionaria obrigatdriamente constituir uma SPE para fins de
celebragdo do contrato. Tal medida justifica-se pela alta complexidade contabil e regulatoria do presente projeto de concessao.

15.7. Desta forma, esta area técnica da Secretaria Nacional de Portos - SNP ndo vé obice a adogdo da recomendagdo da Antaq, ressaltando tratar-se de uma
decis@o de cunho regulatério e portanto de competéncia da Agéncia. Por fim, tal medida devera ser prevista na Minuta de Edital da licitagdo.

16. REVISAO E REAJUSTE TARIFARIO

16.1. Inicialmente, tendo em vista a especificidade do objeto deste projeto, deve-se frisar que existem riscos especificos relacionados tanto a dragagem de
manutenc¢do quanto de aprofundamento. Nesse ponto, percebe-se que a estrutura de custos atrelada aos servigos e obras de dragagem sdo estritamente atrelados a uma
moeda forte. Assim, existe um risco cambial consideravel atrelado aos custos operacionais normais da operagdo do canal de acesso e que, tendo em vista o prazo
contratual, pode vir a inviabilizar economicamente a concessdo, dada a pressdo de custos.

16.2. Dessa forma, entendeu-se pela necessidade de que, em um contrato de longo prazo, existam mecanismos de compartilhamento do risco cambial, a fim
de se manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo. Assim, considerando experiéncias anteriores, adotou-se nesta modelagem Indice de
Reajustamento Contratual (IRC).

16.3. O IRC corresponde ao indice de reajuste do teto tarifario da Tabela I que expressa os custos gerenciaveis e ndo gerenciaveis da dragagem de
manutencao, tendo por finalidade a manutencgéo dos pardmetros de reajuste da tarifa regulada por Tarifa Teto coerentes com a atualidade do mercado de dragagem, a
ser calculado anualmente, que se caracteriza como um Parametro da Concessao.

16.4. Do ponto de vista regulatdrio, entende-se que a proposta do IRC atinge sua finalidade de assegurar o reajuste ao concessionario dos custos sobre os
quais ndo possui gerenciamento direto, minimizando o risco de descasamento entre receitas e custos relacionados a dragagem de manutenc@o do canal de acesso ao
Porto. Assim, o IRC torna o contrato exequivel do ponto de vista econdmico-financeiro, reduzindo os riscos de selegdo adversa, inexecugo contratual, ma prestagao
do servigo, dentre outros aspectos.

16.5. Destaca-se que esse Indicador é tratado, conceitualmente, como um Pardmetro da Concessdo, juntamente com o Fator Q e o Fator X. Entende-se que,
pela natureza de longo prazo do contrato de concessdo proposto, podem ocorrer alteragdes relevantes dos custos ndo gerencidveis da concessionaria relacionados a
dragagem, tanto no que diz respeito a sua representatividade quanto no que diz respeito a sua propria natureza.

16.6. Assim, o IRC, ao ser considerado um Pardmetro da Concessdo, passa a ser avaliado quinquenalmente, conforme as regras contratuais estabelecidas
para o procedimento de Revisdo dos Parametros da Concessdo. Essa previsdo torna o contrato mais flexivel e, do ponto de vista de execugdo, mais adequado a
realidade de uma concessdo de prazo inicial de 25 anos e com possibilidade de prorrogagdes até o limite de 70 anos.

16.7. Importante sublinhar que, no momento da revisdo dos parametros da concessdo, fundamentadamente, a Antaq podera vir a alterar o IRC de maneira
geral, tanto no que diz respeito a ponderagdo de cada um dos componentes de custos quanto no que diz respeito a propria natureza dos elementos. Assim, por
exemplo, caso a cota¢do do 6leo diesel maritimo passe a ndo representar de forma proxima os custos ndo gerenciaveis pela concessionaria, podera ser substituido por
outro indice que melhor represente os custos ndo gerenciaveis relacionados a dragagem de manutengdo no momento da revisdo quinquenal.

16.8. Dessa forma, entende-se que o IRC garante tanto a finalidade do reajuste quanto a atualidade do contrato frente a realidade das mudangas que devem
ocorrer no mercado de dragagem.

16.9. O detalhamento sobre desse instrumento pode ser visualizado na minuta de contrato de concessdo, Anexo 3 - Tarifas e Precos.

17. REVISAO DOS PARAMETROS DA CONCESSAO

17.1. A revisdo dos parametros da concessao ocorrera a cada 5 anos, contados da data de assung@o. Nesse sentido, deve-se considerar que a referida revisdo

permitird a alteragdo dos Indicadores de Qualidade de Servigo (IQS), da metodologia de célculo do Fator Q, metodologia de célculo do Fator X e metodologia de
calculo do Indice de Reajustamento Contratual (IRC). Ainda, importante salientar que a revisdo dos parametros da concessao observara a regulamentagdo da Antaq,
especialmente a Resolugdo ANTAQ n°® 61/2021 e suas alteragdes.

18. PRAZO DE VIGENCIA

18.1. Os limites maximos do prazo de vigéncia do contrato de concessao sdo definidos pelo Decreto n® 8.033. de 27 de junho de 2013:

Art. 19. Os contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo determinado, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder concedente, observados os seguintes
limites: (Redagéo dada pelo Decreto n® 10.672, de 2021)

I - no caso de concessdo de porto organizado, os contratos terdo prazo de vigéncia de até setenta anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogagdes; e
(Incluido pelo Decreto n® 10.672, de 2021)

18.2. No caso concreto, definiu-se o prazo de vigéncia em 25 anos, prorrogaveis por sucessivas vezes, até o limite de 70 anos (incluidos o prazo de vigéncia
original e todas as suas prorrogacdes). Do ponto de vista técnico, entende-se que o prazo de 25 anos ¢ adequado para a execucdo dos investimentos estimados, bem
como para sua amortizagdo ao longo do horizonte contratual. Além disso, deve-se frisar a necessidade de planejamento de longo prazo das operagdes portudrias,
condigdo que ¢ mais bem atendida por um maior prazo de vigéncia contratual.

18.3. Quanto as prorrogagdes, ndo foram estabelecidas restri¢des maiores do que as impostas pelo referido Decreto. Cabe, ainda, ressaltar que os critérios e
requisitos para a prorrogac¢do dos contratos constam, também, no Decreto n° 8.033/2013 e na propria minuta do contrato de concessao.

18.4. Adicionalmente, verifica-se que a experiéncia internacional na concessdo de infraestruturas similares tem como prazo limite observado de 25 anos.
Esse ¢ o caso, por exemplo, da Concessdo do canal de Acesso ao Porto de Guaiaquil, no Equador. Assim, tendo em vista a viabilidade econdmico-financeira da
amortizagdo dos investimentos a serem realizados pelo futuro concessionario, o prazo verificado nas concessdes de infraestruturas similares e a razoabilidade da
vigéncia, entende-se que o prazo inicial de 25 anos ¢ adequado ao contexto da concessdo do Canal de Acesso do Porto de Santos.

18.5. Ressalta-se que o prazo de vigéncia contratual tera inicio a partir da Data de Assung¢do, quando a concessionaria assumird as instala¢des, a
administragdo e a operagdo do Canal de Acesso.

19. NIVEL DE SERVICO

19.1. Na minuta de contrato, o nivel de servigo oferecido pela concessionaria as embarcagdes que trafegam e permanecem no acesso aquaviario ao Porto de
Santos representa ndo somente um atributo de qualidade do servigo prestado, mas também a principal variavel de cumprimento do objeto do Contrato de Concesséo.

19.2. Isso porque o alcance do nivel de servigo requerido pressupde a definicdo de metas. A dragagem de aprofundamento e o derrocamento subaquatico
necessarios ao Acesso Aquaviario ao Porto de Santos deverdo ser executados de acordo com as metas de dimensionamento. A Concessiondria tem liberdade para
definir a solugdo técnico-operacional mais eficiente em sua perspectiva para realizagdo dos investimentos necessarios, desde que atenda metas de dimensionamento
expressas no Anexo 1 da Minuta do Contrato de Concessao.

19.3. A dragagem de manutengdo tera como referéncia as metas de nivel de servigo oferecidas as embarcagdes que trafegam no Acesso Aquaviario ao Porto
de Santos. Ja os investimentos obrigatorios minimos e o nivel de servigo, possuem como indicador as metas de profundidade estabelecidas no Contrato de
Concessao. A mensuragdo das metas de profundidade sera realizada ao final de cada ano contratual, por intermédio de batimetrias a serem realizadas pela
concessionaria e confirmadas pela Antaq, com auxilio da APS.

19.4. Os navios-tipo previstos para trafegar no Acesso Aquaviario ao Porto de Santos apdés a Data de Assuncdo, na 1* e 2* Fases de implantacdo do
empreendimento e na fase posterior aos investimentos sdo os que apresentam Calado até o valor estabelecido para o CMO e comprimento total (LOA) de até 366
(trezentos e sessenta e seis) metros.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D8033compilado.htm

19.5.

Acesso Aquaviario (PEAA) - Anexo 1 da Minuta do Contrato de Concessao.

20.
20.1.

as partes, de outro.
20.2.

MATRIZ DE RESPOSANBILIDADES

A divisdo de atribui¢des — matriz de responsabilidades - entre Administragdo do Porto e Concessionaria mostra-se essencial para a coordenagdo de
esforgos entre ambos os atores para o alcance do interesse publico de otimizagdo do uso da infraestrutura portudria. A peculiaridade e ineditismo de concessdo parcial
das atividades de administragdo portudria a concessionaria, mantendo-se a APS no papel de Autoridade Portudria, demanda um maior cuidado do desenho de
competéncias entre ambas as institui¢des no Contrato, de modo a se evitar lacunas e sobreposi¢des de responsabilidades, de um lado, e estimular a cooperagio entre

Acesso Aquaviario ao Porto de Santos, estdo definidas na matriz a seguir:

A forma de aferi¢do das metas, as metas em si e os correspondentes periodos de implementagdo encontram-se definidos no Plano de Exploragdo do

Assim, as atribui¢cdes da Administragdo do Porto e da Concessiondria, imprescindiveis a prestagdo de servigos que integram a gestdo e exploragdo do

Quadro 5 - Matriz de responsabilidades entre Administragdo do Porto e Concessionaria na gestdo e exploragdo do Acesso Aquaviario

Ne Competéncia Responsavel Base legal
Tema 1: estabelecimento de profundidade e calado méximo operacional do acesso aquavidrio
11 (sob coordenacdo da Autoridade Maritima) estabelecer e divulgar o CMO dos navios, em funcdo | Administragdo do li? 81552‘(1]?? ne
’ dos levantamentos batimétricos efetuados pela Concessionaria Porto .
artigo 18, 1, d)
subsidiar a Administragao do Porto no estabelecimento do CMO em funcgéo dos levantamentos
1.2 batimétricos efetuados sob responsabilidade da Concessionéria, fornecendo todos os | Concessionaria -
documentos, dados e informagdies necessarios para a deliberacdo
providenciar a atualizagdo das cartas nauticas com as novas profundidades do Acesso Aquaviario
ao Porto de Santos pactuadas neste Contrato de Concessdio, junto & Autoridade Maritima, téo L NORMAM-
13 ) , o . ) . Concessionéria
logo seja concluida a execucdo das correspondentes obras e servigos de melhorias, previstas nos 501/DHN
termos da Secdo V1.1 deste PEAA
subsidiar a Concessionaria no processo de atualizagio das cartas nauticas com as novas
14 profundidades Acesso Aquaviario ao Porto de Santos pactuadas neste Contrato de Concessdo | Administragdo do |
' junto a Autoridade Maritima, fornecendo apoio institucional, dados e informacées necessérios | Porto
ao referido pedido de atualizagdo
Tema 2: organizagao espacial do acesso aquaviario
s . o . . . . = Lei Federal n2
21 (sob coordenacdo da.Aulorl:iade I.V'I‘arlltlma) del[n'.lltar at:, ?reas de fundeadouro, de fundeio para | Administragio do 12.815/2013
carga e descarga, de inspecdo sanitaria e de policia maritima Porto artigo 18, I, b)
(sob coordenagdo da Autoridade Maritima) delimitar as areas destinadas a navios de guerra e Administragio do Lei Federal n2
2.2 submarinos, plataformas e demais embarcacfes especiais, navios em reparo ou aguardando Porto 12.815/2013
atracagdo e navios com cargas inflamaveis ou explosivas artigo 18, 1, c)
subsidiar a Administragdo do Porto na delimitacdo de areas destinadas a navios de guerra e
2.3 submarinos, plataformas e demais embarcaces especiais, navios em reparo ou aguardando | Concessionéria -
atracagdo e navios com cargas inflamaveis ou explosivas
promover a remogdo de embarcacdes ou cascos de embarcacdes que possam prejudicar o acesso a Lei Federal n®
2.4 20 Porto de Santos Concessionaria 12.815/2013
artigo 17, § 19, VIl

Tema 3: gest3o do trifego de embarcagBes na Area da

3.1 definir regras de programacdo, operacdo e atracacdo de embarcacdes na Area da Concessdo, | Administragio do | -
ouvidas as demais autoridades do porto, por intermédio do REP Porto
22 coordenar a gest3o do trafego de embarcacfes na Area de Concess3o, respeitadas as regras de | Administracie  do .
’ programacdo, operagdo e atracacdo de embarcacdes contidas no REP Porto
. P . o . . . - = Lei Federal no
13 autnnzarf entr,ada e saida, inclusive atracacdo e desatracacdo, o fundeio e o trifego de | Administracio do 12.815/2013
embarcacdo na area do porto Porto artigo 17, § 18, VIl
comunicar as embarcagdes acerca da autorizagdo de entrada e saida, inclusive atracacdo e
desatracacdo, o fundeio e o trafego de embarcacdo na drea do porto, ouvidas as demais s
3.4 . 7 q - . Concessionaria =
autoridades do porto (a partir das regras previstas no REP e da coordenacdo exercida pela
Administragdo do Porto)
15 executar a programacdo de entrada e saida de embarcaces planejada pela Administragéo do Concessionsria .
Porto
56 apoiar técnica e institucionalmente a Concessionaria no inicio de implantacdo do servico de | Administragdo do .
’ gerenciamento do trafego de embarcaces, a partir da Data de Assunc@o Porto
estabelecer e administrar mecanismo de comunicagdo eficaz e acessivel para recebimento de
dentncias por descumprimento das normas de programacdo, operacdo e atracacdo de
embarcacOes estabelecidas no REP por parte da Concessionaria, assegurando a ANTAQ e &
3.7 Administragdo do Porto acesso continuo, irrestrito e em tempo real, sem filtragem prévia dos | Concessionaria -
registros de reclamaces e denuncias realizadas pelos Usuarios e pela comunidade local, e
enviar trimestralmente & Administracdo do Porto e 8 ANTAQ relatdrio contendo as informagdes
obtidas por meio desse mecanismo
apurar supostos descumprimentos das regras de programacdo, operagdo e atracagdo de . .
c . L " . Administragdo do
3.8 embarcacGes estabelecidas no REP por parte da Concessionaria, em prazo ndo superior a 30 T -
(trinta) dias
publicar regramento contendo os ritos e os prazos para apuracdo de irregularidades acerca da Administragio  do
3.9 operacionalizacdo das regras de programacdo, operacdo e atracacdo de embarcacbes pela Porto
Concessionaria, no REP
310 mediar situacdes de conflito envolvendo a ordenacdo de entrada e saida de embarcacSes dos | Administragdo  do |
Usuarios Porto
3.11 | [sob coordenacdo da Autoridade Maritima) estabelecer e divulgar o porte bruto méximo e as | Administracdo do | Lei Federal n2




dimensdes maximas dos navios que trafegardo, em funcdo das limitacSes e caracteristicas | Porto 12.815/2013
fisicas do cais do porto artigo 18, 1, €)
subsidiar a Administracdo do Porto no estabelecimento e na divulgacéo do porte bruto maximo
3.12 | edas dimensdes maximas dos navios que trafegardo, em fungdo das limitactes e caracteristicas | Concessionaria -
fisicas do cais do porto
4: implantacdo e gestdo de sistema Vessel Traffic Management Information System [VTMIS)
41 |mp|fmenta r, r'.ﬂa.nter ‘3 operar o Vessel Traffic Management Information System (VTMIS), sob Concessionéria
gestdo da Administragdo do Porto
Tema 5: levantamentos batimétricos
v . . . g - Lei Federal n?
(sob coordenacdo da Autoridade Maritima) realizar os levantamentos batimétricos necessarios L
51 N . L I e . Concessionaria 12.815/2013
as adequadas apuragdes das profundidades do acesso aquaviario, com periodicidade trimestral artigo 18, 1, d)
Tema 6: balizamento do canal de acesso e da bacia de evolucdo
(sob coordenacdo da Autoridade Maritima) estabelecer, manter e operar o balizamento do {elFederal e
6.1 ¢ : . ’ p Concessionaria 12.815/2013
canal de acesso e da bacia de evolugdo do porto )
artigo 18, 1, a)
Tema 7: gestdo ambiental
dar inicio, a partir da Data de Eficécia, a todas as medidas e realizar todas as acGes com vistas &
obtencdo do licenciamento ambiental necessério a realizacdo das Atividades, incluindo o
71 desmembramento da Licenca de Operacdo n2 1.382/2017 e a elaboracdo, conforme o caso, do | Concessionaria -
EIA/RIMA e elaborar seu Plano de Emergéncia Individual (PEl) de acordo com as exigéncias
legais e aderir ao PAPS
manter, obter e renovar todas as licencas, permissdes e autorizagles necessarias para a
execucdo das Atividades da Concessdo, responsabilizando-se pela manutencdo da validade R
7.2 T I ] Concessionaria -
desses documentos durante toda a vigéncia do Contrato de Concesso, inclusive pelos custos
associados
atender as exigéncias decorrentes do processo de obtencdo das licencas ambientais necessarias
a execucdo deste Contrato de Concess3o, incluindo os custos associados a tais medidas e custos S
T3] . ) . . ; L X ) | Concessionaria -
socioambientais relacionados ao cumprimento das condicionantes das licencas ambientais
emitidas e a execugdo dos programas ambientais
74 envidar todos os esforcos para que autorizagbes e alvaras especificos requeridos para a | Administragdo do | -
dragagem do acesso aquaviario por parte da Concessionaria sejam analisados e expedidos sem | Porto
atrasos
N - . . . Lei  Federal 2
arrecadar os valores das tarifas relativas as suas Atividades (referentes 4 Tabela | e a Tarifa R el et
81 Portudria de contraprestacio ao uso do PDOQ) Concassionaria 12.815/2013
p C artigo 17, § 19,1V
realizar a interlocucdo com agentes publicos (Autoridade Maritima, Poder Concedente, .. o
SRS i i S e | Administragio do
8.2 ANTAQ, Ministério Publico, Prefeitura etc.) e agentes privados (terminais portudrios, apoio . -
maritimo, praticagem etc.) para viabilizar a execugdo dos servicos previstos na Concessio
reportar infracdes e representar perante a ANTAQ, visando a instauracdo de processo | Administragdo do | Lei Federal n2
8.3 administrativo e aplicagdo das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contratos | Porto e | 12.815/2013
(referente ao acesso aquavidrio) Concessionaria artigo 17, § 12, Xl
Lei Federal n2
adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto (referente ao acesso S
8.4 ] p £ ( Concessionaria 12.815/2013
q artigo 17, § 12, XII
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instituir o Comité de Dragagem previsto nos termos da Secdo VI1.2.2 deste PEAA, da Clausula
[17] do Contrato de Concesséo e do Anexo 8, de cardter consultivo, com a finalidade de discutir
o planejamento dos servigos de dragagem e das Atividades da Concessdo

Administracdo
Porto

Tema 9: planejamento e execugdo das obras e servigos de dragagem

do

9.2

No Ano 1, elaborar o Plano de Dragagem, previsto nos termos da Secdo VII1.2.2 deste PEAA, da
Clausula [17] do Contrato de Concesséo e do Anexo B, e apresenta-lo a8 Concessionaria

Administragio
Porto

do

i3

A partir do Ano 2, elaborar o Plano de Dragagem, previsto nos termos da Secdo VIL.2.2 deste
PEAA, da Clausula [17] do Contrato de Concess3o e do Anexo 8, e apresenta-lo, anualmente, ao
Comité de Dragagem, em até 6 (seis) meses antes do inicio das atividades de dragagem previstas
para o ano contratual sucessivo

Concessionaria

9.4

definir, implementar e executar o Plano de Dragagem, previsto nos termos da Secéo VI1.2.2 deste
PEAA, da Clausula [17] do Contrato de Concess3o e do Anexo 8

Concessionaria

21.

Fonte: Anexo 1 da Minuta de Contrato.

ENVIO AO TCU DAS COMUNICACOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

21.1. Considerando as competéncias da Agéncia Reguladora e a Comissao Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portuarios - CPLA 14 constituida,
todas as comunicagdes dirigidas as empresas sdo feitas, por padrdo, pela Antaq, em decorréncia do Oficio n® 214/2017/AECI, de 01/11/2017, encaminhado a Agéncia
que sugeriu: "que a ANTAQ adote como procedimento padrdo, o envio dos comunicados relevantes ao TCU até um dia antes da realizacdo dos leilbes de outorgas”.

22. CONCLUSAO

22.1. Ante ao exposto, constata-se que o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Ambiental (EVTEA) da concessdo do Canal de Acesso
Aquaviario do Porto Organizado de Santos esta em conformidade com as diretrizes de politicas publicas para o desenvolvimento do setor, visando a atragdo de
investimentos e & modernizagdo dos portos e terminais portuarios brasileiros.

22.2. Portanto, entende-se que os estudos elaborados se encontram em condigdes de envio a Antaq para abertura da fase de participagdo popular, por meio de

consulta e audiéncia publicas.
22.3. Desta forma, sugere-se ao Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatorias Portuarias - DNOP:

I- a aprovagao da ultima versdo dos estudos em questdo e, se de acordo com as diretrizes expostas neste Ato Justificatorio, com o EVTEA e as
minutas de Edital e Contrato (SEI n® 10906009), submeta-os a aprovagdo do Secretario Nacional de Portos;

1I- que, ato continuo a aprovagdo da documentagdo por parte desta SNP, a mesma seja encaminhada a Antaq para providéncias relativas a
abertura de consulta e audiéncia publicas; e

1 - que a Autoridade Portuéria de Santos (APS) seja oficiada quanto ao conteudo deste Ato Justificatorio em conjunto com os documentos
acima mencionados.



A consideragao superior.

MARCELO LEME VILELA
Coordenador-Geral de Modelagem - Substituto

il
Sel’ o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Leme Vilela, Coordenador(a)-Geral de Modelagem - Substituto(a), em 03/03/2026, as 13:08, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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