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Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
Assessoria da Diretoria 1 - AST-D1/D1

Processo: 50300.006613/2024-20

Tipo: Proposta de Norma.

Interessado: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

Contextualizag¢do: Proposta de ato normativo destinado a implementagdo dos itens "2.1." e "2.2." da Agenda Regulatéria 2025-2028.

Relator: Alexandre Palmieri Florambel.

1. Trata-se de processo de alteragdo normativa em virtude dos itens "2.1." - Afretamento por tempo na navegagdo maritima e "2.2." -
Procedimentos de consulta ao mercado quanto a disponibilidade de embarcagdo brasileira. Nesse conddo, as alteragBes propostas nesta ocasido se
aplicam as Resolugdes ANTAQ n2 129/2025 e n2 62/2021.

2. As propostas da setorial de Regulagdo estdo consubstanciadas nos seguintes documentos:

|- Resolugdo-MINUTA GRN (SEI n2 2915752) — versdo comentada, contendo marcagdes e respectivas justificativas das alteragdes
propostas; e

Il - Resolugdo-MINUTA GRN (SEI n2 2915754) — versdo final, destinada ao prosseguimento da fase de elaboragdo formal do ato.
3. O embasamento para as alteracGes sugeridas pela setorial técnica esta consolidado nos seguintes documentos:

|- Relatério de AIR GRN/SRG n2 1/2025 (SEI n2 2719274), referente ao Tema 2.2;

- Relatdrio de AIR GRN/SRG n2 2/2025 (SEI n2 2735775), referente ao Tema 2.1, na vertente da cabotagem; e

- Relatério de AIR GRN/SRG n2 3/2026 (SEI n2 2849857), referente ao Tema 2.1, na vertente do apoio maritimo.

BREVE CONTEXTUALIZAGAO.

4, Na presente instrugdo, foram levadas em considerag3o as contribui¢des apresentadas nas Tomadas de Subsidios SRG n? 1/2025, n2 2/2025
e n2 3/2025, assim como, no dmbito interno da ANTAQ, foram sopesadas as manifestagdes exaradas pela Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFC), por
meio da Nota Técnica n? 38/2026/GRAT/SFC (SEl n2 2897867), e pela Geréncia de Afretamento (GAF) e Superintendéncia de Outorgas (SOG),
respectivamente por intermédio dos Despachos GAF (SEI n2 2901603) e SOG (SEI n2 2907097).

5. A politica publica de navegagdo de cabotagem, estabelecida pela Lei n2 9.432/1997, atribui as Empresas Brasileiras de Navegagdo (EBNs) a
exclusividade para sua exploragdo, priorizando o uso de embarcagdes de bandeira brasileira. Assim, embarcagdes estrangeiras somente podem atuar na
cabotagem mediante afretamento por uma EBN.

6. Atualmente, o afretamento por tempo de embarcagdes estrangeiras é disciplinado pela Resolugdo Antag n2 129/2025, que condiciona sua
autorizagcdo a inexisténcia, indisponibilidade ou insuficiéncia da frota brasileira para atender a demanda. Essa regra estd prevista no art. 52, inciso I,

“un

alineas “a” e “c”, do referido normativo.

7. A regulamentagdo anterior, estabelecida pela Resolugdo Normativa ANTAQ n2 1/2015, previa duas hipdteses de afretamento por tempo:
para uma Unica viagem, independentemente do tipo de carga; e sem limitagdo do niUmero de viagens, especificamente para o transporte de petréleo, gas
natural, derivados e biocombustiveis.

8. Entretanto, a Lei n2 9.432/1997 foi alterada pela Lei n? 14.301/2022, que passou a estabelecer, em seu art. 92, § 22, que, nos casos de
inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo brasileira adequada, a regulamentagdo do afretamento por tempo n&do podera limitar o nimero de
viagens. Com isso, a possibilidade de restringir esse tipo de afretamento a uma Unica viagem deixou de integrar o espa¢o de discricionariedade
regulatéria da Antaq, tornando inadequada a previsdo anteriormente existente. A Resolugdo Antag n2 129/2025 ja suprimiu essa possibilidade.

9. Todavia, a extensdo dos critérios atualmente aplicaveis ao afretamento por tempo de embarcagdes destinadas ao transporte de granéis
liqguidos combustiveis as demais cargas podera produzir impactos negativos relevantes para a sustentabilidade da cabotagem. Isso decorre do fato de que
a regulamentagdo desse segmento partiu da premissa de insuficiéncia da frota nacional diante da demanda existente.

PRINCIPAIS PONTOS DO RELATORIO DE AIR GRN/SRG N2 2/2025 (SEI N2 2735775), REFERENTE AO TEMA 2.1, NA VERTENTE DA CABOTAGEM.

10. O Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio traz em seu conteudo que, atualmente, o procedimento de circularizagdo para fins de
afretamento "por tempo" ndo faz uma vinculagdo a um determinado transporte, o que acaba por gerar um incentivo perverso de utilizagdo do instituto
de circularizagdo para mera especulagdo quanto a disponibilidade de embarcagdes de bandeira nacional no mercado. Com isso, favorece-se o
afretamento de embarcagdes estrangeiras que poderdo ser utilizadas para negociagdo posterior com os donos de carga (apds a obtengdo da Autorizagdo
de Afretamento - AA).

11. Nesse caso, alertou-se para o fato de que burlas ao regime de prioridade concedido as embarca¢des nacionais sdo dificeis de se
desincentivar e de se penalizar, uma vez que as tipificagcGes de infragdes relacionadas aos afretamentos constantes na Resolugdo ANTAQ n2 62, de 2021,
ndo a abrange a totalidade dos cenarios enfrentados pelas setoriais técnicas desta Agéncia.

12. No AIR em comento, sdo explicitadas falhas relacionadas a temporalidade da duragdo dos afretamentos na modalidade "por tempo"; a
necessidade de readequagdo dos afretamentos que antes eram realizados na modalidade "tempo para uma Unica viagem"; readequagdo da
antecedéncia minima exigida para consulta a mercado, entre outras questdes.

13. Foi apresentada também a auséncia de defini¢do de periodo ou quantidade de carga minimos para a realizacdo de blogueios parciais, o
que estaria contribuindo para o baixo nimero de bloqueios, ou ainda a efetivagdo de bloqueios indevidos, além de agregar um alto grau de dificuldade
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nas negocia¢des. De acordo com a setorial de Regulagdo da ANTAQ, essas situagOes geram ineficiéncias na realizagdo do transporte que, por sua vez, sdo
repassadas aos usudrios dos servigos de navegagdo de cabotagem.

14. Enfatizou-se as dificulades inerentes ao instituto do bloqueio parcial, para o qual ndo se prevé, nestes dias, em que situagdes pode ser
aplicado, ou ainda as condigdes minimas aceitdveis, de forma que ndo haja substanciais impactos econémicos para o mercado.

15. Em suma, apresento a seguir a arvore de problemas delineada pela Regulagdo e os consequentes sintomas percebidos:

15.1. Causas:

a) Causa 1: Critérios de circularizagdo atuais ndo levam em consideragdo a segmentagdo do mercado;
b) Causa 2: Faltam critérios que comprovem a existéncia de transporte pretendido;
c) Causa 3: Ndo ha limite quantitativo de circularizagGes;
d) Causa 4: N3o ha custo para a circularizagdo;
e) Causa 5: Faltam critérios para atestar o transporte realizado;
f) Causa 6: Falta defini¢do de temporalidade, incluindo as possibilidades de renovagao;
g) Causa 7: Prazo de antecedéncia da consulta insuficiente;
h) Causa 8: Custo mais alto das embarcag¢des nacionais;
i) Causa 9: Mercado pouco competitivo;
j) Causa 10: N3o ha defini¢do de disponibilidade de embarcagdo brasileira;
k) Causa 11: Auséncia de tipificagdo das condutas indesejadas e dificuldade de penalizar;
1) Causa 12: Faltam diretrizes claras da Antag; e
m) Causa 13: Faltam informagGes de mercado para a Antag.
15.2. Sintomas:
a) Excesso de circularizagdes;
b) Baixo nimero de bloqueios;
c) Bloqueios indevidos;
d) Assimetrias de informacgao;
e) Possibilidades de oportunismo no afretamento por tempo;
f) Inseguranga juridica;
g) Pouco incentivo a frota nacional; e
h) Desvirtuamento da politica publica de preferéncia por embarcagdo de bandeira nacional.
15.3. O problema regulatério identificado apresenta-se sob a forma de:
a) Falha de mercado: assimetria de informagdes;
b) Falha regulatéria: incentivo perverso e falha na implementacao e fiscalizagdo da regulagdo; e
c) Falha institucional: falta de conformidade da norma em relagdo ao novo marco legal.
16. Os achados da setorial de Regulagdo:

a) As alteragGes na Lei n2 9.432, de 1997 decorrentes da Lei n2 14.301, de 2022 impactaram a modalidade de afretamento por tempo
Unica viagem, restringindo poder regulamentar da Antaq sobre o instituto;

b) A nova Resolugdo Antaq n2 129/2025 ja excluiu do seu texto a possibilidade de afretamento por tempo Unica viagem;

c) AlLein29.432, de 1997, art. 99, inciso |, prevé, como requisito ao afretamento de embarcagdo estrangeira por tempo, para operar na
navegac¢do de cabotagem, o transporte pretendido;

d) Para os granéis liquidos, ha o entendimento implicito de que a frota brasileira estd aqguém da demanda por transporte e, dada a sua
relevancia para a economia nacional, regulamentou-se o afretamento por tempo pelo periodo maximo de 1 (um) ano, com a
possibilidade de sucessivas renovagdes;

e) Apesar de a modalidade de afretamento tempo Unica viagem estar disponivel para todos os perfis de carga, ela tem atendido o
transporte de granéis solidos e neogranéis;

f) No transporte de granéis sélidos e neogranéis, na cabotagem, o indice de participagdo de embarcagGes brasileiras tem decrescido;
g) No transporte de contéineres, na cabotagem, o indice de participagdo de embarcagdes tem tendéncia de alta desde 2014;

h) Na cabotagem de contéineres, as embarcagbes nacionais sdo responsdveis por cerca de 92,04% do market-share do transporte;

i) A demanda spot de transporte de contéineres na cabotagem é absorvida pelo afretamento na modalidade espaco; e

j) ALein29.432, de 1997, ndo autoriza o uso de embarcagdo estrangeira para disputar mercado com embarcagdes nacionais,

17. No AIR, também foram sugeridas algumas estratégias de fiscalizacdo e monitoramento a serem realizadas, inclusive com a utilizagdo de
machine learning para prever potenciais irregularidades com base em padrdes histdricos. Além disso, compreende-se como necessdria a reformulagdo
do Sistema SAMA, prevendo-se campos obrigatérios e padronizados

18. Faco reproduzir o Quadro-Resumo das alteragdes normativas vislumbradas no AIR:

Tabela 31. Quadro-resumo das possiveis alteragdes normativas provenientes das opgoes regulatorias escolhidas.
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Quadro-resumo das possiveis alteragbes normativas provenientes das opgoes regulatérias escolhidas
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Bloco Vincular
de 3 afretamento a
Decisao uma carga
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Bloco
de Ampliar
Decisao prescricoes
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d‘e = Ampliara
Decisiao P
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3 da
circularizagao
em relagéo ao
embarque

Atual previsao na Resolugao ANTAQ n® 129/2025
Art. 79 A EBN interessada em obter a autorizagao de
afretamento devera preencher o formulério de circularizacao
no SAMA.

()

5 4° A circularizacao devera conter as seguintes informacoes:

Art. 79, 84°(...)
IV - o porto ou instalacao portuaria que recebera a
embarcacao; e

Art. 79, 54°(..)
W - a descricdo detalhada:

a) da cargaou faixa de carga a ser transportada com

indicagao de origem e destino; ou

Art. 19, Ao final do afretamento, a empresa afretadora devera
preencher o formuldric de encerramento no SAMA,
informando, no prazo de até quinze dias, o local e adata da
devolugao da embarcacio ou do ultimo desembarque da
carga, quando aplicavel.

Sugestao de alteragao

Incluséo da obrigatoriedade de anexar, no SAMA, carta do cliente,
nos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neogranéis,
com: razdo social @ CMPJ) do dono da carga; NCM; faixa de carga;
periodo de carregamento; portos de origem e destino; & assinatura
do cliente. Informacgdes sobre multiplas viagens, se houver.

Mos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neogranéis,
incluir a obrigatoriedade de indicar, na circularizacao, o terminal de
arigem e de destino da carga ou a utilizagao de instalacoes de
acostagem (conforme cadastro da ANTAQ), inclusive no caso de
multiplas viagens.

Mos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neogranéis,
incluir a obrigatoriedade de indicar o NCM da carga, com indicagao
obrigatoria de 4 digitos e, opcionalmente, de 8 digitos.

Inclusao da obrigatoriedade de anexar, no SAMA, o Conhecimento de
Embargue apds a operacio.

(Previsdo de slteragdo da Resolugdo ANTAQ n® 62, de 2027 Capitulo V, Secdes | e Il; e Capitulo VI, Secdo V).

Art. 92 4 EBN interessada em fretar embarcacao que atenda
ao objeto da circularizagdo devera preencher e enviar o
formuldrio de blogqueio, no SAMA, nos seguintes prazos
contados do envio da circularizagio:

(..

§2° Quando a disponibilidade de embarcacio de bandeira
brasileira atender apenas a parte do periodo ou da carga
circularizados, a EEN podera efetuar o bloqueio parcial do
pedido de afretamento, informando além do previsto nos
incizos lelldo 519, o periodo ou a capacidade em tonelagem
para o bloqueio parcial.

Art. 99 (...

(..

§ 4° Efetuado o bloqueio, a comunicacao entre as empresas
de navegacao envolvidas devera ser realizada por meio do
formulario de negociagao no SAMA,

Art. 99(...)

(..

§5° O intervalo entre as manifestacoes das partes néo
podera exceder a:

Art. 10. O blogueio firme sera reconhecido pela Antag quando
houver embarcacio de bandeira brasileira que atenda aos
requisitos da circularizagao.

Art. 19, Ao final do afretamento, a empresa afretadora devera
preencher o formuldric de encerramento no SAMA,
informando, no prazo de até quinze dias, o local e adata da
devolugao da embarcagdo ou do ultimo desembarque da
carga, quando aplicavel.

Art. 52 O afretamento de embarcagao estrangeira depende de
autorizacdo da Antag nos seguintes casos:

(...

Ill—na navegacao de cabotagem, nas modalidades a casco
nu sem suspenszdo de bandeira, por espago, por tempo ou por
viagem, quando:

a) Verificada, mediante circularizacio, inexisténcia ou
indisponibilidade de embarcacao de bandeira
brasileira do tipo e porte adeguados, nos prazos
consultados, admitindo-se o bloqueio parcial, mas
modalidades por espago ou por viagem;

Art. 9° A EBN interessada em fretar embarcacao que atenda
ao objeto da circularizacao devera preencher e enviar o
formulario de blogueio, no SAMA, nos seguintes prazos
contados do envio da circularizacgao:

| - seis horas (teis, para a navegacao da cabotagem;

Art. 7° AEBN interessada em obter a autorizagio de
afretamento devera preencher o formulario de circularizagao
no SAMA.

(..

5§17 A circularizagao devera ser realizada com limites de
antecedéncia minima contados da data requerida parao
recebimento ou carregamento da embarcacao, conforme
segue:

(..

Ill-na navegacao de cabotagem para:

()

Mos protocolos de afretamento por tempo para grangis e neogranéis,
incluir a previsao de atendimento minime de 65% de capacidade em
tonelagem para o blogueio parcial.

Inclusao da previsao de bloqueio parcial por tempo para os
afretamentos que prevejam a realizagao do transporte em mualtiplas
viagens, desde que corresponda a, pelo menos, uma dessas
viagens.

Inclusdo da mediagdo da ANTAQ para a troca de informagoes
sigilosas.

Inclusao de previsao de que as negociacoes serdo obrigatoriamente
encerradas 2 dias (teis antes da data de carregamento indicada no
protocolo.

Inclusao da obrigatoriedade de manifestacao da drea técnica, findo o
prazo da negociagdo, que manifestar-se-a e decidira pela impulsao
dos autos &s instdncias superiores.

Inclusao do prazo de 10 dias uteis para a contratagao da
embarcacao brasileira que opos o blogueio firme.

Inclusao da obrigatoriedade de registro no SAMA do afretamento de
embarcacao brasileira.

Inclusdo da previsdo da modalidade de afretamento por tempo para
as cargas de granéis e neogranéis.

Previzdo da possibilidade de renovacao do CAA desde que apds nova
consulta ao mercado.

Mos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neograngis,
ampliar o prazo para 16 (dezesseiz) horas Uteis.

Alteracao com vistas a alterar o prazo de antecedéncia minima da
circularizacao para 10 (dez) dias.

19.

Por fim, cumpre ressaltar que o item "2.1." foi objeto de tomada de subsidios, cujo relatério de analise das contribugdes apresentadas foi

anexado aos autos pela setorial de Regulagdo no documento (SEI n2 2733694).
PRINCIPAIS PONTOS DO RELATORIO DE AIR GRN/SRG N2 3/2026 (SEI N2 2849857), REFERENTE AO TEMA 2.1, NA VERTENTE DO APOIO MARITIMO.
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20. O AIR em epigrafe tem como objetivo subsidiar a atuagdo da ANTAQ na revisdo e aprimoramento da regulamentacdo aplicavel ao
afretamento por tempo de embarcagdes estrangeiras na navegagdo de apoio maritimo. Apds tratativas da setorial de Regulagdo com a Diretoria D1,
chegou-se a consenso a necessidade de tratamento do tema relacionado ao Apoio Maritimo de forma apartada em relagdo a navegagdo de cabotagem.

21. Observa-se que, na navegacdo de apoio maritimo, sdo possiveis os afretamentos de embarcagdes estrangeiras por tempo e a casco nu sem
suspensdo de bandeira, desde que haja autorizagdo da Antaq. Tais autorizagdes sdo obtidas apds a consulta ao mercado, por meio do SAMA, acerca da
disponibilidade de embarcagdo de pavilhdo nacional para realizar determinado servigo.

22. Nas pesquisas realizadas pela setorial de Regulagdo sobre os protocolos gerados no SAMA, verificou-se um alto nimero de protocolos ndo
utilizados/abandonados (quase 50%). No entanto, notou-se um aumento substancial de protocolos de afretamento na modalidade "por tempo" que
foram "bloqueados". Em 2022, 35,80% dos protocolos relacionados a esta modalidade de afretamento foram bloqueados, enquanto que em 2024, esse
nimero aumentou para 77,27%.

23. Faz-se importante salientar que a perspectiva de exploragdo e produgdo dos campos da Margem Equatorial sinaliza a abertura de um novo
mercado para o apoio maritimo, o que tendera a incentivar o investimento em novas embarcag¢des. De acordo com o Plano de Negdcios 2025-2029 da
Petrobras, hd uma previsdo de investimento da ordem de USS$ 3 bi (trés bilhdes de ddlares) na regido da Margem Equatorial nos préximos 5 (cinco) anos
e a perfuragdo de 15 (quinze) novos pogos.

24, Com relagdo aos bloqueios, a setorial de Regulagdo exteriorizou as dificuldades enfrentadas pela Geréncia de Afretamento (GAF) na
intermediagdo dos conflitos existentes entre as partes contratantes. Questionou-se também os limites do poder de atuagdo da Agéncia durante a fase de
negociagdo das condigbes do bloqueio. Ademais, buscou-se verificar a adequacgdo dos prazos de negociagao.

25. A drvore do problema regulatdrio foi constituida da seguinte forma:

1) Os critérios que definem se determinado bloqueio pode ser considerado firme, ndo firme ou parcial sdo incompletos. Primeiramente, quando da
consulta ao mercado, ndo ha informagdes suficientes sobre a operagdo a ser realizada com a embarcagdo. Os critérios de circularizagdo sdo gerais
(tanto em termos das especificidades das embarcagdes, quanto das operagbes). O SAMA ndo foi estruturado de forma a permitir maiores
detalhamentos;

2

~

Desconhecendo os detalhes da operagdo a ser realizada ou a programacdo das atividades de apoio maritimo, é dificil, por vezes, para a drea técnica,
mediar as negociagdes;

3) Faltam parametros para as negocia¢des, tais como a definicdo de a quem cabe a comprovacio acerca da essencialidade de um requisito técnico ou
sobre a possibilidade de uso de determinada embarcagdo;

4) Do lado institucional, faltam mecanismos estruturados de acompanhamento do mercado, investimento em capacitacdo e disseminac3o interna do
conhecimento entre as diversas areas;

5) As penalidades impostas s3o ineficazes para evitar a reiteracdo dos comportamentos indesejados, pois seus valores monetarios s3o
inadequados; alguns comportamentos ndo estdo tipificados; e ndo ha integracdo entre o SAMA e a fiscalizagdo, que torne possivel a esta area
técnica acompanhar, em tempo real, os processos de afretamento;

6) A assimetria de informacgdes envolve ndo sé as empresas bloqueante e bloqueada, mas também a Agéncia Reguladora;

7

~

Nos afretamentos de embarcagdes de apoio maritimo, hd relevante assimetria de informagdes. Ha empecilhos ao compartilhamento de
informagdes e falta definicdo de quais podem ser consideradas sigilosas e, portanto, indisponiveis a outra parte;

8

z

Na Antag, ha desconhecimento de aspectos técnicos das operagdes, falta conhecimento acerca dos instrumentos contratuais prévios as
circularizagGes e as manifestagGes da drea técnica ndo tém apoio de entidades especializadas.

26. Um dos diagndsticos realizados pela SRG aponta que algumas negociagSes tem se tornado demasiadamente longas no ambiente do
SAMA, impactando diretamente as operagées. Ao mesmo tempo, verifica-se que alguns casos tém sido solucionados pelas instancias superiores da
ANTAQ, gerando mais atrasos.

27. Com o fito de atender ao objetivo principal, foram delineados os seguintes objetivos-meio:

1) Definir critérios para bloqueios totais e parciais, o que envolve:
a) Atualizar o SAMA para possibilitar/exigir o detalhamento da operagdo de apoio maritimo a ser realizada e da embarcagéo demandada;
b) Detalhar, previamente, os limites do bloqueio parcial em relagdo as operagdes;
c) Associar os critérios de bloqueio parcial, por tempo, ao cronograma da operagéo; e
d) Definir o sentido do termo “embarcagdo adequada ao apoio pretendido”.
2) Definir o papel da Antaq nas negociagdes no SAMA.
a) Definir o papel da Antaq em relagdo a obrigatoriedade de contratacdo da embarcag&o brasileira apds o blogueio firme;
b) Definir o papel da Antaq na defini¢do dos pardmetros para as negociagdes:
. Definir de quem serd o 6nus da comprovagdo da essencialidade do requisito técnico para a operagdo pretendida.
c) Conhecer melhor o mercado de apoio maritimo:
1. Realizar investimentos em capacitacdo especifica para os servidores que trabalham com a navegacdo;
II. Definir mecanismos estruturados de acompanhamento de mercado; e
III. Disseminar internamente o conhecimento relacionado a navegagdo de apoio maritimo.
3) Tornar as penalidades efetivas:
a) Adequar os valores das multas; e
b) Dotar a fiscalizagdo de elementos que possibilitem a atuagdo assertiva sobre o apoio maritimo:
1. Revisar as tipificagdes atuais;
II. Desenvolver ferramentas que possibilitem uma melhor interface da fiscalizagdo com o SAMA; e
II1. Tipificar comportamentos indesejados n&o previstos na norma.
4) Diminuir a assimetria de informagdes:
a) Trazer conhecimento dos instrumentos de contratagao prévios as circularizagdes;
b) Obter o subsidio de entidades independentes para embasar as decisdes da Antaq;
c) Facilitar o compartilhamento de informagdes operacionais e estratégicas da empresa contratante:
. Definir quais informagdes sdo sigilosas para caracterizar a operagao pretendida.

d) Conhecer melhor os aspectos técnicos das operagdes:
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28.

I. Realizar investimento no corpo técnico da Antaq:
® Promover maior contato dos servidores com o objeto de trabalho;
® Promover capacitagBes especificas; e
e Utilizar os instrumentos de coordenagdo voltados para o aprimoramento técnico necessario da equipe.

II. Avaliar a contratagdo de entidades independentes para auxilio na tomada de decisdo.

Na se¢do dedicada a descricdo e delimitagdo do problema regulatério que resultou na construgdo da arvore do problema, foram

identificadas 15 (quinze) causas-raiz do referido problema, as quais reproduzo a seguir:

1
2
3
4

5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15

29.

)
)

~

)

)

- =

Faltam investimentos em capacitagdo e disseminagdo interna do conhecimento;
Faltam mecanismos estruturados de acompanhamento de mercado;
Falta definigdo do mandato da Antaq sobre contratagdes;

Nas negociagGes, ndo esta claro sobre a quem recai o 6nus de provar a essencialidade de determinado requisito (faltam parametros nas
negociagdes);

As tipificagGes atuais sdo pouco aplicadas;
Falta integragdo entre o SAMA e a fiscalizagdo;

Falta de tipificagdo de comportamentos indesejados;

) Inadequacdo dos valores das multas;

) O SAMA n3o foi concebido para prever o detalhamento das opera¢des e nem das especificidades das embarcagdes;

) Os critérios para definir os bloqueios firmes e parciais sdo incompletos;

) Faltam diretrizes quanto ao que se entende por “embarcacio adequada ao apoio pretendido”;

) Falta de conhecimento dos instrumentos de contratacdo prévios as circulariza¢des;

) As manifestacdes da Antaq sio feitas sem o apoio de entidades ou consultores independentes;

) N3o ha definicdo sobre quais informagdes s3o sigilosas para caracterizar a operacdo pretendida;

) Falta contato das areas técnicas da Antag com o objeto de trabalho.

O detalhamento de cada causa-raiz pode ser encontrada no Relatdrio de AIR 3 (SEI n2 2849857). Para cada uma das 15 (quinze) causas-raiz

do problema regulatério foram delineadas, nas oficinas de AIR, as opgdes regulatdrias pertinentes.

30.

31.

O resultado da avaliagdo do AIR pode ser listada, de forma resumida, da seguinte forma:

a) Foco interno: realizar diagndstico sobre competéncias e conhecimentos que as equipes técnicas ndo dispdem para planejar as
capacitagdes e custos relacionados, inserindo-as no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP;

b) Foco Interno: levantar dados relevantes com base nos normativos e criar painel com dados de mercado;
¢) Agdo Normativa: formalizar procedimentos de mediagéo e criar penalidades mais assertivas;

d) Definir o nivel de detalhamento necessario do 6nus da prova;

e) Prever Direitos e Deveres dos envolvidos nas negociagoes;

f) Gerar Relatdrios;

g) Intensificar as fiscalizagdes pela ndo contratagdo apds o bloqueio firme;

h) Considerar o valor das operagdes para estipular o valor da multa;

i) O detalhamento das operagdes deve ser obrigatdrio;

j) Definir diretrizes: o que é essencial, o que é eficiéncia, quais preceitos validam o bloqueio parcial (seguranca, servico adequado,
continuidade da operagdo, ociosidades, entre outros);

k) A ANTAQ deve interpretar o conceito em consonancia com a Lei n? 9.432/1997. Ou seja, o termo "adequada ao servi¢o" é aquela
embarcagdo capaz de realizar a operagao;

I) Normatizar a obrigatoriedade de envio dos documentos relacionados aos instrumentos prévios de contratagao;

m) Criar Repositoirio de decisdes;

n) Estabelecer canal de envio e tratamento de informagdes sensiveis entre as EBNs e a ANTAQ, sem compartilhamento direto;
0) Promover viagens técnicas.

Para fins de alteragdo normativa, os principais pontos propostos, dignos de destaque, foram os seguintes:

1) Revisar o conceito de bloqueio firme para prever que é considerado bloqueio firme aquele que atende as especificac@es circularizadas (art. 22, IX).

2) Prever que, no momento da consulta ao mercado, a EBN afretadora deverd inserir todas as especificagbes necessdrias a realizagdo da operagdo.

3) Prever que a falta de determinada especificacdo ndo pode ser utilizada para afastar o blogueio. Ou seja, a EBN ndo pode alegar novas especificagbes, antes ndo descritas, como

Jjustificativa para a ndo aceitagdo de determinada embarcagdo bloqueante.

4) Deve ser permitido o blogueio com embarcagdo nacional com contrato vigente ou que contenha cldusulas de renovacdo, uma vez que a EBN estd reservado o direito de buscar

melhores oportunidades para o emprego de suas embarcagdes no mercado. No entanto, em caso de bloqueio firme, a EBN bloqueante estd obrigada a apresentar a embarcagéo
utilizada para o bloqueio dentro do prazo de mobilizagdo previsto, sob pena de multa caso néo a apresente.

5) A EBN blogueante deverd informar imediata e objetivamente as especificidades técnicas da embarcagdo bloqueante quanto aos requisitos especificados no SAMA pela EBN

afretadora, sob pena de o bloqueio néo ser considerado firme.

6) A EBN poderd efetuar o bloqueio parcial do pedido de afretamento para atender apenas a parte do periodo, quando este representar 30% (trinta por cento) do periodo total

previsto para o afretamento.

o O bloqueio parcial por tempo poderd ser realizado no inicio, no final da operagéo ou em ambos os periodos, desde que cada periodo corresponda a 30% (trinta por cento) do
periodo total da operagdo.

o Ndo serdo aceitos bloqueios parciais descontinuos, cujas parcelas ndo correspondam ao menos a 30% (trinta por cento) do periodo total da operagéo.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_oriaem=procedimento_atribuicao_listar&acao_retorno=procedi... 5/8
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7) A EBN poderd efetuar o bloqueio de uma consulta ao mercado quando a capacidade/vazdo ofertadas por sua embarcagdo diviriam em até 20% (vinte por cento) do requisito
demandado na circularizagéo para as operagées ship to ship (art. 99, § 29).

o Caso a variagdo de 20% (vinte por cento) prevista seja impeditiva a realizagéo da operagdo, a EBN afretadora deverd comprovd-lo na circularizagéo.
o Caso a EBN afretadora ndo comprove, na circularizagdo, que a variagdo de 20% (vinte por cento) inviabiliza a operagéo, ndo poderd alegd-lo apds o bloqueio.
8) A EBN poderd efetuar o blogueio caso a dimenséo do convés de sua embarcagdo seja inferior em até 20% (vinte por cento) aquela especificada na consulta ao mercado.
O Caso haja carga especifica a ser transportada que inviabilize a contratagéo de embarcagdo com dimensdo de convés inferior, esta deve ser indicada na circularizagdo.
o Caso a EBN afretadora ndo indique, na circularizagdo, que hd carga especifica a ser transportada que inviabiliza a contratagdo de embarcagdo com convés menor, néo
poderd alegd-lo apds o blogueio.

9) As alegagdes da EBN afretadora relacionadas ao aumento considerdvel dos custos das operagbes, a inviabilidade técnica da operacdo com a embarcagdo bloqueante ou a
imposig¢do de requisitos minimos pelo cliente devem ser comprovadas mediante documentagdo comprobatdria a ser enviada a equipe técnica da Antaq responsdvel pela mediagdo
da negociagdo, sob os preceitos do Decreto n® 7.724, de 2012.

10) Caso haja, na consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcagées de apoio maritimo, a previsGo de que a embarcagdo requerida deva ser equipada com com
determinado sistema de seguranga (tal como DP de certa classe ou sistema Fire Fighting - FiFi):

o Se houver bloqueio, deverd haver a comprovagéo de que tal requisito é exigido pelo cliente, por meio do envio dos instrumentos prévios de contratagéo a equipe da GAF,
sob os preceitos do Decreto n® 7.724, de 2012.

O Priorizando-se a seguranga das operagdes, reputamos, salvo melhor juizo, que, nos casos em que haja a comprovagdo da demanda, pelo cliente, por embarcagdes
equipadas com o respectivo sistema, tal demanda ndo deve ser ponderada.

11) Prever que a ndo apresentagéo de informagdes solicitadas pela Antaq no curso de uma negociagdo implica a paralisagéo do protocolo correspondente até a sua disponibilizagdo ou
a declaragdo formal da EBN de que ndo ird disponibilizar a informagéo solicitada.

12) Prever que a ndo apresentagdo dos instrumentos prévios de contratagdo, quando solicitados pela Antaq, implica a suspensédo do acesso da empresa ao SAMA até a disponibilizagio
da informagdo solicitada, quando se tratar de protocolo preteérito.

13) A Antaq intervird nas negociagées quando solicitada por uma das EBNs envolvidas ou quando a drea técnica responsdvel verificar que uma das partes estd inserindo respostas
evasivas ou protelatdrias.

14) Serdo consideradas prdticas protelatdrias as comunicagbes que ndo informem imediata e objetivamente o demandado pela outra parte na negociagdo.
15) Caracterizada prdtica protelatéria no curso de uma negociagdo, a Antaq poderd declarar o seu encerramento.

16) O prazo maximo da negociagdo serd de 25 (vinte e cinco) dias uteis a partir da data da imposigcdo de blogueio.

17) As informagdes consideradas sensiveis por uma das partes na negociagéo, quando solicitadas, deverdo ser disponibilizadas a GAF, sob os preceitos do Decreto n? 7.724, de
2012, que decidird sobre os bloqueios com base nelas.

18) As informagdes sensiveis cuja divulgagdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos ndo serdo tornadas publicas.

19) Caso uma das partes recuse o fornecimento de informagGes a GAF, a drea técnica decidird sobre o bloqueio desconsiderando-as.

20) Sempre que solicitada pela GAF, a EBN afretadora deverd apresentar os instrumentos prévios de contratagdo, sob os preceitos do Decreto n® 7.724, de 2012, independentemente de
haver blogueio a consulta.

21

Cabe a EBN afretadora a comprovagdo da inviabilidade técnica da embarcagéo bloqueante na execugéo da operagdo, mediante o fornecimentos das informagées que considerar
pertinentes (a EBN afretadora caberd o 6nus da comprovagdo).

~

22) Atingido o prazo mdximo de negociagdo, esta serd dada como encerrada pela drea técnica da Antag, que se manifestard justificadamente pelo blogueio firme, parcial ou néo firme.

23) A contratagdo da embarcagio de bandeira brasileira que opds bloqueio firme deverd ocorrer previamente a data de inicio da operagéo prevista na consulta ao mercado, nos
termos do art. 11 da Resolugdo ANTAQ n® 129/2025.

24) O afretamento da embarcagdo brasileira que opds blogueio firme ou parcial deverd, obrigatoriamente, ser registrado no SAMA (art. 19).

32. No que tange aos atos normativos, o AIR propde as seguintes alteragdes na Resolugdo ANTAQ n2 62/2021:

1) Tipificar como infragéo a ndo utilizagdo dos protocolos de afretamento solicitados, com a correspondente previsdo de aplicagdo de multa a EBN infratora.

2) Tipificar como infragdo o uso indevido de circularizagées que ndo estejam efetivamente vinculadas a realizagdo de uma operagdo de apoio maritimo, com a correspondente
previsdo de aplicagdo de multa a EBN infratora.

3) Estabelecer que, caso seja caracterizada prdtica protelatoria durante uma negociagdo, a EBN estard sujeita a aplicacdo da multa correspondente. Em caso de reincidéncia, a EBN
ficard impedida de realizar novas circularizagdes e de opor bloqueios pelo prazo de até 90 (noventa) dias uteis.

4) Tipificar como infragdo administrativa de natureza grave a ndo contratagio da embarcagdo brasileira ofertada em bloqueio firme antes da data de inicio da operagdo prevista na
consulta ao mercado.

5

~

Revisar a infragdo administrativa "negar a aceitagéo de bloqueio considerado firme pela Antaq" (art. 35, inc. V) para:
o Alterar a natureza de sua gravidade de média para grave; e

O Estabelecer que, caso seja caracterizada a prdtica reiterada, a EBN terd suspensa a prerrogativa de realizar novas circularizagbes e de opor bloqueios pelo periodo de até
180 (cento e oitenta) dias corridos.

PRINCIPAIS PONTOS DO RELATORIO DE AIR GRN/SRG N2 1/2025 (SEI N2 2719274), REFERENTE AO TEMA 2.2, PROCEDIMENTOS DE CONSULTA AO
MERCADO DA DISPONIBILIDADE DE EMBARCAGAO BRASILEIRA.

33. Esse Tema tem por objetivo revisar a regulamentagdo sobre os procedimentos de consulta de disponibilidade de embarcagdo brasileira
intermediados pela ANTAQ com vistas (i) ao aprimoramento dos critérios de circularizagdo e bloqueio; (ii) a melhor especificagdo das caracteristicas das
operagoes pretendidas (cargas transportadas, terminais portuarios utilizados etc.); e (iii) a maior efetividade dos procedimentos.

34. O trabalho contou com a contribuicdo das Superintendéncias de Fiscalizacdo e de Outorgas da ANTAQ. Para além, foram realizadas
reuniGes com agentes setoriais, a exemplo da Associagdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem — ABAC e a Associagdo Brasileira dos Usuarios dos
Portos - Logistica Brasil. Para além, no periodo de 9 de setembro a 8 de outubro de 2025, realizou-se a Tomada de Subsidios SRG n2 01/2025-Antag, que
teve como objeto o Relatério de AIR Preliminar (SEI n2 2609267).

35. Foram discutidos aspectos como a possibilidade de utilizagdo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM na indicagdo da carga e seu
custo regulatdrio para as Empresas Brasileiras de Navegagcdo — EBNs, assim como também discutiu-se a importancia da indicagdo do terminal de origem e
de destino da carga, em cada protocolo de circularizagdo.

36. Um fator de preocupagdo externado durante os trabalhos diz respeito a necessidade de se coibir a realizagdo excessiva de circularizagdes
com o mero intuito especulativo de mercado, e que, posteriormente, acaba ensejando o cancelamento injustificado dessas circularizagdes.

37. De acordo com o AIR em epigrafe, o carater genérico das consultas a mercado, em que ndo se exige, atualmente, nenhuma comprovagdo
de existéncia de uma carga destinada ao transporte pretendido, facilita a pratica de "investigacdo" de mercado pela empresa circularizante, sem uma real
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intengdo de contratagdo da embarcagdo objeto de uma eventual interposi¢do de bloqueio.

38.
ao mercado ndo resultaram em autorizagdo de afretamento de embarcagdo estrangeira ou em contratagdo de embarcagdo de bandeira brasileira. Ou
seja, possivelmente, 3.000 circularizagdes foram realizadas com outros fins, que ndo a realizagdo do transporte na navega¢do de cabotagem.

39.

40.
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41.
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42.
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43.
quais entendo serem dignos de destaque:

Isso fica ainda mais evidente diante de apuragdo da quantidade de circularizagdes realizadas no ano de 2023, cerca de 50% das consultas

O AIR especificou 4 (quatro) dificuldades relacionadas aos procedimentos de bloqueio de circularizagGes, quais sejam:
a) Indefinigdo dos prazos das negociagdes;
b) Indefinicdo do papel da ANTAQ nas negociagdes;
c) Indefinigdo sobre a exigibilidade, ou ndo, de a embarcagdo que realizou o bloqueio realizar o transporte; e
d) Falta de monitoramento e fiscalizagdo da realizagdo do transporte ap6s o bloqueio firme.
A drvore do problema regulatério consistiu nos seguintes quesitos:
As embarcagdes de bandeira brasileira, geralmente, possuem custo de operagdo mais alto, quando comparadas as embarcagbes estrangeiras, o que
gera incentivo a que as EBNs, quando possivel, privilegiem a contratagdo dessas ultimas;

As EBNs usam, potencialmente, o mecanismo de consulta ao mercado para “testd-lo” e lograr obter AA para as datas nas quais ndo ha
disponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira. Isso ocorre porque ndo sdo exigidos documentos que comprovem a necessidade do
transporte e ndo ha custos ou limites para as circularizagGes;

Alguns critérios de circularizagdo ndo sdo especificados a contento (como terminal e carga) no momento da circularizagdo, o que dificulta, por parte
das EBNs, a analise do interesse comercial e da viabilidade de realizar o transporte. O resultado é o baixo nivel de bloqueios, os bloqueios indevidos
por falta de informagdes e, possivelmente, o excesso de afretamento de embarcagdes estrangeiras, quando haveria disponibilidade de embarcagdo
nacional;

A falta de especificagbes nas circularizagdes e a indefinicdo do prazo maximo de negociagdo levam a negociagdes muito longas, com o intuito de
esclarecer os termos do transporte. Além disso, a falta de definicdo em relagdo a data final da negociagdo em relagdo a data de
recebimento/carregamento da embarcagdo leva a que o blogueio seja ineficiente. E possivel que a negociacdo até mesmo ultrapasse a data
inicialmente definida para a realizagdo do transporte;

A indefinicdo do papel da ANTAQ nas negociagdes entre as EBNs leva a que estas sejam, potencialmente, ineficientes. Ademais, tal falta de clareza
leva a imprevisibilidade e a falta de seguranga juridica quando do momento de tais negocia¢Ges. Negociagdes pouco efetivas refletem bloqueios
ineficientes e resultam na dificuldade de realizar o transporte pretendido com embarcacdo de pavilhdo brasileiro;

A indefinicdo quanto a exigibilidade de a embarcagdo que efetivou o bloqueio realizar o transporte leva a incertezas, tais como: indefinicdo das
obrigacGes da EBN bloqueante; possibilidade de nomear embarcagdo diversa daquela utilizada para efetivar o blogueio; e possibilidade de nomear
embarcagdo estrangeira afretada. Tais incertezas, da mesma maneira que o ponto anterior, refletem bloqueios ineficientes e resultam na dificuldade
de realizar o transporte pretendido com embarcagdo nacional;

A falta de especificagdo dos pardmetros de circularizagdo de acordo com as caracteristicas de cada nicho de mercado (como utilizagdo de prazos
inadequados) resulta na dificuldade em bloquear determinada consulta ao mercado; e

A falta de monitoramento e fiscalizagdo das consultas ao mercado e dos bloqueios dificulta a completa analise do problema regulatério que ora se
apresenta.

Para o alcance do objetivo final, foram estipulados os seguintes objetivos-meio:

Criar mecanismos para que a consulta ao mercado seja feita apenas quando h3, efetivamente, transporte pretendido com carga comprovada;
Criar regras de circularizagdo e de blogueio para cada nicho de mercado;

Criar mecanismos de acompanhamento das circularizagbes e dos bloqueios, com a confirmagdo do transporte realizado em decorréncia do
bloqueio; e

Modelar o comportamento esperado das EBNs durante as negociagdes, para tornar tais negociagdes eficientes.
Com tais objetivos-meio, espera-se obter os seguintes resultados:

Autorizar o afretamento de embarcagdo estrangeira somente quando necessario;
Revisar os critérios de circularizagdo e de bloqueio;

Revisar os prazos das negociagoes;

Prevenir bloqueios ineficientes;

Definir o papel da ANTAQ nas negociagdes;

Promover a participagdo dos usuarios (donos das cargas); e

Conhecer melhor as cargas transportadas pelo setor maritimo.

Ao final, a estruturagdo das agdes admitidas como necessarias para tratar das falhas regulatérias perpassaram pelos seguintes fatores, os

a) pela inequivoca demonstracdo de existéncia de uma carga a ser transportada, a qual deve corresponder a uma Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM);

b) indicagdo de porto de origem e destino;
c) adequacdo do prazo de antecedéncia minima da circularizacdo e de recebimento ou carregamento da embarcagao;
d) aplicagdo de regras de negociagdo mais claras, em especial no que tange a interposi¢do de bloqueios;

e) estabelecimento de um percentual minimo de capacidade que a embarcagdo bloqueante (bloqueio parcial) devera atender,
especificamente estabelecido para determinadas cargas - 45% para granéis liquidos, 65% para granéis sélidos e neogranéis, e, no caso
do apoio maritimo, deverd atender a um percentual minimo de 30% do escopo do servigo previsto;

f) estabelecimento de prazo final para encerramento das negociagGes, evitando-se agdes protelatdrias por parte do agente que sofreu
o bloqueio;

g) estabelecimento de penalidades mais eficazes quando identificadas condutas meramente protelatérias no ambito das
circularizagdes;
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h) estabelecimento de obrigagdo de comprovagdo do transporte realizado (mediante anexagdo do Conhecimento de Embarque
maritimo, Bill of Lading - BL, Conhecimento de Transporte Eletrénico - CTE, tela do Sistema Mercante com as informagdes relativas ao
transporte ou do registro no Porto sem Papel - PSP);

i) criacdo de painéis que possibilitem o acompanhamento das a¢ées no SAMA;
j) inclusdo de agGes especificas de fiscalizagdo dos afretamentos no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF; e
k) atribuigdo a EBN afretadora o 6nus da comprovagdo da inviabilidade da embarcagdo bloqueante.

44, Importante destacar também que o AIR previu a possibilidade de renovagdo do Certificado de Autorizagdo de Afretamento (CAA),
condicionado a realizagdo de nova consulta ao mercado.

CONSIDERAGOES FINAIS E ENCAMINHAMENTO.

45, O escopo dos presentes autos reunem dois itens da Agenda Regulatdria 2025-2028, sejam eles os itens "2.1." e "2.2.", respectivamente
relacionados ao Afretamento por tempo na navega¢do maritima e aos Procedimentos de consulta ao mercado quanto a disponibilidade de embarcagdo
brasileira.

46. A opgdo de trabalhar os assuntos conjuntamente se mostra oportuna pela natureza dos assuntos abordados, cujos resultados acabam
promovendo alteragdes nas mesmas normas, quais sejam, a Resolugdo ANTAQ n2 129/2025 e Resolugdo ANTAQ n2 62/2021.

47. Ao final dos trabalhos foram geradas a minuta Resolugdo (SEI n2 2915752) - versdo com destaques - e minuta (SEI n2 2915754) - versdo
"limpa", as quais serdo submetidas a Consulta e Audiéncia Publica, com vistas ao recebimento de contribuigdes.

48. Era o que cumpria relatar.

ALEXANDRE PALMIERI FLORAMBEL

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Palmieri Florambel, Agente Publico, em 05/10/2026, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
eI o
assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 50300.017559/2026-18 SEI n2 2990714
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