ANTAG

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ - CPLA

DESPACHO

Ao Diretor-Relator

Assunto: Cumprimento Deliberagdo-DG 38 (SEI n2 2568604) - TECON SANTOS 10.

1. Remeto-me a Deliberacdo-DG n? 38 (SEI n2 2568604), por meio da qual foi aprovada a
andlise das contribuicdes recebidas no ambito da Audiéncia Publica n? 02/2025-ANTAQ. Contudo,
conforme destacado no item 3.1, foram feitas algumas ressalvas, as quais constam do Despacho DG (SEl
n2 2568557).

2. Em razdo dessas ressalvas, a Deliberacdo-DG n? 38 determinou o encaminhamento dos
presentes autos a Comissdo Permanente de Licitacdo de ConcessGes e Arrendamentos Portuarios da
ANTAQ — CPLA, com o objetivo de promover a atualizacdo das minutas do Edital e do Contrato, em
conformidade com os termos da referida decisdo (item 3.4). Apds a incorporacdo das alteracbes
necessarias, cabera a CPLA encaminhar os autos ao Ministério de Portos e Aeroportos — MPor, visando a
continuidade dos tramites do processo licitatorio (item 3.5).

3. Passo, assim, a apresentacao dos ajustes realizados pela CPLA, conforme deliberado na Ata
de Reunido (SEl n? 2569263), em cumprimento as determinacdes do Diretor Relator constantes do
Despacho DG (SEl n? 2568557), indicando o tratamento conferido a cada uma nas minutas do Edital e do
Contrato.

e § 85 do Despacho DG (SEI n°2568557): Diante disto, entendo ser importante restringir movimentos e
aliangas oportunistas de stakeholders para ultrapassar a restrigdo a participagdo definida no edital.
Para isso concluo que deve ser delimitado no edital a participa¢do atual de mercado de cada um dos
incumbentes, sendo o horizonte temporal que caracterizou a avalia¢do da participagdo de cada agente
no mercado estudado como sendo o da data de elaboracdo do estudo concorrencial, a Nota Técnica
51/2025/GRP/SRG (SEI 2532553).

4. Para atender a este ponto, esta CPLA introduziu, na "Secdo | - Das Definigdes" da minuta
contratual, nos itens 1.1.32 e 1.1.33, uma complementacdo as definicdes de "Proponente Nao-
Incumbente" e "Proponente Incumbente", assim como uma definicdo para o termo "Estudo
Concorrencial" (item 1.1.19), como segue:

1.1.19.Estudo Concorrencial: Nota Técnica 51/2025/GRP/SRG que fez a revisdo da analise
concorrencial referente ao procedimento licitatério para o Arrendamento Tecon Santos 10, aprovada
pela Superintendéncia de Regulagdo da ANTAQ em 22/04/2025;

()

1.1.32. Proponente Ndo-Incumbente: pessoas juridicas, fundos de investimento e entidades de
previdéncia complementar participantes do Leildo, individualmente ou em Consércio, que, na data
de aprovacdo do Estudo Concorrencial, ndo sejam titulares de contrato e ndao possuam qualquer
participagdo societdria no Mercado de Movimentagdao de Contéineres no Complexo Portudrio de
Santos, bem como suas respectivas coligadas ou integrantes do mesmo Grupo Economico;




1.1.33. Proponente Incumbente: pessoas juridicas, fundos de investimento e entidades de
previdéncia complementar participantes do Leildo, individualmente ou em Consércio, que, na data
de aprovacdo do Estudo Concorrencial, sejam titulares de contrato ou possuam qualquer
participacdo societdria no Mercado de Movimentag¢do de Contéineres no Complexo Portuario de
Santos, bem como suas respectivas coligadas ou integrantes do mesmo Grupo Economico;

5. Nos termos da determinacdo exarada pelo Diretor Relator, estabelece-se que a data de
aprovacao do estudo concorrencial constitui o marco temporal para fins de classificacdo dos potenciais
licitantes como Proponente Incumbente ou Proponente Nao-Incumbente.

6. N3o obstante, considerando que, nos termos da minuta de Edital, caberd aos potenciais
licitantes a autodeclaragdao quanto a sua condicdo de Proponente Incumbente ou Nao-Incumbente —
mediante a assinatura, ou ndo, da Declara¢cdo de N3do Participacdo no Mercado de Movimentagdo de
Contéineres no Complexo Portudrio de Santos, constante do Volume 1 — conclui-se que ndo se faz
necessaria a identificagdo prévia e expressa, na minuta, do rol de agentes considerados incumbentes.

e § 93 do Despacho DG (SEI n°2568557): Em relagdo a proposi¢do de criag¢do de regra prevendo, apos
a adjudicagdo, que eventuais contratos de exclusividade ou prioridade, do terminal ou partes de
terminal, devem ser aprovados previamente pela ANTAQ, de forma a respeitar as normas da Agéncia,
como a Resolu¢do ANTAQ n° 72, de 30 de margo de 2022, e a Resolugdo ANTAQ n° 75, de 02 de junho
de 2022, corroboro em parte, por entender que a comunicagao formal a ANTAQ estd mais aderente ao
marco regulatorio vigente. O ato de comunicagdo, além de permite o exercicio das competéncias
regulatorias da ANTAQ, a juizo deste Relator, demonstra-se mais adequado e proporcional a dindmica
de mercado.

7. Nesse sentido, a CPLA procedeu a revisdo da redacdo da subclausula 7.1.2.9, o qual passou
a ter a seguinte redagao:

7.1.2.9. Eventuais contratos de exclusividade ou prioridade do terminal, ou partes de terminal,
celebrados com armadores, deverdo ser comunicados a ANTAQ.

e § 94 do Despacho DG (SEI n°2568557): Entendo que este juizo de razoabilidade e proporcionalidade
também deve ser estendido as medidas enforcement proposta pela CPLA, veiculadas nos itens 42 ao 47
da Nota Técnica 21/2025/CPLA (SEI 2556338), seja suficiente para o atingimento do objetivo
pretendido na subclausula fazer constar apenas que a ANTAQ atuara nas hipoteses em que
existam indicios ou fundado receio de materializagdo de riscos e efeitos potenciais derivados de
condutas anticompetitivas, discriminatorias ou abusivas da instala¢do portudria, trazidos a

conhecimento por representa¢do publica ou denuncia, apos o devido juizo de admissibilidade, ou de
oficio pela ANTAQ.

8. Neste ponto, a CPLA procedeu a revisdo das subclausulas 7.1.2.7 e 7.1.2.8, suprimindo as
medidas de enforcement anteriormente previstas nos itens “a”, “b”, “c” e “d”, que previam, entre outras
disposicdes, a possibilidade de requisicdo de informacgdes e conteudos de acordos operacionais e
contratos comerciais firmados com armadores, usudrios e demais agentes do setor.

9. Contudo, na esteira da decisdo da Diretoria, foi mantida parte do conteddo das
subclausulas 7.1.2.7 e 7.1.2.8, nos moldes que seguem:

7.1.2.7. Havendo indicios ou fundado receio de materializagdo de riscos e efeitos potenciais
derivados de condutas anticompetitivas, discriminatérias ou abusivas da instalagdo portuaria,
trazidos a conhecimento por representacdo publica ou denuncia, apdés o devido juizo de
admissibilidade, ou de oficio pela ANTAQ, esta requisitard informag¢des e documentos para a
apuracdo especifica;

7.1.2.8. Sem prejuizo das medidas fiscalizatérias e sancionatdrias previstas nas leis e normas, a
recusa do adimplemento do fornecimento das informagGes previstas na Subcldusula 7.1.2.7
sujeitara a Arrendataria as penalidades previstas nos normativos da ANTAQ e neste Contrato, sendo
expressamente vedada a possibilidade de alegacdo de auséncia de poderes para exigir as
informac0es pactuadas; e

e § 141 do Despacho DG (SEIn°2568557): Concordo com o entendimento de inclusdo de limitagdo
proposta pela CPLA, por entender que ela estd alinhada a intengdo desta Agéncia em evitar praticas



especulativas, promovendo a escolha de licitante que demonstre capacidade de executar de forma
eficiente e comprometida o objeto contratual. No entanto, para além do consignado pela CPLA, que
considerou os investimentos previstos até o ano 6 (seis), entendo que deve ser expressado na minuta de
contrato a ser levada a licita¢do que o impedimento de transferéncia considere a implementagdo de
100% (cem por cento) dos investimentos minimos obrigatorios referidos na clausula 7.1.2.5. da minuta
de contrato.

10. Em cumprimento, a CPLA ajustou a redacdo da cladusula 6.3 para deixar expressamente
consignado que a transferéncia do controle societario e da titularidade do Arrendamento sé podera ser
realizada apds a conclusao dos investimentos obrigatdrios previstos no contrato, nos seguintes termos:

6.3. A transferéncia do controle societario e da titularidade do Arrendamento somente podera
ocorrer apds a conclusdo dos investimentos minimos previstos na clausula 7.1.2.5, ressalvada a
hipétese de insolvéncia iminente por parte da Concessiondria, desde que tal condi¢do seja
devidamente comprovada.

o s 148 do Despacho DG (SEI n°2568557): Assim, ante a insuficiéncia de elementos técnicos que
permitam dimensionar, mesmo em termos de estimativas, os investimentos em Onshore Power Supply -
OPS, entendo que a regulagdo deste objeto ndo deva ser incluida na minuta de contrato. Sendo que
eventuais investimentos em fornecimento de energia elétrica as embarcagoes poderdo ser aprovados
pelo Poder Concedente, observadas as regras normativas pertinentes a tutela do equilibrio
economico-financeito contratual, com possibilidade de reequilibrio, conforme o caso.

e §s 149 do Despacho DG (SEI n°2568557): Neste sentido, proponho a supressdo da obrigagdo trazida
no inciso xxviii da subclausula 7.1.1, da clausula 7.1. - Obrigagoes das Partes - da minuta de contrato.

11. A CPLA suprimiu da minuta contratual o item da subcldusula 7.1.1 referente ao Onshore
Power Supply (OPS), em conformidade com a decisdo da Diretoria.

12. Cumpre destacar que tal deliberacdo implica a necessidade de revisdao das respostas as
contribuicdes apresentadas no ambito da Audiéncia Publica n? 02/2025-ANTAQ, notadamente aquelas
constantes dos IDs 55, 117 (135 e 139), 196, 226, 354, 396 e 398, as quais foram ajustadas com o seguinte
complemento:

OBSERVACAO: Como resultado da Deliberacdo-DG 38 (SEI n2 2568604), que aprovou as
contribuicbes da Audiéncia Publica n? 02/2025-ANTAQ, deliberacdo essa complementada pelo
voto do Diretor Relator, no Despacho DG (SEI n2 2568557), ambos publicados no site do leildo do
arrendamento Tecon Santos 10, foi suprimida a obriga¢do de fornecimento de eletrificagdo no cais -
"onshore power supply".

e § 150 do Despacho DG (SEIn°2568557): Em relagdo ao valor de R$ 5.252.796,50 (cinco milhoes,
duzentos e cinquenta e dois mil setecentos e noventa e seis reais e cinquenta centavos) relativo a
execucgdo de medidas mitigadoras e compensatorias advindas da Lei Complementar n° 793, de 14 de
Janeiro de 2013, do Municipio de Santos, dado sua natureza referencial, tendo em vista a
impossibilidade de precisar o montante necessdario para atender as exigéncias da prefeitura, para que
fique claro a responsabilidade por eventual desembolso a mais do montante previsto no EVTEA,
quanto ao Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, entendo importante a manutengdo do
compartilhamento deste risco no contrato, alterando-se, no entanto, a propor¢do anteriormente
prevista para 50% (cinquenta por cento) sobre o valor para a Arrendataria e 50% (cinquenta por
cento) para o Poder Concedente.

13. A partir desta determinagdo, foram inseridos os itens 13.1.27 e 13.2.11 na minuta
contratual, a fim de atribuir na matriz de risco contratual, a divisdo 50/50 do risco referente aos custos do
EIV que excederam o valor previsto na modelagem do projeto, nos termos que seguem:

13.1. Com excegdo das hipoteses previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral e
exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem
limitagdo, pelos seguintes riscos:

()

13.1.27. Investimentos, pagamentos, custos e despesas que superem o valor de RS 5.790.547,50
(cinco milhdes, setecentos e noventa mil, quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos),



referenciado a julho de 2024, decorrentes da execucdo de medidas mitigadoras e compensatdrias
advindas da Lei Complementar n2 793, de 14 de janeiro de 2013, do Municipio de Santos, que
disciplina a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, na propor¢do de 50 %
(cinquenta por cento) sobre o valor.

13.2. A Arrendataria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente:

(...)

13.2.11. Investimentos, pagamentos, custos e despesas que superem o valor de RS 5.790.547,50
(cinco milhGes, setecentos e noventa mil, quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos),
referenciado a julho de 2024, decorrentes da execu¢do de medidas mitigadoras e compensatdrias
advindas da Lei Complementar n2 793, de 14 de janeiro de 2013, do Municipio de Santos, que
disciplina a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, na propor¢do de 50 %
(cinquenta por cento) sobre o valor.

14. Serda também necessario promover acréscimos em algumas respostas as contribuicdes
da Audiéncia Publica n2 02/2025-ANTAQ, mais especificamente nos IDs 08, 09, 109, 327 e 469, as quais
trardo a seguinte observacao:

OBSERVACAO: Como resultado da Deliberagdo-DG 38 (SEI n? 2568604), que aprovou as
contribuicbes da Audiéncia Publica n? 02/2025-ANTAQ, deliberacdo essa complementada pelo
voto do Diretor Relator, no Despacho DG (SEI n2 2568557), ambos publicados no site do leildo do
arrendamento Tecon Santos 10, foi reinserido o compartilhamento de risco referente aos
investimentos, pagamentos, custos e despesas que superem o valor de RS 5.790.547,50 (cinco
milhGes, setecentos e noventa mil, quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos),
referenciado a julho de 2024, decorrentes da execucdo de medidas mitigadoras e compensatdrias
advindas da Lei Complementar n2 793, de 14 de janeiro de 2013, do Municipio de Santos, que
disciplina a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, na propor¢do de 50 %
(cinquenta por cento) sobre o valor para o futuro arrendatario e 50 % para o Poder Concedente.

15. Por fim, em atendimento ao item 3.5 da Deliberacdo-DG n2 38 (SEI n? 2568604), comunico
o encaminhamento a Secretaria Nacional de Portos da Deliberacio acompanhada dos documentos
necessarios a continuidade dos tramites do processo licitatorio, nos termos do Oficio n2
4/2025/CPLA/ANTAQ (SEI n2 2570392)

16. Concluido o atendimento aos itens 3.1, 3.4 e 3.5 da Deliberacdao-DG n2 38 (SEl n2 2568604),
com os devidos ajustes nas minutas do Edital e do Contrato, bem como nas planilhas de respostas as
contribuicdes da Audiéncia Publica, nos termos deste Despacho, encaminho os presentes autos para
ciéncia das providéncias adotadas.

Respeitosamente,
YGOR DI PAULA J. S. DA COSTA
Presidente da CPLA

eil Documento assinado eletronicamente por Ygor Di Paula Julliano Silva da Costa, Presidente da CPLA,
el 1_?_'] em 26/05/2025, as 12:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do

assinatura

eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Y ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o
i cddigo verificador 2569265 e o codigo CRC 4F6F7C96.
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