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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS
PORTUARIOS DA ANTAQ

Respostas as contribuicdes da area IQI16

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE CONCESSOES E
ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuigées conferidas pela Resolugéao
ANTAQ n° 94, de 21 de fevereiro de 2023, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do
Processo n® 50300.018889/2024-51, divulga as respostas as contribuicbes do Audiéncia Publica n°
17/2024-ANTAQ - 1QI16 recebidas no periodo de 04/11/2024 a 02/01/2025.
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EVTEA Secéo C -
Engenharia

Contribuicdo a Audiéncia Publica n°
17/2024 — Arrendamento IQI16 no Porto
do Itaqui Prezados, Com relagdo ao
arrendamento 1QI16 no Porto do Itaqui,
apresento as seguintes consideragdes e
sugestées para aprimorar a eficiéncia
operacional, reduzir impactos
ambientais e alinhar o projeto com
politicas modernas de descarbonizagéo:
1. Prioridade de Bergco para o
Arrendamento  IQI16: E  essencial
priorizar um bergo especifico para
atender ao arrendamento 1QI16,
garantindo maior previsibilidade e
eficiéncia operacional. 2. Solugdo de
Engenharia para Mecanizagao: Sugere-
se a realizagdo de estudos para
implementar um sistema mecanizado de
desembarque, conectando diretamente
0 bergo a area de armazenagem através
de correias transportadoras ou sistemas
equivalentes. 3. Verificagdo de
Prioridade de Atracacao e Instalagédo de
Equipamentos Modernos: Estabelecer o
bergo 102 como prioritario para este
arrendamento, incluindo a instalagao de
sistema de descarregamento de navios
sobre trilhos e correia transportadora.
Contemplar contrato de direito de
passagem para instalar sistemas sobre
trilhos, correias transportadoras, para
viabilizar a movimentagdo de cargas de
maneira sustentavel e eficiente. 4.
Impactos Negativos do Transporte por
Caminhdes: O transporte interno por
caminhdes gera impactos ambientais e
sociais significativos, incluindo emissdes
atmosféricas, poluicdo sonora, aumento
do risco de acidentes (atropelamentos,
vazamentos de combustiveis), entre
outros. Alternativas mecanizadas
reduziriam  substancialmente esses
impactos. 5. Aumento da Prancha
Minima de Operagdo: Recomendamos
que a prancha minima exigida seja
superior a 300 ton/h, com a instalagao
de um sistema mecanizado que
possibilite atingir uma prancha acima de
600 ton/h, garantindo maior eficiéncia
operacional. 6. Alinhamento com
Politicas de  Descarbonizagdo: A
movimentagdo interna por caminhdes
contraria as politicas de
descarbonizagao das operagbes
portuarias. A substituicdo por sistemas
mecanizados reforga 0 compromisso
com praticas sustentaveis e redugéo de
emissdes de carbono. 7. Descarregador
de navios enclausuarado A operagao de
descarregamento de fertilizantes pro
sistema de cagamba (grab) gera
derramamento da carga e emissao de
particulados  (poeira). Deve  ser
implantado sistema de descarregador
de navios enclausurado. Essas medidas
trardo beneficios significativos, tanto
operacionais quanto ambientais,
alinhando o arrendamento 1QI16 as
melhores praticas globais de eficiéncia e
sustentabilidade. Atenciosamente,
Leonardo Lemgruber

Agradecemos a contribuicdo. Seguem
os esclarecimentos pertinentes: 1. Nao
foi considerada a priorizagdo de bergo
para o IQI16, seguindo uma diretriz
estabelecida pela Autoridade Portuaria,
de quem é a prerrogativa de estabelecer
o regramento da utilizagdo da estrutura
de atracagéo que gere.* 2. A solugéo de
desembarque mecanizado n&o foi
considerada em virtude das restricbes
existentes atualmente no Porto do
Itaqui, a saber: ja ha esteiras instaladas
nos bercos 100 e 101, existe a
necessidade de vao livre no bergo 99
para privilegiar a eficiéncia operacional
dos embarques de celulose, carga
prioritaria do referido bergo, e, ainda, ha
uma estratégia de posicionamento da
Autoridade Portuaria para atendimento
de cargas especiais nos bergos 102 e
103, o que também demanda vao livre.
3. No item 1 da presente resposta sédo
apresentados os motivos pelos quais
ndo foi considerada a priorizagdo de
bergo para a area do 1QI16.* 4. De fato,
o impacto do emprego de um carrossel
de caminhdes é significativo sobre as
operacgbes e sobre 0 meio ambiente se
comparado a um sistema mecanizado,
no entanto, essa foi a solugdo possivel
considerando as restricbes
mencionadas no item 2 da presente

resposta. 5. A prancha minima foi
estabelecida tendo em vista do
regramento  atual da  Autoridade
Portuaria para um sistema ndo

mecanizado. De forma complementar,
menciona-se que Nesse  mesmo
regramento a prancha minima para o
sistema mecanizado é de 377 t/h, de
acordo com as condigdes operacionais
atuais do bergo 101. 6. Os argumentos
para a adogado do sistema operacional
de descarga por meio de carrossel de
caminhdes constam no item 2 e no item
4 da presente resposta. 7. Os
argumentos para a adogao do sistema
operacional de descarga por meio de
carrossel de caminhdées constam no
item 2 e no item 4 da presente resposta.

*

OBSERVACAO: A Diretoria Colegiada
da ANTAQ determinou em seu Acordao
n°® 298-2025-ANTAQ a inclusdo de
clausula estabelecendo prioridade de
atracagdo para a movimentagdo de
carga do arrendamento 1QIl 16.
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EVTEA Secéo F -

Financeiro

EVTEA Secéo E -

Ambiental

EVTEA Secéo B -

Estudo
Mercado

de

Revisao de Valores dos Equipamentos:
Os valores apresentados para os
equipamentos portuarios, como MHC e
moegas, estdo muito abaixo da média
de mercado e necessitam de revisao
para evitar subestimac¢des que possam
comprometer a viabilidade e a qualidade
dos equipamentos adquiridos.

Contribuigdo a Audiéncia Publica n°
17/2024 — Arrendamento 1QI16 no Porto
do Itaqui Prezados, Com relagdo ao
arrendamento 1QI16 no Porto do ltaqui,
apresento as seguintes consideragdes e
sugestées para aprimorar a eficiéncia
operacional, reduzir impactos
ambientais e alinhar o projeto com
politicas modernas de descarbonizagéo:
Sugere-se a realizagdo de estudos para
implementar um sistema mecanizado de
desembarque, conectando diretamente
o bergo a area de armazenagem através
de correias transportadoras.
Descarregador de navios
enclausuarado: A operagao de
descarregamento de fertilizantes pro
sistema de cagamba (grab) gera
derramamento da carga e emissdo de
particulados  (poeira). Deve  ser
implantado sistema de descarregador
de navios enclausurado. Impactos
negativos do transporte interno por
caminhdes: O transporte dentro do porto
por caminhdes (do cais até o armazém)
gera impactos ambientais e sociais
significativos, incluindo emissoes
atmosféricas, poluicdo sonora, aumento
do risco de acidentes (atropelamentos,
vazamentos de combustiveis), entre
outros. Alternativas mecanizadas
reduziriam  substancialmente esses
impactos. Alinhamento com politicas de
descarbonizagdo: A  movimentagao
interna por caminhdes contraria as
politicas de descarbonizagdo das
operagdes portuarias. A substituicao por
sistemas mecanizados reforca o
compromisso com praticas sustentaveis
e reducdo de emissdes de carbono.
Essas medidas trardo beneficios
significativos, tanto operacionais quanto
ambientais, alinhando o arrendamento
IQI16 as melhores praticas globais de
eficiéncia e sustentabilidade.
Atenciosamente, Leonardo Lemgruber

Conforme parametros expostos na
pagina 19 da secdo B, estudo de
mercado, foi considerado com giro de
estoque de 17 vezes por ano, com base
na média histérica registrada pelo
terminal da COPI, entre os anos de
2022 e 2023, que conta com preferéncia
de atracagdo no bergo 101 através de
um sistema mecanizado. Dessa forma,
gostariamos de entender se o projeto do
IQI 16 contara com algum tipo de
preferéncia de atracagéo nos bergos?

Agradecemos a contribuigdo. Os valores
serao reavaliados e, caso necessario,
serdo ajustados.

Agradecemos a contribuicdo. Tendo em
vista as condigbes atuais do Porto do
Itaqui, ndo foi vislumbrado outro arranjo
operacional viavel para a area do 1QI16
que ndo o carrossel de caminhdes para
o desembarque da carga, levando em
consideracdo que ja ha esteiras
instaladas nos bergos 100 e 101, além
da necessidade de vao livre no bergo 99
para privilegiar a eficiéncia operacional
dos embarques de celulose, carga
prioritaria do referido bergo, e, ainda,
considerando a estratégia de
posicionamento da Autoridade Portuaria
para atendimento de cargas especiais
nos bergos 102 e 103, o que também
demanda véao livre. Informa-se que a
operagado portuaria de desembarque e
de transporte do produto a partir do
trecho de cais até a area IQI16,
conforme descrito na Segdo D -
Operacional, foi definido com base nas
premissas mencionadas anteriormente.

Agradecemos a contribuicdo. Nao foi
considerada a priorizagdo de bergo para
o IQI16, seguindo uma diretriz
estabelecida pela Autoridade Portuaria,
de quem é a prerrogativa de estabelecer
o regramento da utilizagdo da estrutura
de atracagédo que gere, nos termos do
Regulamento de Exploragdo do Porto -
REP.* *
OBSERVACAO: A Diretoria Colegiada
da ANTAQ determinou em seu Acordao
n® 298-2025-ANTAQ a inclusdo de
clausula estabelecendo prioridade de
atracagdo para a movimentagdo de
carga do arrendamento 1QIl 16.
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EVTEA Secéo B -
Estudo de
Mercado

EVTEA Secéo B -
Estudo de
Mercado

EVTEA Secao D -
Operacional

Solicitamos esclarecimentos para os
dados divulgados pelas tabelas 4 e 5
das paginas 19 e 20, respectivamente,
em que informam que o share de
participacédo dos terminais de
armazenagem do Porto do Itaqui é de
40%, estes dados ndo batem com as
informagdes descritas no texto, de que a
descarga mecanizada corresponde a
50% da movimentagdo do Porto, nem
mesmo com os dados da tabela 6 da
pag. 20.

Solicitamos esclarecimento do trecho da
pagina 19 em que é informado que: “O
percentual de descarga direta
considerada para o complexo é de 50%,
de acordo com a necessidade de
movimentar  50% dos  volumes
desembarcados a partir dos terminais
do Porto quando gozado o direito de
preferéncia. Esse percentual
corresponde ao volume que
desembarca no Porto e se destina a
armazenagem fora da poligonal”. Quais
os parametros que foram utilizados para
se chegar a estimativa de 50% de
utilizagcao da descarga direta?

Gostariamos de esclarecimento quanto
ao custo social de mdo de obra de
88,28% utilizados na modelagem que
sdo divergentes dos custos sociais dos
IQIs de combustiveis (IQl's 03, 11, 12 e
13) onde foram utilizados o percentual
de 103,25%.

Agradecemos a contribicdo. Seguem os
esclarecimentos necessarios para a
compreensao da modelagem
empregada na analise do market share
do 1QI16: i. Definiu-se, para calculo do
capacity share do 1QI16, a premissa de
que a participacdo da descarga direta
sera de 50% da demanda macro
projetada para o Complexo Portuario do

Itaqui. ii. Foi considerado um ramp up
para o IQI16 para um horizonte de 5
anos, até que fosse atingido o

percentual de 25% (market share =
capacity share). Observa-se que, caso
esse ramp up nao fosse estabelecido, a
capacidade dindmica do IQI16 seria
atingida ja em seu primeiro ano
operacional, o que n&o é factivel,
considerando a dindmica comercial do
negocio. ii. Na medida em que o 1QI16
entra em operacdo e aumenta seu
market share, de acordo com o ramp up
estabelecido, observa-se que a
descarga direta perde participacdo até
que atinja 50% do volume de demanda
macro projetado para o Complexo
Portuario. iii. No momento em que
ambos os terminais  arrendados
alcancam sua capacidade dinamica
maxima, tendo em vista o nimero de
giros considerado, é esperado que o
percentual de descarga direta volte a
aumentar, tendo em vista que a
projecdo de demanda macro apresenta
tendéncia de crescimento.
Considerando 0s esclarecimentos
apresentados, informamos que o texto e
as tabelas apontadas serdo revisados
para melhor compreensao do racional
da modelagem.

Agradecemos a contribuigao.
Atualmente, a proporgéo entre descarga
direta e o percentual do volume de
fertilizantes armazenado no terminal
arrendado é da ordem de 60%/40%.
Tendo em vista que, com a instalagéo
de um novo player, aumentara a
concorréncia pela internalizagédo dos
fluxos de fertilizantes que atualmente
sdo destinados a armazéns externos a
area do Porto Organizado, partiu-se da
premissa de que o atual regramento,
que define que pelo menos 50% da
movimentacao de fertilizantes realizada
no bergo 101 deve ser armazenada no
terminal arrendado, seja estendido,
gradualmente, aos demais bergos em
que ha a movimentacgao de fertilizantes
no Porto do Itaqui.

Agradecemos a contribuicdo. O custo
social de méo de obra é a média dos
encargos sociais incidentes sobre os
diferentes cargos que compdem o
calculo do custo fixo com méo de obra.
A diferenga entre os custos sociais
considerados no EVTEA da area 1QI16,
comparados aos mesmos custos
considerados nos EVTEA das areas
IQI03, 11, 12 e 13, ocorrem porque
foram pesquisadas fontes distintas para
definicdo dos custos fixos com méao de
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Na mado de obra alguns saléarios
apresentam valores discrepantes aos
que foram apresentados nos IQls de
combustiveis, como exemplo diretor
geral que foi considerado um valor de
R$ 21.145 e nos 1Qls de combustiveis
(IQr's 03, 11, 12 e 13) foi R$ 30.125.

O estudo concorrencial ndo esta
presente no processo, o que desde ja
levanta uma preocupagdo com a
condugdo. O TCU e a ANTAQ ja tém
uma rotina para este tipo de processo
estabelecido a partir dos processos de
Santos que exige Estudo concorrencial.
Solicitamos esclarecimento para a nao
realizagdo de um estudo concorrencial
na licitagdo do 1QI 16.

Foi elaborado algum estudo para o
dimensionamento dos bergos e fluxo de
caminhdes adicional dentro do Porto?
Pois, segundo o EVTEA, com a
descarga direta, teremos 40 mil
caminhdes a mais trafegando pelos
bergos, por essa razdo acreditamos ser
necessaria a inclusdao de um estudo de
dimensionamento para averiguagao dos
impactos nos bergos com o aumento do
fluxo de caminhdes.

obra. Destaca-se que para os cargos
cujos salarios foram pesquisados no
SICRO/MA no EVTEA da area 1QI16
foram considerados os custos sociais
desonerados, o que reduz o percentual
médio dos custos sociais aplicado na
modelagem. Os valores serao
reavaliados e, caso necessario, seréo
ajustados na proxima versado do EVTEA.

Agradecemos a contribuicdo. Os valores
mencionados sao diferentes porque séo
oriundos de fontes distintas, uma vez
que o EVTEA da area IQI16 considerou
apenas custos inerentes ao cargo de
Diretor Geral, observando os valores
apresentados na Tabela de Consultoria
do DNIT (data-base de janeiro/2024).
Os valores serdo reavaliados e, caso
necessario, serao ajustados na proxima
versao do EVTEA.

Agradecemos a contribuigcdo. A partir da
analise de mercado constante do
EVTEA, assim como no Ato
Justificatério, ndo foi observado a
existéncia de ambiente concorrencial
imperfeito no contexto do mercado
relevante do IQI16, motivo pelo qual,
inclusive, ndo foi previsto prego-teto
para o projeto. Isso equivale dizer que,
para o IQlI16, o préprio ambiente
competitivo é capaz de garantir a
modicidade  tarifaria do  projeto.
Adionalmente, este tema passou por
apreciagao da Secretaria de
Acompanhamento Econbémico,
instrumentalizado no expediente
constante no Parecer SEI n°
4737/2024/MF, o qual nao identifica
6bice a continuidade do certame. Além
disso, cumpre destacar que a ANTAQ
possui 0os meios legais e instrumentais
para acompanhar, fiscalizar e
repreender eventuais condutas
anticoncorrenciais.

Agradecemos a contribuicéo.
Inicialmente, é importante mencionar
que a descarga direta ja é uma
modalidade presente na movimentagao
de fertilizantes no Porto do Itaqui, uma
vez que o atual armazém destinado a
fertilizantes existente dentro do Porto
Publico ndo consegue atender toda a
demanda desse tipo de carga. Assim,
qualquer crescimento na projegcao de
demanda de fertilizantes ensejaria o
emprego de uma frota maior de
caminhdes. No ambito do EVTEA da
area 1QI16, as analises realizadas
levaram em consideracdo o fluxo de
caminhdes que fardo o transporte entre
o local de armazenagem da area e o
local onde ocorre o desembarque de
fertilizantes; as analises tinham como
objetivo dimensionar a quantidade de
caminhdes a serem empregados na
operagdo, tendo em vista os tempos
operacionais de recebimento da carga
no costado do navio, o deslocamento
para a area IQI16, o descarregamento
da carga no armazém e o retorno para a
area de acostagem com o intuito de
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EVTEA Secéo C -
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EVTEA Segéo C -
Engenharia

Qual o embasamento (referéncia
SICRO/SINAPI) e/ou projeto basico para
os custos do CAPEX (novo armazém de
70kt, demolicdo de silos e aquisicao de
equipamentos, incluindo um MHC)
previstos no projeto no valor total de
aprox. R$ 41,1 mi?

Solicitamos a incluséo do calculo para o
carrossel de caminhées que sera
atribuido ao Porto do Itaqui para a
descarga direta. A tabela 3 da pagina 20
apenas inclui o calculo da capacidade
de expedicdo rodoviaria (saida do
armazém para fora da poligonal do
porto), sem ao menos considerar os
caminhdes que fazem o transporte do
navio até o armazém. Segundo os
dados do EVTEA, cerca de 85% dos
fertilizantes serdo desembarcados por
caminhdes (15% para o armazém |QI16
e 70% através da descarga direta em

dimensionar areas de acomodagéo dos
veiculos em caso de paralizagdo das
operagbes. Esse dimensionamento
alcangou a necessidade de 10 viagens
horarias, tendo em vista a prancha
minima de 300 t/h e a capacidade de 30
t do caminhdo tipo consideradas na
analise. Para acomodagdo desse fluxo
de caminhdes, foram previstas areas de
estacionamento dos veiculos na érea
interna do terminal, a fim de evitar
transtornos na dindmica operacional no
cais em caso de paralizagdo das
operagdbes. Além disso, a disposi¢ao das
portarias de entrada e de saida dos
caminhdes do carrossel, assim como
dos caminhdes destinados a expedicao
da carga, foram dispostas no projeto
conceitual tendo em vista o menor
numero de transposicdo de via comum
possivel. N&o havendo um novo
terminal de fertilizantes dentro do Porto
Organizado, o ciclo de caminhdes seria
maior devido a distancia entre a area de
desembarque e a area de
armazenagem localizada fora da érea
do Porto, o que demandaria o emprego
de um numero maior de caminhdes. A
criacdo de um novo terminal na area do
Porto Organizado deverad impactar
positivamente a dinamica das
operagbes, uma vez que reduzira o
numero de caminhdes que acessardo a
area primaria, possibilitando uma menor
distancia entre a area de armazenagem
e a area de desembarque de
fertilizantes.

Agradecemos a contribuicdo. Os itens
estipulados para o CAPEX foram
atribuidos com base na composi¢do de
diferentes referéncias tais como SICRO,
SINAPI, CUB, SICPort e EVTEA
previamente realizados. A etapa de
planejamento em que o EVTEA esta
inserido ndo compreende a elaboragéo
de projeto basico para realizar a
estimativa dos custos com CAPEX,
sendo, portanto, utilizado como base o
dimensionamento do projeto conceitual
a partir do qual sédo levantados os
custos de investimento com base em
sistemas de custos referencias ou
estudos pretéritos. Informa-se que os
valores referentes a demolicdo das
estruturas existentes, construgdo de
novo armazém e equipamentos estdo
sendo revisados e, caso necessario,
serdo ajustados.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme
indicado na Tabela 6 da Secdo B -
Estudo de Mercado, 15% do market
share de fertilizantes do Complexo
Portuario do lItaqui & previsto para o
arrendamento 1QI16, ao passo que
outros 15% sé&o destinados a COPI e
70% vinculado a descarga direta ao final
do horizonte de planejamento, essas
proporcbes oscilam ao longo do
horizonte de planejamento, tendo em
vista a projecdo da demanda macro,
bem como o atingimento da capacidade
dos armazém arrendados. O montante
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4.1. Compete a
CPLA prestar
esclarecimentos

sobre o Edital e
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oficio ou a
requerimento dos
interessados,
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esclarecimentos,
devidamente
lavrados em ata,
conforme item 4.3,
carater vinculante
para fins de inte

14 Revisao
Extraordinaria
para
Recomposi¢ao do
Equilibrio
Econdmico-
Financeiro

caminhdes que sairdo da poligonal do
porto), & necessario o esclarecimento do

impacto desse grande nivel de
caminhdes para as operagdes
aquaviarias do Porto do Itaqui.

Sugerimos  adotar  processo  de
digitalizacdo para entrega dos pacotes
requeridos  pelo  edital, visando
aprimorar 0s mecanismos de

habilitagdo, reduzindo a quantidade de
papel necessarios em vias impressas.

PARECER SEI N° 4737/2024/MF da
Secretaria de Reformas Econdmicas
enviado por e-mail diante da
impossibilidade de encaminhamento do
seu inteiro teor por este modo de
contribuigao disponibilizado.

Brasilia, 23 de maio de 2025
YGOR DI PAULA J.S. DA COSTA

de caminhdes atrelados ao fluxo de 70%
de descarga direta ndo pertence ao
escopo do EVTEA da area IQI16, pois
ndo diz respeito a movimentagdo
atrelada a area de estudo, e sim ao
macro mercado caracteristico do
Complexo Portuario do Itaqui. Portanto,
tendo em vista que a modelagem visa
estimar a capacidade do terminal, a
énfase dada ao estudo de capacidade
vincula-se ao terminal objeto do EVTEA.
A demanda por caminhdes tendo em
vista a prancha minima de descarga
adotada no estudo de 300 t/h sera de 10
veiculos por hora com capacidade de 30
t cada para atender o desembarque sem
paralisar a operagdo. Ndo havendo um
novo terminal de fertilizantes dentro da
area do Porto Organizado, essa carga
seria  integralmente  destinada a
armazenagem localizada no entorno do
porto, cuja distdncia €& superior ao
percurso que sera realizado pelos
caminhdes com destino ao IQI16, o que
geraria a necessidade de um maior
numero de caminhdes. Ndo se pode
afirmar que a existéncia do 1QI16
aumentara o fluxo de veiculos na area
primaria do Porto do Itaqui, pelo
contrario, a existéncia de uma nova
estrutura de armazenagem deve
impactar positivamente, reduzindo a
quantidade de caminhdes na area
primaria.

Agradecemos a contribuicao.
Informamos que o tema ja foi objeto de
apreciacéo por esta CPLA e que a B3 ja
contratou sistema para recebimento de
todos os volumes dos editais. Em breve
o recbimento digital estara devidamente
implantado e operante.

Agradecemos a contribuicao.
Informamos que o Parecer em epigrafe,
da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico, foi juntado aos autos do
processso sob o n° SEI 2443991, o qual
registrou que "sob as perspectivas da
concorréncia e da  onerosidade
regulatéria, n&o foram idenficados
impedimentos ao prosseguimento da
proposta, concluindo-se pela
conformidade dos documentos
apresentados (Edital e Contrato)."

Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo de Concessdes e Arrendamentos Portuarios
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