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Manutencdo de terminais. A 4€”Segdo E - Financeirod€™ considera custos com manutengdo de terminais apenas nas despesas operacionais/OPEX. Ocorre que, atividades de manutengdo de terminais também exigem
investimentos em CAPEX, considerando-se a necessidade de aquisi¢do de novos equipamentos. Entendemos que a regra geral de mercado considera um adicional de CAPEX para manutengdo de terminais entre 0,75%

VvDC29 Segdo E - Financeiro Secdo E - Financeiro até 2% dos custos gerais. Sugerimos que haja uma revisdo das proje¢des apresentadas na Secdo E -Financeiro de modo que seja considerada a totalidade de custos necessarios a manutengdo, pois, a despeito de as
projegdes serem apenas orientativas para a elaboragdo das propostas, eventual erro de estimativa pode induzir interessados a também errarem, o que ndo atenderia ao interesse publico primario. Referéncia: Se¢do E -
Financeiro.
12.2. Para a verificagdo das ocorréncias constantes nos
itens 12.1.1, 0 e 12.1.5, serdo obrigatoriamente Nos termos o item 12.2 do Edital, a prépria CPLA ficara responsavel por realizar as consultas das ocorréncias constantes nos itens 12.1.1 e 12.1.5, relativas as limitagdes a participagdo no Leildo de VDC29. Ocorre que
VDC29 Minuta de Edital consultados pela CPLA o Sistema de Cadastramento tal averiguagdo ocorrerd posteriormente a apresentagdo das propostas pela Proponentes, de modo que a melhor técnica recomenda que o item 12.2 seja alterado no sentido de se esclarecer que a referida analise
Unificado e Fornecedores - SICAF, o Cadastro Nacional de |deve considerar a data prevista para apresentagdo das propostas pelo arrendamento de VDC29.
Empresas Inidneas e Suspensas - CEIS da Con
O item 16.3 do Edital prevé que a Garantia de Proposta podera ser prestada por meio de seguro-garantia, atendendo as informag&es minimas indicadas no Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 5) certificadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP. Ja o item 16.9 do Edital indica que: A Garantia de Proposta ndo podera conter cldusula excludente de quaisquer responsabilidades contraidas pelo tomador
relativamente a participagdo no Leildo, salvo as excludentes expressamente previstas para o seguro-garantia na regulamentacdo da SUSEP. Entretanto, considerando que a Circular SUSEP n® 662/2022 ndo prevé um
modelo de condigBes gerais e especiais da apdlice de seguro-garantia, limitando-se a indicar a possibilidade de exclusdo dos riscos: (i) de inadimpléncia do segurado; e (ii) de inadimpléncia de obrigagdes do objeto
principal que ndo sejam de responsabilidade do tomador (art. 24). Ocorre que as hipéteses de exclusao de riscos previstas na Circular SUSEP n® 662/2022 ndo esgotam as hipéteses de exclusao tipicamente estipuladas
ela indUstria securitaria, a qual inclui, por exemplo, excludentes de responsabilidade decorrentes da legislagdo esparsa (como é o caso das hipdteses de caso fortuito e de forga maior previstas no Cédigo Civil). Assim,
16.9. A Garantia de Proposta ndo poderd conter cldusula P . a P . P . P . . - slsias P ¢ . . P o ¢ . p. € )
excludente de quaisquer responsabilidades contraidas a existéncia de excludentes de responsabilidade nas apdlices de seguro garantia efetivamente emitidas pelas seguradoras (inclusive com respaldo em legislagdo expressa, para além da Circular SUSEP n? 662/2022), tem
N " d N 9 p o a . gerado inseguranca juridica relevante nas mais recentes licitagdes portuarias. Por outro lado, destaca-se que o regulamento da SUSEP que antecedeu a Circular n® 662/2022, a Circular SUSEP 477/2013, era
VvDC29 Minuta de Edital pelo tomador relativamente a participagdo no Leildo, . N S, "~ " . N . . -
<alvo as excludentes expressamente previstas para o acompanhada de um modelo de apdlice de seguro garantia com hipdteses de excludentes de responsabilidade amplamente aceitas pelo mercado e que igualmente atendiam aos interesses da Administragdo na
X P < P P conduggo dos seus leildes portudrios. Assim, com vistas a mitigar os riscos relacionados a apresentagéo de apdlices de seguro garantia por potenciais proponentes no certame de VDC29, com vistas a maximizar a
seguro-garantia na regulamentagdo da SUSE e - . . ) . . - . . . . ) N
competitividade do leildo, sugere-se que o Modelo 5 que consta do Edital seja atualizado, de forma a incluir as excludentes de responsabilidade previstas na Circular SUSEP n2 477/2013, incluindo: (i) Casos fortuitos ou
de forga maior, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro;(ii) Descumprimento das obrigagdes do tomador decorrente de atos ou fatos de responsabilidade do segurado; (iii) Alteragdo das obrigagdes contratuais garantidas
pela apdlice, que tenham sido acordadas entre segurado e tomador, sem prévia anuéncia da seguradora; (iv) Atos ilicitos dolosos ou por culpa grave equiparavel ao dolo praticados pelo segurado, pelo beneficiario ou
pelo representante, de um ou de outro; (v) O segurado ndo cumprir integralmente quaisquer obrigagdes previstas no contrato de seguro; (vi) Se o segurado ou seu representante legal fizer declaragdes inexatas ou
omitir de ma fé circunstéancias de seu conhecimento que configurem agravagdo de risco de inadimpléncia do tomador ou que possam influenciar na aceitagdo da proposta; (vii) Se o segurado agravar intencionalmente
o risco.
CONTRIBUIGAO 1: O Edital prevé critérios para que os licitantes sejam habilitados para participagdo na etapa de viva-voz. De acordo com os itens 22.7.1 e 22.7.2, participam da etapa de viva-voz (a) as proponentes que
estejam entre as 3 maiores ofertas pelo arr 1to ou (b) as pr es cujo valor de outorga pelo arrendamento seja igual ou superior a 90% da maior oferta recebida. Sobre esse ponto, entende-se que os itens
N . ) sdo complementares e ndo alternativos. Isto porque existe a possibilidade de haver etapa de viva voz entre menos e mais de 3 proponentes, desde que (a) sejam recebidas apenas duas propostas, aplicando-se o
22.7. Participardo do Leildo em viva-voz as Proponentes ) ) . . ) B L N )
N y . . disposto no item 22.6, independentemente de uma proposta ser igual ou superior a 90% da outra e (b) mais de 3 proponentes apresentem proposta que seja igual ou superior a 90% do maior valor de outorga,
VDC29 Minuta de Edital classificadas cuja oferta atenda a pelo menos uma das
seguintes condicBes: hipétese em que ndo ha limite de participantes para a etapa de viva voz. Assim, sugere-se a seguln(e redagao 22.7. Participardo do Leildo em viva-voz as Proponentes classificadas cuja oferta atenda a pelo menos uma
8 coes: das seguintes condigBes: 22.7.1. Esteja entre as 03 (trés) maiores ofertas pelo Arrend: 1to, i do valor das propostas, observado o item 22.6 acima; ou 22.7.2. Caso sejam recebidas 3 (trés) ou
mais propostas, o valor da oferta seja igual ou superior a 90% (noventa por cento) do Valor da Outorga, ofertado pela Proponente cuja proposta corresponda a maior oferta pelo Arrendamento. 22.7.3 Na hipé6tese do
item 22.7.2, participardo da etapa de viva-voz todas as proponentes cujo valor de oferta for igual ou superior a 90% (noventa por cento do maior Valor da Outorga ofertado.
xxviii. Passivos Ambientais: Qualquer fato, ato ou
ocorréncia, conhecido ou ndo, que implique no Defini¢do de Passivo Ambiental. Entendemos que a defini¢do de Passivo Ambiental na Clausula 1.1.1, xxviii da Minuta de Contrato encontra-se imprecisa. Sugerimos nova redagdo abaixo, em que a inclusdo se encontra
VvDC29 Minuta de Contrato atendimento a uma determinagdo legal ou regulamentar, [entre parénteses: Passivos Ambientais: Qualquer fato, ato ou ocorréncia, conhecido ou ndo, que implique no (ndo) atendimento a uma determinagdo legal ou regulamentar, relacionada ao meio ambiente, observadas
relacionada ao meio ambiente, observadas as as especificidades previstas no Contrato. €¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Clausula 1.1.1, item xxviii.
especificidades previstas no Contrato.
A Clausula 2.1.1, ao tratar do objeto do terminal, utiliza descricdo que confere margem para duvidas e questionamentos, os quais, para garantia de maior atratividade ao projeto de VDC29, deveriam ser esclarecidos.
2.1.1 A érea total do Arrendamento em Barcarena - PA, ) L U ,; 4 . TN B N p ~ o L. q‘ " PRI . " B , G .J ~ N a a
. R " Isso porque a disposicdo em comento estabelece que o terminal serd amovir ear 1 de granéis solidos vegetais, especialmente soja e milho . A interpretagdo mais razoavel e plausivel para
cujo cddigo de identificagdo é VDC29, localizada no Porto . o N o N N . . " g U q o q e
" A a _ |tal disposicdo seria de que a Arrendataria de VDC29 estaria autorizada a movimentar todo o espectro de produtos incluido no perfil de carga granéis sélidos vegetais , desde que respeitadas as capacidades especificas
de Vila do Conde, possui 67.448,00 m? (sessenta e sete mil . B . . . . R ) . B L . A T .
N para os tipos de carga soja e milho previstas nos investimentos obrigatdrios estipulados pela Clausula 7.1.2.3.i. Desta forma, todo o restante do Contrato se referiria ao perfil de carga granéis sélidos vegetais
e quatrocentos e quarenta e oito metros quadrados), . = 2 N P o Ferheft p - oy Pyl i
N L 3 . o amplamente tomado. Tal interpretagdo, vale ressaltar, é corroborada por outras disposigdes contratuais, incluindo a Clausula 9.2.ii, que estabelece a incidéncia do arrendamento variavel sobre qualquer carga
VDC29 Minuta de Contrato sendo constituida pelos terrenos nos quais estdo e serdo

implantados os equipamentos e edificagdes a serem
utilizados na movimentagdo e armazenagem de granéis
sélidos vegetais, especialmente soja e milho, conforme
regras previstas no Contrato e em seus Anexos.

movimentada pelo Terminal, bem como a Clausula 7.1.2.1, que trata da Movimentagdo Minima Exigida, estipulada em toneladas de granel sélido vegetal , de forma genérica. Todavia, a redagdo da Cldusula 2.1.1
também possibilitaria a equivocada interpretagdo de que, ao prever que o objeto do arrendamento envolveria especialmente soja e milho , estariam sendo limitados a priori os tipos de carga a que o arrendamento
estaria autorizado a movimentar - de modo que a movimentagdo de qualquer outro tipo de carga, mesmo que dentro do perfil granéis sélidos vegetais , exigiria a adogdo do procedimento especifico de que trata a
Portaria Minfra n2 530/2019. Neste sentido, de forma a garantir maior seguranca @ modelagem, sugere-se a exclusdo da expresso especialmente soja e milho da Clausula 2.1.1, mantidos os investimentos obrigatérios
de que trata a Cldusula 7.1.2.3.i, incluindo a obrigacdo de implantagdo de capacidade estatica minima de 252.000 toneladas para o armazenamento de milho e soja .
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Minuta de Contrato

2.1.1 A drea total do Arrendamento em Barcarena - PA,
cujo cddigo de identificagdo é VDC29, localizada no Porto
de Vila do Conde, possui 67.448,00 m? (sessenta e sete mil
e quatrocentos e quarenta e oito metros quadrados),
sendo constituida pelos terrenos nos quais estdo e serdo
implantados os equipamentos e edificagdes a serem
utilizados na movimentagdo e armazenagem de granéis
sélidos vegetais, especialmente soja e milho, conforme
regras previstas no Contrato e em seus Anexos.

A Clausula 2.1.1, ao tratar do objeto do terminal, utiliza descrigdo que confere margem para duvidas e questionamentos, os quais, para garantia de maior atratividade ao projeto de VDC29, deveriam ser esclarecidos.
Isso porque a disposi¢do em comento estabelece que o terminal sera dedi a movir 1 de granéis solidos vegetais, especialmente soja e milho . A interpretagdo mais razoavel e plausivel para
tal disposigdo seria de que a Arrendatdria de VDC29 estaria autorizada a movimentar todo o espectro de produtos incluido no perfil de carga granéis sélidos vegetais , desde que respeitadas as capacidades especificas
para os tipos de carga soja e milho previstas nos investimentos obrigatérios estipulados pela Clausula 7.1.2.3.i. Desta forma, todo o restante do Contrato se referiria ao perfil de carga granéis sélidos vegetais
amplamente tomado. Tal interpretagdo, vale ressaltar, é corroborada por outras disposi¢des contratuais, incluindo a Clausula 9.2.ii, que estabelece a incidéncia do arrendamento varidvel sobre qualquer carga
movimentada pelo Terminal, bem como a Clausula 7.1.2.1, que trata da Movimentagdo Minima Exigida, estipulada em toneladas de granel sélido vegetal , de forma genérica. Todavia, a redagdo da Cldusula 2.1.1
também possibilitaria a equivocada interpretagdo de que, ao prever que o objeto do arrendamento envolveria especialmente soja e milho , estariam sendo limitados a priori os tipos de carga a que o arrendamento
estaria autorizado a movimentar - de modo que a movimentagdo de qualquer outro tipo de carga, mesmo que dentro do perfil granéis sélidos vegetais , exigiria a adogdo do procedimento especifico de que trata a

agdo e arn

Portaria Minfra n2 530/2019. Neste sentido, de forma a garantir maior seguranga a modelagem, sugere-se a exclusdo da expressdo especialmente soja e milho da Clausula 2.1.1, mantidos os investimentos obrigatérios
de que trata a Clausula 7.1.2.3.i, incluindo a obrigagdo de implantagdo de capacidade estatica minima de 252.000 toneladas para o armazenamento de milho e soja .

VDC29

Minuta de Contrato

xxiii. No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses a
partir do Prazo Limite para Inicio das Atividades indicado
na Subcldusula 5.2, implantar e certificar sistema de
gestdo e controle ambiental;

Prazo limite para Inicio das Atividades. A Clausula 7.1.1, xxiii da Minuta de Contrato faz mengdo a um termo definido ( Prazo Limite para Inicio das Atividades ) que ndo consta das defini¢des elencadas na Cldusula 1.1.
Sugerimos que seja incluida defini¢do do termo, em consonancia com a cldusula 5.2, para evitar erro de interpretagdo e prevenir futuras discussdes. Referéncia: Minuta de Contrato, Clausula 7.1.1, item xxiii.

VvDC29

Minuta de Contrato

v. Sistema de expedigdo com transportador de correias,
balanga de fluxo e torre de transferéncia com capacidade
nominal minima total de 4.000 t/h, de modo a interligar
os carregadores de navio no bergo de embarque longo
curso, perfazendo a capacidade dindmica de 7 milhdes de
toneladas ano para embarque de navios;

Capacidade nominal prevista. A Minuta de Contrato, na Clausula 7.1.2.3, item v, prevé a obrigatoriedade de ser realizado investimento minimo no Sistema de expedicdo com transportador de correias, balanga de fluxo
e torre de transferéncia com capacidade nominal minima total de 4.000 t/h, de modo a interligar os carregadores de navio no bergo de embarque longo curso, perfazendo a capacidade dindmica de 7 milhdes de
toneladas ano para embarque de navios . Ao passo que a 4€~Secdo E - Financeirod€™ prevé um Capex de renovagdo de equipamentos (NC7) de aproximadamente RS 80 milhdes nos anos 14 e 15 do Arrendamento.
Requer-se a revisdo da capacidade nominal de 4.000 t/h. Os dados disponibilizados pela prépria ANTAQ acerca da movimentagdo de terminais no ultimo ano, demonstram a desnecessidade do dimensionamento
nesse nivel para se atingir a capacidade dindmica desejada de 7 Mta. Alguns exemplos: - Terminal de Granéis do Guaruja (Santos): Capacidade Dindmica - 4.000 Volume em 2023 - 9.940.056 - Terminal Vila do Conde
(Barcarena) Capacidade Dindmica - 2.500 Volume em 2023 - 6.579.894 Adicionalmente, considerando o montante do investimento minimo que serd necessario para atender tal obrigagdo de capacidade nominal,
entendemos necessario, para que se permita a modelagem de propostas e a verificagdo da viabilidade do arrendamento, que os documentos técnicos detalhem: (i) o porqué de ndo ter sido considerado impacto no
volume transportado nos anos 14 e 15 do Arrendamento; e (i) quais dados foram considerados para a proje¢do previstas no Capex da Se¢do E, como: o que sera renovado, prazo e tempo de parada da operagdo para
realizagdo desse Capex. Referéncia: Minuta de Contrato, Clausula 7.1.2.3, item v; e Se¢do E - Financeiro.

VDC29

Secdo A - Apresentagdo

Secdo A - Apresentagdo

Bacias de evolugdo e dreas de manobra. A €”Se¢do A - Apresentacdaod€™ menciona as bacias de evolugdo com drea de manobra e interagdo com o Terminal de Granel Liquido (TGL). Ndo ha, porém, referéncia a
estudos de manobra e informagdes sobre a realizagdo de andlise de riscos para verificar potenciais interferéncias e outras questdes de seguranga em relagdo: (i) aos terminais de GNL e (ii) como se dardo as manobras
das barcagas ao bergo de liquidos (Pier 502), especialmente apds a construgdo do pier de navios. Sugerimos que essa andlise seja realizada, com a inclusdo das informagdes obtidas nos documentos do procedimento
licitatério de VDC 29. Trata-se de questdo técnica fundamental para a viabilidade do projeto, cuja auséncia poderia levar a inseguranga de potenciais interessados em apresentar proposta para o arrendamento ou,
ainda, eventual desequilibrio econémico-financeiro precoce. Ressalt: que a ibilidade de r de visitas técnicas ndo é suficiente para que os interessados possam realizar essa verificagdo por conta prépria.
Adicionalmente, seria incongruente atribuir os riscos relativos a potenciais questdes que afetem a manobrabilidade de barcacas e seguranca das operagdes a arrendatdria, uma vez que o Poder Concedente possui
plenas condi¢des de apresentar, como parte dos documentos técnicos do procedimento licitatdrio, os estudos e informagdes sobre os pontos acima elencados. Prova disso, é que a atual minuta faz referéncia a
manobrabilidade considerando o TGL. Referéncia: Sec¢do A - Apresentacdo, item 3.2.

VvDC29

Segdo A - Apresentagdo

Secdo A - Apresentagdo

Limitante de Calado e dragagem. Entendemos, com base na carta nautica e estudos de batimetria, que a regido prevista para o bergo ndo atende em sua totalidade o calado necessario para o projeto. E sabido que a
depender do tipo de embarcagdo que se utiliza atualmente o calado ndo é comportado pela profundidade do acesso e da area de manobra do pier. Os estudos informam profundidade de 16m na érea de atracagdo,
enquanto a area de acesso ao terminal pelo canal do Quiriri é limitada a uma profundidade que varia entre 12,2m a 13m (segundo descrigdo constante na Secdo A) e entre 13,8m e 14m (segundo estudo de
batimetria). Ou seja, a despeito de a drea de atracagdo ter profundidade de 16m, o canal de acesso é um limitante que impede que embarcagbes de maiores calados possam acessar o pier. A 8€"Segdo E -
Financeiroa€™, porém, ndo considera qualquer gasto com dragagem ou aterramento ao longo do projeto. Sugerimos que os documentos técnicos do procedimento licitatdrio incluam informagdes sobre estudos
realizados que tragam clareza sobre (i) a exigéncia de calado minimo a ser cumprido no projeto do pier de navios pela futura arrendataria, (ii) se o calado sera garantido pela autoridade portuaria ou pelo Poder
Concedente, (iii) a andlise de possiveis interferéncias de manobra com o pier de GNL que fica préximo a drea a ser arrendada. Trata-se de informagdes em relagdo as quais a responsabilidade ndo pode, simpl ite,
ser atribuida a arrendatéria, uma vez que dizem respeito ao conjunto do Porto Organizado. O nivel de calado disponivel para a operagdo afeta diretamente a viabilidade do projeto, tanto em termos técnicos quanto
econdmicos. Assim, o interesse publico primdrio nos parece evidente em que as informagdes sobre o tema sejam prestadas de maneira precisa nos documentos licitatérios, bem como que o Poder Concedente ou a
autoridade portudria assumam responsabilidade pelas condi¢es descritas. Referéncia: Se¢do A - Apresentagdo, item 3; Se¢do C - Engenharia; Se¢do E - Financeiro;
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Segdo A - Apresentagdo

Secdo A - Apresentagdo

Necessidade de inclusdo de infraestrutura de acesso. Os documentos técnicos descrevem o acesso rodovidrio e determinam que a futura arrendatdria sera responsavel pelos investimentos de implantagdo de sistema
de descarregamento de caminhdes. E necessério, no entanto, que os estudos considerem e informem, no minimo, mas sem se limitar, sobre: (i) o estado de pavimentagéo da drea arrendada; (i) a responsabilidade
pelos investimentos, licenciamento e construgdo de acesso, em especial fora da drea arrendada; (iii) a possibilidade e estudos especificos de criagdo de novo acesso; (iv) o aumento de caminhdes nas vias em torno do
projeto, bem como se levard a necessidade de alguma contrapartida. H4 exemplos de novos terminais em que toda a infraestrutura de acesso também é levada em consideragdo no momento de implantagdo, mesmo
ndo estando em sua area delimitada. Isso poderia demandar estudos como um Relatério de Impacto de Transito ( RIT ) ou até mesmo um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental de Rodovias ( EVTEA ).
A definicdo desses pontos e da responsabilidade ¢, portanto, fundamental, tanto para seguranga juridica quanto para evitar que o contrato j4 se inicie com um desequilibrio econémico-financeiro. A possibilidade de
realizagdo de visitas técnicas ndo é suficiente para que todas as informagdes relevantes acima sejam obtidas. Adicionalmente, trata-se de matéria afeta ao conjunto do porto organizado e ndo somente ao terminal VDC
29, ndo havendo sentido em transferir a arrendataria todos os riscos e/ou responsabilidades relativos ao tema. Referéncia: Secdo A - Apresentacdo, item 3.4; Se¢do C - Engenharia; e Minuta de Contrato item 7.1.2.3.




VDC29

Segdo B - Estudo de Mercado

Secgdo B - Estudo de Mercado

Necessidade de estudos para avaliar a participagdo de empresas verticalizadas. Os documentos da Consulta Piblica ndo incluem andlise do arrendamento da drea VDC29 sob o ponto de vista econdmico-concorrencial.
A 'Secdo B - Estudo de Mercado' se limita a apresentar analise acerca da movimentagdo e armazenagem de granéis na area, a fim de orientar o dimensionamento de porte do Projeto. Entendemos, porém, necessario
que os documentos técnicos que venham a embasar o procedimento licitatério de VDC 29, incluam andlise dos potenciais efeitos competitivos da assungdo do arrendamento por determinadas categorias de players,
para o setores pecuario, agricola e portuario. No caso especifico do mercado de logistica de graos, é de conhecimento publico a relevéancia da participagdo de empresas de cadeia verticalizada, com grupos econémicos
que realizem tanto a produgdo quanto seu escoamento pelo modal portuario. Considerando-se a demanda projetada e o interesse publico em VDC 29, como fortalecimento do transporte da produgdo de gréos pelo
Arco Norte, é fundamental que, antes do inicio do procedimento licitatdrio, sejam avaliados os potenciais impactos do arrendamento da area para players que fazem parte de cadeias verticalizadas na produgdo de
grdos. Nesse sentido, vale ressaltar que, do ponto de vista conceitual (a ser confirmado pelas devidas anélises econdmicas e concorrenciais), é o terminal a ser arrendado deveria efetivamente atender as demandas do
maior nimero possivel de produtores e exportadores/importadores de grdos. Dessa forma, o interesse publico estaria melhor atendido, pois o arrendamento efetivamente colaboraria para um acréscimo da
competi¢do tanto no setor agricola quando no portudrio, bem como no desenvolvimento da regido e do Arco Norte e da infraestrutura que o cerca. Caso a arrendataria seja um player verticalizado com capacidade de
produgdo e necessidade de movimentag&o de grdos com niveis relevantes de demanda em seu grupo econdmico (considerando-se a capacidade estdtica prevista para o terminal), a inclusdo de clausula de obrigagdo
de atendimento ndo discriminatério a interessados na operagdo portudria prevista na Clausula 7.1, xxiv da Minuta de Contrato, ndo seria suficiente, por si s6, para evitar potenciais efeitos negativos a concorréncia,
uma vez que: (i) A defini¢do de pregos para atividades relacionadas as operagdes de movimentagdo e armazenagem de carga no arrendamento é livre (Clausula 10.1 da Minuta de Contrato, em linha com a legislagdo
aplicavel). Potenciais arrendatdrias parte de cadeias verticalizadas relevantes ndo teriam incentivos econdmicos para ofertar pregos competitivos (incluindo em relagdo a outros portos), jd que os custos de escoamento
da produgdo pelo terminal, ainda que altos, beneficiariam o mesmo grupo econémico da empresa produtora e/ou exportadora/importadora; e (ii) A prépria Minuta de Contrato determina que a obrigagdo de
tratamento ndo discriminatdrio esta sujeita a disponibilidade do arrendatéria, que pode ser drasticamente reduzida caso esse faga parte de cadeia verticalizada. Se observarmos o cendrio atual de mercado relevante
no Arco Norte - considerando a dimens&o geografica do Cluster Pard-Amapa (nos termos da divisdo oficial adotada pelo PNLP) e a atividade dos terminais de grdos - percebe-se que os portos de Santarém e Barcarena
ja possuem uma grande concentragdo e verticalizagdo, cerca de 64% da capacidade portudria é detida por empresas verticalizadas. Esse percentual de concentragdo e verticalizagdo ja alto do arco norte, que ndo
considera eventual arrendamento do VDC29 por empresa verticalizada, ¢ muito superior a média nacional (aproximadamente 48%) e a média dos portos de Paranagua e Sdo Francisco (aproximadamente 25%). Esse
fato é suficiente para tornar necessario que, antes do inicio do procedimento licitatério de VDC 29, sejam realizados estudos sobre as potenciais consequéncias de assungdo do arrendamento por player relevante em
cadeia verticalizada para a livre concorréncia e o interesse publico, considerando-se: (i) o Porto de Vila do Conde; (i) o Arco Norte; (iii) os produtores e exportadores/importadores de gréos; e (iv) a regido como um
todo. A favorecer a necessidade de estudos prévios e especificos sobre o tema, o CADE ao analisar o tema apresenta o seguinte entendimento: "Integragdes verticais e consércios sdo arranjos econémicos que se
justificam sob o ponto de vista da racionalidade econémica na medida em que podem gerar redugdes de custos e viabilizar investimentos em atividades intensivas em capital. Contudo, demandam analises detalhadas
por parte das autoridades, pois também podem facilitar a adogdo de condutas anticompetitivas (...)Tais estruturas sdo comuns e merecem analise detalhada quando se avaliam questdes concorrenciais relativas a
licitagdes publicas e mercados de servigos portudrios.” (Proc. SEI 08700.005564/2021-96, NOTA TECNICA N@ 35/2021/DEE/CADE, fl. 12). Referéncia: Se¢do B; Contrato (Cl. 7.1, xxiv) e Edital (
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Estudos para dimensionamento. O documento Secdo B - Estudo de Mercado ndo analisa potencial mercado de recep¢do rodovidria no terminal de volume de granel sélido proveniente da regido leste do Pard e da
regido nordeste do Mato Grosso. Entendemos que os estudos que irdo embasar o procedimento licitatério considerem tais impactos, pois podem impactar a projecdo de demanda, a viabilidade e atratividade do
arrendamento. Adicionalmente, a inclusdo dessas informagdes servira para conferir maior isonomia entre os potenciais interessados. Referéncia: Se¢do B - Estudo de Mercado.
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Estudos que contam com a implantagdo da Ferrogrdo. O documento Segdo B - Estudo de Mercado considera a ocorréncia de migragdo de carga para o arco norte em decorréncia da implantagdo da Ferrogréo.
Entendemos, porém, que ha riscos relevantes em considerar, para as definigdes econdmico-financeiras do arrendamento, apenas o cenario em que a Ferrogrdo encontre-se operacional. Isso porque, trata-se de
projeto cuja contratagdo encontra-se em fases muito preliminares, sem qualquer garantia de que serd efetivamente implementado e em determinado periodo de tempo. Embora os estudos de mercado tenham

considerado, também, outras proje¢des de demanda, sugerimos que os documentos do procedimento licitatério incluam, também, um cendrio que ndo considere a operagdo da Ferrogrdo - potencialmente resultando
em impacto bastante reduzido da potencial demanda macro para graos identificada nos referidos estudos sobre o Porto de Vila do Conde. Eventual captagdo de volumes muito inferior a estimada nos Estudos de
Mercado pode levar a capacidade ociosa relevante no corredor de escoamento, impactando a viabilidade do arrendamento em si. A apresentagdo do cenario adicional de estudos de demanda pode resultar, até
mesmo, na necessidade de se reavaliar o interesse publico no arrendamento VDC 29 nos moldes ora propostos e nesse momento - considerando-se, também, os inevitaveis impactos ambientais de empreendimentos
dessa natureza. Trata-se de ponto fundamental para a viabilidade do projeto, seguranga juridica e equilibrio do contrato, uma vez que considerar a implantagdo da ferrovia afeta diretamente a demanda projetada do
Projeto, risco atualmente alocado exclusivamente a futura arrendataria, conforme demonstra a Minuta de Contrato. Referéncia: Se¢do B - Estudo de Mercado.
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Fundeio para estacionar as barcagas. A 4€Secdo C - Engenhariad€™ prevé que as operagdes aquavidrias de soja e milho ocorrem no quadro de boias através de operagdes de transbordo de carga em area de fundeio,
dentro da poligonal do Porto. Porém, o fundeio atual do porto é para descarga de produtos e esté sendo utilizado por empresa especifica. Assim, sugerimos que, anteriormente ao inicio do procedimento licitatério,
sejam realizados estudos, com a respectiva definigdo de previsdo de investimentos, sobre fundeio que sirva para estacionar as barcagas e atender ao pier de descarga; Ressalte-se, que a auséncia dessa area poderia, ao
menos em tese, inviabilizar a operagdo, o que impede que a questdo seja tratada como um risco atribuido aos interessados no arrendamento de VDC 29. Referéncia: Se¢do C - Engenharia.
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Verifica-se dos estudos de viabilidade que a premissa adotada é a de que o acesso ocorrerd por meio do acesso Unico ao Porto Organizado de Vila do Conde, o que certamente ird aumentar o fluxo de caminhdes,
gerando gargalo no trafego do modal rodoviario, sendo certo que esse impacto no fluxo sera refletido na dindmica operacional para cumprimento das obrigagdes contratuais, notadamente a movimentagdo minima.
Dessa forma, questiona-se a inclusdo da utilizagdo de acesso especifico ao VDC 29, cuja implantagdo deverd ser considerada no @mbito do contrato de arrendamento, sendo certo que, caso seja viabilizada pela
arrendatdria, os custos envolvidos deveréo refletir no equilibrio econémico-financeiro licitado.
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CONTRIBUIGAO 5 (CONTINUAGAO): Apesar de os estudos serem referenciais, vale destacar que o Tribunal de Contas da Unio, por meio do Acérdao n.2 4.064/2020 - Plendrio, ja se pronunciou sobre a necessidade de
que os estudos dos projetos de infraestrutura sejam o mais realista possivel: Como parte integrante dos EVTEA da concessdo, os estudos ambientais dos blocos aeroportudrios tiveram seu contetdo determinado pelo
Termo de Referéncia constante no Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) realizado (Anexo | do Edital de Chamamento Publico de Estudos 02/2019, de 18/3/2019, pega 83). O orcamento socioambiental
dos aeroportos é composto de custos de opex e de capex. O opex ambiental é formado pelos custos ambientais associados a rotina operacional do aeroporto, como taxas de licenciamento ambiental, gestdo ambiental
das operagdes, programas de gerenciamento de fauna, de recursos hidricos e efluentes etc. O capex ambiental diz respeito aos custos ambientais envolvidos nas opgdes construtivas, vinculadas as necessidades de
investimento do empreendimento. O EVTEA, embora ndo seja vinculante, por ndo envolver compromissos futuros para o Poder Publico, deve ser o mais realista possivel, apresentando todos os elementos que podem
influenciar na precificagdo e conceituagdo desse ativo. Portanto, é necessaria a revisdo dos estudos para contemplar as revisdes necessarias e indicadas nesta Contribui¢do 5 e seus anexos.
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CONTRIBUIGAO 6: Conforme pode ser analisado na Figura 2 - Projecdo do sistema de atracagdo e Figura 3 - Projecdo Pier VDC29 e UTE, do Item 2.1. Sistema de Embarque Aquaviario da Segdo C - Engenharia do EVTEA
VDC29, a localizagdo do bergo proposto para o Terminal de Graneis Sélidos de Vila do Conde -VDC29 é vizinho dos bergos do TGL e da UTE. Diante da proximidade das estruturas, é necessario que a ANTAQ se
pronuncie se foram consideradas possiveis interferéncias do bergo proposto para o VDC 29 com essas estruturas (bergos do TGL e da UTE), no que tange a drea de impacto, espago de seguranga, por exemplo, assim
como de outras estruturas do Porto e dreas vizinhas. E necessario que a ANTAQ se pronuncie sobre o tema para evitar o risco de que a operag3o ndo apresente viabilidade locacional , termo regulatério estabelecido
para terminais autorizados, mas que ¢ adotado para materializar a contribui¢do. Ademais, justifica-se o questionamento, ja que uma realocagdo do berco poderia ter grande impacto no CAPEX do modelo.
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O item 1. Introdugdo da Secdo C - Engenharia ressalta: Vale destacar que o estudo apresenta um arranjo conceitual de engenharia que visa atender a diversas finalidades, entre as quais definir valores a serem
considerados na equagdo econdmico-financeira do empreendimento. Devido ao carater conceitual do arranjo apresentado, a arrendatéria podera propor solugdes de engenharia distintas no seu Plano Basico de
Implantagdo - PBI, desde que observados os Parametros do arrendamento e os investimentos minimos obrigatérios estabelecidos na minuta de Contrato. Entendemos que, diante da afirmagdo constante na
Introdugdo da Segdo C, os valores a serem considerados na equagdo econdmico-financeira do empreendimento apresentados no EVTEA ndo sdo vinculantes. Nesse sentido, se o PBI trouxer uma solugdo de Engenharia
aceita pela Autoridade Portudria com valores de CAPEX menores aos referenciais, essa redugdo ndo serd motivo de reequilibrio em favor do Poder Concedente. Sugerimos que os documentos definitivos deixem claro
que essa redugdo, mantidos os pardmetros, requisitos técnicos e operacionais aplicaveis, ndo sera motivo de reequilibrio econémico-financeiro em favor do Poder Concedente.
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0 item 1. Introdugdo da Segdo C - Engenharia ressalta: Vale destacar que o estudo apresenta um arranjo conceitual de engenharia que visa atender a diversas finalidades, entre as quais definir valores a serem
considerados na equagdo econdmico-financeira do empreendimento. Devido ao carter conceitual do arranjo apresentado, a arrendataria poderd propor solugdes de engenharia distintas no seu Plano Bésico de
Implantagdo - PBI, desde que observados os Parametros do arrendamento e os investimentos minimos obrigatérios estabelecidos na minuta de Contrato. Entendemos que, diante da afirmagdo constante na
Introdugdo da Segdo C, os valores a serem considerados na equagdo econdmico-financeira do empreendimento apresentados no EVTEA ndo sdo vinculantes. Nesse sentido, se o PBI trouxer uma solugdo de Engenharia
aceita pela Autoridade Portudria com valores de CAPEX menores aos referenciais, essa redugdo ndo serd motivo de reequilibrio em favor do Poder Concedente. Sugerimos que os documentos definitivos deixem claro
que essa redugdo, mantidos os parametros, requisitos técnicos e operacionais aplicaveis, ndo sera motivo de reequilibrio econémico-financeiro em favor do Poder Concedente.
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Entende-se que a Tabela Anexo C-2: Capex da Se¢do C-Engenharia ndo se mostra adequada, uma vez que itens relevantes e necessarios para o atendimento dos parametros do arrendamento e investimentos
obrigatérios ndo foram considerados e precificados nos estudos de viabili quais sejam: Descri¢do Or¢ado 1 Desenvolvimento de terminal 1.7b Tdnel para expedico, tinel recepcdo, Moega, base das balangas: RS
24.310.000,00 2 Edificagdes 2.3b Portaria, Sala de controle balangas, Central de Residuos, abastecimento, subestagdo: RS 8.520.000,00 3 Equipamentos principais 3.5b Transportador de Correia Enclausurada: R$
23.866.585,80 3.8b Elevadores expedicdo 1.000t/h: RS 9.227.163,40 3.9b Coletor de Amostras: R$ 290.000,00 4 Sistema de atracagdo 4.2b Cabegos, cercas e guarda-corpo: RS 1.110.855,87 5 Demais 5.1 Engenharia e
administragdo: RS 3.366.230,25 5.2 Contingéncias: RS 3.366.230,25 6 TOTAL RS 74.057.065,58 Os referidos itens se mostram relevantes porque sdo necessarios para completar o projeto e viabilizar o atendimento aos
pardmetros de desempenho exigidos no contrato de arrendamento. Para melhor visualizagdo das informagdes acima, sdo apresentados (encaminhados por e-mail) os orgamentos e planilha revisada que refletem os
valores mencionados. Diante do exposto, é necessario que os estudos de viabilidade sejam revisitados, haja vista que, ainda que ndo vinculantes, sdo os documentos que ddo lastro a decisdo de licitar o arrendamento.
Portanto, uma vez que tais estudos deixem de considerar escopo necessario, cuja monta supera RS 74.000.000,00, o respectivo contetido coloca em risco a politica publica almejada com o certame.
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CONTRIBUIGAO 5: Foi verificado que alguns valores considerados nos itens de CAPEX do Anexo C-2 estdo substancialmente menores que os valores de mercado, conforme apresentado abaixo (orcamentos enviados
por e-mail): Desenvolvimento de terminal Sistema de Combate a incéndio Total EVTEA (Edital) R$ 2.134.360,67 Orgado RS 2.134.360,67 Supressdo, nivelamento aterro compactagéo Total EVTEA (Edital) RS
6.440.536,50 Orgado RS 3.865.800,00 Pavimentagdo Total EVTEA (Edital) 5.813.149,85 Orcado 11.340.000,00 Cercamento Total EVTEA (Edital) RS 149.019,51 Orgado RS 897.279,00 Distribuigdo Elétrica e de lluminagdo
Total EVTEA (Edital) R$ 1.880.863,83 Orcado R$ 50.953.148,71 Agua e Esgoto Total EVTEA (Edital) R$ 2.134.360,67 Orgado R$ 2.864.105,00 Fundag@es de silos e elevadores Total EVTEA (Edital) R$ 50.574.754,52 Orgado
RS 78.770.000,00 Edificagdes Silos18000t cada montagem, Termometria e frete Total EVTEA (Edital) R$ 56.911.276,94 Orgado R$ 105.958.308,40 Edificio administrativo, operagdes e sala de painéis Total EVTEA (Edital)
2.379.216,00 Orgado R$ 6.810.000,00 Equipamentos principais Descarregador de Barcagas 1.000t/h Total EVTEA (Edital) R$ 19.620.268,94 Orgado RS 29.292.863,28 Moega Barcagas Total EVTEA (Edital) R$ 2.214.372,70
Orgado R$ 7.260.080,00 Correia transportadora recepgdo rodoviaria 600 t/h Total EVTEA (Edital) RS 7.765.777,32 Orgado RS 10.053.966,38 Correia transportadora recepgdo navegagdo interna 2.000 t/h Total EVTEA
(Edital) RS 41.942.691,09 Orgado RS 51.338.640,73 Correia transportadora expedigdo 2.000 t/h Total EVTEA (Edital) RS 110.285.064,84 Orcado R$ 134.990.988,29 Torres Pescantes 2.000 t/h Total EVTEA (Edital) R$
62.347.146,54 Orgado RS 145.490.577,71 Torre de transferéncia Total EVTEA (Edital) RS 3.885.747,74 Orcado RS 9.637.135,76 Elevador recepgdo 600 t/h Total EVTEA (Edital) RS 1.948.966,29 Orgado RS 2.010.153,60
Tombador de caminh&es Total EVTEA (Edital) RS 832.617,92 Orgado R$ 2.553.700,00 Subestagdo de energia elétrica Total EVTEA (Edital) RS 2.517.732,24 Orgado RS 16.214.346,81 Balanca de fluxo Total EVTEA (Edital)
RS 4.500.004,80 Orgado R$ 10.550.282,00 Sistema de atracagdo Plataformas - Torres pescantes Total EVTEA (Edital) R$14.630.310,00 Orgado RS 21.370.182,97 Defengas Total EVTEA (Edital) R$ 1.808.067,12 Orgado RS
1.406.057,33 Dolfins de atracagdo Total EVTEA (Edital) RS 19.662.453,06 Orcado RS 34.736.412,99 Dolfins de amarragdo Total EVTEA (Edital) RS 9.456.516,48 Orgado RS 24.728.882,61 Fundagdo para estrutura metalica
para galerias Total EVTEA (Edital) RS 47.358.221,37 Orcado R$ 83.983.381,44 Pier de barcagas Total EVTEA (Edital) R$ 17.108.535,60 Orgado RS 17.108.535,60 Demais Engenharia e administracdo Total EVTEA (Edital) RS
24.815.101,63 Orgado R$ 43.315.959,46 Contingéncias Total EVTEA (Edital) R$ 24.815.101,63 Orgado R$ 43.315.959,46 Total EVTEA : RS 545.932.235,79 que, quando atualizado pelo IPCA, resulta em R$ 574.701.554,38
TOTAL ORGADO: R$ 952.951.108,21 Do relatado acima, se verifica que o valor total de CAPEX considerado nos estudos de viabilidade que d3o lastro ao edital é de RS 574.701.554,38 (atualizado pelo IPCA), enquanto os
valores orgados e colhidos no mercado totalizam R$ R$ 952.951.108,21. E possivel verificar, portanto, uma discrepancia de R$ 378.249.553,83, o que revela que n3o se trata de uma variagdo de mercado, mas evidencia
que os valores considerados nos estudos estdo defasados e subdimensionados. Para melhor visualizagdo das informagdes acima, sdo apresentados anexos contendo os orgamentos que refletem os valores
mencionados. As diferengas sdo decorrentes, principalmente, em razdo da auséncia de atualizagdo de tais valores, que ndo consideram as alteragdes promovidas em razdo dos impactos recentes da pandemia da COVID-|
19 e da guerra da Ucrania, por exemplo. No dmbito desta ANTAQ, foram reconhecidos os impactos da pandemia que majoraram os custos para a realiza¢do de investimentos: (...) entendo que a pandemia a qual se
enfrenta no momento tem o potencial de promover reflexos diretos e indiretos na execugdo de investimentos de contratos de arrendamentos, a medida que, além do desenrolar das obras em si, eventualmente
impactadas pelas paralisagdes e redugdo do corpo laboral empregado pelas empresas contratadas, dependem das respectivas cadeias de suprimento da construgdo civil, entre outros (Voto da Diretora Relatora
Gabriela Coelho - Processo ANTAQ n.2 50300.006651/2021-30) No ambito do mesmo processo o Despacho URESP 1334626: E por certo que a cadeia de suprimentos da construgo civil, em geral, estd sendo afetada
pelos impactos do COVID-19, posto que que a produgdo de insumos teve impacto em fungdo da redugdo de carga hordria dos funcionarios, dificuldades de importagdo de matéria prima e desvalorizagdo do real em
relagdo as moedas estrangeiras. Portanto, os
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CONTRIBUIGAO 2: Conforme previsto no item 2 - Descrigdo da Estrutura Operacional Sego C - Engenharia, que traz a descricdo da estrutura operacional, a superficie total da drea de arrendamento é de 67.448 m?,
composta por uma area onshore de 56.850 m? e offshore de 10.598 m2. No entanto, considerando as informag8es e obrigag8es previstas no projeto, verifica-se que a area onshore de 56.850 m? nio se mostra como a
mais adequada para permitir a prestagdo dos servicos de maneira eficiente. Nesse sentido, para a implantagdo do terminal proposto com (i) a capacidade requerida, 14 silos, considerando armazenagem minima, (i) a
inclusdo de torres, (iii) 0 espago para inclinagdes das correias e (iv) os acessos rodovidrios e outros itens, hd pouca margem para o layout do projeto de engenharia. Segue em anexo (enviado por e-mail) proposta de
layout conceitual do terminal proposto ocupando as areas contigua. Nesse contexto, mostra-se necessaria realizagdo de revisdo da area do arrendamento para considerar, desde ja no projeto, as areas adjacentes, a
exemplo da drea VDC28 e/ou Area 32 . A medida se justifica para garantir maior atratividade ao projeto e eficiéncia na prestagao dos servicos. Nesse sentido, vale destacar que, nos termos do art. 32 da Lei Federal n®
12.815/2013, a exploragdo dos portos organizados e instalagdes portudrias deve seguir determinadas diretrizes, como por exemplo, (i) a garantia da expans&o, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instalagdes portudrias e (ii) estimulo @ modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e instalagdes portudrias e a eficiéncia das atividades
prestadas. Destaca-se que a manutencdo da drea nos termos do atual projeto podera levar a arrendataria a realizar pedidos de expansdo de drea, quase por uma consequéncia légica da expansdo dos servigos. Nos
termos da Portaria n2 530/2021 do Ministério da Infraestrutura ( Portaria Minfra ), em seus art. 33 e 34, a expansdo se caracteriza como a alteragdo contratual que poderd ser realizada quando representar ganhos de
eficiéncia a operagdo portudria ou restar comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica para a realizagdo de novo arrendamento portuério. No mesmo sentido, a subclausula 2.4 prevé a possibilidade
de ampliagdo da drea arrendada, mediante prévia autorizagdo do Poder Concedente, em linha com a sistematica prevista na Portaria Minfra. De modo a evitar a realizagdo de um procedimento no futuro que discuta
uma necessaria expansdo da area e que demandaria o dispéndio de andlises prol das pelas partes envolvidas, sugere-se que o presente projeto ja compreenda as dreas destacadas anteriormente (VDC28 e/ou Area
32), como pressuposto para garantir a adequada eficiéncia portudria. Vale destacar que a maior eficiéncia portudria seria obtida se considerarmos que Certamente, um terminal maior criaria uma economia de escala
em termos de custos e investimentos (Acérddo TCU n.2 2116/2020 - Plenario). Além disso, ndo ha viabilidade operacional e financeira de realizagdo de uma nova licitagdo, tampouco eficiéncia portuaria em eventual
licitagdo ou operagdo auténoma de tais dreas, principalmente se for considerado que a operagdo de um terminal independente na drea requisitada ensejaria maiores custos unitarios, maior preco de armazenagem e,
por vias de consequéncia, montante inferior de receita a autoridade portudria (Nota Técnica n.2 41/2017/GPO/SOG - Processos ANTAQ n.2 50300.004529/2017-42 e n.2 50300.001145/2014-25) Importante mencionar
que o Tribunal de Contas da Unido ( TCU ) ja se manifestou quanto aos prejuizos ao interesse publico decorrentes da inoperancia de um arrendamento portudrio, reforcando a necessidade de adogdo de medidas que
garantam a eficiéncia portudria: De qualquer forma, a inoperancia do negdcio reveste-se em prejuizo para o arrendatdrio, para a autoridade portudria e para o interesse publico, haja vista que a drea ou instalagdo
arrendada fica subutilizada. (Acérddo n.2 2896/2009 - Plendrio) Portanto, entende-se que a alteragdo da drea se mostra necessaria para permitir ndo s6 maior atratividade do projeto, com amplia¢do dos potenciais
participantes, mas também a implantagdo de layout com margem que viabilize a capacidade requerida considerando a armazenagem minima, bem como a inclusdo de torres, o espago para inclinagdes das correias,
acessos rodoviarios.
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2.2 As condigGes e regras de acesso aos Bergos sdo as
definidas pela Administragdo do Porto.

A Clausula 2.2. do Contrato consigna que as condi¢des de acesso aos Bergos sdo as definidas pela Administragdo do Porto, a qual, conforme a redagdo ora analisada, poderia discricionariamente regular as condigdes de
prioridade e preferéncia para a utilizagdo dos Bergos. Todavia, como se extrai dos documentos de modelagem de VDC29, existe a previsdo expressa de utilizagdo exclusiva pela Arrendataria de 2 (dois) pieres (longo
curso e barcaga) e dos respectivos Bergos, os quais integram o Arrendamento - os quais, por evidente, ndo estardo sujeitos as voltveis condi¢des e regras de acesso definidas pela Autoridade Portuaria no ambito do
Regulamento de Explorago do Porto de Vila do Conde. E o que se extrai expressamente dos Estudos de Engenharia: A area de arrendamento VDC29 sera atendida pelos bergos de uso exclusivo do Pier 1 e 2, sendo
que os sistemas de atracagdes referenciados anteriormente (Pier 1 e 2) serdo de uso exclusivo do terminal VDC29, fazendo parte da drea arrendada . Tal exclusividade, vale ressaltar, foi refletida na Clausula 7.1.2.3.ii, a
qual, tratando do sistema de descarregamento das barcagas, esclarece tratar-se de equipamento de uso exclusivo do terminal VDC29 . Todavia, como visto, tal exclusividade ndo foi adequadamente refletida na
disciplina dos uso dos Bergos afetos ao Terminal. Destra forma, a exclusividade na utilizagdo dos Bergos que integram o Arrendamento dever4 ser refletida no Contrato, da seguinte forma: 2.2. As condigGes e regras de
acesso aos Bergos sdo as definidas pela Administragdo do Porto, respeitado o uso exclusivo dos Bergos que integram a Area do Arrendamento.
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Minuta de Contrato

2.2 As condiges e regras de acesso aos Bergos sdo as
definidas pela Administragdo do Porto.

A Clausula 2.2. do Contrato consigna que as condigdes de acesso aos Bergos sdo as definidas pela Administragdo do Porto, a qual, conforme a redagdo ora analisada, poderia discricionariamente regular as condigdes de
prioridade e preferéncia para a utilizagdo dos Bergos. Todavia, como se extrai dos documentos de modelagem de VDC29, existe a previsdo expressa de utilizagdo exclusiva pela Arrendataria de 2 (dois) pieres (longo
curso e barcaga) e dos respectivos Bergos, os quais integram o Arrendamento - os quais, por evidente, ndo estardo sujeitos as voluveis condi¢des e regras de acesso definidas pela Autoridade Portudria no ambito do
Regulamento de Exploragéo do Porto de Vila do Conde. E o que se extrai expressamente dos Estudos de Engenharia: A area de arrend VDC29 sera dida pelos bergos de uso exclusivo do Pier 1 e 2, sendo
que os sistemas de atracagdes referenciados anteriormente (Pier 1 e 2) serdo de uso exclusivo do terminal VDC29, fazendo parte da drea arrendada . Tal exclusividade, vale ressaltar, foi refletida na Clausula 7.
qual, tratando do sistema de descarregamento das barcagas, esclarece tratar-se de equipamento de uso exclusivo do terminal VDC29 . Todavia, como visto, tal exclusividade n3o foi adequadamente refletida na
disciplina dos uso dos Bergos afetos ao Terminal. Destra forma, a exclusividade na utilizagdo dos Bergos que integram o Arrendamento devera ser refletida no Contrato, da seguinte forma: 2.2. As condicdes e regras de
acesso aos Bergos sdo as definidas pela Administragdo do Porto, respeitado o uso exclusivo dos Bergos que integram a Area do Arrendamento.
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Secgdo D - Operacional

OGMO. A Segdo D - Operacional inclui, no item 4 (Custos e Despesas Operacionais) referéncias aos custos varidveis com OGMO. Sugerimos que, para contribuir com a anélise e modelagem econdmica por eventuais
interessados no procedimento licitatério, a referéncia a tais custos inclua, também, informagdes sobre: (i) os cargos foram considerados para utilizagdo de OGMO; e (ii) a métrica foi utilizada para chegar no valor
previsto. Referéncia: Secdo D - Operacional.
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Alfandegamento/ISPS Code. Os documentos técnicos, em especial a Se¢do D - Operacional, ndo trazem informac8es sobre o sistema de monitoramento e controle exigidos para alfandegamento e certificagdo de ISPS
CODE. N3o ha informagdes sobre potenciais infraestruturas existentes que possam ser aproveitadas, bem como acerca da divisdo de responsabilidades e custos entre a futura arrendataria e a autoridade portuéria para
as medidas necessarias. Sugerimos que os documentos técnicos do processo licitatério incluam informages sobre: (i) a indicacdo da existéncia de infraestrutura(s) que podera(3o) ser aproveitada(s), (ii) a
discriminagdo de quem sera a parte responsavel por arcar com as responsabilidades e custos da nova operagdo (revisdo) do alfandegamento (a futura arrendataria ou a Autoridade Portudria). Trata-se de medida
relevante para a modelagem adequada de propostas pelos potenciais interessados, garantindo a previsibilidade necesséria dos investimentos da futura arrendataria. Referéncia: Se¢do D - Operacional.
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Parecer Autoridade Maritima. Os documentos técnicos, em especial a Se¢do D - Operacional, ndo trazem informagdes sobre a existéncia de Pareceres emitidos pela Capitania dos Portos da Amazénia Oriental, (Parecer
de Interferéncia Prévia - PIP e Parecer Provisério de Obras - PPO). Entendemos necessario que os documentos técnicos do procedimento licitatério tragam informagdes acerca da existéncia desses documentos (com
seu respectivo detalhamento, caso positivo), bem como de outros pareceres envolvendo o pier de atracagdo a ser utilizado para o arrendamento de VDC 29. Trata-se de informagdes relevantes para a modelagem
técnica de potenciais propostas, bem como os cronogramas para a operagdo. Além disso, a auséncia desses pareceres pode levar a inseguranga acerca da viabilidade do arrendamento, sendo ideal que o procedimento
licitatério somente seja iniciado apds sua emissdo - caso ainda ndo tenha ocorrido. Referéncia: Seg¢do D - Operacional.
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Estimativa de Custos e possiveis impactos na elaboragdo das propostas. Os documentos Se¢do F- Ambiental e Se¢do D - Operacional apresentam estimativas de precificagdo dos custos ambientais para o licenciamento
da area de arrendamento que ficardo a cargo da futura arrendataria (fls. 28/36). Acerca do tema, apr as seguintes contribuigdes: - Sugerimos que os documentos licitatérios determinem, de forma expressa,
os custos a encargo da arrendataria ndo devem incluir os programas ou obrigacdes regulatérias do CDP, incluindo, mas ndo limitadas a revisdo dos seguintes programas do CDP: (i) PEI; (ii) PAE; (iii) PGR; (iv) EAR; e (v)
PSP, considerando a inclusdo da nova operagdo ao ISPS CODE. Nesse sentido, importante esclarecer que ndo sé os custos com a Licenga Prévia sera de responsabilidade da CDP, como também os estudos para
obtencdo da licenga e outras a¢des relacionadas. - A Tabela 7 - Estimativa de custos com elaboragdo do PBA para o VDC29 (fl. 31) prevé prazo potencialmente inexequivel de apenas 1 més para a realizagdo de estudos
e coletas para montagem do PBA, sendo que o prazo minimo necessario considerado nos estudos deveria ser de [xx] meses. - A despeito de os custos descritos nos documentos serem apenas orientativos para a
elaboragdo das propostas, eventual erro de estimativa pode induzir interessados a também errarem, o que ndo atenderia ao interesse publico primdrio. Referéncia: Se¢do F - Ambiental.
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Licenciamento ambiental e divisdo de responsabilidades entre as partes. O documento Segdo F - Ambiental especifica a responsabilidade ambiental de cada parte do arrendamento. No entanto, ndo fundamenta a
escolha por alocar responsabilidades similares a partes diferentes, acarretando um aumento potencial de custo ao Projeto de forma desnecesséria. Nesse sentido, apresentamos as seguintes sugestdes: - E informado
que a CDP serd responsavel pela obtengdo da Licenga Prévia ( LP ), ao passo que a futura arrendatdria devera realizar a transferéncia de titularidade da licenga junto ao érgdo ambiental. Importante que além dessas
informagdes também seja esclarecido se a SEMAS/PA fora consultada sobre a possibilidade da aludida transferéncia, bem como qual o prazo estimado para efetiva conclusdo da transferéncia. - O Licenciamento
ambiental prévio ( LP ) respc ili do Poder Ct d (fl. 7), contudo, a responsabilidade por solicitar a Autorizagdo de Supressdo Vegetal ( ASV ) é da futura arrendataria (fl. 1). Tanto o LP quanto a ASV sdo
documentagdes ambientais que devem ser obtidas em fase preliminar de modo que a impossibilidade na obteng&o inviabiliza a execugdo do Projeto. Sendo assim, sugere-se a realizagdo de estudos mais detalhados
que fundamentem a manutencdo desta distingdo de responsabilidade na obtengdo de licengas/autorizagdes prévias ao inicio do Projeto. Referéncia: Se¢do F - Ambiental.
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(PARTE 1/2) Listagem de documentos e necessidade de elaboragdo de Estudos Ambientais Detalhados. O documento Se¢do F - Ambiental indica que se verificou a area do arrendamento e ndo foram identificados
passivos ambientais, contudo, por estar contigua a um terminal que pratica I luidora, adota-se por precaucio a classificagdo de 4€~Area Poluente Contaminada ( AP ). Entende-se, portanto,
que a metodologia de andlise ambiental utilizada para a drea do arrendamento foi perfunctéria, ja que, a ndo verificagdo de ocorréncias por essa metodologia ndo é suficiente para que se defina com a necessaria
confianga que a drea se encontra sem passivos ambientais. Além disso, o referido documento elencou na Tabela 1 - Documentagdo os documentos que embasaram o relatério de andlise ambiental, todos anteriores a
2018, o que, em termos ambientais é um periodo excessivamente longo para que sejam utilizados como base necessaria a estudos relativos a arrendamento de érea publica e sua eventual destinagdo para
implementagdo de terminal portudrio. Diante desse cendrio, sugerimos que, anteriormente a realizagdo do procedimento licitatério para o arrendamento de VDC 29, sejam realizados estudos ambientais com a
amplitude e profundidade necessérias para a implementagdo de um projeto de infraestrutura dessa relevante na regido Amazonica. Destacamos, ainda, os seguintes pontos especificos em relagdo ao tema: 1. Ndo
foram mencionados quaisquer estudos prévios ambientais que tenham sido realizados na drea do Projeto e adjacéncias, com vistas a embasar a anélise de viabilidade do arrendamento. E necessério que se realizem
estudos prévios especificos sobre agdes de sustentabilidade necessarias e ja levantadas pela CDP ou outros 6rgdos. E que seja dado acesso publico a essas informagdes. Tal auséncia poderia afetar a viabilidade da
participagdo de interessados no procedimento licitatdrio para VDC 29, diante da preocupagdo em assumir potenciais riscos ambientais que deveriam ter sido previamente verificados. A adogdo do critério de AP por
precaugdo apenas aumenta a potencial sensagdo de incerteza, podendo o investimento no arrendamento conforme atualmente proposto até mesmo conflitar com préticas internas de ESG e compromissos de
investimentos sustentdveis por diversos players relevantes. A transferéncia dessas obrigagdes aos interessados em participar da licitagdo, e/ou a futura arrendataria poderia ser interpretada como uma maneira
inadequada do Estado eximir-se de suas obrigagdes de zelo com o meio ambiente brasileiro. Além disso, em relacdo a fase de licitagdo, é sabido que a realizagdo de visitas técnicas ndo é suficiente para que se possa
conferir alguma seguranca aos interessados acerca da auséncia de potenciais questdes socioambientais graves. 2. A auséncia de estudos socioambientais mais detalhados produzidos pelo Poder Pdblico, que permitam
conclusdes mais firmes que a citada no documento em questdo também abre a possibilidade de eventuais questionamentos administrativos ou judiciais por terceiros ou autoridades sob o argumento de auséncia da
devida verificagdo dos niveis de seguranca do projeto em termos i is. A simples ibili de st do ou cancel. da implantagdo do arrendamento em razdo de ordem expedida por autoridade
competente representa inseguranga juridica relevante tanto na fase de licitagdo quanto ap6s a assinatura do contrato de arrendamento. 3. A definicdo na Minuta de Contrato de que o Poder Concedente sera
responsavel por passivos ambientais ndo descobertos que venham a ser verificados pela arrendatdria em até 360 dias contados da Data de Assung@o, ndo representa atendimento suficiente ao interesse publico por
parte da Administragdo. Isso porque, a auséncia de andlise devida acerca de passivos ambientais e socioambientais anteriormente a licitagdo poderia resultar em: (i) inicio de obras na drea do arrendamento apesar de
relevantes passivos socioambientais existentes, com o agravamento de potenciais danos ja existentes e que poderiam ter sido descobertos a tempo pelo Poder Concedente; e/ou (ii) verificagdo de eventuais passivos
ambientais e socioambientais cuja remediagdo seria deveras onerosa, gerando obriga¢do do Poder Concedente de arcar com tais potenciais custos - ao passo que, caso verificados anteriormente a assinatura do
contrato, o Poder Concedente teria a opg¢do de sequer seguir adiante com o arrendamento. 4. Além dos estudos ambientais realizados terem sido de natureza perfunctoria, o fato de estarem embasados em
documentos com mais de cinco anos de emissdo pode levar a que suas conclusdes estejam, simplesmente, erradas. Trata-se de prazo muito alongado, havendo possibilidade real de que eventos danosos
socioambientais relevantes tenham ocorrido desde entdo. (CONTINUA NA PARTE 2/2 A SEGUIR).
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(PARTE 2/2) 5. Na mesma linha, os documentos em questdo mencionam Licenga de Operagdo ( LO ) n® 7126/2012 vencida desde 2016. Ndo foram fornecidas, porém, informagdes a respeito das razbes de a licenga ndo
ter sido renovada até o momento. Faz-se necessario que tais informagdes sejam listadas e disponibilizadas aos futuros interessados da licitagdo, pois podem impactar na consideragdo de custos e responsabilidades
pela execugdo do Projeto. 6. Ndo consta na listagem de documentos analisados para elaboragdo do estudo ambiental, quaisquer processos, consultas, documentos em geral a respeito de comunidades tradicionais nas
adjacéncias da area do arrendamento e qual eventual impacto para o Projeto. E de suma importancia a realizagdo de estudo prévio e disponibilizagio nos Estudos Ambientais aos futuros interessados na licitagdo,
mapeando as comunidades tradicionais existentes proximas ao local do arrendamento, qual eventual impacto que pode ser gerado pela execugdo do projeto, a fim de constatar a viabilidade do arrendamento na drea
em questdo. A previsdo genérica de que eventuais analises ambientais e visita técnica (fl. 4) deverdo ser realizadas pelo futuro interessado na licitagdo fere o principio da isonomia, pois ndo estdo sendo fornecidas
quaisquer informagdes prévias a fim de balizar o seguimento das andlises, bem como também acarreta inseguranca juridica ao Projeto. 8. Por fim, é importante ressaltar que os atuais compromissos ambientais
assumidos pelo Estado brasileiro, em um contexto de iminente realizagdo da Conferéncia para o Clima - COP 30, no estado do Par4, resultam em que a atengdo dada pela Administragdo Publica em relagdo aos impactos
ambientais de projetos de infraestrutura (em especial na regido Amazdnica) é tema ndo somente de interesse publico, mas também do interesse nacional e da imagem do Pais perante o mundo. Referéncia: Se¢do F -
Ambiental.
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26.1.1. Eventuais modificagdes de datas serdo divulgadas
no sitio eletrénico do Ministério de Portos e Aeroportos e
da ANTAQ.

Cronograma de Eventos. O cronograma do item 26.1.1 do Edital descreve os eventos previstos no procedimento licitatério, determinando o prazo final de 45 dias para comprovagdo de atendimento, pela Proponente
vencedora, das obrigacdes previstas na Se¢do | do Capitulo VI deste Edital . O mesmo prazo é replicado no item 27.1. Considerando que as obrigagdes a serem cumpridas nos 45 dias englobam a possibilidade de
constituicdo de SPE e a apresentagdo do Projeto Basico de Implantagdo, sugerimos que a ANTAQ, diante das caracteristicas do arrendamento e sua localizagdo, considere aumentar o prazo definido nos itens acima
para 60 dias - 0 que ndo traria quaisquer prejuizos para implementagdo do arrendamento. Ainda que o item 27.1 do Edital determine que o prazo em questdo poderia ser prorrogado, justificadamente, a critério do
Poder C , entend que sua 30, desde j4, seria medida de aumento da seguranga juridica para os potenciais interessados em participar do futuro certame. 8€¢ Referéncia: Minuta de Edital, item 26.1
(linha 15 da tabela) e item 27.1.
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26.1.1. Eventuais modificagdes de datas serdo divulgadas
no sitio eletrénico do Ministério de Portos e Aeroportos e
da ANTAQ.

Cronograma de Eventos. O cronograma do item 26.1.1 do Edital descreve os eventos previstos no procedimento licitatério, determinando o prazo final de 45 dias para comprovagdo de atendimento, pela Proponente
vencedora, das obriga¢des previstas na Se¢do | do Capitulo VI deste Edital . O mesmo prazo é replicado no item 27.1. Considerando que as obrigagdes a serem cumpridas nos 45 dias englobam a possibilidade de
constituigdo de SPE e a apresentagdo do Projeto Basico de Implantagdo, sugerimos que a ANTAQ, diante das caracteristicas do arrendamento e sua localizagdo, considere aumentar o prazo definido nos itens acima
para 60 dias - 0 que ndo traria quaisquer prejuizos para implementagdo do arrendamento. Ainda que o item 27.1 do Edital determine que o prazo em quest&o poderia ser prorrogado, justificadamente, a critério do
Poder Concedente, entende-se que sua extensdo, desde j3, seria medida de aumento da seguranca juridica para os potenciais interessados em participar do futuro certame. 34€¢ Referéncia: Minuta de Edital, item 26.1
(linha 15 da tabela) e item 27.1.




3.1 0 Prazo de Arrendamento serd de 25 (vinte e cinco)

CONTRIBUIGAO 3: O projeto em questdo adotou o prazo de 25 anos para vigéncia do arrendamento, contados da data de assungéo. Em relagdo ao prazo, o contrato permite a prorrogago até o limite méximo de 70
anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas prorrogacdes, nos termos das cldusulas 3.1 e 3.3 da Minuta do Contrato. Segundo Ato Justificatério do arrendamento da drea VDC29, o prazo contratual
previsto para o arrendamento, de 25 anos, foi utilizado para comportar de maneira adequada a realizagdo dos investimentos necessérios para operagdo da area, mantendo-se valores razoaveis para as remuneragdes
fixas e varidveis . No entanto, entende-se que o prazo adotado para o projeto se mostra exiguo para permitir a adequada atratividade do projeto e competitividade do certame, conforme abordado abaixo.
Primeiramente, vale destacar as obrigagdes da arrendatdria de (i) atendimento, durante todo o prazo do arrendamento, de quantitativos minimos de movimentagdo anual, conforme cldusula 7.1.2.1, (ii) prestar as
atividades de acordo com os parametros do arrendamento - definido na minuta do contrato como referéncias a caracteristicas técnicas operacionais minimas que definirdo do dimensionamento do projeto, os
investimentos e as atividades a serem desempenhadas pela Arrendataria - que deve considerar uma capacidade dindmica do sistema de embarque anual do Terminal de 7 milhGes de toneladas, nos termos da cldusula
7.1.2.2, (iii) realizagdo de investimentos minimos obrigatérios, conforme cldusula 7.1.2.3, (iv) atendimento de pardmetros técnicos proprios, relacionados aos projetos e construcdes necessarias. A andlise de tais
obrigagBes mais gerais, além de outras obriga¢des contratuais e dos riscos alocados a arrendatdria indicam que o projeto é complexo e demandam uma atengdo especial das licitantes interessadas em participar do
certame, na medida em que hd a necessidade de realizar andlises robustas para verificagdo da viabilidade econémico-financeira do projeto. Para fins de precificagdo da proposta, é essencial que o projeto demonstre
solidez juridica e econémico-financeira para permitir que os agentes econémicos possam, por meio da realizagdo das atividades objeto do contrato, obter um retorno financeiro adequado e dentro das suas

VDC29 Minuta de Contrato Anos contados da Data de Assungdo, nos termos e expectativas. Nesse sentido, o prazo do contrato esta diretamente ligado a essa avaliagdo. Isso porque o prazo contratual deve permitir a devida amortizagdo e remuneragdo adequada dos investimentos previstos no
condigdes previstos neste Contrato. contrato, nos termos do art. 19, § 22 do Decreto Federal n? 8.033/2013. No entanto, entende-se que, pela atual configuragdo do modelo do projeto e diante dos vultosos investimentos que deverdo ser realizados pela
arrendatdria, o prazo de 25 anos ndo se mostra adequado para esse fim expresso em lei, de permitir a amortizagdo dos investimentos e a remuneragdo adequada. Nesse sentido, verifica-se que o escopo licitado, por si
s0, ja revela a incompatibilidade entre o prazo de 25 anos e a correspondente amortizagdo e remuneragdo dos investimentos a serem realizados. Todavia, conforme outras contribui¢cdes aqui apresentadas, é possivel
verificar inconsisténcia nos estudos de viabilidade do projeto, uma vez que (a) na Secdo C - Engenharia existem diversos itens faltantes que ndo foram considerados e precificados, os quais sdo necessarios para
completar o projeto e atender aos pardmetros do arrendamento, sendo certo que os orcamentos dos itens faltantes perfazem montante de R$ 74.057.065,58 e (b) existem valores contidos nos itens de CAPEX (Anexo
C-2: Capex da Segdo C - Engenharia) que estdo substancialmente menores do que os valores de mercado, o que representa um subdimensionamento do CAPEX superior a RS 370.000.000,00 (ainda que se atualize o
valor total previstos nos estudos pelo IPCA). A partir dessas consideragdes, entende-se que somente a alteragdo do prazo contratual de 25 anos para 35 anos seria capaz de permitir a amortizagdo e remuneragdo
adequada e permitir a maior atratividade do projeto para potenciais interessados. Dessa forma, haveria uma maior competitividade, que seria capaz de efetivar o interesse da Administragdo Publica de selecionar a
proposta mais vantajosa. Nesse sentido, vale destacar o Decreto Federal n 8.033/2013 previu inicialmente, na redagdo do art. 19, que os contratos de concessdo e de arrendamento teriam o prazo maximo de até 25
anos, prorrogével por uma Unica vez, por periodo ndo superior ao originalmente contratado. Por meio da edigdo do Decreto Federal n2 9.048/2017, houve alteragdo da redago do art. 19 para considerar que os
contratos de concessdo e de arrendamento teriam prazo determinado de até 35 anos, prorrogavel por sucessivas vezes, até o limite de 70 anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogacdes.
2.3 A Area do Arrendamento é cedida pelo Poder
Concedente a Arrendataria em carater ad corpus, sendo . S . . Ak . s . A P -
certo que as descricBes, extens3o e confrontap Ses CONTRIBUIGAO 7: Considerando que (i) a sistemética contratual prevista nas cl. 2.1 e 2.3 prevé a drea do arrendamento como aquela efetivamente disponivel para utilizagio da Arrendataria,, (i) a celebragdo de
'nd'ca:as na s bcléc s I'a 2.1.1 n3o vinculam ocPoder contratos de arrendamento tem como condicionante a compatibilidade com o plano de desenvolvimento do porto organizado, nos termos do art. 22 da Portaria n.2 61/2020 do entdo Ministério da Infraestrutura, (iii)
inai u usu WL vincu £ - . . . g N . s . N . = .
" . a drea licitada por meio do Processo Seletivo Simplificado n.2 03/2023 (disponivel em espelho d'agua, com 61.395,34 m?), cujo resultado foi homologado por meio da Resolugdo n.2 17/2023 pela Companhia Docas do
VDC29 Minuta de Contrato Concedente sob qualquer forma, sendo a drea arrendada . JRN - N =~ = . . . . :
N . B o Para se sobrepde aquela necessaria para a implantagdo e operagdo do bergo do VDC 29 nos termos e prazos previstos na minuta do Contrato de Arrendamento, é necessario que a ANTAQ se pronuncie sobre como
aquela efetivamente disponivel para utilizagdo da . . - ~ L . i . . . P o L N N
L . . sera arbitrada e viabilizada a operagdo desses dois ativos, inclusive de forma concomitante se o caso, considerando as interferéncias e sobreposi¢des operacionais. Para melhor visualizagdo, apresenta-se a anexa
Arrendatdria, que declara ser tal drea suficiente para o . . . . S ~
3 o (encaminhada por e-mail) imagem que ilustra a incompatibilidade das operagdes.
cumprimento das obrigagdes deste Contrato e seus
Anexos.
Respostas a 6rgdos ambientais. A Cldusula 7.1.1, 3€"xiid€™ da Minuta de Contrato determina, dentre as obrigagBes da arrendataria: Prestar contas das Atividades e fornecer informagdes econémico-financeiras,
operacionais e sobre os Bens do Arrend ao Poder C e, a ANTAQ e aos 6rgdos governamentais competentes, conforme previsto na regulamentagdo . O item 4 da Segéo F - Ambiental, por sua vez
determina que o licenciamento ambiental do empreendimento serd inicialmente conduzido pela Companhia Docas do Pard (CDP), por meio da GERPMA, até a obtencdo da Licenga Prévia (LP), passando a
N L . o respor ili de di 1to das 1tes da LP e ob e manutencdo das demais licengas (Licenca de Instalagdo - LI e Licenca de Operagdo - LO) para a futura arrendatéria . Sugerimos que o Contrato
xii. Prestar contas das Atividades e fornecer informagdes o A N At 9 N fftertl T e 5
P N L estabelega, de forma clara, de quem se a responsabilidade por responder a eventuais questionamentos dos érgéos ambientais nas esferas municipais, estadual e federal em relagéo a Licenga Prévia (LP) serd da CDP ou
econdmico-financeiras, operacionais e sobre os Bens do N - - . L o ) . N " H o 3 3 o R
N R alocada a arrendatdria. Adicionalmente, transferir a arrendataria as obrigag6es de atendimento das condicionantes da LP cujo requerimento e discussdes com a autoridade ambiental serdo realizados pela CDP pode
VDC29 Minuta de Contrato Arrendamento ao Poder Concedente, 8 ANTAQ e aos . P - L ~ . « o
Lo 3 ) levar a relevante inseguranca juridica, uma vez que essas potenciais condicionantes serdo desconhecidas no momento da apresentacdo de propostas para o arrendamento de VDC 29. Nesse sentido, é relevante
6rgdos governamentais competentes, conforme previsto N N o P § . AR, . i -
na regulamentacio; estabelecer mecanismo que recomponha a inseguranga juridica em questdo, seja por meio de apresentagdo, como parte dos documentos editalicios, de estudos detalhados que incluam as potenciais condicionantes
8 65 aplicdveis ou mesmo por obtencdo da LP anteriormente ao inicio do procedimento licitatdrio. A inseguranca juridica é agravada pelo fato de que o documento Se¢do F- Ambiental determlnou que a drea do
arrendamento deve ser considerada como Area Potencialmente Contaminada diante do principio da precaucdo , mesmo n3o havendo indicago de existéncia de passivos i R It quea ibili de
realizagdo de visitas técnicas ndo é suficiente para garantir a seguranca juridica, vez que ndo é razodvel se esperar que sejam o suficiente para que os interessados verifiquem adequadamente a questdo em tela.
Referéncia: Clusula 7.1.1, item xii e Se¢do F - Ambiental.
12.2.1 Entendem-se como Passivos Ambientais
conhecidos aqueles indicados: (i) nas licengas ambientais | Publicidade de processos e procedimentos sobre passivos ambientais. Considerando a disposi¢do da Clausula 12.2.1 da Minuta de Contrato, sugere-se que o Poder Concedente assegure que todos 0s processos
VDC29 Minuta de Contrato existentes e nos estudos ambientais que foram utilizados |administrativos ptblicos ou processos judiciais a respeito de passivos ambientais na drea que possam vir a estar em tramite sejam devidamente informados e detalhados nos documentos do procedimento licitatério. E
no processo de licenciamento ambiental; (i) em relatérios |fato notério que seria invidvel que os interessados na licitagdo sejam capazes de ter a certeza de que localizaram, por conta prépria, todo e qualquer procedimento e processo administrativo ou judicial a respeito de
e estudos publicos; (iii) e em processos administrativos passivos ambientais por conta propria - ainda que ndo estejam formalmente sob confidencialidade.. 3€¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Clausula 12.2.1.
publicos ou processos judiciais.
Alocagdo de risco para atraso na obtencdo de licengas. A redagdo da Clausula 13.1.20 da Minuta de Contrato transfere a arrendataria os riscos decorrentes de atraso ou demora na obtencdo de licengas que ndo
13.1.20 Atraso na obtencdo das licencas federais, estejam sujeitas a prazo maximo legal ou regulamentar para sua emissdo pelas autoridades competentes. A redacdo da Clausula 13.2.5 exime a arrendataria tdo somente dos riscos relativos a: Atraso ou paralisagdo das
estaduais e municipais, inclusive licengas relacionadas Atividades decorrentes da demora ou impossibilidade da obtengdo das licengas ambientais da instalagdo portudria em razdo da inexisténcia ou cassacdo das licencas ambientais do Porto Organizado, bem como do
VDC29 Minuta de Contrato especificamente com a Area do Arrendamento, quando descumprimento das condicionantes nelas estabelecidas . Como resultado, a arrendatdria estaria sujeita a grave inseguranca juridica pela ibili deserr por eventuais atrasos causados por entes

ndo houver estipulagdo de prazo maximo legal ou
regulamentar para sua emissdo pelas autoridades
competentes;

da prépria Administragdo Publica na emissdo de licengas e autorizagdes necessarias para a realizagdo das atividades do arrendamento. Ou seja, a arrendatdria poderia restar responsavel por eventos causados por fatos
da administragdo, conforme teoria da imprevisdo amplamente aceita no Direito Publico Brasileiro. Diante disso, sugere-se que seja incluida na Clausula 13.2 a respor do Poder Ct € por riscos
referentes a: atraso na obtengdo das licengas federais, estaduais e municipais, inclusive licengas relacionadas especificamente com a Area do Arrendamento a que a Arrendataria ndo tenha dado causa por ag3o,
negligéncia ou omissdo. 4€¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Clausulas 13.1.20 e 13.2.5.
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3.1 0 Prazo de Arrendamento sera de 25 (vinte e cinco)
Anos contados da Data de Assungdo, nos termos e
condigGes previstos neste Contrato.

CONTRIBUIGAO 2 (CONTINUAGAO) - Percebe-se que houve uma alteragdo do prazo méaximo inicial a ser considerado, de 25 anos para 35 anos, o que denota uma alteragdo significativa para o setor, que passou a
considerar o prazo de 35 anos como adequado para novos projetos. A redagdo do art. 19 foi alterada posteriormente pelo Decreto n? 10.672/2021, mas mantém a l6gica de considerar que os arrendamentos terdo
prazo de vigéncia inicial de até 35 anos e poderdo ser prorrogados até o maximo de 70 anos. A atual sugestdo para alteragdo do prazo contratual também permite que a Administragdo Publica fique vinculada por um
periodo maior, o que tera impacto na realizagdo de mais investimentos no ambito da infraestrutura portuaria, trazendo beneficios diretos para a economia nacional, por meio da geragdo de empregos, melhoria na
qualidade de infraestrutura, observéncia as politicas publicas estabelecidas pela Unido, além de impactar o desenvolvimento regional, que também ira usufruir dos beneficios indiretos gerados pela exploragdo do
ativo. Ainda que haja a previsdo legal e a possibilidade para vigéncia do contrato por até 70 anos, ndo é possivel considerar que a prorrogagdo é um direito da arrendatdria, mas uma faculdade do Poder Concedente,
nos termos da clausula 3.3. Portanto, a consideragdo de uma diferenga de 10 anos, decorrente do prazo de 25 anos ou 35 anos é relevante para os potenciais licitantes. Por fim, destaca-se que o prazo de 35 anos é
comumente adotado em projetos de arrendamentos portuarios vultosos, a exemplo dos recentes projetos de arrendamento das areas PARO9 e PAR15. Portanto, mostra-se necessaria a revisdo do prazo do
arrendamento, para que considere o prazo inicial de 35 anos, periodo entendido como mais razoavel e adequado para garantir a competitividade do certame, sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica e consecugdo das finalidades publicas inerentes a pretendida contratagdo.
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4.1 0 Poder Concedente terd o prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da assinatura do Contrato, para
manifestar expressamente sua ndo obje¢do ou solicitar os
esclarecimentos ou modificagdes mencionadas na
Subclausula 4.2 em relagdo ao PBI.

A Cldusula 4.1 da minuta de Contrato de Arrendamento prevé que o Poder Concedente terd o prazo maximo de 30 dias para manifestar expressamente sua ndo objecdo ou solicitar esclarecimentos/modificagdes ao
PBI. Trata-se de um ponto de suma relevancia para garantir a seguranga juridica, haja vista que a indefini¢do quanto a aprovagdo do PBI pode atrasar a realizagdo dos investimentos, trazer prejuizos e frustrar o
planejamento estruturado pelo licitante vencedor. A Lei n® 13.874/2019, a chamada Lei da Liberdade Econémica, estabeleceu a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econémica
que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise de seu
pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei . Tendo em vista a situagdo
em concreto e a disposi¢do contida na Lei em comento, sugere-se a compatibilizagdo do Edital para que, decorrido o referido prazo maximo , sem qualquer manifestagdo da autoridade competente, seja reconhecida a
aprovagdo tdcita do PBI. Essa inser¢do é plenamente possivel, dado que a autorizagdo expressa apenas serd exigida para a manifestagdo dentro do prazo maximo de 30 dias .
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v. Implantar as agdes necessarias a eventual realocagdo ou
demoli¢do de instalagdes ou equipamentos no Porto
Organizado, que estejam interferindo na drea e
infraestrutura publicas, arrendadas ou ndo, em que as
Atividades dever3o ser executadas, devendo a
Arrendatdria arcar com todas as despesas respectivas e
obter a prévia autorizagdo da Administragdo do Porto e da
ANTAQ;

Custos de desmobilizagdo de estruturas existentes. A Clausula 7.1.1, 4€”va€™, da Minuta de Contrato determina que a arrendataria deva arcar com todas as d relativasar ou de instalagGes
ou equipamentos no Porto Organizado, que estejam interferindo na drea e infraestrutura publicas, arrendadas ou ndo . Em obediéncia ao principio da seguranga juridica e visando evitar eventuais desequilibrios
contratuais, entendemos fundamental que os documentos constantes do Edital devam descrever de forma clara e evidente se ha estruturas ou equipamentos na area do Porto Organizado que, neste momento,
estejam interferindo com a operagdo projetada para o arrendamento VDC 29 e que se prevé venham a ser demolidas - incluindo potenciais estruturas na area do arrendamento, serviddes de passagem e boias de
atracagdo. Isso, porque, é necessario que os documentos do Edital descrevam a situagdo juridica de cada uma dessas estruturas existentes e qual solugdo sera dada - p.ex.: se ha estruturas que sejam utilizadas por
terceiros com contratos vigentes com a CDP e se essa serd responsavel por realizar eventual rescisdo contratual (caso necessério) antes do inicio da vigéncia do Contrato, arcando com quaisquer gastos que derivem
dessa rescisdo. Em consequéncia, a Minuta de Contrato deve ser clara se, caso haja quaisquer dessas estruturas, os custos de desmobilizagdo, realocagdo ou demoligdo devam, de fato, permanecer com a arrendatdria.
A faculdade de realizagdo de visitas técnicas por parte dos interessados ndo é suficiente para eximir o Poder Concedente de incluir no Edital informagdes que sejam existentes e de que tenha disponibilidade e acesso,
em especial pelo fato de que tais visitas ndo seriam suficientes para uma devida avaliagdo dos potenciais riscos juridicos e econémicos envolvidos. 8€¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Clausula 7.1.1, item v.
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9.2 Condigdes de Pagamento

Previsibilidade da integralidade dos custos a serem arcados pela futura arrendataria. A Minuta de Contrato (ou quaisquer outros documentos disponibilizados), ndo descreve detalhadamente as tarifas a serem pagas
(ou custos a serem repassados) a CDP que incidirdo sobre as atividades do futuro arrendataria em razdo da execugdo contratual - em especial aqueles relativos a atracacdo de barcagas e navios, considerando-se o
rampup estimado pelo edital. Entendemos que a inclusdo de tais custos seria desnecessaria em relagdo a maior parte dos portos organizados no Pais, uma vez que basta verificar os sitios eletrénicos de seus gestores
para se obter as informag8es em questdo. Ocorre que, no caso especifico das operagdes da CDP no porto organizado de Vila do Conde, em termos praticos, ndo ha clareza sobre os custos relativos a cada tipo de
operagdo - a tabela disponibilizada no sitio eletronico no é suficiente para essa compreensao. E necessario que os futuros interessados em participar da licitagdo tenham clareza quanto a todos os valores relacionados
as atividades da CPD que possam incidir sobre a futura operagdo. Trata-se de medida que garante a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, principios basilares das licitagdes publicas, de modo que seja
possibilitado que todos os licitantes consigam partir das mesmas premissas para elaboragdo de suas propostas. Assim, sugere-se que: (i) a publicagdo do Edital ocorra somente apds a CDP disponibilizar em seu sitio
eletrénico o detalhamento devido dos potenciais valores que venham a ser cobrado para cada tipo de operagdo; ou, alternativamente, (i) que as referidas informagdes sejam incluidas como parte dos documentos do
Edital. 4€¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Cldusula 9.2 Condi¢des de Pagamento .
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Ato Justificatério

0 item 3.4 do Ato Justificatério afirma que a érea é caracterizada como greenfield (ndo existem estruturas permanentes e operacionais) portanto, o empreendimento serd executado sobre terreno sem estrutura
existente . A despeito disso, a 3€~Segdo C - Engenhariad€™ (Figura 1) apresenta a poligonal do Porto Organizado de Vila do Conde, em que consta a drea APT1 onde ocorre operagdes de transbordo de carga. A drea de
transbordo APT2, no entanto, ndo é mencionada nem consta das figuras da 4€”Segdo C - Engenhariad€™. Considerando a interrelagdo entre as areas do Porto Organizado de Vila do Conde e adjacéncias, faz-se
necessario que seja devidamente detalhada a relagdo entre a drea do arrendamento, a APT1 e a APT2. 8€¢ Referéncia: Ato justificatério, item 3.4.
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Ato Justificatorio

Relagdo entre as dreas portudrias da regido. O item 3.4 do Ato Justificatério afirma que a drea é caracterizada como greenfield (ndo existem estruturas permanentes e operacionais) portanto, o empreendimento serd
executado sobre terreno sem estrutura existente . A despeito disso, a 4€”Secdo C - Engenhariad€™ (Figura 1) apresenta a poligonal do Porto Organizado de Vila do Conde, em que consta a drea APT1 onde ocorre
operagdes de transbordo de carga. A drea de transbordo APT2, no entanto, ndo é mencionada nem consta das figuras da €~ Segdo C - Engenhariad€™. Considerando a interrelagdo entre as dreas do Porto Organizado
de Vila do Conde e adjacéncias, faz-se necessario que seja devidamente detalhada a relagdo entre a rea do arrendamento, a APT1 e a APT2. 4€¢ Referéncia: Ato justificatério, item 3.4.
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xx. Nas hipdteses ndo dispensadas pela legislagdo, pré-
qualificar-se para realizar a movimentagdo e a
armazenagem de cargas diretamente ou comprovar a
contratagdo de operadores portudrios pré-qualificados
para tal fim, bem como manter a condigdo de pré-
qualificada ou a contratagdo de operadores portudrios pré-
qualificados durante o Prazo do Arrendamento:

Abrangéncia das defini¢des de dano e responsabilidade soliddria. A redagdo da Cldusula 7.1.1, xx da Minuta de Contrato é excessivamente abrangente no que diz respeito a responsabilidade solidaria da arrendatéria e
de operador portudrio pré-qualificado. A auséncia de qualquer especificagdo sobre qual tipo de dano ensejard a responsabilidade solidéria, possibilitaria a interpretacdo de que a arrendataria seria responsavel inclusive
por danos indiretos causados por operador portudrio - que ndo é um terceiro qualquer contratado pela arrendatdria, mas sim empresa especializada e devidamente pré-qualificada. Sugerimos que a clausula seja
alterada para que se delimite que a Arrendatéria apenas sera responsavel solidariamente com o operador portudrio apenas no exato limite dos danos previstos nos incisos |, Il e Ill, do art. 26 da Lei n2. 12.815, de 2013.
Referéncia: Minuta de Contrato, Cldusula 7.1.1, item xx, alinea a.




13.2.7 Decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a
Arrendataria de desempenhar as atividades objeto do
Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do
Arrendamento, de acordo com as condi¢des nelas

A Clausula 13.2.7 consigna que a Arrendatdria ndo devera arcar com os riscos relacionados a decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendatéria de desempenhar as atividades objeto do Contrato . O
dispositivo prossegue estendendo os efeitos do risco, de acordo com as condigBes nelas estabelecidas, bem como na legislagdo, na regulamentagdo e no Regulamento de Exploragdo do Porto Organizado, exceto nos
casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal decisdo . N3o estd claro, a partir da redagdo acima transcrita, em qual extensdo a legislagdo ou a regulamentagdo entram no risco que ndo sera suportado pela
Arrendatdria. Trata-se de alteragdes na legislagdo e na regulamentagdo? Alteragdes que impactem nas operagdes e majorem custos considerados quando da licitagdo ou somente alteragdes que inviabilizem a
Arrendataria de desempenhar as atividades objeto do Contrato ? Tais consideragdes se fazem prementes, pois a alocagdo dos riscos sobre alteragdes na regulamentagdo aplicavel no Contrato de Arrendamento é fator
fundamental para consubstanciar maior seguranca juridica ao investidor, dado que tais situacdes ndo sdo de ocorréncia incomum, especialmente se se considerar o prazo de vigéncia do Contrato de Arrendamento. Ha
que se considerar que, ao elaborarem suas propostas, as empresas interessadas tomam por base um determinado cendrio legal, regulatério e técnico. Ou seja, sdo consideradas nas propostas todos os custos de
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estabelecidas, bem como na legislagdo, na atendimento ao ordenamento juridico (legal e infralegal) vigente no momento de sua elaboragdo. A mudanca desse cenario é algo completamente alheio a vontade das proponentes e a alteracdo na legislagdo,
regulamentagdo e no Regulamento de Exploragdo do especialmente no caso de se tornar ainda mais rigorosa, pode vir a desequilibrar significativamente a equagdo econémico-financeira do Contrato, podendo chegar ao extremo de inviabilizar o empreendimento. Assim
Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria | é que, tradicionalmente, no direito brasileiro, esse tipo de risco é alocado ao Poder Concedente, visto que os agentes privados ndo tém instrumentos para se precaver desses riscos. Noutras palavras, considerando que
houver dado causa a tal decisdo; e tais riscos sdo naturalmente associados a atos do Poder Concedente, seja dir por meio da idade de alterar a regul 1tacdo do setor, seja indiretamente, quando outros agentes da Unido alteram ou

criam legislagdo sobre o setor, parece justo que tais riscos sejam alocados ao Poder Concedente. A cldusula ficaria, assim, com a seguinte redagdo: 13.2.7 Decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendatéria
de desempenhar as atividades objeto do Contrato, de acordo com as condi¢des nelas estabelecidas, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal decisdo, bem como alteragdes na legislagdo, na
regul 1tagdo e no I de Exploragdo do Porto Organizado; e
26.4.6.1 Ndo havendo consenso quanto a escolha da Nota-se que a Clausula 26.4.6.1 prevé uma lista triplice de cdmaras arbitrais as quais o Poder Concedente estaria pré-autorizado a selecionar caso as partes ndo alcancem um consenso a respeito de qual camara serd
camara, o Poder Concedente elegera, no prazo de 15 eleita para sediar eventual arbitragem entre a Arrendatéria e o Poder Concedente. Dentre elas foram previstas: (i) Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional; (i) Corte Internacional de

VDC29 Minuta de Contrato (quinze) dias, uma das seguintes instituigdes: (i) Corte Arbitragem de Londres; ou (iii) Corte Permanente de Arbitragem de Haia. Ocorre que essa lista ndo parece oferecer alternativas diversificadas em termos de custos e expertise na condugdo de arbitragens publico-
Internacional de Arbitragem da Cdmara de Comércio privadas na jurisdigdo brasileira. Assim, com vistas a garantia de maior seguranca, previsibilidade e economicidade a lista de que trata a Cldusula 26.4.6.1, sugere-se a inclusdo das seguintes alternativas: (i) Corte
Internacional; (ii) Corte Internacional de Arbitragem de Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (CCl); (i) Centro de Arbitragem e Mediagdo da Camara de Comércio Brasil-Canada (CAM-CCBC); e (iii) Camara de Mediagdo e Arbitragem Empresarial -
Londres; ou (iii) Corte Permanente de Arbitragem de Haia. | Brasil (CAMARB).

13.1.22 Transtornos causados por limitagdes O dispositivo atribui como risco da Arrendataria a assungdo de transtornos causados por limitagdes administrativas, direito de passagem ou serviddes suportadas pela Arrendatdria, sem prejuizo do direito de ser
administrativas, direito de passagem ou serviddes remunerada pela pessoa beneficiada, nos termos da regulamentagdo, ora embarcada na Resolugdo Normativa ANTAQ n2 07/2016. Ocorre que, muito embora os contratos de passagem possam representar a imposi¢do

VvDC29 Minuta de Contrato suportadas pela Arrendatdria, sem prejuizo do direito de | de limitagdes administrativas em area jd ocupada por terceiros no dmbito da poligonal do porto organizado , tais limitagdes devem ser tdo somente instrumentais a garantia de acesso de terceiros ao seu destino final,
ser remunerada pela pessoa beneficiada, nos termos da  |isto ¢, areas comuns do porto organizado que serdo utilizadas para suas operagdes. Deve ser previsto, portanto, que o direito de passagem de terceiros ndo podera ser imposto sobre os Bergos integrantes do terminal
regulamentacéo; de VDC29 e sobre os quais a Arrendatdria possuira exclusividade de uso.

12.2 Os Passivos Ambientais ndo conhecidos identificados —_— . . o . ~ . . — . L . . I, W
L . Defini¢do de passivos ambientais ndo conhecidos. Em relagdo aos passiveis ambientais ndo conhecidos de respc do Poder Cor , sugerimos que, para evitar potenciais duvidas na aplicacdo da
pela Arrendatéria no prazo de até 360 (trezentos e . . L B A . " ~ o . . . "
5 N N Clausula 12 da Minuta de Contrato, que seja incluida subcldusula determinando, de forma clara, que esses podem englobar tanto: (i) custos de resolugdo de questdes ambientais no solo, dgua entre outros; quanto (ii)
. sessenta) dias contados da Data de Assungdo serdo de . o . . L . ~ . . . . L . . ~ . .

VDC29 Minuta de Contrato - custos de resolugdo de questdes socioambientais (incluindo execugdo de condicionantes socioambientais que venham a ser a definidas no periodo de 360 dias da Data de Assungdo). Trata-se de medida para evitar

responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal . L . ~ N PR . = A . . N o "
-~ o R . L. questionamento sobre quais tipos de responsabilidades serdo assumidas pelo Poder Concedente. Além disso, a inclusdo expressa de referéncia a passivos socioambientais é medida que se encontra adequada com a
responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgdo " A . . . " N - . .
ambiental abordagem contemporanea dada ao tema, tanto em termos de relevéncia quanto de compartilhamento de responsabilidades entre Estado e entes privados. 4€¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Clausula 12.2.
I .

Prazo para identificagéo de passivos ambientais ndo conhecidos. A Cldusula prevé que o Poder Concedente serd responséavel por passivos ambientais ndo conhecidos, que sejam identificados em até 360 dias a partir da
Data de Assung@o. Deve-se considerar que os interessados analisam possiveis passivos ambientais até o momento de elaborarem sua proposta para a licitagdo. Ou seja, depois que a Arrendataria entrega sua proposta,

12.2 Os Passivos Ambientais ndo conhecidos identificados |. < N q . . . p L. R . B Gl & N & o ] . e A g G

T 1 [ ¢ B 52D s independentemente de ela ter tido conhecimento de passivos ambientais, ndo sera cabivel alterar ou apresentar nova proposta que contemple tais responsabilidades. A Arrendataria sé pode e deve ser

Zzssenta) dias contadZs da Data de Assuncio serfo de responsabilizada por fatos que chegaram a seu conhecimento até a data de elaboragdo da proposta, momento no qual se materializam os compromissos financeiros e de assinar o contrato de arrendamento caso

VDC29 Minuta de Contrato responsabilidade do Poder Concedente sano o vencedora do pregdo. Em assim sendo, sugerimos a alteragdo da subcldusula 12.2 da Minuta de Contrato para prever que o Poder Concedente serd responsavel por passivos ambientais ndo conhecidos ap6s a data de
" B i limitada 3s ldo brado apresentagdo da proposta pelos interessados na licitagdo, sob pena de se estar infringindo garantia constitucional ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Sugerimos redagéo no seguinte sentido, em que a
ambiental 3 parte inserida se encontra entre parénteses: Os Passivos Ambientais ndo conhecidos até a data de apresentagéo da Proposta no procedimento licitatério que originou o presente Contrato de Arrendamento

: identificados pela Arrendatdria no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assungdo serdo de responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias do
6rgdo ambiental. 4€¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Cldusula 12.2.
Alocagdo de risco movimentos e greves. As Cldusulas 13.1.8 e 13.1.9 da Minuta de Contrato preveem que quaisquer manifestagdes sociais/publicas e greves que afetem a execugdo contratual sdo riscos alocados sob a
A - - responsabilidade da futura arrendatdria. Visando evitar que a alocagdo de risco onere indevidamente a futura arrendatéria, determinando sua responsabilidade por eventos em relagdo aos quais ndo teria dado causa,
13.1.9 Paralisagdo das Atividades da Arrendataria em . . 5 . . y 3 N BRI . . . B N o
. N sugere-se que se inclua na Cldusula 13.2 do Contrato, como riscos de responsabilidade do Poder Concedente, a ocorréncia de: (i) manifestagdes sociais/publicas que ndo sejam diretamente relacionadas as atividades
VDC29 Minuta de Contrato razdo de greve de seus colaboradores ou de seus L o ) N L i o 3 : 3 )
subcontratados: da arrendatdria; e (ii) greves que venham a ser declaradas ilegais pelo Poder Judicidrio. As referidas hipdteses se assemelham aos conceitos legais de caso fortuito ou forga maior, por se tratarem de eventos
' imprevisiveis (ou previsiveis de \cias impr fora da respor da arrendatdria e que ndo podem ser minorados ou cessados por ela. 3€¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Cldusulas 13.1.8, 13.1.9
e13.2.
Nota-se que, nos termos da Cldusula em comento, a Arrendatdria é integralmente responsavel pelo risco de n&o efetivagéo da demanda projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantagéo de novos
portos organizados ou novas instalagdes portudrias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto Organizado . Trata-se de disposig&o usual para os contratos de arrendamentos licitados ao longo dos dltimos
anos. Ocorre que, em que pese a prevaléncia desta disposi¢do, destaca-se que a redagdo deveria ser atualizada para refletir as conclusdes recentemente alcangadas pela Superintendéncia de Desempenho,
. - - Desenvolvimento e Sustentabilidade da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ( ANTAQ ou Agéncia ), conforme aprovado pela Diretoria Colegiada da Agéncia, por meio do Acérddo n2 499/2023-ANTAI or
13.1.9 Paralisagdo das Atividades da Arrendataria em B o . 8 . L 2 . q N ( - a 8 ) p Z o & g & > 2q / Q’ >
" ~ meio de estudo intitulado Anélise concorrencial: terminais de uso privado vis-a-vis terminais arrendados - o qual traz mais constatagdes relevantes para a avaliagdo do atual marco regulatério do setor portuario (
VDC29 Minuta de Contrato razdo de greve de seus colaboradores ou de seus

subcontratados;

Estudo ). O Estudo constatou que, em determinados casos, a autorizagdo de um TUP no mesmo mercado relevante geografico de uma instalagdo portudria arrendada pode gerar impactos concorrenciais em desfavor
dos terminais publicos - os quais, vale relembrar, sdo estruturados com base num modelo de fluxo de caixa descontado que exige a adogdo de determinadas premissas relativas a cendrios futuros, de modo que a
superveniente outorga de uma autorizagdo pode contribuir para a ndo concretizagdo de previsdes que fundamentaram o modelo de negdcio insculpido no contrato. Diante disso, como forma de se garantir
atratividade perene aos arrendamentos publicos no Pais, deve-se prever que, caso uma andlise de impacto concorrencial evidencie prejuizos as operagdes conduzidas pelo terminal arrendado, a Arrendataria devera
ser devidamente reequilibrada.




13.1.8 ManifestagGes sociais e/ou publicas que afetem, de

Percebe-se que o risco relacionado a ocorréncia de manifestagdes sociais foi alocado a Arrendatdria. Todavia, ndo ha, a nosso ver, qualquer razdo técnica para que o contrato aloque referido risco a futura arrendataria.
Propomos que tal risco seja alocado totalmente ao Poder Concedente, em quaisquer casos, por entender, primeiramente, que tais manifestagdes ndo sdo relacionadas as atividades operacionais da Arrendataria,
tampouco sua resolugdo encontra-se sob o controle e a ingeréncia da Arrendataria. Em verdade, dado o cardter do risco em questdo, quem possui algum controle sobre a resolugdo de manifestagdes sociais é o
préprio Poder Concedente. O fechamento de portos organizados em decorréncia de manifestagdes sociais, por exemplo, pode afetar drasticamente a Arrendataria, prejudicando a continuidade das suas atividades e

VvVDC29 Minuta de Contrato qualquer forma, a execugdo e prestagdo das Atividades . ) . . < 5 N . A ) L N ) )
relacionadas a0 Contrato: frustrando as expectativas de receitas que tenha. Eventos relativamente recentes, relacionados as manifestagdes de caminhoneiros, que impedem arrendatarias de movimentarem mercadorias nos diferentes
’ terminais portudrios do pais, comprovam o carater totalmente imprevisivel, danoso e prejudicial da ocorréncia de referidos eventos para o desenvolvimento das suas atividades. Isso, pois, ainda que as arrendatarias
adotem as medidas judiciais cabiveis, elas se mantém em situagdo de impoténcia, em muitos casos, para a efetiva resolugdo dos problemas verificados. Diante disso, trata-se de risco que, diante da sua relevéncia e
elevado grau de imprevisibilidade - quanto a sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos -, deve ser alocado ao Poder Concedente, que dispde de melhores condi¢des para evitd-lo ou remediar seus efeitos.
Nota-se que, nos termos da Clausula em comento, a Arrendataria é integralmente responsavel pelo risco de ndo efetivagdo da demanda projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantagdo de novos
portos organizados ou novas instalagdes portudrias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto Organizado . Trata-se de disposigdo usual para os contratos de arrendamentos licitados ao longo dos ultimos
. A N anos. Ocorre que, em que pese a prevaléncia desta disposi¢do, destaca-se que a redagdo deveria ser atualizada para refletir as conclusdes recentemente alcangadas pela Superintendéncia de Desempenho,
13.1.19 Ndo efetivacdo da demanda projetada por . . P . Y P " a a P q AT o
ey s, (e e C R R EE D i Des»envolwment.o e. Sustentabyll.ldade da Agenfla Naclo.nal_de Transpcrrtes AC!U&!VI&!I’IOS ( A_NT.AQou Agéncia ), conforme a;?rovado pelei Diretoria Colegiada da Agericla, por meio do Acordao/nj 499/2023-ANTA9. por
" N N ~ - meio de estudo intitulado Anélise concorrencial: terminais de uso privado vis-a-vis terminais arrendados - o qual traz mais constatagdes relevantes para a avaliagdo do atual marco regulatério do setor portuario (
VDC29 Minuta de Contrato novos portos organizados ou novas instalagdes portudrias . i e . ~ . N i
S, Gl e e e A d (ETER G P Estudo ]..0 I?stu’do.constatou q.ue, em determmad?s casos, a autorizagdo de um TUP no mesmo mercad? relevante geografico .de uma |nfta|at;ao portl.Jarla arrenda.da pode gerar |mpaf:Fos concorrenciais em desfavor
O dos. terml_nals publicos - os quais, vale. relembrar, sdo es.tru‘turados com base m{m modelo de_fluxo de caixa descontado que exige a adogao.de. deterr.mnadas premlssas_relanv?s a cendrios futuros, de modo. quea
superveniente outorga de uma autorizagdo pode contribuir para a ndo concretizagdo de previsdes que fundamentaram o modelo de negdcio insculpido no contrato. Diante disso, como forma de se garantir
atratividade perene aos arrendamentos publicos no Pais, deve-se prever que, caso uma andlise de impacto concorrencial evidencie prejuizos as operagdes conduzidas pelo terminal arrendado, a Arrendataria devera
ser devidamente reequilibrada.
14.2.2 Apds a conclusdo da andlise do EVTEA, a ANTAQ A Cldusula 14.2.2 prevé que a ANTAQ apresentard a pretensdo de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, conforme diretrizes do Ministério da Infraestrutura. Nota-se, entretanto, que os
apresentara ao Poder Concedente cendrios alternativos instrumentos para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato deverdo ser negociados em comum acordo com a Arrendataria, sendo que a Cldusula 14.4 inclui no leque de instrumentos disponiveis
VDC29 Minuta de Contrato paraar icdo do equilibrio econd -financeiro | para tanto a atribuigdo do pagamento da indenizagdo para eventual novo arrendatario. Importa, neste sentido, esclarecer eventuais instrumentos alternativos aptos a recomposigdo da equagdo econdmico-financeira
do Contrato de Arrendamento portudrio, conforme do Contrato. Entre eles deverdo ser considerados: (i)a prorrogagdo do prazo do Contrato; (i) a redugdo do valor de arrendamento; (iii) a redugdo do valor de outorga devido; (iv) a revisdo de cronograma de
diretrizes do Ministério de Portos e Aeroportos. investimentos; (v) a indenizagdo direta pelo Poder Concedente; ou (vi)a utilizagdo conjugada de uma ou mais dessas modalidades.
Necessidade de apresentagdo de todos os contratos de financiamento e garantia. A Cldusula 21.2 da Minuta de Contrato determina que a arrendatdria devera apresentar a ANTAQ cépia autenticada dos contratos de
financiamento e de garantia que venha a celebrar e de documentos representativos dos titulos e valores mobilidrios que venha a emitir . Entendemos que a obrigacdo acima se justifica para os casos em que a
arrendatdria é uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) constituida pelo vencedor do procedimento licitatério que deu origem ao arrendamento. Isso porque, os negécios da SPE devem, por obrigacdo legal e
21.2 A Arrendataria devera apresentar 8 ANTAQ copia regulatéria serem dedicados exclusivamente as atividades do arrendamento. Considerando, porém, que a Minuta de Edital (item 19.2.1) permite, claramente, que a licitante vendedora possa assinar o Contrato de
autenticada dos contratos de financiamento e de garantia | Arrendamento sem a constitui¢do de uma SPE, mas apenas de uma unidade operacional ou de negdcios, a obrigacdo descrita acima mostra-se exageradamente ampla e desnecessaria, uma vez que poderia abarcar
que venha a celebrar e de documentos representativos contratos de financiamento e garantia que ndo guardem quaisquer relagdes com as atividades do arrendamento. Nesse sentido, apresenta-se a seguinte sugestdo de revisdo da Clausula 21.2 da Minuta de Contrato:
VDC29 Minuta de Contrato dos titulos e valores mobilidrios que venha a emitir, bem |21.2 A Arrendataria que seja constituida sob a forma de Sociedade de Propdsito Especifico deverd apresentar a ANTAQ copia autenticada dos contratos de financiamento e de garantia que venha a celebrar e de
como quaisquer alteragdes a esses instrumentos, no prazo | documentos representativos dos titulos e valores mobilidrios que venha a emitir, bem como quaisquer alteragdes a esses instrumentos, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da data de sua assinatura e emissdo, conforme o
de 10 (dez) dias uteis da data de sua assinatura e emissdo, | caso. 21.2.1 Caso a Arrendataria ndo seja constituida sob a forma de Sociedade de Propdsito Especifico, as obrigagdes descritas na Cldusula 21.2 somente se aplicardo aos contratos de financiamento e de garantia que
conforme o caso. impactem diretamente ou materialmente o cumprimento de suas obrigacdes previstas no Contrato de Arrendamento, ou sejam diretamente relacionados as atividades do Arrendamento. OU 21.2.1 Caso a
Arrendataria ndo seja constituida sob a forma de Sociedade de Propésito Especifico, as obrigagdes descritas na Cldusula 21.2 somente se aplicardo aos contratos de financiamento e de garantia que impactem
diretamente ou materialmente o cumprimento de suas obrigagdes previstas no Contrato de Arrendamento, ou sejam diretamente relacionados as atividades da unidade operacional ou de negdcios responsavel pelo
Arrendamento . 8€¢ Referéncia: Minuta de Contrato, Cldusula 21.2 e Minuta de Edital, item 19.2.1.
A Clausula 24.4.2 estabelece que o Poder Concedente ndo poderd declarar a rescisdo do Contrato por culpa da Arrendatéria nos casos de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior ndo seguraveis. Aqui, de inicio,
cumpre fazer a distingdo entre a ocorréncia de caso fortuito e forga maior e a mitigagdo de parcela de seus efeitos com base na contratagdo dos seguros disponiveis no mercado quando da contratagdo da apélice. Isso
porque, por sua propria natureza, a ocorréncia de eventos como o caso fortuito ou forgca maior podem ser capazes de, independentemente da eventual existéncia de mitigagdes seguraveis, inviabilizar a prestagdo do
24.4.2 O Poder Concedente ndo podera declarar a rescisdo | servigo contratualmente disciplinado. As indenizagdes securitdrias (ou a falta de sua contratagdo) devem, evidentemente, ser consideras quando da avaliagdo das indenizag¢des cabiveis de parte a parte. De todo modo,
VDC29 Minuta de Contrato do Contrato por culpa da Arrendataria nos casos de a Clausula ora comentada deveria ser ajustada para absorver, de um lado, o quanto disposto na Clausula 24.4.7.2.iii, e, de outro, as li¢Ges extraidas de outros setores da infraestrutura nacional, tal como o setor
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior ndo seguraveis. | ferroviario, cujos contratos de concessdo ensinam que a Clausula 25.4.2 deveria conter a seguinte redagdo: 24.5.2 A Arrendatdria podera requerer a extingdo do Contrato em razdo de caso fortuito ou forga maior
superveniente a data de sua assinatura, regularmente comprovados, cujos efeitos impegam sua regular execugdo pela Concessionaria. 24.5.2.1. Na hip6tese descrita na subclausula 24.5.2, a Arrendatdria ndo devera
qualquer multa ou penalidade e serd indenizada pelo que houver executado até a data em que o Contrato for extinto e por outros prejuizos regularmente comprovados, descontados, todavia, quaisquer valores
recebidos pela Concessiondria a titulo de cobertura de seguros relacionados aos eventos de caso fortuito ou forga maior.
A cldusula em comento estabelece a via arbitral como a mais adequada para a resolugdo de conflitos que exsurjam entre a Arrendataria e o Poder Concedente, mesmo em hipdteses de medidas cautelares ou de
26.4.3 Serdo definitivamente resolvidas por arbitragem as [urgéncia antes de instituida a arbitragem, hipdtese na qual as medidas deveréo ser requeridas a arbitro de emergéncia. Em que pese o mérito da previsdo, entende-se que a atual proposta de cldusula compromisséria
controveérsias referidas na subcldusula 26.4.1, observadas |possa ser objeto de pontuais ajustes e aprimoramentos, com vistas & garantia de maior economicidade as relagdes afetas ao contrato de arrendamento. Isso porque, como se sabe, em que pese a efetividade da via
VDC29 Minuta de Contrato as disposicdes da presente Segdo, da Lei n° 9.307, de 23 arbitral, tal mecanismo de solugdo de conflitos pode se mostrar dispendioso as partes, sendo que seus custos podem até mesmo superar os valores envolvidos no litigio. Desta forma, propde-se a previsdo de uma

de setembro de 1996, e do Decreto n2 10.025, de 20 de
setembro de 2019.

regra de alcada, de modo que se sujeitem ao foro arbitral tdo somente as controvérsias relativas a direitos patrimoniais disponiveis decorrentes do Contrato de Arrendamento ou a ele relacionadas, assim definidas nos
termos do Decreto n? 10.025, de 20 de setembro de 2019, verificadas durante a execugdo ou quando da extingdo do contrato, que versem sobre valores superiores a um determinado limite, sugerido em RS
3.000.000,00 (trés milhGes de reais).




