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ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

RELATORIO N2 1/2024/GRP/SRG

Assunto: Analise das contribui¢es da Audiéncia Publica n2 02/2024. Agenda Regulatéria 2022/2024. "Eixo 3.1: Instalagdes Portudrias - Inovagdes decorrentes da Lei n2 14.047/2020".

INTRODUCAO

1. Em atendimento a Ordem de Servico GRP/SRG (SEI n2 2224416) e Despacho SRG (SEI n2 2217254), o presente Relatério Técnico traz a analise das sugestdes, apds Audiéncia
Publica, para Regulamentar as inovac¢des decorrentes da Lei n® 14.047/2020 e revisdo da Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 07/2016.

2. O Aviso de Audiéncia Publica n2 02/2024-ANTAQ (SEI n2 2154452), aprovado pelo Acérddo n? 20-2024-ANTAQ (SEI n2 2153417) e publicado no DOU em 07 de fevereiro de 2024,
aprovou a submissdo da proposta de norma para Consulta e Audiéncia Publica. O procedimento para envio das contribuicdes da Consulta e Audiéncia Publica iniciou no dia 20/02/2024, com
término dia 04/04/2024.

3. Apds a comunicagdo e participagdo social do usuarios, agentes do setor aquaviario nacional e aos demais interessados em geral, serdo tratadas individualmente as contribui¢des
recebidas, manifestando-se sobre a andlise final desta setorial técnica entre as opgdes: Sugestdo acatada, parcialmente acatada ou ndo acatada. Acompanhada da analise foram trazidas ainda
justificativas ao posicionamento escolhido, bem como o dispositivo ajustado, conforme o caso.

ANALISE
4, Pelo Sistema de Audiéncias Publicas (SISAP), foram recebidas 241 (duzentos e quarenta e um) contribui¢Ges, analisadas por esta Geréncia de Regulagdo.
5. Do total recebido, 51 (cinquenta e uma) foram acatadas (21,2%), 19 (dezenove) parcialmente acatadas (7,9%) e 171 (cento e setenta e um) ndo acatadas (70,95%), conforme

quadro a seguir:
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51 (21,2%)

@ Contribuigdes validas acatadas

@ Contribuigdes validas parcialmente acatadas

19 (7,.9%)

Contribuigdes validas nao acatadas

6. As consideragdes acerca das contribuigdes recebidas pela SISAP foram compiladas na tabela 1 a seguir:
Tabela 1: Respostas as contribui¢cdes do SISAP
Redagdo Original
Razdo Social (CPF/CNPJ) FEDERACAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)
. Espelho D’Agua: consiste na superficie de 4guas navegaveis, seja de rio ou mar; no caso do mar,
Redagdo Proposta .. . . T . (o
corresponde a area de superficie navegdvel até o limite de 12 milhas nauticas (cerca de 22 km) da costa.
e e ~ | *Foram excluidos os conceitos de “area do porto organizado”, "arrendamento"”, “instalagdo portuaria” e
Justificativa para Alteragdo |, . ”
ID1 porto organizado”.
Analise Técnica Ndo acatada
Conforme disposto na Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo 2 (SEI n2 1629084), Os conceitos
Justificativa da Analise sdo desnecessarios tendo em vista que os mesmos ja se encontram no corpo da Lei n? 12.815/2013
(art. 29, incisos I, II, 11l e XI), ndo se constituindo técnica normativa recomendavel.
Dispositivo Ajustado -
Redagdo Original N/A
Razdo Social (CPF/CNPJ) FEDERACAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)
. Espelho D’Agua: consiste na superficie de dguas navegaveis, seja de rio ou mar; no caso do mar,
Redagdo Proposta 4 . . T . (o
corresponde a area de superficie navegdvel até o limite de 12 milhas nauticas (cerca de 22 km) da costa.
ID2 |Justificativa para Alteragdo | incluir a definigdo de espelho d’agua, ja que foi um instituto novo criado.
Andlise Técnica Acatada
Justificativa da Andlise Guarda relagdao com os demais institutos que foram incluidos na norma, além disso, serd importante
para diferenciar o espelho d'dgua disposto na PORTARIA SPU/ME N2 5.629, DE 23 DE JUNHO DE 2022.
Dispositivo Ajustado -
ID3 Art. 2, Il - areas ndo afetas as operagdes portuarias: as areas localizadas dentro da poligonal do porto
. . organizado que, de acordo com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do porto, ndo sejam
Redagdo Original . . . L . ~ . ) N
diretamente destinadas ao exercicio das atividades de movimentagdo de passageiros, movimentagdo,
armazenagem ou manuseio de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario;
Razdo Social (CPF/CNPJ) Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)
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Il - drea ndo afeta a operagdo portudria: area localizada dentro da poligonal do porto organizado que,
de acordo com o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto, ndo é reservada ao exercicio das
atividades de movimentagdo de passageiros, movimentagdo ou armazenagem de mercadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, incluindo as de carater cultural, social, recreativo,
comercial e industrial

Justificativa para Alteragdao

A redagdo proposta na minuta em questdo esta em desacordo com a definigdo fixada pela Portaria
MINFRA n2 51/2021. Referida portaria extrai seu fundamento de validade diretamente do Art. 19 da Lei
n2 12.815/2013 e disciplina os critérios a serem observados pelas administrages dos portos
organizados, com vistas a exploragdo direta e indireta de areas ndo afetas as operagdes portuarias, bem
como para a aprovagdo de suas propostas de uso. Em que pese a defini¢do proposta pela ANTAQ ser
bastante semelhante aquela que consta do Art. 25 do Decreto n2 8.033/2013, considerando que
incumbe ao poder concedente analisar e aprovar as propostas para exploragdo indireta de areas ndo
afetas as operagdes portudria, bem assim cuidar dos planos de desenvolvimento e zoneamento dos
portos, tem-se que a disposi¢do contida na referida portaria deveria prevalecer, por ter sido estipulada
pela entidade estatal competente para avaliagdo das hipdteses desse tipo de exploragao.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Informa-se que foi adotado o conceito exposto no § 29, art. 25 do Decreto n2 8.033, de 2013, ndo
cabendo a portarias ministeriais inovar em conceitos previamente dispostos em lei e decretos.

Dispositivo Ajustado

ID4

Redagdo Original

Art. 2, Il - areas ndo afetas as operagdes portuarias: as areas localizadas dentro da poligonal do porto
organizado que, de acordo com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do porto, ndo sejam
diretamente destinadas ao exercicio das atividades de movimentagdo de passageiros, movimentagao,
armazenagem ou manuseio de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Adermes Pascoal de Araujo Oliveira Junior (05811920520)

Redagdo Proposta

Areas (e instalacGes) afetas as operacBes portudrias: s3o as localizadas dentro da poligonal do porto
organizado que, de acordo com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do porto, estdo
diretamente destinadas ao exercicio das atividades de movimentagdo de passageiros, movimentagdo ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario.

Justificativa para Alteragdo

Uma justificativa para adogdo da proposta acima é que, por exemplo, dreas greenfields dos portos
organizados podem estar classificadas como afetas a operagao, no ambito do PDZ elaborado pela
respectiva administracdo portuaria e aprovado pelo poder concedente, e, portanto, passiveis de
exploragdo indireta por terceiros por meio de arrendamento, uso tempordario, regime de uso publico
eventual ou continuado — inovagGes a norma que serdo tratadas adiante, mas que, no entanto, ndo
sdo/estdo operacionais pelas condicdes em que se encontram: necessitando de investimentos em
terraplenagem, pavimentagdo, implantagdo de sistema de drenagem, etc., mas nem por isso devem ser
classificadas como ndo afetas a operagdo portuaria.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Informa-se que foi adotado o conceito exposto no § 22, art. 25 do Decreto n2 8.033, de 2013.

Dispositivo Ajustado

ID5
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Redagdo Original

Art. 2, IV - cargas com mercado nao consolidado: mercadorias ndo movimentadas regularmente no
porto organizado nos ultimos cinco anos, tendo demandado, em média, menos de uma atracagdo
mensal no mesmo periodo;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Adermes Pascoal de Araujo Oliveira Junior (05811920520)

Redagdo Proposta

Considera-se carga com mercado ndo consolidado a mercadoria ndo movimentada regularmente no
porto organizado nos ultimos cinco anos e que tenha demandado, em média, menos de uma atracagdo
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mensal no mesmo periodo.

Justificativa para Alteragdo

Em relagdo ao conceito de carga com mercado nao consolidado — condigdo sine qua non para a
conformidade regulatéria e obterem as autoridades portuarias a autorizagdo para celebrar contratos de
uso temporario perante a agéncia reguladora, verifica-se que esta é a oportunidade para que a norma
em comento realize alinhamento vertical com a defini¢do exarada pelo Decreto n2 8.033/2013, em seu
art. 25-A, § 12. A redacgdo original e mantida no processo de aprimoramento da RNO7 nao esta
exatamente igual a do ato superior e dd margem para interpretagdes diversas. Como se verifica nos
excertos a seguir, o normativo da ANTAQ é, na definigdo, menos objetivo que o Decreto, uma vez que
este ressalta exatamente a forma de constatar se a carga é ndo ou consolidado em determinado porto
organizado pelo uso do conectivo “e” — conjungdo aditiva. Em paralelo, sobretudo quando considerada
exclusivamente a delimitagdo de carga com mercado ndo consolidado do regulamento concebido pela
ANTAQ, salta aos olhos o questionamento sobre o que significa movimentagdo regular nos ultimos
cinco anos, em que pese, pela definicdo do Decreto, estar condicionada a verificagdo da média de
atracacdo de embarcacGes que movimentem determinado perfil ou tipo de carga que esteja no cerne
da analise de mercado. Por esse motivo, propde-se, adicionalmente, que o ente regulador verifique a
oportunidade e a conveniéncia de aproveitar o ensejo da reforma da nova para fazer constar a
regulamentag¢do do que constitui movimentagdo regular nos ultimos cinco anos.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Entende-se pela melhoria para acompanhar o texto do decreto n? 8033 art. 25-A § 19

Dispositivo Ajustado

VI - cargas com mercado nado consolidado: mercadorias ndo movimentadas regularmente no porto
organizado nos ultimos cinco anos; tendo e que tenha demandado, em média, menos de uma atracagao
mensal no mesmo periodo;

ID6

Redagdo Original

Art. 2, VI - cargas com mercado nao consolidado: mercadorias ndo movimentadas regularmente no
porto organizado nos ultimos cinco anos, tendo demandado, em média, menos de uma atracagdo
mensal no mesmo periodo;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABIVIDRO - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO (62005954000144)

Redagdo Proposta

Art. 22 Para efeitos desta Resolugdo, consideram-se: (...) VI - cargas com mercado ndo consolidado:
mercadorias ndo movimentadas regularmente no porto organizado nos ultimos cinco anos, tendo
demandado, em média, menos de uma atracagdo mensal no mesmo periodo ou que ndo sejam objeto
de contrato de arrendamento, de uso tempordrio ou de transi¢do no porto organizado;

Justificativa para Alteragdo

O ajuste sugerido tem como objetivo expandir o uso do instrumento do contrato temporario,
contemplando, inclusive, cargas que, apesar de serem movimentadas no Porto Organizado, ainda ndo
foram objeto de contratualizagdo.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Informa-se que foi adotado o conceito exposto no § 22, art. 25 do Decreto n2 8.033, de 2013.

Dispositivo Ajustado

ID7
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Redagdo Original

Art. 2, VIII - operagdo em regime de uso publico continuado: modalidade de exploragdo de areas e
instalagdes do porto, remunerada mediante tarifas portuarias, em dreas e instalagdes ndo ocupadas por
meio de contratos previstos nesta Resolugdo, com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogdvel, salvo
se houver outro interessado e ndo for possivel atendé-los concomitantemente;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

VIII - operagao em regime de uso publico continuado: modalidade de exploragdo de areas e instalagdes
do porto, remunerada mediante tarifas portudrias, em areas e instalagdes ndo ocupadas por meio de
contratos previstos nesta Resolugdo, com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogdvel a critério da
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administracdo do porto, salvo se houver outro interessado e ndo for possivel atendé-los
concomitantemente;

Justificativa para Alteragdo

Trata-se de previsdo salutar, consentanea com a realidade dos portos publicos, que por vezes dispGem
de areas ociosas disponiveis a operages continuas, remuneradas na forma da tarifa portuaria.
Entretanto, a redagdo proposta, ao prever a possibilidade de prorrogagdo sem qualquer critério, pode
dar ensejo a interpretagdo de que o interessado teria direito a prorrogacado, desde que nao esteja
configurada a ressalva da parte final do dispositivo. O texto, tal como se encontra, sugere que o
interessado teria direito publico subjetivo a prorrogagdo, o que ndo é recomendavel no caso, ja que a
prorrogacao deve estar atrelada a andlise da administra¢do do porto, com fulcro no Art. 17, § 19, Vi da
Lei n2 12.815/2013, que entrega a autoridade portudria a competéncia de fiscalizar a operagdo
portuaria, zelando pela realizagdo das atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao
meio ambiente; Sendo assim, considerando que nos termos do Art. 17, VI, da Lei n® 12.815/2013,
compete a autoridade portuaria fiscalizar a operagdo portuadria, zelando pela realizagdo das atividades
com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente, é de bom alvitre que seja
facultada a administragdo do porto a avaliagdo das atividades realizadas todas as vezes em que for
cogitada a prorrogagao de operagao em regime de uso publico continuado.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende pela conformidade da contribuigdo, tornando mais clara a competéncia legal da administragdo
do porto em avaliar a conveniéncia e oportunidade de prorrogagées dessa modalidade.

Dispositivo Ajustado

VIII - operagdo em regime de uso publico continuado: modalidade de exploragdo de areas e instalagdes
do porto, remunerada mediante tarifas portudrias, em areas e instalagdes ndo ocupadas por meio de
contratos previstos nesta Resolugdo, com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogavel, a critério da
administracdo do porto, salvo se houver outro interessado e ndo for possivel atendé-los
concomitantemente;

ID8
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Redagdo Original

Art. 2, XV - prego: valor livremente negociado entre as partes, devido em contrapartida aos servigos
prestados na operagdo portudria;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

XV - prego: valor livremente negociado entre as partes, devido em contrapartida aos servigos prestados
na operag¢do portuaria, assegurada a sua confidencialidade.

Justificativa para Alteragao

A ABRATEC parabeniza a agéncia por abordar esse tema e sugere que os precos negociados com
clientes sejam resguardados sob sigilo. A Associagdo considera importante acrescentar o carater
confidencial de negociagBes para impedir possiveis distor¢des decorrentes do eventual acesso publico,
0 que (a) permitiria que concorrentes do mesmo setor tivessem acesso aos valores negociados; (b)
restringiria a capacidade de negociagdo com os usuarios; e (c) causaria inseguranga juridica ao setor e
danos a concorréncia e a liberdade de pregos, resguardados pelos arts. 32, inc. V e VI da Lei
12.815/2013, art. 29, inc. | e lll da Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica), e art. 30 do Decreto-
Lei 4.657/1942. Cabe destacar que a tabela de pregos maximos ja é publica e previamente validada pela
prépria Agéncia, com informagdes de amplo conhecimento dos usuarios e facilmente disponiveis no
site. Isso reforca a desnecessidade de publicidade de negociagGes entre as partes, que fazem parte da
estratégia comercial de cada companhia.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Em que pese a intengdo de obter confidencialidade sobre as negociages de prego, entende-se que a
proposta é redundante com a legislacdo brasileira que ja garante seguranca juridica e liberdade
empresarial para as negociagBes dos pregos. Parece-nos que a proposta vem no sentido de obter
dispositivo para se proteger de possiveis pedidos do setor publico para acompanhamento e
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monitoramento de preco, fato que ndo condiz com a minuta de resolugdo, além de criar uma possivel
falha de informagdo entre o agente e o regulador.

Dispositivo Ajustado

ID9

Redagdo Original

Art. 2, XV - preco: valor livremente negociado entre as partes, devido em contrapartida aos servigos
prestados na operagdo portudria;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associa¢do Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

XV - preco: valor livremente negociado entre as partes, devido em contrapartida aos servigos prestados
na operagdo portuaria, assegurada a sua confidencialidade.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC parabeniza a agéncia por abordar esse tema e sugere que os pregos negociados com
clientes sejam resguardados sob sigilo. A Associagdo considera importante acrescentar o carater
confidencial de negociagdes para impedir possiveis distor¢Ges decorrentes do eventual acesso publico,
o que (a) permitiria que concorrentes do mesmo setor tivessem acesso aos valores negociados; (b)
restringiria a capacidade de negociagdo com os usuarios; e (c) causaria inseguranca juridica ao setor e
danos a concorréncia e a liberdade de pregos, resguardados pelos arts. 32, inc. V e Vl da Lei
12.815/2013, art. 22, inc. | e lll da Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), e art. 30 do Decreto-
Lei 4.657/1942. Cabe destacar que a tabela de precos maximos ja é publica e previamente validada pela
prépria Agéncia, com informagdes de amplo conhecimento dos usuarios e facilmente disponiveis no
site. Isso reforga a desnecessidade de publicidade de negociagGes entre as partes, que fazem parte da
estratégia comercial de cada companhia.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Em que pese a intengdo de obter confidencialidade sobre as negociages de precgo, entende-se que a
proposta é redundante com a legislagdo brasileira que ja garante seguranga juridica e liberdade
empresarial para as negocia¢Bes dos pregos. Parece-nos que a proposta vem no sentido de obter
dispositivo para se proteger de possiveis pedidos do setor publico para acompanhamento e
monitoramento de prego, fato que ndo condiz com a minuta de resolugdo, além de criar uma possivel
falha de informacao entre o agente e o regulador.

Dispositivo Ajustado

ID10
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Redagdo Original

Art. 2, XV - prego: valor livremente negociado entre as partes, devido em contrapartida aos servigos
prestados na operagdo portuaria;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

XV - prego: valor livremente negociado entre as partes, devido em contrapartida aos servigos prestados
na operagdo portudria, assegurada a sua confidencialidade.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC parabeniza a agéncia por abordar esse tema e sugere que os precos negociados com
clientes sejam resguardados sob sigilo. A Associagdo considera importante acrescentar o carater
confidencial de negociagbes para impedir possiveis distor¢des decorrentes do eventual acesso publico,
0 que (a) permitiria que concorrentes do mesmo setor tivessem acesso aos valores negociados; (b)
restringiria a capacidade de negociagdo com os usuarios; e (c) causaria inseguranga juridica ao setor e
danos a concorréncia e a liberdade de pregos, resguardados pelos arts. 32, inc. V e VIl da Lei
12.815/2013, art. 29, inc. | e lll da Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), e art. 30 do Decreto-
Lei 4.657/1942. Cabe destacar que a tabela de pregos maximos ja é publica e previamente validada pela
prépria Agéncia, com informagdes de amplo conhecimento dos usuarios e facilmente disponiveis no
site. Isso refor¢a a desnecessidade de publicidade de negociagGes entre as partes, que fazem parte da
estratégia comercial de cada companhia.

Analise Técnica

Ndo acatada

6/130



14/04/2025, 12:21

Justificativa da Analise

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

Em que pese a intengdo de obter confidencialidade sobre as negociages de precgo, entende-se que a
proposta é redundante com a legislagdo brasileira que ja garante seguranca juridica e liberdade
empresarial para as negociagBes dos pregos. Parece-nos que a proposta vem no sentido de obter
dispositivo para se proteger de possiveis pedidos do setor publico para acompanhamento e
monitoramento de prego, fato que ndo condiz com a minuta de resolugao, além de criar uma possivel
falha de informacgao entre o agente e o regulador.

Dispositivo Ajustado

ID11

Redagao Original

Art. 2, XV - prego: valor livremente negociado entre as partes, devido em contrapartida aos servigos
prestados na operagdo portudria;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

XV - prego: valor livremente negociado entre as partes, devido em contrapartida aos servigos prestados
na operagao portuaria, assegurada a sua confidencialidade;

Justificativa para Alteragdo

Quanto aos conceitos apresentados pelo art. 22 da minuta de resolugdo em consulta, sugere-se a
inclusdo abaixo, como forma de assegurar o sigilo empresarial dos particulares que exploram ativos
portuarios na area do porto organizado, especialmente quanto a formagdo dos pregos cobrados pela
atividade portuaria. A sobredita alteragdo esta em consonancia com a diretriz da liberdade de pregos
adotada pela Lei n2 12.815/2013 e replicada na proposta de norma em anélise.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Em que pese a intengdo de obter confidencialidade sobre as negociages de prego, entende-se que a
proposta é redundante com a legislagdo brasileira que ja garante seguranga juridica e liberdade
empresarial para as negociagdes dos pregos. Parece-nos que a proposta vem no sentido de obter
dispositivo para se proteger de possiveis pedidos do setor publico para acompanhamento e
monitoramento de prego, fato que ndo condiz com a minuta de resolugdo, além de criar uma possivel
falha de informacao entre o agente e o regulador.

Dispositivo Ajustado

ID 12

Redagdo Original

Art. 2, XVI - servigo adequado: operagdo portuadria que satisfaz as condi¢Ges de regularidade,
pontualidade, continuidade, eficiéncia, conforto, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas e precos, e atende aos critérios, indicadores, férmulas e parametros
definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de
determinados niveis de servigo, conforme dispuser o contrato e a regulamentagdo vigentes;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

Redagdo Proposta

Exclusdo do dispositivo

Justificativa para Alteragdo

A Associagdo de Terminais Privados propGe a exclusdo do dispositivo considerando que a previsado de
“servico adequado” é aplicdvel tdo somente para aqueles que prestam servigo publico, conforme Lei n?
8.987/1995 (art. 62), ndo sendo aplicaveis a agentes que exploram atividade econémica portuaria.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Os exploradores da infraestrutura portuaria federal prestam servigos publicos regidos tanta pela lei
geral de concessdes quanto pelas leis especificas do setor portuario, portanto, devem prestar servigo
adequado, ndo sendo aplicavel retirar a obrigatoriedade. Ademais, em uma leitura aprofundada da lei
n? 10.233/01, pode-se compreender que o servico adequado é uma diretriz em todo setor de
infraestrutura de transportes.

Entretanto, foi alterada a definigdo do termo, para incluir que ele se refere a prestagdo efetiva da
operagao, ja que ndo se espera que a area fiqgue sem movimentagdo, ociosa.

Dispositivo Ajustado

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=86...
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ID 13

Redagdo Original

Art. 2, XVI XVI - servigo adequado: operagdo portuaria que satisfaz as condi¢des de regularidade,
pontualidade, continuidade, eficiéncia, conforto, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas e precos, e atende aos critérios, indicadores, férmulas e parametros
definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de
determinados niveis de servigo, conforme dispuser o contrato e a regulamentagao vigentes;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Exclusdo do dispositivo

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC elogia os esforgos da Agéncia para estabelecer parametros de qualidade na prestagdo dos
servigos portuarios, no entanto, entende-se que o conceito de “servigo adequado” é exclusivo de
concessdes e permissdes cf. Lei 8.987/95, que trata de servigos publicos conforme art. 175 da

Constituigdo Federal. Os terminais, por exercerem atividade econ0mica, tem parametros de qualidade e

performance estabelecidos em contrato, de acordo com as regras de licitagdo (no caso dos
arrendamentos) ou com a negociagdo entre as partes. Por essas razGes, entende-se que o conceito de
“servico adequado” deve ser retirado da minuta.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Os exploradores da infraestrutura portuaria federal prestam servigos publicos regidos tanta pela lei
geral de concessdes quanto pelas leis especificas do setor portudrio, portanto, devem prestar servigo
adequado, ndo sendo aplicavel retirar a obrigatoriedade. Ademais, em uma leitura aprofundada da lei
n2 10.233/01, pode-se compreender que o servigo adequado é uma diretriz em todo setor de
infraestrutura de transportes.

Dispositivo Ajustado

ID 14

Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

PETROBRAS TRANSPORTES S.A. (02709449000159)

Redagdo Proposta

Sem redagdo proposta. Apontamos para um potencial problema conforme justificativa.

Justificativa para Alteragdo

Comentdrio: Apontamos como potencial problema o eventual reajuste tarifario vir a desiquilibrar o
contrato dado o limite do prego-teto. Deve ser previsto contratualmente mecanismo de reajuste do
preco-teto quando a tarifa for reajustada pela administragdo do porto organizado.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Em caso que ocorra desequilibrio econdmico e financeiro nos contratos de exploragdo previsto na
norma, a parte interessada podera requerer a Agéncia a andlise da situagdo, considerando o fato
gerador nos termos da Resolugdo ANTAQ n2 85/2022 e Resolugdo ANTAQ n2 61/2021, e se couber.

Dispositivo Ajustado

ID 15

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=86...

Redagdo Original

Art. 2, XVII - prego-teto: preco cujo limite maximo tenha sido previamente fixado e regulado em
contrato ou por determinagdo da ANTAQ, devido pelo usudrio ao prestador de servigo na operagdo
portuaria;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

Redagdo Proposta

XVII - prego-teto: limite maximo, estabelecido de forma excepcional, temporaria e subsididria, fixado
em contrato ou por determinagdo da ANTAQ nos casos em que restar demonstrada conduta abusiva
com efeitos anticompetitivos no mercado, representando o valor devido pelo usuario ao prestador de

servigo na operagao portuaria por um periodo previamente determinado, com as devidas atualizagcGes e

reajustes pelo periodo em que vigorar.

Justificativa para Alteragdo

A Associacdo de Terminais Privados sugere melhoria ao dispositivo para alinhar o conceito a legislagdo
que prevé a liberdade de pregos como regra, conforme artigo 39, VI, da Lei 12.815/2013 e (ii.) o art. 22
da Lei 13.874/2019 (Liberdade Econémica) c/c (iii.) “a garantia de que os negdcios juridicos
empresariais paritarios serdo objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes” do art. 39, inc. VIl da
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Lei 13.874/2019. Nesse sentido, o prego-teto deve ser utilizado como ultima ratio, quando outras
modalidades de intervengdo ndo foram suficientes (ex. adverténcia, termo de ajustamento de conduta
ou outro), em atenc¢&o ao principio da adequagdo entre meios e fins cf. art. 42 da Lei 13.874/2019. Esse
limite maximo cabe tdo somente quando demonstrada verossimilhanga de abusividade de qualquer
cobranga, por um periodo previamente determinado. Tal proposta atende as orientagGes do Estudo
CERME, encomendado pela Agéncia, que concluiu: “I - Ndo cabe ao arrendatdrio um price-cap, ja que a
modelagem de projetos financeiros de arrendamento ndo determina o prego igual ao custo médio (...);
Il - dada a economia de custo (...) haveria davidas acerca da base de custos; Il — 0 marco setorial ndo
prescreve uma regulagdo pelo custo” (Proc.50300.002175/2018-82).

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se a preocupagdo da associagao para que o uso do mecanismo do prego-teto seja utilizado
apenas em casos de abusividade e de forma tempordria, contudo, a proposta de norma em analise trata
de exploragdo de areas e servigos no dmbito dos portos organizados e os contratos oriundos das
licitagGes podem ter um regulagao mais restrita por meio de prego de teto por estratégia do Poder
Concedente, incentivo a entrada de outros interessado e protegdo dos usuarios. Desse modo, requer-se
o entendimento sobre o uso de mecanismo quando se tratar de drea publica ou area privada.

Dispositivo Ajustado

ID 16

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=86...

Redagdo Original

Art. 2, XVII XVII - prego-teto: prego cujo limite maximo tenha sido previamente fixado e regulado em
contrato ou por determinagdo da ANTAQ, devido pelo usudrio ao prestador de servigco na operagdo
portuaria;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Exclusdo do dispositivo ou, subsidiariamente, alteracdo: XVII - prego-teto: limite maximo, estabelecido
de forma excepcional e tempordria, e regulado em contrato ou por determinagdo da ANTAQ no caso
concreto em que restar demonstrado conduta anticompetitiva com efeitos negativos ao mercado,
representando provisoriamente o valor devido pelo usuario ao prestador de servigo na operagao
portuaria, utilizado quando restarem frustradas outras medidas menos interventivas e tempordrias.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC entende que a Agéncia evoluiu nas discussGes sobre prego-teto, consolidando o
entendimento de que se trata de uma intervencgdo subsidiaria, excepcional e provisoria nos precos,
quando houver provas de abusividade. Essa proposta considera que a liberdade de pregos é a regra nas
operagdes portuarias, de modo que a aplicagdao de um prego-teto é uma medida regulatdria a ser
acionada como ultima alternativa, em circunstancias excepcionalissimas: o prego maximo é controle
que pode ser aplicado como ultima ratio se demonstrada abusividade, a ser aferida com base nos
efeitos deletérios concretos e comprovados no mercado. Se o olhar da Agéncia se volta para o mercado
ao identificar o abuso, a sua solugdo deve manter esse foco. Assim, a Agéncia deve se voltar para o
mercado para identificar abuso e estabelecer medidas corretivas temporarias e menos interventivas (a
exemplo, TAC, multa, adverténcia, mediagdo, entre outras). Se frustradas tais medidas, pode-se avaliar
se é o caso de aplicar um prego-teto tempordario em patamar necessario para equilibrar o mercado.
Portanto, o conceito de “preco teto” deve ser excluido da norma ou, subsidiariamente, o dispositivo em
questdo deve ter expressamente o prego-teto conceituado como medida excepcional e temporaria,
considerando (i.) a liberdade de pregos nas operagdes portuarias, conforme estipulado no artigo 39, VI,
da Lei 12.815/2013; (ii.) os contratos de arrendamento dos terminais, que também asseguram a
liberdade; e (iii.) o art. 22 da Lei de Liberdade Econ6mica, que complementa essas garantias ao proteger
a autonomia privada, estabelecendo principios que promovem a liberdade e a
subsidiariedade/excepcionalidade da intervengdo estatal nas atividades econémicas.

Analise Técnica

N&o acatada
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Entende-se a preocupagdo da associagao para que o uso do mecanismo do prego-teto seja utilizado
apenas em casos de abusividade e de forma tempordria, contudo, a proposta de norma em andlise trata
de exploragdo de areas e servigcos no ambito dos portos organizados e os contratos oriundos das
licitagdes podem ter um regulagdo mais restrita por meio de prego de teto por estratégia do Poder
Concedente, incentivo a entrada de outros interessado e prote¢do dos usuarios. Desse modo, requer-se
o entendimento sobre o uso de mecanismo quando se tratar de area publica ou area privada.

Dispositivo Ajustado

ID 17

Redagdo Original

Art. 2, XIX XIX - transigdo: instrumento contratual utilizado para fins de regularizagdo temporaria da
exploragdo de drea ou instalagdo portudria que esteja relacionada pelo poder concedente ou pela
autoridade portuaria como passivel de exploragdo, até a conclusdo dos procedimentos licitatérios das
respectivas areas ou instalagdes;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

Art. 29, XIX - transi¢do: instrumento contratual utilizado para fins de regularizagdo temporaria da
exploragdo de drea ou instalagdo portuaria que esteja relacionada pelo poder concedente ou pela
autoridade portuaria como passivel de exploragdo, até a finalizagdo dos respectivos procedimentos
licitatdrios e a sua assungdo pelo novo titular ou nova definigdo de uso pelo poder publico;

Justificativa para Alteragdao

Entende-se importante consignar contribuigdo que visa incluir também na definigdo de “transi¢do” as
hipéteses de encerramento que constam no art. 37, caput, da prépria norma, como forma de
uniformizar o tratamento do referido instrumento contratual no ambito regulatério. Isso porque, no art.
37, caput, para além da hipotese de encerramento do contrato de transi¢do com a finalizagdo dos
procedimentos licitatorios, ha a previsdo da sua celebragdo até a assungdo da area pelo novo titular ou
nova defini¢do de uso pelo poder publico, que ndo estdo previstas no artigo 29, inciso XIX. A auséncia
dessas hipdteses na definigdo apresentada no artigo 29, inciso XIX, pode torna-la incompativel o regime
juridico estabelecido no art. 37. Portanto, a contribui¢do ora apresentada visa a coeréncia interna da
prépria norma, ajustando a defini¢do as disposi¢ées da prépria minuta sobre o contrato de transigdo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Trata-se melhoria do texto e compatibilidade com o art. 37 da mesma proposta.

Dispositivo Ajustado

Art. 22, XIX - transigdo: instrumento contratual utilizado para fins de regularizagdo temporaria da
exploragdo de drea ou instalagdo portuaria que esteja relacionada pelo poder concedente ou pela
autoridade portuaria como passivel de exploragdo, até a eenetus finalizacdo

dos_respectivos procedimentos licitatorios das+espectivas-areas e a sua assunc¢do pelo novo
titular ou trstata nova defini ¢&es do de uso pelo poder publico ;

ID 18

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagao Original

Art. 2, XIX - transi¢do: instrumento contratual utilizado para fins de regularizagdo temporaria da
exploragdo de drea ou instalagdo portuaria que esteja relacionada pelo poder concedente ou pela
autoridade portuaria como passivel de exploragdo, até a conclusdo dos procedimentos licitatdrios das
respectivas areas ou instalagdes;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

XIX - transi¢do: instrumento contratual utilizado para fins de regularizagdo temporaria da exploragdo de
drea ou instalagdo portudria que esteja relacionada pelo poder concedente ou pela autoridade
portuaria como passivel de exploragdo, até a finalizagdo dos respectivos procedimentos licitatdrios e a
sua assuncdo pelo novo titular ou nova definigdo de uso pelo poder publico;

Justificativa para Alteragdo

A contribui¢do apresentada visa incluir, também na definigdo de “transicdo” as hipdteses de
encerramento que constam no art. 37, caput, da prépria norma, como forma de uniformizar o
tratamento do referido instrumento contratual no ambito regulatério. Isso porque, no art. 37, caput,
para além da hipdtese de encerramento do contrato de transigdo com a finalizagdo dos procedimentos
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licitatdrios, ha a previsdo da sua celebragdo até a assungdo da area pelo novo titular ou nova defini¢do
de uso pelo poder publico, que ndo estdo previstas no artigo 29, inciso XIX. A auséncia dessas hipdteses
na definigdo apresentada no artigo 29, inciso XIX, pode torna-la incompativel o regime juridico
estabelecido no art. 37. Portanto, a contribuicdo ora apresentada visa a coeréncia interna da prépria
norma, ajustando a defini¢do as disposi¢Ges da prépria minuta sobre o contrato de transigdo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Trata-se melhoria do texto e compatibilidade com o art. 37 da mesma proposta.

Dispositivo Ajustado

Art. 22, XIX - transi¢do: instrumento contratual utilizado para fins de regularizagdo temporaria da
exploragdo de area ou instalagdo portudria que esteja relacionada pelo poder concedente ou pela
autoridade portuaria como passivel de exploragdo, até a eenetus finalizagdo

dos_respectivos procedimentos licitatorios das+espectivas-areas e a sua assunc¢ao pelo novo
titular ou instata nova defini ¢ées do de uso pelo poder publico ;

ID 19

Redagdo Original

Art. 2, XX - uso temporario: utilizagdo de dreas e instalagdes portuarias operacionais sob gestdo da
administragdo do porto organizado, contidas em sua poligonal, pelo interessado na movimentagao e
armazenagem de cargas com mercado ndo consolidado no porto, mediante o pagamento das tarifas
portuarias pertinentes;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

XX - uso tempordrio: utilizagdo de areas e instalagdes portuarias sob gestdo da administragdo do porto
organizado, contidas em sua poligonal, pelo interessado na movimentagdo e armazenagem de cargas
com mercado ndo consolidado no porto, mediante o pagamento das tarifas portuarias pertinentes;

Justificativa para Alteragao

Ha uma aparente incoeréncia em mencionar a expressao "areas e instalagdes portuarias operacionais"”,
ja que numa interpretagdo conjunta entre tal dispositivo e o inciso lll do mesmo artigo é possivel
concluir que "areas e instalagdes portuarias" ja sdo, por definicdo da prdépria norma, "areas e
instalagBes operacionais". Alids, a expressdo "dreas e instalagdes portuarias", sem mengdo ao vocabulo
"operacionais", foi utilizada no inciso XIX, na defini¢do de transigdo, instituto utilizado pela Agéncia em
relacdo a areas operacionais. Some-se a isso a existéncia da Portaria MINFRA n2 51/2021, que extrai seu
fundamento de validade diretamente do Art. 19 da Lei n2 12.815/2013 e disciplina os critérios a serem
observados pelas administragdes dos portos organizados, com vistas a exploragdo direta e indireta de
areas ndo afetas as operagGes portudrias, bem como para a aprovagdo de suas propostas de uso. Sendo
assim, recomenda-se que a nomenclatura seja uniformizada pela Agéncia, no decorrer do normativo, a
fim de garantir maior seguranca juridica em sua aplicacdo.

Analise Técnica Acatada
e o - Trata-se de melhoria do texto e uniformidade do texto da norma, que uniformizara o uso do art 29,
Justificativa da Analise . . . o N . L
inciso "Ill - dreas e instalagBes portuarias" para dreas operacionais.

Dispositivo Ajustado

XX - uso tempordrio: utilizagdo de areas e instalagdes portuarias-eperacionais sob gestdo da
administracdo do porto organizado, contidas em sua poligonal, pelo interessado na movimentagdo e
armazenagem de cargas com mercado ndo consolidado no porto, mediante o pagamento das tarifas
portuarias pertinentes;

ID 20

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=86...

Redagdo Original

Art. 42 Art. 4° A exploragdo de dareas e instalagdes portudrias nos portos organizados esta condicionada
ao compromisso de prestacdo de servigco adequado aos usuarios

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Art. 4° A exploragdo de areas e instalagdes portuarias nos portos organizados deve observar as
seguintes diretrizes:

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC sugere que o conceito de “servico adequado” é exclusivo de concessGes e permissdes cf. Lei
8.987/95, que trata de servicos publicos conforme art. 175 da Constitui¢cdo Federal, o que ndo é
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aplicavel para a exploragdo de areas e instalagdes portuarias regidos pela proposta de norma, que
configura atividade econdmica.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Os exploradores da infraestrutura portuaria federal prestam servigos publicos regidos tanta pela lei
geral de concessdes quanto pelas leis especificas do setor portuario, portanto, devem prestar servigo
adequado, ndo sendo aplicavel retirar a obrigatoriedade. Ademais, e uma leitura aprofundada da lei n2
10.233/01, pode-se compreender que o servico adequado é uma diretriz em todo setor de
infraestrutura de transportes.

Dispositivo Ajustado

ID 21

Redagao Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

PETROBRAS TRANSPORTES S.A. (02709449000159)

Redagdo Proposta

Sem redagdo proposta. Apontamos para potencial problema na justificativa.

Justificativa para Alteragdo

Apontamos como potencial problema o eventual reajuste tarifario vir a desiquilibrar o contrato dado o
limite do prego-teto. Deve ser previsto contratualmente mecanismo de reajuste do prego-teto quando a
tarifa for reajustada pela administragao do porto organizado.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Em caso que ocorra desequilibrio econdmico e financeiro nos contratos de exploragdo previsto na
norma, a parte interessada podera requerer a Agéncia a andlise da situagdo, considerando o fato
gerador nos termos da Resolugdo ANTAQ n2 85/2022 e Resolugdo ANTAQ n? 61/2021.

Dispositivo Ajustado

ID 22

Redagdo Original

Art. 49, |1 1l - liberdade de pregos nas operagGes portuarias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a
competicdo e o abuso do poder econémico, respeitados os limites dos pregos-teto fixados e regulados
nos termos do contrato;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

Redagdo Proposta

Il - liberdade de pregos nas operagdes portuarias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo
e o abuso do poder econdmico, respeitados os limites dos pregos-teto fixados de forma temporaria,
excepcional e subsididria se houver, ou regulados nos termos do contrato;

Justificativa para Alteragdo

A Associacdo de Terminais Privados sugere melhoria ao dispositivo para alinhar o conceito a legislagdo
que prevé a liberdade de pregos como regra, conforme artigo 39, VI, da Lei 12.815/2013 e (ii.) o art. 22
da Lei 13.874/2019 (Liberdade Econémica) c/c (iii.) “a garantia de que os negdcios juridicos
empresariais paritarios serdao objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes” do art. 39, inc. VIll da
Lei 13.874/2019. Nesse sentido, o prego-teto deve ser utilizado tdo somente quando (a.)
excepcionalmente, houver conduta abusiva com efeitos negativos ao mercado demonstrados, (b.)
temporariamente, com periodo de vigéncia previamente fixado suficiente para sanear os efeitos
negativos, e (c.) subsidiariamente, como ultima ratio, quando outras modalidades de intervengdo ndo
foram suficientes (ex. adverténcia, termo de ajustamento de conduta ou outro), em atengdo ao
principio da adequagdo entre meios e fins cf. art. 42 da Lei 13.874/2019.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se a preocupacgdo da associagdo para que o uso do mecanismo do prego-teto seja utilizado
apenas em casos de abusividade e de forma temporaria, contudo, a proposta de norma em analise trata
de exploragdo de areas e servigos no ambito dos portos organizados e os contratos oriundos das
licitagGes podem ter um regulagdo mais restrita por meio de prego de teto por estratégia do Poder
Concedente, incentivo a entrada de outros interessado e protegdo dos usuarios. Desse modo, requer-se
o entendimento sobre o uso de mecanismo quando se tratar de drea publica ou area privada.

Dispositivo Ajustado

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...
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ID 23

Redagdo Original

Art. 49, || - liberdade de pregos nas operagGes portuarias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a
competicdo e o abuso do poder econémico, respeitados os limites dos pregos-teto fixados e regulados
nos termos do contrato;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Il - liberdade de pregos nas operagdes portuarias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competi¢do
e o0 abuso do poder econdmico;

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC propde a exclusdo de mengao a prego teto, alinhando a diretriz de liberdade de pregos da
minuta ao conceito previsto na Lei de Portos, conforme Art. 39, inc. VI: “liberdade de pregos nas
operagdes portuarias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o abuso do poder
econdmico”. O prego maximo é controle que pode ser aplicado como ultima ratio se demonstrada
abusividade, a ser aferida com base nos efeitos deletérios concretos e comprovados no mercado. Se o
olhar da Agéncia se volta para o mercado ao identificar o abuso, a sua solugdo deve manter esse foco.
Assim, a Agéncia deve se voltar para o mercado para identificar abuso e estabelecer medidas corretivas
temporarias e menos interventivas (a exemplo, TAC, multa, adverténcia, mediagdo, entre outras). Se
frustradas tais medidas, pode-se avaliar se é o caso de aplicar um prego-teto temporario em patamar
necessario para equilibrar o mercado. Por essas razdes, a Associagdo sugere a exclusdo do conceito de
“preco teto”, que é uma intervencgdo subsididria, excepcional e tempordria, utilizado em ultima instancia
para reprimir eventuais praticas lesivas a concorréncia.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se a preocupagdo da associagdo para que o uso do mecanismo do prego-teto seja utilizado
apenas em casos de abusividade e de forma tempordria, contudo, a proposta de norma em andlise trata
de exploragdo de areas e servigos no ambito dos portos organizados e os contratos oriundos das
licitagdes podem ter um regulagdo mais restrita por meio de prego de teto por estratégia do Poder
Concedente, incentivo a entrada de outros interessado e protegdo dos usuarios. Desse modo, requer-se
o entendimento sobre o uso de mecanismo quando se tratar de area publica ou area privada.

Dispositivo Ajustado

ID 24

Redagao Original

Art. 49, || - liberdade de pregos nas operagGes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a
competicdo e o abuso do poder econdmico, respeitados os limites dos pregos-teto fixados e regulados
nos termos do contrato;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

NOVA SUGESTAO: II- liberdade de pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica
prejudicial a competigdo e o abuso do poder econémico, respeitados os limites dos pregos-teto, quando
excepcionalmente fixados e regulados nos termos do contrato.

Justificativa para Alteragdo

Fica mais claro a questdo da excepcionalidade na fixa¢do do prego-teto.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se a preocupacdo da federagdo para que o uso do mecanismo do prego-teto seja utilizado
apenas em casos de abusividade e de forma tempordria, contudo, a proposta de norma em andlise trata
de exploragdo de areas e servicos no ambito dos portos organizados e os contratos oriundos das
licitagdes podem ter um regulagdo mais restrita por meio de prego de teto por estratégia do Poder
Concedente, incentivo a entrada de outros interessado e prote¢do dos usuarios. Desse modo, requer-se
o entendimento sobre o uso de mecanismo quando se tratar de area publica ou area privada.

Dispositivo Ajustado

ID 25

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagao Original

Art. 49, || - liberdade de pregos nas operagGes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a
competicdo e o abuso do poder econémico, respeitados os limites dos pregos-teto fixados e regulados
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nos termos do contrato;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERACAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

II- liberdade de pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competicdo e
0 abuso do poder econdmico, respeitados os limites dos pregos-teto, quando excepcionalmente fixados
e regulados nos termos do contrato

Justificativa para Alteragdo

Fica mais esclarecido a questdo da excepcionalidade do prego-teto.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Entende-se a preocupacao da federagdo para que o uso do mecanismo do prego-teto seja utilizado
apenas em casos de abusividade e de forma tempordria, contudo, a proposta de norma em analise trata
de exploragdo de areas e servigos no ambito dos portos organizados e os contratos oriundos das
licitagdes podem ter um regulagdo mais restrita por meio de prego de teto por estratégia do Poder
Concedente, incentivo a entrada de outros interessado e protegdo dos usuarios. Desse modo, requer-se
o entendimento sobre o uso de mecanismo quando se tratar de drea publica ou area privada.

Dispositivo Ajustado

ID 26

Redagdo Original

Art. 49, 11 - liberdade de pregos nas operagées portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a
competicdo e o abuso do poder econémico, respeitados os limites dos pregos-teto fixados e regulados
nos termos do contrato;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Il - liberdade de pregos nas operagdes portuarias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo
e 0 abuso do poder econ6mico, respeitados os limites dos pregos-teto fixados de forma temporaria,
excepcional e subsidiaria se houver, ou regulados nos termos do contrato;

Justificativa para Alteragao

Considerando que o contrato é um ato juridico, a ABRATEC sugere que o Contrato seja o parametro para
afericdo de metas e indicadores, se houver. Em especial quanto aos arrendamentos, tem-se a aplicagdo

do principio de vinculagdo ao edital, de modo que o Contrato divulgado na licitagdo deve ser respeitado
na integra, em especial, quanto a eventuais parametros de desempenho.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Entende-se a preocupagdo da associagao para que o uso do mecanismo do prego-teto seja utilizado
apenas em casos de abusividade e de forma tempordria, contudo, a proposta de norma em analise trata
de exploragdo de areas e servigos no ambito dos portos organizados e os contratos oriundos das
licitagdes podem ter um regulagdo mais restrita por meio de prego de teto por estratégia do Poder
Concedente, incentivo a entrada de outros interessado e prote¢do dos usuarios. Desse modo, requer-se
o entendimento sobre o uso de mecanismo quando se tratar de drea publica ou area privada.

Dispositivo Ajustado

ID 27

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 49, |V - prestacdo de informagdes sobre a atividade, quando solicitadas, a administragdo do porto, a
ANTAQ e ao poder concedente, com vistas ao acompanhamento da execugdo do contrato;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petrdleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

Redagdo Proposta

IV - prestagdo de informagdes sobre a atividade, quando solicitadas, a administragdo do porto, a ANTAQ
e ao poder concedente, com vistas ao acompanhamento da execug¢do do contrato, resguardadas a
liberdade de precos e a confidencialidade em relagdo a sua formagdo;

Justificativa para Alteragdo

Resguardar a confidencialidade da formagao dos pregos. Proposta de altera¢do do dispositivo em
atencgdo as diretrizes trazidas pela Lei da Liberdade Econémica — Lei n® 13.874/19.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Em que pese a intengdo de obter confidencialidade sobre as negociacGes de prego, entende-se que a
proposta é redundante com a legislagdo brasileira que ja garante seguranga juridica e liberdade
empresarial para as negociagdes dos pregos. Parece-nos que a proposta vem no sentido de obter
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dispositivo para se proteger de possiveis pedidos do setor publico para acompanhamento e
monitoramento de prego, fato que ndo condiz com a minuta de resolugdo, além de criar uma possivel
falha de informagdo entre o agente e o regulador. Outrossim, em situagdes de desequilibrio econémico
e financeiro, os arrendatarios ndo devem negar informagdo ao Regulador, de forma a comprovar a
situagao.

Dispositivo Ajustado

ID 28

Redagdo Original

Art. 49, |V - prestagdo de informagdes sobre a atividade, quando solicitadas, a administragdo do porto, a
ANTAQ e ao poder concedente, com vistas ao acompanhamento da execugdo do contrato;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

IV - prestagdo de informagdes sobre a atividade, quando solicitadas, a administragdo do porto, a ANTAQ
e ao poder concedente;

Justificativa para Alteragdo

Nem sempre a atividade exercida em area e instalagdo portuaria estard amparada por um instrumento
contratual, a exemplo da modalidade citada no préprio normativo denominada regime de uso publico
eventual. Dessa forma, a fim de ampliar os poderes de solicitagdo de informagdo sobre as atividades
realizadas, sugere-se excluir a parte final do texto submetido a audiéncia publica, o qual pode ser
entendido como aplicdvel apenas aos casos daqueles agentes que exercem atividades com base em
contrato.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Melhoria textual para abarcar todas as situagdes em que seja necessario o pedido de informacao.

Dispositivo Ajustado

IV - prestagdo de informagdes sobre a atividade, quando solicitadas, a administragdo do porto, a ANTAQ
e ao poder concedente;

ID 29

Redagao Original

Art. 52 O regime de ocupagdo de areas e instalagGes portudrias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

Art. 52 O regime de ocupagdo de areas e instalagGes portudrias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado e em consonancia ao Plano Geral de Outorgas.

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se a inclusdo expressa da necessidade de observancia ao Plano Geral de Outorgas para
ocupacdo de areas e instalagdes portuarias. Como definido na minuta, o Plano Geral de Outorgas é um
instrumento de planejamento do setor portuario, aderente as diretrizes do planejamento nacional de
transportes, aos planos mestres e aos PDZs, que devera servir de base para que as administragdes dos
portos organizados possam avaliar a pertinéncia de exploragado de areas. Busca-se, dessa forma, garantir
um racional préprio para permitir a exploragdo das areas portuarias com maior eficiéncia e seguranca
juridica, o que certamente impactara na atratividade dos projetos ao mercado. Além disso, por meio da
efetivagdo desse racional, busca-se garantir a consecugdo da finalidade proposta pela ANTAQ em revisar
a Resolugdo Normativa n2 07/2016 para permitir uma maior competitividade para os portos
organizados por meio da exploragdo de modelos distintos de exploragdo portuaria.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Melhoria do texto com referéncia ao PGO/ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

Art. 522 O regime de ocupacao de dreas e instalagdes portuarias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado_e em consonancia ao Plano Geral de Outorgas .

ID 30

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 52 O regime de ocupagdo de areas e instalagGes portudrias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)
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Art. 52 O regime de ocupagdo de areas e instalagGes portudrias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado e em consonancia ao Plano Geral de Outorgas.

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se a inclusdo expressa da necessidade de observancia ao Plano Geral de Outorgas para
ocupacdo de areas e instalagbes portuarias. Como definido na minuta, o Plano Geral de Outorgas é um
instrumento de planejamento do setor portuario, aderente as diretrizes do planejamento nacional de
transportes, aos planos mestres e aos PDZs, que devera servir de base para que as administragdes dos
portos organizados possam avaliar a pertinéncia de exploragado de areas. Busca-se, dessa forma, garantir
um racional préprio para permitir a exploragdo das dreas portuarias com maior eficiéncia e seguranga
juridica, o que certamente impactara na atratividade dos projetos ao mercado. Além disso, por meio da
efetivagdo desse racional, busca-se garantir a consecugdo da finalidade proposta pela ANTAQ em revisar
a Resolugdo Normativa n2 07/2016 para permitir uma maior competitividade para os portos
organizados por meio da exploragdo de modelos distintos de exploragdo portuaria.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Melhoria do texto com referéncia ao PGO/ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

Art. 522 O regime de ocupacgdo de dreas e instalages portudrias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado_e em consonancia ao Plano Geral de Outorgas .

ID31

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 52 O regime de ocupacdo de areas e instalagdes portuarias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

Art. 52 O regime de exploragdo de areas e instalagdes portuarias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado. (...) § 22 Excepcionalmente, em situagdes emergenciais, mediante
ato motivado e desde que demonstrada a auséncia de impactos operacionais e concorrenciais a outras
exploradoras, a ANTAQ podera autorizar a movimentagdo e armazenagem de cargas ndo previstas no
PDZ.

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se, inicialmente, que seja esclarecido se o regime de ocupagao previsto na norma pretende
abarcar apenas e tdao somente as modalidades de exploragdo previstas no art. 62 da minuta ou visa a
abarcar outras formas de exploragdo do porto organizado, como por exemplo a concessdo do porto
organizado. Ainda, sugere-se que, além da indicagdo de motivagdo do ato para permitir a
movimentagdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ, a ANTAQ avalie em sua analise possiveis
impactos operacionais e concorrenciais para as demais exploradoras do porto organizado. Busca-se,
dessa forma, garantir que outras exploradoras portudrias ndo sejam impactadas por situagdes
emergenciais, havendo a necessidade de a ANTAQ motivar adequadamente esse ato. O contetido do
dever de motivar imposto a Administragdo Publica encontra-se construido no art. 22, paragrafo unico,
inc. VIl da Lei n.2 9.784/19999 (“Lei Federal de Processo Administrativo”), que determina que os
processos administrativos devem observar o critério de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisdo”. Ja o art. 50, inc. |, da Lei Federal de Processo Administrativo prevé que os
atos administrativos serdao motivados, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, em especial
quando neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses. Sobre o tema, a doutrina sustenta
enfaticamente que a motivagdo é um requisito essencial para sua validade, exceto em casos em que
estd implicitamente contida e evidente no contetdido de um ato vinculado, de pratica obrigatdria,
baseado em fatos sem qualquer complexidade (v. SUNDFELD, Carlos Ari. "Motiva¢do do Ato
Administrativo como Garantia dos Administrados", em RDP 75/118 e seguintes, especialmente 134 e
125). Nesse mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles leciona que “se ninguém é obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei, claro esta que todo ato do Poder Publico deve trazer
consigo a demonstragdo de sua base legal” (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, Sdo Paulo, 1981, p.
173.). No mesmo sentido, vale destacar que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
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(“LINDB”), conforme alteragdo promovida pela Lei Federal n? 13.655/2018, trouxe ao controlador e ao
gestor publico a obrigatoriedade de se sopesar os efeitos praticos da decisdo a ser adotada, conforme
redagdo a seguir: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas”. Trata-se, portanto de um imperativo que deve ser obedecido no ambito das decisdes
administrativas, judiciais e dos 6rgdos de controle.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Em relagdo ao primeiro questionamento, informa-se que a proposta de norma abarcara apenas as
modalidades previstas no art. 62 no ambito do porto publico, no que cabe a exploragdo de possiveis
concessOes dos portos o §2° do art. 12 deixa claro que cabera ao direito privado. Acerca do "ato
motivado", trata-se de responsabilidade de comprovagado pelo interessado na movimentagdo de carga
ndo prevista, respeitadas as diretrizes do Poder Concedente, portanto, ndo a ANTAQ motivar, mas sim,
analisar as solicitagdes, que certamente incluirdo os impactos concorrenciais na regido de interesse.

Dispositivo Ajustado

ID 32

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 52 O regime de ocupagdo de areas e instalagGes portudrias devera ocorrer em consonancia ao
disposto no PDZ do porto organizado. §1° A ANTAQ ou os usudrios poderao propor a autoridade
portuaria a revisdo ou atualizagdo do PDZ, em atendimento as necessidades de desenvolvimento do
porto. §2° Excepcionalmente, em situagdes emergenciais, mediante ato motivado, a ANTAQ podera
autorizar a movimentagdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ

Razdo Social (CPF/CNPJ)

RAIZEN S.A. (33453598000123)

Redagdo Proposta

Art.592[...] §19[...] § 22[...] § 32 Em qualquer caso, a revisdo do PDZ devera ser antecedida de
audiéncia e consulta publicas, devidamente publicadas no Diario Oficial, com no minimo 45 dias de
duragdo. § 42 Como resultado dos procedimentos previstos no paragrafo anterior, a autoridade
portuaria devera elaborar andlise sobre o acatamento ou ndo das contribui¢des recebidas, e respectiva
motivagdo. § 52 Deverdo ser mantidos os contratos de arrendamento em vigor, ndo podendo a revisdo
do PDZ alterar a vocagdo ou finalidade de area ja arrendada, destinada a determinado tipo de carga. §
62 A revisdo do PDZ apenas poderd impactar os contratos de arrendamento vigentes mediante
indenizagdo prévia, com o objetivo de compensar eventuais despesas, custos e danos, diretos e
indiretos, comprovadamente causados ao arrendatario.

Justificativa para Alteragdo

A minuta prevé apenas que a ANTAQ ou os usuarios poderdo propor a autoridade portuaria a revisdo
ou atualizagdo do PDZ (§ 19), e que, excepcionalmente, em situagGes emergenciais, a ANTAQ poderd
autorizar a movimentacgdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ (§ 22). Dada a relevancia do
tema das revisdes de PDZ pelas autoridades portuarias e seus impactos para os usudrios, no entanto,
sugere-se que a ANTAQ possa dedicar maior atengdo ao regramento em questdo. A previsdo de regras
sobre o procedimento a ser observado pelas autoridades portudrias podera contribuir, e muito, para a
seguranga juridica do setor e realizagdo de investimentos pelos usuarios com maior previsibilidade. Por
outro lado, a disposigdo de regras procedimentais ndo representara qualquer conflito com as
autoridades portudrias, que preservardo sua autonomia com relagdo a condugdo do processo de
revisdo do PDZ. Tampouco havera conflito com a Portaria Minfra n2 61/20, voltada para as diretrizes a
serem seguidas pela autoridade portudria desde uma perspectiva material. Assim, o PDZ permanecera
sendo o instrumento de planejamento da autoridade portuaria, contemplando as estratégias e acGes
para expansdo e o desenvolvimento integrado, ordenado e sustentavel das areas e instalagGes do
respectivo porto organizado. Dessa forma, sugere-se que Resolugdo da ANTAQ traga um regramento
mais detalhado sobre (i) diretrizes procedimentais basicas a serem observadas pelas autoridades
portuarias para revisdo do PDZ, (ii) procedimentalizagdo do PDZ, com a criagdo de requisitos para a sua
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revisdo (ex. realizagdo de consulta e audiéncias publicas), (iii) regras sobre a continuidade das previsGes
dos contratos em vigor (ex.: vedagdo de alteragdo da finalidade da area/carga movimentada); e (iv)
mecanismos para assegurar a transparéncia do procedimento.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Informa-se que os critério para revisdo do PDZ ndo é escopo da proposta de norma, o art. 52 apenas
clarifica que os usudrios podem propor revisdes, que serdo analisadas pela prépria administragdo do
porto em consonancia com o Poder Concedente. Além disso, a ANTAQ nao interfere na governanga da
Portaria MINFRA 61/2020.

Dispositivo Ajustado

ID 33

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 52 §2° Excepcionalmente, em situa¢des emergenciais, mediante ato motivado, a ANTAQ podera
autorizar a movimentag¢do e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

22 Excepcionalmente, em situagdes emergenciais, mediante ato motivado e desde que demonstrada a
auséncia de impactos operacionais e concorrenciais a outras exploradoras, a ANTAQ poderd autorizar a
movimentacdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ.

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se, inicialmente, que seja esclarecido se o regime de ocupagdo previsto na norma pretende
abarcar apenas e tdo somente as modalidades de exploragdo previstas no art. 62 da minuta ou visa a
abarcar outras formas de exploragdo do porto organizado, como por exemplo a concessdo do porto
organizado. Ainda, sugere-se que, além da indicagdo de motivagdo do ato para permitir a
movimentagdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ, a ANTAQ avalie em sua analise possiveis
impactos operacionais e concorrenciais para as demais exploradoras do porto organizado. Busca-se,
dessa forma, garantir que outras exploradoras portudrias ndo sejam impactadas por situagdes
emergenciais, havendo a necessidade de a ANTAQ motivar adequadamente esse ato. O conteudo do
dever de motivar imposto a Administragdo Publica encontra-se construido no art. 22, paragrafo Unico,
inc. VIl da Lei n.2 9.784/19999 (“Lei Federal de Processo Administrativo”), que determina que os
processos administrativos devem observar o critério de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisdo”. Ja o art. 50, inc. |, da Lei Federal de Processo Administrativo prevé que os
atos administrativos serdo motivados, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, em especial
quando neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses. Sobre o tema, a doutrina sustenta
enfaticamente que a motivagdo é um requisito essencial para sua validade, exceto em casos em que
esta implicitamente contida e evidente no contetdo de um ato vinculado, de pratica obrigatoria,
baseado em fatos sem qualquer complexidade (v. SUNDFELD, Carlos Ari. "Motivagdo do Ato
Administrativo como Garantia dos Administrados", em RDP 75/118 e seguintes, especialmente 134 e
125). Nesse mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles leciona que “se ninguém é obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei, claro esta que todo ato do Poder Publico deve trazer
consigo a demonstragdo de sua base legal” (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, Sdo Paulo, 1981, p.
173.). No mesmo sentido, vale destacar que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(“LINDB”), conforme alteragdo promovida pela Lei Federal n2 13.655/2018, trouxe ao controlador e ao
gestor publico a obrigatoriedade de se sopesar os efeitos praticos da decisdo a ser adotada, conforme
redagdo a seguir: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequac¢do da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas”. Trata-se, portanto de um imperativo que deve ser obedecido no dmbito das decisdes
administrativas, judiciais e dos 6rgdos de controle.

Analise Técnica

N3o acatada
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Em relagdo ao primeiro questionamento, informa-se que a proposta de norma abarcara apenas as
modalidades previstas no art. 62 no ambito do porto publico, no que cabe a exploragdo de possiveis
concessoes dos portos o §2° do art. 12 deixa claro que cabera ao direito privado. Acerca do "ato
motivado", trata-se de responsabilidade de comprovagdo pelo interessado na movimentagdo de carga
ndo prevista, respeitadas as diretrizes do Poder Concedente, portanto, ndo a ANTAQ motivar, mas sim,
analisar as solicitagdes, que certamente incluirdo os impactos concorrenciais na regido de interesse.

Dispositivo Ajustado

ID 34

Redagao Original

Art. 59, §2°

Raz&o Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

§3° Excepcionalmente, para operagdes com objetivo especifico e temporario, a ocupagdo de area
poderd ocorrer para movimentagdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ.

Justificativa para Alteragdo

Inclusdo de um paragrafo considerando a possibilidade de operagdes com inicio e fim bem definido
como, por exemplo, uma carga de projeto para atender a uma industria ou parque edlico, possa utilizar
alguma area do porto independente do disposto no PDZ.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Para operagGes com objeto especifico e temporario o regime de uso publico ou eventual podera
atender a demanda citada.

Dispositivo Ajustado

ID 35

Redagdo Original

Art. 59, §2° §2° Excepcionalmente, em situagdes emergenciais, mediante ato motivado, a ANTAQ
podera autorizar a movimentagdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

§ 29 Excepcionalmente, em situagGes emergenciais, mediante ato motivado e prazo determinado, a
ANTAQ poderd autorizar a movimentagdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ, informando,
de imediato, a administragdo do porto e ao poder concedente sobre a decisdo.

Justificativa para Alteragdo

O dispositivo confere a ANTAQ a faculdade de autorizar a movimentagao e armazenagem de cargas nao
previstas no PDZ, documento elaborado pela autoridade portudria e submetido a aprovagdo da SNPTA,
consoante Art. 17, § 22 da Lei n2 12.815/2013. Apesar do carater salutar da proposta, voltada a
dinamizar as operagGes em situagGes emergenciais, a auséncia de um minimo detalhamento quanto
aos legitimados para formalizagao do pedido junto a Agéncia e quanto ao prazo duragao de tal situagdo
excepcional torna a questdao em demasiado subjetiva. Ademais, ndo ha sequer uma mencdo a eventual
comunicagdo a SNPTA quanto a autorizagdo excepcional oriunda da Agéncia, nem mesmo consulta a
autoridade portuaria sobre o assunto.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

A competéncia para deferir autorizagdes emergenciais € da ANTAQ, nos termos da Lei n2 10.233/01,
respeitando a devida comunicagdo com o Ministério de Porto e Aeroportos. Dessa forma, considera-se
salutar incluir "prazo determinado" para esta modalidade de uso dentro do porto publico. Incluso ainda
a questdo da ocupacdo especial, que difere da emergencial (vide art. 63, que foi detalhado para
distinguir as situagoes).

Dispositivo Ajustado

§2° Excepcionalmente, em situagdes emergenciais ou especiais, mediante ato motivado, a ANTAQ
podera autorizar a movimentagdo e armazenagem de cargas ndo previstas no PDZ,_por prazo
determinado .

ID 36
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Redagao Original

Art. 62 A exploragdo de dreas e instalagdes portudrias operacionais nos portos organizados sera
realizada mediante:

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)
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Art. 62 A exploragdo de dreas e instalagdes portuarias nos portos organizados sera realizada mediante:

Justificativa para Alteragdo

Ha uma aparente incoeréncia em mencionar a expressdo "areas e instalagdes portuarias operacionais"”,
ja que numa interpretagdo conjunta entre tal dispositivo e o inciso Ill do artigo 22 é possivel concluir
que "areas e instalagOes portuarias" ja sdo, por definicdo da prdopria norma, "areas e instalagdes
operacionais". Alids, a expressao "areas e instalagdes portuarias", sem mengdo ao vocabulo
"operacionais"”, foi utilizada no Art. 22, inciso XIX, na defini¢do de transi¢do, instituto também utilizado
pela Agéncia em relagdo a areas operacionais. Some-se a isso a existéncia da Portaria MINFRA n2
51/2021, que extrai seu fundamento de validade diretamente do Art. 19 da Lei n2 12.815/2013 e
disciplina os critérios a serem observados pelas administragdes dos portos organizados, com vistas a
exploracgdo direta e indireta de dreas ndo afetas as operagGes portudrias, bem como para a aprovagao
de suas propostas de uso. Sendo assim, recomenda-se que a nomenclatura seja uniformizada pela
Agéncia, no decorrer do normativo, a fim de garantir maior seguranca juridica em sua aplicagdo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Trata-se de melhoria do texto, que uniformizara o uso do art 29, inciso "Il - dreas e instalagGes
portuarias" para dreas operacionais.

Dispositivo Ajustado

Redagdo Original

Art. 69, Il - contrato de uso de espelho d'agua;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

Il - contrato de exploragdo de area molhada;

Justificativa para Alteragdo

Ainda quanto ao contrato de uso do espelho d’agua, tem-se que sua nomenclatura pode confundir o
novo instrumento juridico-contratual com os termos de cessdo de uso do espelho d’dgua firmados entre
os autorizatarios de terminais de uso privado e a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), com

ID 37 fundamento na Lei n2 9.636/1998. Nesse contexto, sugere-se a altera¢do do nome atribuido ao
instrumento juridico a que se refere o art. 62, inciso Ill, da norma proposta, para “contrato de
exploragdo de drea molhada” ou “contrato de transbordo de cargas em area molhada”.

Analise Técnica Ndo acatada
e e - N&o se vislumbra alteragdo do nome, pois estd consolidado em diversos contratos e normas do setor
Justificativa da Analise -
portuario.
Dispositivo Ajustado -
ID 38 | Redagao Original Art. 62

Razdo Social (CPF/CNPJ)

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFRAESTRUTURA (52159359000100)

Redagdo Proposta

supressao de artigo, proposta de criagdo de nova norma

Justificativa para Alteragdo

A presente contribui¢do propde a criagdo de uma nova resolugdo normativa, com a definigdo de
metodologia diferente de precificagdo de ativos - mais simples e célere - que igualmente assegure a
sustentabilidade econdmico-financeira das autoridades portuarias, abrindo-se mdo dos trabalhosos e
complexos EVTEA's. O setor portuario brasileiro tem respondido adequadamente a demanda que lhe é
imposta. As estatisticas e o desafio da recente pandemia, bem demonstram este cenario. E esta bem
porque tomamos decisdes corretas: em 1993 quando privatizamos as operagbes; em 2001 quando
brindamos o setor com uma agéncia reguladora; em 2007 quando lhe demos status de ministério; e em
2013 quando promovemos um freio de arrumagao setorial. Contudo, gargalos de capacidade ja estdo
sendo identificados na forma de filas cada vez maiores nos portos de maior demanda, e certamente ja
estdo restringindo nosso crescimento no comércio. Portanto, ndo ha que se estabelecer uma zona de
conforto, longe disso, o cenario que se descortina sera extremamente desafiador, considerando, dentre
outros: (1) A iminente entrada do Brasil para a OCDE promovendo necessariamente uma maior
abertura comercial do pais; (2) Ferrovias sendo construidas ligando o pais de norte a sul e leste a oeste,
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devidamente conectadas com os portos organizados; (3) Um ambicioso programa de estimulo a
navegacdo de cabotagem em fase de implantacgdo; (4) A transformacgdo de nossos rios navegaveis em
verdadeiras hidrovias; (5) A chamada economia do mar, contemplando sobretudo a geragdo de energia
limpa a partir da utilizacdo de estruturas portuarias; (6) A retomada da industrializagdo nacional,
inclusive no setor de construgdo e repara¢do naval; (7) O crescente aumento de produtividade no setor
de extragdo mineral e no agronegdcio; (8) Niveis de produgdo de 6leo e gas elevando o Brasil a condigdo
de membro da OPEP; e (9) O proprio crescimento econdmico que tem ensaiado forte recuperagdo ao
longo dos ultimos anos, o qual havera de chegar proximamente ao nosso pais, sempre lembrando que
para cada 1% de aumento do PIB, nosso setor cresce de 2 a 4% em movimentagdo portuaria. Tudo isso
para dizer que o cenario é de preocupacgdo. Ao se materializar cada um dos eventos citados, havera de
desaguar um aumento ainda maior de demanda nos portos brasileiros que nao sera resolvido somente
com ganhos de produtividade (tecnologia e inovagao) nas instalagdes existentes, mas que necessitara
do dinamismo de muito investimento na capacidade portuaria. Vale destacar que colocar em operagao
um terminal portudrio greenfield leva atualmente de 5 a 10 anos, tempo do qual ndo se dispe. Ndo
serdo também resolvidos a tempo os problemas com ambiente de negdcios, seguranca juridica e
estabilidade regulatdria, mas é perfeitamente possivel que se faga menos desaforos para o capital que
deseja investir em infraestrutura de transporte no Brasil, gerando capacidades adicionais ao sistema e
ainda emprego e renda de que tanto o pais precisa. E de se convir que levar de 2 a 4 anos para autorizar
uma licitacdo ou reequilibrar um contrato em curso, para autorizar investimentos adicionais, nao se
enquadra numa condigdo minimamente razoavel. A boa noticia é que como esta burocracia insana foi
criada por nés mesmos, também a solugdo se encontra exclusivamente em nossas maos. O que fazer
entdo para dar um rumo mais produtivo em nossas a¢gdes? Entende-se que, primeiramente, tratar a
area de infraestrutura como assunto de Estado e ndo de governo e, para atingir este objetivo, deve-se
positivar ao maximo em lei o modelo de exploragdo e de gestdo portuaria. Conforme observado
anteriormente, a solugdo estd em nossas maos. Pode-se tratar de simplificar a precificacdo de
arrendamentos portuarios, abrindo-se mao dos trabalhosos e complexos EVTEA’s. Seriam
disponibilizadas, pois, todas as dreas ociosas dos portos publicos para potenciais interessados em
explora-las tendo com base em parametros sistémicos de precificagdo e mediante a realizagdo de
investimentos e operagdes previamente entabuladas no PDZ, no MasterPlan, no Plano de Negdcios e no
Planejamento Estratégico do porto. Observa-se que todos esses instrumentos ja existem, e estdo
devidamente contemplados no modelo de governanga das empresas publicas que administram os
portos no Brasil, portanto, ndo se esta a inventar absolutamente nada, sendo a proposi¢do de uma
metodologia diferente de precificagdo de ativos - mais simples e célere - que igualmente assegure a
sustentabilidade econdmico-financeira das autoridades portudrias. Ha que se destacar, a titulo de
exemplo, que a obtengdo de dreas publicas para construgdo de portos privados junto a SPU segue uma
légica de precificagdo parecida com a aqui proposta. A mudanga de competéncias promovida na
legislagdo de 2013 foi necessaria, mas os motivos subjacentes que lhe ensejaram nao mais se
encontram presentes. Faz-se necessario, portanto, estabelecer um novo freio de arrumagdo em que a
aferi¢do dos niveis de servigo e a fiscalizagdo fique a cargo da agéncia reguladora; que a gestdo dos
portos seja retomada para as autoridades portuarias, com autonomia e dinamismo; sempre baseada no
planejamento e na politica publica setorial construida com o Ministério. O modelo que aqui se propde é
perfeitamente possivel e reduzira drasticamente a assimetria ja constatada entre os regimes juridicos
de exploragdo (publico e privado) existentes no setor, que ao fim e ao cabo concorrem entre si,
atendendo ao mesmo mercado, conforme constatado pelo préprio TCU em recente auditoria. E ndo se
diga que haja hierarquia ou qualquer preferéncia aos portos publicos organizados vis a vis com
terminais privados: ambos atendem ao mesmo objeto social, com igual legitimidade e importancia, é
preciso que se tenha isso bem claro em mente. Para ilustrar um pouco mais o que aqui se propde,
encaminha-se em anexo artigo recentemente publicado pelo Engenheiro Luis Montenegro junto a FGV
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Transportes, de titulo “SOLUCAO PARA A ARMADILHA DA BAIXA CAPACIDADE DO SETOR PORTUARIO
BRASILEIRO”, que trata do tema e que vem sendo discutido tecnicamente com o autor no ambito do IBI
O IBlI fica a disposigdo para contribuir na construgdo do modelo aqui proposto, de forma que a
Resolugdao Normativa-ANTAQ n2 7, de 31 de maio de 2016, possa ser reformulada de forma mais
estruturante, ja absorvendo uma nova forma de tratamento do modelo de precificagdo de areas para
arrendamentos em Portos Organizados. Atenciosamente, Mario Povia Diretor Presidente Instituto
Brasileiro de Infraestrutura - IBI.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposta em tela transcende o objetivo da audiéncia, e ndo houve efetiva contribuigdo sobre o texto
da minuta.

Dispositivo Ajustado

ID 39 | Redagdo Original

Art. 62

Razdo Social (CPF/CNPJ)

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFRAESTRUTURA (52159359000100)

Redagdo Proposta

supressao de artigo, proposta de criagdo de nova norma

Justificativa para Alteragao
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A presente contribuicdo propde a criagdo de uma nova resolugao normativa, com a definicao de
metodologia diferente de precificagdo de ativos - mais simples e célere - que igualmente assegure a
sustentabilidade econdmico-financeira das autoridades portuarias, abrindo-se mdo dos trabalhosos e
complexos EVTEA's. O setor portuario brasileiro tem respondido adequadamente a demanda que lhe é
imposta. As estatisticas e o desafio da recente pandemia, bem demonstram este cendrio. E estd bem
porque tomamos decisdes corretas: em 1993 quando privatizamos as operag¢des; em 2001 quando
brindamos o setor com uma agéncia reguladora; em 2007 quando lhe demos status de ministério; e em
2013 quando promovemos um freio de arrumagao setorial. Contudo, gargalos de capacidade ja estdo
sendo identificados na forma de filas cada vez maiores nos portos de maior demanda, e certamente ja
estdo restringindo nosso crescimento no comércio. Portanto, ndo ha que se estabelecer uma zona de
conforto, longe disso, o cenario que se descortina sera extremamente desafiador, considerando, dentre
outros: (1) A iminente entrada do Brasil para a OCDE promovendo necessariamente uma maior
abertura comercial do pais; (2) Ferrovias sendo construidas ligando o pais de norte a sul e leste a oeste,
devidamente conectadas com os portos organizados; (3) Um ambicioso programa de estimulo a
navegacdo de cabotagem em fase de implantagdo; (4) A transformacgdo de nossos rios navegaveis em
verdadeiras hidrovias; (5) A chamada economia do mar, contemplando sobretudo a geragcdo de energia
limpa a partir da utilizagdo de estruturas portuarias; (6) A retomada da industrializa¢do nacional,
inclusive no setor de construgdo e reparagao naval; (7) O crescente aumento de produtividade no setor
de extragdo mineral e no agronegdcio; (8) Niveis de produgdo de 6leo e gas elevando o Brasil a condigdo
de membro da OPEP; e (9) O proprio crescimento econdmico que tem ensaiado forte recuperagdo ao
longo dos ultimos anos, o qual haverd de chegar proximamente ao nosso pais, sempre lembrando que
para cada 1% de aumento do PIB, nosso setor cresce de 2 a 4% em movimentagdo portuaria. Tudo isso
para dizer que o cenario é de preocupacao. Ao se materializar cada um dos eventos citados, havera de
desaguar um aumento ainda maior de demanda nos portos brasileiros que nao sera resolvido somente
com ganhos de produtividade (tecnologia e inovagdo) nas instalagGes existentes, mas que necessitara
do dinamismo de muito investimento na capacidade portuaria. Vale destacar que colocar em operagdo
um terminal portudrio greenfield leva atualmente de 5 a 10 anos, tempo do qual ndo se dispde. Nao
serdo também resolvidos a tempo os problemas com ambiente de negdcios, seguranca juridica e
estabilidade regulatdria, mas é perfeitamente possivel que se faga menos desaforos para o capital que
deseja investir em infraestrutura de transporte no Brasil, gerando capacidades adicionais ao sistema e
ainda emprego e renda de que tanto o pais precisa. E de se convir que levar de 2 a 4 anos para autorizar
uma licitagdo ou reequilibrar um contrato em curso, para autorizar investimentos adicionais, ndo se
enquadra numa condigdo minimamente razoavel. A boa noticia é que como esta burocracia insana foi
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criada por nés mesmos, também a solugdo se encontra exclusivamente em nossas maos. O que fazer
entdo para dar um rumo mais produtivo em nossas agdes? Entende-se que, primeiramente, tratar a
area de infraestrutura como assunto de Estado e ndo de governo e, para atingir este objetivo, deve-se
positivar ao maximo em lei o modelo de exploragdo e de gestdo portudria. Conforme observado
anteriormente, a solugdo estd em nossas maos. Pode-se tratar de simplificar a precificacdo de
arrendamentos portuarios, abrindo-se mao dos trabalhosos e complexos EVTEA’s. Seriam
disponibilizadas, pois, todas as areas ociosas dos portos publicos para potenciais interessados em
explora-las tendo com base em parametros sistémicos de precificagdo e mediante a realizagdo de
investimentos e operagdes previamente entabuladas no PDZ, no MasterPlan, no Plano de Negdcios e no
Planejamento Estratégico do porto. Observa-se que todos esses instrumentos ja existem, e estdo
devidamente contemplados no modelo de governanga das empresas publicas que administram os
portos no Brasil, portanto, ndo se esta a inventar absolutamente nada, sendo a proposi¢do de uma
metodologia diferente de precificagdo de ativos - mais simples e célere - que igualmente assegure a
sustentabilidade econdmico-financeira das autoridades portuarias. Ha que se destacar, a titulo de
exemplo, que a obtengdo de areas publicas para construgdo de portos privados junto a SPU segue uma
légica de precificagdo parecida com a aqui proposta. A mudanga de competéncias promovida na
legislagdo de 2013 foi necessaria, mas os motivos subjacentes que Ihe ensejaram ndo mais se
encontram presentes. Faz-se necessario, portanto, estabelecer um novo freio de arrumagao em que a
aferigdo dos niveis de servigo e a fiscalizagdo fique a cargo da agéncia reguladora; que a gestao dos
portos seja retomada para as autoridades portuarias, com autonomia e dinamismo; sempre baseada no
planejamento e na politica publica setorial construida com o Ministério. O modelo que aqui se propde é
perfeitamente possivel e reduzird drasticamente a assimetria ja constatada entre os regimes juridicos
de exploragdo (publico e privado) existentes no setor, que ao fim e ao cabo concorrem entre si,
atendendo ao mesmo mercado, conforme constatado pelo préprio TCU em recente auditoria. E ndo se
diga que haja hierarquia ou qualquer preferéncia aos portos publicos organizados vis a vis com
terminais privados: ambos atendem ao mesmo objeto social, com igual legitimidade e importancia, é
preciso que se tenha isso bem claro em mente. Para ilustrar um pouco mais o que aqui se propde,
encaminha-se em anexo artigo recentemente publicado pelo Engenheiro Luis Montenegro junto a FGV
Transportes, de titulo “SOLUGCAO PARA A ARMADILHA DA BAIXA CAPACIDADE DO SETOR PORTUARIO
BRASILEIRO” , que trata do tema e que vem sendo discutido tecnicamente com o autor no ambito do IBI
O IBI fica a disposigdo para contribuir na construgdo do modelo aqui proposto, de forma que a
Resolugdo Normativa-ANTAQ n2 7, de 31 de maio de 2016, possa ser reformulada de forma mais
estruturante, ja absorvendo uma nova forma de tratamento do modelo de precificacdo de areas para
arrendamentos em Portos Organizados. Atenciosamente, Mario Povia Diretor Presidente Instituto
Brasileiro de Infraestrutura - IBI.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposta em tela transcende o objetivo da audiéncia, e ndo houve efetiva contribui¢do sobre o texto
da minuta.

Dispositivo Ajustado

ID 40

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 62

Razdo Social (CPF/CNPJ)

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFRAESTRUTURA (52159359000100)

Redagao Proposta

supressao de artigo, proposta de criagdo de nova norma

Justificativa para Alteragdo

A presente contribuicdo propde a criagdo de uma nova resolugdo normativa, com a definigdo de
metodologia diferente de precificagdo de ativos - mais simples e célere - que igualmente assegure a
sustentabilidade econdmico-financeira das autoridades portudrias, abrindo-se mao dos trabalhosos e
complexos EVTEA's. O setor portuario brasileiro tem respondido adequadamente a demanda que lhe é
imposta. As estatisticas e o desafio da recente pandemia, bem demonstram este cenario. E esta bem
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porque tomamos decisdes corretas: em 1993 quando privatizamos as operag¢des; em 2001 quando
brindamos o setor com uma agéncia reguladora; em 2007 quando lhe demos status de ministério; e em
2013 quando promovemos um freio de arrumagao setorial. Contudo, gargalos de capacidade ja estdo
sendo identificados na forma de filas cada vez maiores nos portos de maior demanda, e certamente ja
estdo restringindo nosso crescimento no comércio. Portanto, ndo ha que se estabelecer uma zona de
conforto, longe disso, o cenario que se descortina sera extremamente desafiador, considerando, dentre
outros: (1) A iminente entrada do Brasil para a OCDE promovendo necessariamente uma maior
abertura comercial do pais; (2) Ferrovias sendo construidas ligando o pais de norte a sul e leste a oeste,
devidamente conectadas com os portos organizados; (3) Um ambicioso programa de estimulo a
navegacdo de cabotagem em fase de implantagdo; (4) A transformacgdo de nossos rios navegaveis em
verdadeiras hidrovias; (5) A chamada economia do mar, contemplando sobretudo a geragdo de energia
limpa a partir da utilizagdo de estruturas portuarias; (6) A retomada da industrializa¢do nacional,
inclusive no setor de construgdo e repara¢do naval; (7) O crescente aumento de produtividade no setor
de extragdo mineral e no agronegdcio; (8) Niveis de produgdo de dleo e gas elevando o Brasil a condigdo
de membro da OPEP; e (9) O proprio crescimento econdmico que tem ensaiado forte recuperagdo ao
longo dos ultimos anos, o qual haverd de chegar proximamente ao nosso pais, sempre lembrando que
para cada 1% de aumento do PIB, nosso setor cresce de 2 a 4% em movimentagdo portuaria. Tudo isso
para dizer que o cenario é de preocupacao. Ao se materializar cada um dos eventos citados, havera de
desaguar um aumento ainda maior de demanda nos portos brasileiros que nao sera resolvido somente
com ganhos de produtividade (tecnologia e inovagdo) nas instalagGes existentes, mas que necessitara
do dinamismo de muito investimento na capacidade portuaria. Vale destacar que colocar em operagdo
um terminal portudrio greenfield leva atualmente de 5 a 10 anos, tempo do qual ndo se dispde. Nao
serdo também resolvidos a tempo os problemas com ambiente de negdcios, seguranga juridica e
estabilidade regulatdria, mas é perfeitamente possivel que se faga menos desaforos para o capital que
deseja investir em infraestrutura de transporte no Brasil, gerando capacidades adicionais ao sistema e
ainda emprego e renda de que tanto o pais precisa. E de se convir que levar de 2 a 4 anos para autorizar
uma licitagdo ou reequilibrar um contrato em curso, para autorizar investimentos adicionais, ndo se
enquadra numa condigdo minimamente razoavel. A boa noticia é que como esta burocracia insana foi
criada por nés mesmos, também a solugdo se encontra exclusivamente em nossas maos. O que fazer
entdo para dar um rumo mais produtivo em nossas a¢gdes? Entende-se que, primeiramente, tratar a
area de infraestrutura como assunto de Estado e ndo de governo e, para atingir este objetivo, deve-se
positivar ao maximo em lei o modelo de exploragdo e de gestdo portuaria. Conforme observado
anteriormente, a solugdo estda em nossas maos. Pode-se tratar de simplificar a precificagdo de
arrendamentos portuarios, abrindo-se mao dos trabalhosos e complexos EVTEA’s. Seriam
disponibilizadas, pois, todas as dreas ociosas dos portos publicos para potenciais interessados em
explora-las tendo com base em parametros sistémicos de precificagdo e mediante a realizagdo de
investimentos e operagdes previamente entabuladas no PDZ, no MasterPlan, no Plano de Negdcios e no
Planejamento Estratégico do porto. Observa-se que todos esses instrumentos ja existem, e estdo
devidamente contemplados no modelo de governanga das empresas publicas que administram os
portos no Brasil, portanto, ndo se esta a inventar absolutamente nada, sendo a proposi¢do de uma
metodologia diferente de precificagdo de ativos - mais simples e célere - que igualmente assegure a
sustentabilidade econdmico-financeira das autoridades portuarias. Ha que se destacar, a titulo de
exemplo, que a obtengdo de dreas publicas para construgdo de portos privados junto a SPU segue uma
légica de precificagdo parecida com a aqui proposta. A mudanga de competéncias promovida na
legislacdo de 2013 foi necessaria, mas os motivos subjacentes que lhe ensejaram ndo mais se
encontram presentes. Faz-se necessario, portanto, estabelecer um novo freio de arrumagdo em que a
afericdo dos niveis de servigo e a fiscalizagdo fique a cargo da agéncia reguladora; que a gestdo dos
portos seja retomada para as autoridades portuarias, com autonomia e dinamismo; sempre baseada no
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planejamento e na politica publica setorial construida com o Ministério. O modelo que aqui se propde é
perfeitamente possivel e reduzira drasticamente a assimetria ja constatada entre os regimes juridicos
de exploragdo (publico e privado) existentes no setor, que ao fim e ao cabo concorrem entre si,
atendendo ao mesmo mercado, conforme constatado pelo préprio TCU em recente auditoria. E ndo se
diga que haja hierarquia ou qualquer preferéncia aos portos publicos organizados vis a vis com
terminais privados: ambos atendem ao mesmo objeto social, com igual legitimidade e importancia, é
preciso que se tenha isso bem claro em mente. Para ilustrar um pouco mais o que aqui se propde,
encaminha-se em anexo artigo recentemente publicado pelo Engenheiro Luis Montenegro junto a FGV
Transportes, de titulo “SOLUCAO PARA A ARMADILHA DA BAIXA CAPACIDADE DO SETOR PORTUARIO
BRASILEIRO” , que trata do tema e que vem sendo discutido tecnicamente com o autor no ambito do IBI
O IBI fica a disposi¢do para contribuir na construgdo do modelo aqui proposto, de forma que a
Resolugdo Normativa-ANTAQ n2 7, de 31 de maio de 2016, possa ser reformulada de forma mais
estruturante, ja absorvendo uma nova forma de tratamento do modelo de precificagdo de areas para
arrendamentos em Portos Organizados. Atenciosamente, Mario Povia Diretor Presidente Instituto
Brasileiro de Infraestrutura - IBI.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposta em tela transcende o objetivo da audiéncia, e ndo houve efetiva contribuigdo sobre o texto
da minuta.

Dispositivo Ajustado

ID 41

Redagdo Original

Art. 72

Razdo Social (CPF/CNPJ)

RAIZEN S.A. (33453598000123)

Redagdo Proposta

Art. 72 [...] § 62 Independentemente de sua natureza publica ou privada, ou da existéncia de previsao
de ressarcimento de seus respectivos custos ou remuneragao, o processo de selegdo do interessado na
elaboragdo dos estudos devera ser dotada de transparéncia e publicidade, tal como seus resultados.

Justificativa para Alteragdo

A minuta trata dos papéis e responsabilidades relacionadas a conducdo, elaboragdo e aprovagdo dos
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental. Além disso, admite-se que os estudos sejam
contratados sob diferentes modalidades e procedimentos. Nesse contexto, a redagdo proposta para um
novo paragrafo visa explicitar que, independentemente da defini¢do sobre quem ira elaborar os estudos
ou como esses serdo ou ndo ressarcidos, seja garantida a publicidade do processo de selegdo do
interessado e do resultado dos estudos, em linha os principios norteadores da Administragdao Publica.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Os procedimento para elaboragdo e aprovagdo dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental s3o regidos pela Resolu¢do ANTAQ n2 85/2022. Na proposta de norma em anélise apenas
reforcamos os critérios para o andamento de um arrendamento.

Dispositivo Ajustado

ID 42

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 79, §1° A ANTAQ, no ambito da condugdo dos processos licitatérios de arrendamentos portuarios
procederd a analise dos EVTEA e podera apresentar recomendagdes de aperfeicoamentos aos estudos,
com vistas a subsidiar a aprovagdo do poder concedente, no que se refere a formulagdo e
estabelecimento de diretrizes de politicas publicas.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Inclusdo de paragrafo, como o § 12 do art. 72 da proposta da Nota Técnica para Proposi¢cdo de Ato
Normativo n2 2/2022/GRP/SRG: “§ 12 A elaboragdo dos estudos referidos no caput poderd ser realizada
por meio de Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) previsto no Decreto n? 8.428, de 2 de
abril de 2015, doagao particular, contratagdo ou elaboragdo pela administragao publica.”.
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A proposta de contribuigdo, de inclusdo do paragrafo primeiro no artigo 72, de forma a permitir que os
interessados ofertem os estudos de viabilidade dos empreendimentos via Procedimento de
Manifestagdo de Interesse (PMI) visa reestabelecer o conteido da Nota Técnica para Proposi¢do de Ato
Normativo n2 2/2022/GRP/SRG, que estava alinhada com o Decreto n2 8.428/2015. A sugestdo propde
um acréscimo que vai ao encontro da atual de legislagdo de contratagdo publica, a qual prevé a figura
do PMI ou figuras correlatas em diversos diplomas: art. 21 da Lei n. 8.987/1995 (Lei de Concessdes), art.
31 Lei n29.074/1995, artigo 31, § 42, da Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais) e art. 81 da Lei n?
14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos) para auxilio do Governo no desenvolvimento de
modelagens. A contribui¢do aqui apresentada tem como fundamento as iniUmeras vantagens que a
doutrina especializada elenca: (i.) benesses da competi¢do pela entrega dos estudos e projetos mais
adequados ao interesse publico; (ii.) redugdo da assimetria informacional; (iii.) vantagem competitiva
para os particulares interessados na licitagdo publica e o reflexo na eficiéncia do contrato; (iv.)
democratizagdo das solugbes: participagdo popular sobre a tomada de decisées; (v.) autonomia juridica
a etapa interna da licitagdo publica e a institucionalizagdo do didlogo; (vi.) transferéncia de custos e ndo
comprometimento de recursos or¢amentarios; (vii.) acesso a novas solugdes e formagdo de banco de
projetos; (viii.) celeridade a estruturagdo de projetos; (ix.) conhecimento prévio dos potenciais
licitantes; (x.) aumento da competitividade para a licitagdo publica; (xi.) possivel transferéncia dos riscos
pelos erros nos projetos e estudos; (xii.) fomento a elaboragdo de novas solugdes a Administracdo e a
formacgdo de um banco de profissionais capacitados; (xii.) transparéncia e seguranga juridica.
(SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Procedimento de manifestacdo de interesse (PMI). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 162-182) Ou seja, a redag¢do tal como submetida a consulta publica, sem
mengdo expressa a possibilidade de o particular interessado realizar os estudos prévios a licitagdo seria
um retrocesso ao desestimular a possibilidade de participagdo dos administrados e de dialogos publico-
privados.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Agradecemos a contribuicdo para restituir a originalidade da proposta de norma.

Dispositivo Ajustado

§ 62 A elaboragdo dos estudos referidos no caput podera ser realizada por meio de Procedimento de
Manifestagdo de Interesse (PMI) previsto no Decreto n2 8.428, de 2 de abril de 2015, doagdo particular,
contratagdo ou elaboragdo pela administragdo publica.

ID 43

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 79, §2° §2° Em relagdo aos aspectos associados a fiscalizagdo dos contratos de arrendamento,
inclusive indicadores de desempenho existentes, e a regulagdo tarifaria, a Agéncia se manifestara
conclusivamente quanto a adequacdo dos estudos apresentados, bem como dos anexos que o
integram.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

§2° Em relagdo aos aspectos associados a fiscalizagdo dos contratos de arrendamento, inclusive
indicadores de desempenho existentes, a Agéncia se manifestara conclusivamente quanto a adequagdo
dos estudos apresentados, bem como dos anexos que o integram.

Justificativa para Alteragdao

A Associagdo sugere a exclusdo da mengdo a “regulagdo tarifaria” tendo em vista que os contratos de
arrendamento ndo preveem a cobranga de tarifa, e sim pregos livres. Qualquer regulagao tarifaria é
cabivel para as Autoridades Portuarias.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Entende-se que cabe uma melhoria para tornar o termo regulagdo de pregos e tarifas mais amplo.

Dispositivo Ajustado

§2° Em relagdo aos aspectos associados a fiscalizagdo dos contratos de arrendamento, inclusive
indicadores de desempenho existentes, e a regulacado tarifaria de precos e tarifas , a Agéncia se
manifestara conclusivamente quanto a adequacgdo dos estudos apresentados, bem como dos anexos
que o integram.
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Foi inserido ainda artigos na Res. 75 para tratar da fiscalizacdo dos contratos, com especial atengdo para
os eventos que possam implicar extingdo ou intervengdo, aos moldes da Lei n2 8.987.

ID 44

Redagdo Original

Art. 79, 11 Il - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) em rela¢do aos impactos causados
nos acessos terrestres, nos casos em que o objeto da licitagdo resulte em aumento do volume de
cargas; e

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

Redagdo Proposta

Excluir item

Justificativa para Alteragdo

Impactos que podem envolver a ANTT ndo sdo exclusivos da movimentagdo de petrdleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis. Na linha do que dispde o artigo 16 da Lei n2 12.815/2013, a qual
dispde sobre a exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, a obrigatoriedade para
oitiva prévia, em instalagdes que movimentem petréleo, é somente para a ANP, ndo havendo assim
amparo legal para a obrigatoriedade de oitivas prévias dos demais entes previstos no dispositivo em
comento, considerando que poderd trazer atrasos indevidos para a licitagdo.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Como demonstrado no texto do inciso Il do §5° do art. 72, a consulta a ANTT tem condao de analisar os
impactos do transporte de maneira sistémica. Embora n3o esteja expresso na lei n? 12.815/13, a
avaliagdo conjunta de transporte é diretriz da Lei n2 10.233/01, portanto, a celeridade na licitagdo ndo
pode ir de encontro a redugdo de impactos nos modais.

Dispositivo Ajustado

ID 45

Redagao Original

Art. 79, lll - O Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (Cade), quando forem necessarias
analises concorrenciais.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petrdleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

Redagdo Proposta

Excluir item

Justificativa para Alteragdo

Impactos que podem envolver o CADE ndo sdo exclusivos da movimentagdo de petréleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis. Na linha do que dispde o artigo 16 da Lei n2 12.815/2013, a qual
dispOe sobre a exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, a obrigatoriedade para
oitiva prévia, em instalagdes que movimentem petréleo, é somente para a ANP, ndo havendo assim
amparo legal para a obrigatoriedade de oitivas prévias dos demais entes previstos no dispositivo em
comento, considerando que podera trazer atrasos indevidos para a licitagdo.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A atuacgdo do CADE sera pontual, em situagdes necessarias, portanto, a celeridade e sucesso em
processos licitatdrios dependem da devida anuéncia pelos érgdos de transporte e de concorréncia do
pais, se for o caso.

Dispositivo Ajustado

ID 46
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Redagdo Original

Art. 82 Art. 8° A ANTAQ procedera com a elaboragdo dos editais e promovera os procedimentos de
licitagdo para os arrendamentos, de acordo com as diretrizes do poder concedente e os estudos de
viabilidade a que se refere o art. 79.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Art. 8° A ANTAQ procedera com a elaboragdo dos editais e promovera os procedimentos de licitagdo
para os arrendamentos, de acordo com as diretrizes do poder concedente, do plano geral de outorgas,
bem como os estudos de viabilidade a que se refere o art. 72.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC propGe que o dispositivo possua nova redagdo para incluir a exigéncia de que a Agéncia siga
as orientagdes do Plano Geral de Outorgas, conforme as alteragGes estabelecidas pelo Decreto n?
9.048, de 2017, c/c art. 32, paragrafo Unico, do Decreto n2 8.033/2013. Essa mudanga mantém a
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coeréncia regulatéria com outros marcos, afastando interpretagdes equivocadas de que o dispositivo é
exaustivo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Agradecemos pela contribui¢cdo em fazer remissdo expressa ao PGO/ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

Art. 8° A ANTAQ procedera com a elaboragdo dos editais e promovera os procedimentos de licitagao
para os arrendamentos, de acordo com as diretrizes do poder concedente, € do plano geral de
outorgas, bem como os estudos de viabilidade a que se refere o art. 79.

ID 47

Redagdo Original

Art. 92

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABIVIDRO - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO (62005954000144)

Redagdo Proposta

Art. 9. Inclusdo (...) § 62 Caso, apos a realizagdo do chamamento publico previsto no §49, seja
comprovada a existéncia de mais de um interessado, as pessoas juridicas ou consdrcios que tiverem
atendido as regras do respectivo edital de chamamento e nele tenham sido habilitadas estardo
automaticamente habilitadas para o certame licitatério, devendo apresentar, na data estabelecida pelo
edital, proposta pelo arrendamento e garantia de proposta, dispensada a reapresentagao das
declaragGes preliminares, documentos de representagdo e demais documentos de habilitagdo, devendo
ser solicitado a licitante vencedora a atualizagdo de certidGes que tenham perdido a sua validade como
condigdo para a assinatura do contrato. (...) §72 Os atos do procedimento licitatério serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meios eletrénicos, observado que: | - O edital podera prever a substituicdo da
documentagdo exigida para a participagdo na licitagdo por registro cadastral mantido por érgdo ou
entidade publica para fins de habilitagcdo, dispensada a apresentagdo de via fisicas; Il -
Alternativamente, o edital podera admitir a apresentagdo de documentos exigidos para a licitacdo
mediante apresentacdo de protocolo de copia da documentagdo em sistema informatizado mantido por
drgdo ou entidade publica; e Ill - As declaragGes preliminares, documentos de representagdo e demais
documentos de habilitagdo poderdo serem assinadas por meio digital, bem como o seu envio pelo
licitante, por meio de sistema informatizado mantido por érgdo ou entidade publica.

Justificativa para Alteragdo

§ 62 Esta alteragdo visa garantir maior celeridade ao procedimento licitatério, ao permitir o
aproveitamento da documentagdo previamente apresentada durante o chamamento publico. Isso evita
a redundancia de documentos e declaragdes preliminares, simplificando o processo para as pessoas
juridicas ou consodrcios interessados. §72 Considerando a evolugao tecnolégica e a crescente
digitalizacdo dos processos em diversos setores da sociedade e da Administragdo Publica, é imperativo
que os procedimentos licitatorios, inclusive os relacionados aos arrendamentos portuarios,
acompanhem essa tendéncia e incorporem meios eletronicos para sua realizagdo. A inclusdo do
paragrafo proposto busca promover a modernizagao e a eficiéncia do processo licitatério, bem como
estd em consonancia com a legislagdo geral de licitagdes em vigor.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposta de norma ndo trata de procedimentos licitatérios, que sdo definidos em edital por comissdo
especial de licitagdo.

Dispositivo Ajustado

ID 48
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Redagao Original

Art. 92

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABIVIDRO - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO (62005954000144)

Redagdo Proposta

Art. 9. Inclusdo (...) § 62 Caso, apds a realizagdo do chamamento publico previsto no §49, seja
comprovada a existéncia de mais de um interessado, as pessoas juridicas ou consdrcios que tiverem
atendido as regras do respectivo edital de chamamento e nele tenham sido habilitadas estarao
automaticamente habilitadas para o certame licitatério, devendo apresentar, na data estabelecida pelo
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edital, proposta pelo arrendamento e garantia de proposta, dispensada a reapresentagdo das
declaragGes preliminares, documentos de representagdo e demais documentos de habilitagdo, devendo
ser solicitado a licitante vencedora a atualizagdo de certidGes que tenham perdido a sua validade como
condicdo para a assinatura do contrato. (...) §72 Os atos do procedimento licitatério serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meios eletrénicos, observado que: | - O edital podera prever a substituigdo da
documentagdo exigida para a participagdo na licitagdo por registro cadastral mantido por érgao ou
entidade publica para fins de habilitagcdo, dispensada a apresentacgado de via fisicas; Il -
Alternativamente, o edital poderd admitir a apresentagdo de documentos exigidos para a licitagdo
mediante apresentagdo de protocolo de copia da documentagdo em sistema informatizado mantido por
6rgdo ou entidade publica; e Ill - As declaragbes preliminares, documentos de representacdo e demais
documentos de habilitagdo poderdo serem assinadas por meio digital, bem como o seu envio pelo
licitante, por meio de sistema informatizado mantido por érgdo ou entidade publica.

Justificativa para Alteragdo

§ 62 Esta alteragdo visa garantir maior celeridade ao procedimento licitatério, ao permitir o
aproveitamento da documentagdo previamente apresentada durante o chamamento publico. Isso evita
a redundancia de documentos e declaragées preliminares, simplificando o processo para as pessoas
juridicas ou consorcios interessados. §72 Considerando a evolugao tecnoldgica e a crescente
digitalizagdo dos processos em diversos setores da sociedade e da Administragdo Publica, é imperativo
que os procedimentos licitatorios, inclusive os relacionados aos arrendamentos portuarios,
acompanhem essa tendéncia e incorporem meios eletronicos para sua realizagdo. A inclusdo do
paragrafo proposto busca promover a modernizagdo e a eficiéncia do processo licitatério, bem como
esta em consondncia com a legislagdo geral de licitagdes em vigor.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A proposta de norma ndo trata de procedimentos licitatérios, que sdo definidos em edital por comissdo
especial de licitagdo.

Dispositivo Ajustado

ID 49

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 99, §3° Caso constate vicios no procedimento licitatério ou no chamamento publico conduzidos
pela administragdo do porto, qualquer interessado devera comunicar o fato ao poder concedente ou a
ANTAQ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

32 Em caso de suspensdo do processo licitatério, a ANTAQ devera adotar medidas para corrigir as
irregularidades identificadas e retomar o processo a partir da etapa em que foi interrompido, com a
devida reabertura dos mesmos prazos originalmente estabelecidos para o cumprimento dos atos e
procedimentos originais. § 42 Em caso de possibilidade de anulagdo do processo licitatdrio sera
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados § 52 Nas hipdteses previstas no §32 deste artigo,
podera a ANTAQ promover a suspensdo ou a anulagdo dos atos eivados de irregularidades, desde que
haja decisdo formal e motivada sobre a constatacao de ilegalidade insanavel, com a demonstragao de
irregularidade no ambito do processo seletivo instaurado.

Justificativa para Alteragdo

Para fins de garantia da seguranca juridica do processo licitatério, sugere-se que a mengao a
possibilidade de a ANTAQ suspender o processo licitatdrio seja restrita a hipdtese do § 32 e desde que
haja decisdo formal e motivada sobre o tema. Ainda, entende-se que a suspensdo do processo
licitatério deve ocorrer apenas se verificado ilegalidade insandvel, assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados. Isto porque, caso se verifiquem vicios sanaveis, a administracdo deverd adotar as medidas
necessarias para corrigi-los, procedendo a reabertura do processo seletivo. Busca-se com essa previsdo
afastar a possibilidade de suspensdo do processo licitatdrio por razGes sem que haja uma justificativa
devida, com a utilizagdo de conceitos e principios abstratos, como o interesse publico, por exemplo.
Além disso, o objetivo da contribuigdo também esta ligado a necessidade de garantir maior
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competitividade aos portos organizados, identificado como um dos problemas centrais que ensejaram a
revisdo da Resolugdo Normativa n2 07/2016. Para que haja um novo ambiente de negdcios seguro e
atrativo, ndo se mostra razodvel haver uma previsdo genérica que permita a possibilidade de a ANTAQ
suspender o processo licitatorio instaurado

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A Agéncia tem competéncia legal para suspender atos e procedimentos eivados de vicios nos portos
brasileiros. Além disso, a continuidade ou ndo do processo dependera do caso concreto e do interesse
publico manifestado pelo Poder Concedente.

Dispositivo Ajustado

ID 50

Redagdo Original

Art. 99, §5° Nas hipoteses previstas no §32 deste artigo, podera a ANTAQ promover a suspens3o ou a
anulagdo dos atos eivados de irregularidades.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagao Proposta

§ 52 Nas hipdteses previstas no §32 deste artigo, podera a ANTAQ promover a suspensdo ou a anulagdo
dos atos eivados de irregularidades, desde que haja decisdao formal e motivada sobre a constatagdo de
ilegalidade insandvel, com a demonstracdo de irregularidade no ambito do processo seletivo
instaurado. § 62 Em caso de suspensdo do processo licitatorio, a ANTAQ deverd adotar medidas para
corrigir as irregularidades identificadas e retomar o processo a partir da etapa em que foi interrompido,
com a devida reabertura dos mesmos prazos originalmente estabelecidos para o cumprimento dos atos
e procedimentos originais. § 72 Em caso de possibilidade de anulagdo do processo licitatério sera
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

Justificativa para Alteragdo

Para fins de garantia da seguranga juridica do processo licitatério, sugere-se que a mengdo a
possibilidade de a ANTAQ suspender o processo licitatorio seja restrita a hipdtese do § 32 e desde que
haja decisdo formal e motivada sobre o tema. Ainda, entende-se que a suspensao do processo
licitatdério deve ocorrer apenas se verificado ilegalidade insandvel, assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados. Isto porque, caso se verifiquem vicios sanaveis, a administracdo devera adotar as medidas
necessarias para corrigi-los, procedendo a reabertura do processo seletivo. Busca-se com essa previsdao
afastar a possibilidade de suspensdo do processo licitatério por razGes sem que haja uma justificativa
devida, com a utilizagdo de conceitos e principios abstratos, como o interesse publico, por exemplo.
Além disso, o objetivo da contribuigdo também esta ligado a necessidade de garantir maior
competitividade aos portos organizados, identificado como um dos problemas centrais que ensejaram a
revisdo da Resolu¢do Normativa n2 07/2016. Para que haja um novo ambiente de negdcios seguro e
atrativo, ndo se mostra razodvel haver uma previsdo genérica que permita a possibilidade de a ANTAQ
suspender o processo licitatdrio instaurado.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A Agéncia tem competéncia legal para suspender atos e procedimentos eivados de vicios nos portos
brasileiros. Além disso, a continuidade ou ndo do processo dependera do caso concreto e do interesse
publico manifestado pelo Poder Concedente. Os procedimentos relativos a suspensdo ou a anulagao
dos atos eivados de irregularidades encontra-se dispostos em leis, decretos, normativos e o regimento
interno da ANTAQ

Dispositivo Ajustado

ID51

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 92

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABIVIDRO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO (62005954000145)

Redagdo Proposta

Art. 92 Inclusdo (...) § 82 E permitida no procedimento licitatério a identificacdo e assinatura digital por
pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (...) §92 Para fins do procedimento licitatdrio,
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documentos em idioma estrangeiro poderdo ser inicialmente apresentados com tradugdo livre para o
portugués, e, na hipdtese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de assinatura do contrato, os
documentos inicialmente apresentados por meio de tradugdo livre serdo traduzidos por tradutor
juramentado e apostilados ou consularizados, nos termos da legislagcdo aplicavel, dispensado, em
qualquer caso, o registro em cartdrio de tais documentos.

Justificativa para Alteragdo

§ 82 Essa inclusdo visa facilitar e agilizar o processo licitatorio, garantindo a autenticidade e a
integridade dos documentos de forma digital, alinhando-se as demandas atuais por eficiéncia e
modernizagdo, bem como as praticas ja adotadas pela ANTAQ em licitagdes recentes. §92 A inclusdo
visa desburocratizar a participagao de licitantes estrangeiros e garantir maior isonomia destes com
relagdo ao licitante nacional, uma vez que que os processos de tradugdo juramentada e apostilamento /
consularizagdo de documentos sdo lentos, custosos e muitas vezes incompativeis com o cronograma de
um procedimento licitatdrio. Nesse sentido, em sintese, referida inclusdo é orientada pelos principios
da eficiéncia, da razoabilidade e da competitividade, aplicaveis as licitagdes nacionais.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposta de norma ndo trata de procedimentos licitatdrios, que sdo definidos em edital por comissdo
especial de licitagdo.

Dispositivo Ajustado

ID 52 | Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagao Proposta

Sugestdo de inclusdo de artigo: Secdo Il Da Licitagdo Subsecgdo | Das Disposi¢cdes Gerais Art. -. Os Editais
deverdo, obrigatoriamente, indicar entre os documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira
da licitante, a apresentagdo de no minimo: i) Comprovagdo de Capital Social minimo, definido de acordo
com os investimentos estimados; i) Comprovagio de indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente
(LC) em valor = 1,00 cada, que deverdo ser demonstrados por meio de declaragdo devidamente
assinada por contador, constando na assinatura o nome e o registro no CRC, responsavel pela licitante
ou consorcio licitante, considerando as seguintes formulas: ii.1.) LG = Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo / Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo = 1,00; e ii.2.) LC = Ativo Circulante / Passivo
Circulante = 1,00 iii) Balango patrimonial e respectivas demonstrac,o™~es conta’beis referentes ao u
‘Itimo exerci’cio social, ja“ exigi’veis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituic,a~o por
balancetes ou balanc,os proviso’rios, devidamente registrados; devera~o conter os registros no 6rgao
competente e estar devidamente assinados pelo administrador da empresa e pelo profissional
habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC, e vir acompanhados dos termos de
abertura e de encerramento". iv) Documento assinado contendo a sua estrutura societdria, indicando
as participagdes diretas e indiretas em seu capital até o seu ultimo nivel, bem como a exibigdo dos
acordos de sdcios ou acionistas ou a declaragdo de sua inexisténcia, considerando todo tipo de
participagdo, inclusive minoritaria, superior a 5% do capital, votante ou ndo, inclusive para os fundos de
investimento. Art. 12. Os documentos citados no artigo anterior ndo serdo considerados sigilosos, tendo
em vista que o documento é destinado a avaliar o cumprimento das disposi¢oes desta Resolugdo”.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...
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A partir da andlise dos leiles de arrendamentos portuarios recentes, nota-se a participagdo crescente
de fundos de investimento e/ou empresas recém-constituidas, sem qualquer histdrico de atuacdo no
mercado portuario e que ndo reinem aptiddo para a execugdo contratual. Considerando a inversdo de
fases e a inexigéncia de habilitagdo técnica ou de comprovagdo econdmico-financeira do licitante
vencedor do certame, eventual incapacidade do licitante em assumir as obrigagGes contratuais,
somente sera constatada na fase de cumprimento das condigOes prévias a assinatura do contrato de
arrendamento. Ou seja, apods a licitante ter sido adjudicada vencedora da licitagdo. Nesse sentido,
entende-se que as sugestBes propostas podem contribuir para o aperfeigoamento dos editais de
arrendamento sem prejudicar a competitividade do setor.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A proposta de norma ndo trata de procedimentos licitatdrios, que sdo definidos em edital por comissdo
especial de licitagdo.

Dispositivo Ajustado

ID53

Redagdo Original

Art. 11, pu

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associacdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (07182949000107)

Redagao Proposta

Paragrafo Unico Ficam dispensadas da consulta e audiéncia publicas previstas no caput as licitacdes
cujos valores de contratacdo ndo superem o montante de RS 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes
de reais), referenciado em janeiro de 2024, consoante o disposto no Decreto n2 10.672, de 12 de abril
de 2021, corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até a
data base do respectivo EVTEA

Justificativa para Alteragdo

Primeiro, cumpre o registro de que a Usuport concorda inteiramente com as demais disposi¢des
normativas presentes na Resolugdo, manifestando confianga no alcance desta regulagdo em trazer
estimulos a competitividade, na medida em que inova ao dispor sobre modalidades de contratagdo
mais atuais, além das ja existentes, economicamente vidveis a inser¢do de novos interessados que ndo
compdem grandes conglomerados econémicos. No entanto, no tocante ao paragrafo Unico em questdo,
o qual estabelece um valor maximo para dispensa de realizagdo de consulta e audiéncia publicas, é
importante ter em mente que em estados e cidades menores, o valor de 450 milhdes produzem um
impacto economicamente muito maior, proporcionalmente, que em estados e cidade maiores. Sendo
assim, é razodvel estabelecer ajuste do montante para o minimo, de modo que cada comunidade avalie
os impactos dos investimentos.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Houve apenas a atualizag¢do do valor previsto no Decreto n2 9.412, de 18 de junho de 2018, por meio do
IPCA, para o periodo de 06/2018 (data de vigéncia do Decreto) até 06/2022 (indice mais recente
disponivel na data de elaboragdo da revisdo normativa.

Além disso, pela leitura do § 32 do art. 11 do Decreto n? 8.033, de 2013, cabera a ANTAQ estipular o
limite em que deve obrigatoriamente ser chamada a audiéncia publica.

Dispositivo Ajustado

Podem ser dispensadas da consulta e audiéncia publicas previstas no caput as licitagdes cujos valores
de contratagdo n3o superem o montante de R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de
reais), referenciado em janeiro de 2024, consoante o disposto no Decreto n? 10.672, de 12 de abril de
2021, corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até a data
base do respectivo EVTEA.

ID 54

Redagdo Original

Art. 11, pu

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo de Usuarios dos Portos da Bahia - USUPORT (07182949000108)

Redagdo Proposta

Paragrafo Unico Ficam dispensadas da consulta e audiéncia publicas previstas no caput as licitaces
cujos valores de contratacdo ndo superem o montante de RS 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes
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de reais), referenciado em janeiro de 2024, consoante o disposto no Decreto n? 10.672, de 12 de abril
de 2021, corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até a
data base do respectivo EVTEA

Justificativa para Alteragao

Primeiro, cumpre o registro de que a Usuport concorda inteiramente com as demais disposi¢des
normativas presentes na Resolugdao, manifestando confian¢a no alcance desta regulagao em trazer
estimulos a competitividade, na medida em que inova ao dispor sobre modalidades de contratagao
mais atuais, além das ja existentes, economicamente vidveis a inser¢do de novos interessados que ndo
compdem grandes conglomerados econdmicos. No entanto, no tocante ao paragrafo tnico em questao,
o qual estabelece um valor maximo para dispensa de realizagdo de consulta e audiéncia publicas, é
importante ter em mente que em estados e cidades menores, o valor de 450 milhdes produzem um
impacto economicamente muito maior, proporcionalmente, que em estados e cidade maiores. Sendo
assim, é razoavel estabelecer ajuste do montante para o minimo, de modo que cada comunidade avalie
os impactos dos investimentos.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Houve apenas a atualizagdo do valor previsto no Decreto n2 9.412, de 18 de junho de 2018, por meio do
IPCA, para o periodo de 06/2018 (data de vigéncia do Decreto) até 06/2022 (indice mais recente
disponivel na data de elaboragdo da revisdo normativa.

Além disso, pela leitura do § 32 do art. 11 do Decreto n? 8.033, de 2013, cabera a ANTAQ estipular o
limite em que deve obrigatoriamente ser chamada a audiéncia publica.

Dispositivo Ajustado

Podem ser dispensadas da consulta e audiéncia publicas previstas no caput as licitagdes cujos valores
de contrata¢do n3o superem o montante de RS 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de
reais), referenciado em janeiro de 2024, consoante o disposto no Decreto n2 10.672, de 12 de abril de
2021, corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até a data
base do respectivo EVTEA.

ID 55
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Redagdo Original

Art. 11, pu Paragrafo Unico Ficam dispensadas da consulta e audiéncia publicas previstas no caput as
licitagBes cujos valores de contrata¢do ndo superem o montante de R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e
cinquenta milhdes de reais), referenciado em janeiro de 2024, consoante o disposto no Decreto n2
10.672, de 12 de abril de 2021, corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) até a data base do respectivo EVTEA.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

RAIZEN S.A. (33453598000123)

Redagdo Proposta

Art. 11 [...] Paragrafo Unico. Ficam dispensadas da consulta e audiéncia publicas previstas no caput as
licitagbes cujos valores de contratagdo ndo superem o montante de R$ 1.000.000,00 (um milh3o de
reais), referenciado em janeiro de 2024, consoante o disposto no Decreto n? 10.672, de 12 de abril de
2021, corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até a data
base do respectivo EVTEA.
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Os documentos técnicos que embasam a Consulta Pablica ndo trazem qualquer avaliagdo, pela ANTAQ,
sobre a adequacdo do valor de RS 450.000.000,00 disposto no paragrafo tnico do art. 11, sendo que,
de acordo com a Nota Técnica, simplesmente aplicou-se o IPCA para fins de atualizagdo do valor
previsto no Decreto n? 10.672/2021. O valor, contudo, ¢ demasiadamente alto, e sua aplicagdo
significara que a maioria das licitagGes sera dispensada de consulta e audiéncias publicas, em prejuizo
ao principio da transparéncia e a disponibilidade de informagdes publicas. Vale lembrar, nesse ponto,
que contratos dessa monta n3o se referem a projetos pequenos, que produzam pouco impacto, e que
seriam, justamente, os que mais se aproveitariam da participagdo social. A dispensa de consulta e
audiéncia publicas deve ser excepcional, dada a importancia de garantia de mecanismos de participagao
social para a legitimidade do projeto. A ANTAQ deve se aprofundar na andlise sobre qual seria um valor
adequado para que tais procedimentos possam ser suprimidos, em carater de exce¢do. Como sugestdo,
propde-se o valor de RS 1.000.000,00.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Houve apenas a atualizagdo do valor previsto no Decreto n? 9.412, de 18 de junho de 2018, por meio do
IPCA, para o periodo de 06/2018 (data de vigéncia do Decreto) até 06/2022 (indice mais recente
disponivel na data de elaboragdo da revisdao normativa.

Além disso, pela leitura do §32do art. 11 do Decreto n? 8.033, de 2013, cabera a ANTAQ estipular o
limite em que deve obrigatoriamente ser chamada a audiéncia publica.

Dispositivo Ajustado

Podem ser dispensadas da consulta e audiéncia publicas previstas no caput as licitagdes cujos valores
de contratagdo n3o superem o montante de RS 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de
reais), referenciado em janeiro de 2024, consoante o disposto no Decreto n2 10.672, de 12 de abril de
2021, corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até a data
base do respectivo EVTEA.

ID 56
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Redagdo Original

art. 12, IV - o estudo de avaliagdo do empreendimento, nos padr&es estabelecidos pela ANTAQ,
contendo os critérios utilizados para composi¢do do valor do arrendamento e, quando for o caso, o
valor do prego-teto, a capacidade de movimentagdo, além das metas minimas de movimentagdo
estabelecidas, se houver.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

IV - o estudo de avaliagdo do empreendimento, nos padrdes estabelecidos pela ANTAQ, contendo os
critérios utilizados para composigao do valor do arrendamento e, quando for o caso, a capacidade de
movimentagdo, além das metas minimas de movimentacgdo estabelecidas, se houver.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC propde a exclusdao de mengao a prego teto, alinhando a minuta a diretriz de liberdade de
precos nas operagBes portudrias (Lei 12.815/2013, art. 39, inc. VI). A Associagdo entende que eventual
abusividade deve ser verificada no caso concreto, ndo sendo possivel constatar conduta anticompetitiva
antes mesmo da assinatura do contrato. Considerando que o prego teto é um controle que pode ser
aplicado como ultima ratio se demonstrada abusividade, a ser aferida com base nos efeitos deletérios
concretos e comprovados no mercado, sugere-se a exclusdo de mengdo a preto teto ainda na fase de
Edital. Por essas razdes, a Associagdo sugere a exclusdo do conceito de “prego teto”, que é uma
intervencdo subsidiaria, excepcional e temporaria, utilizado em ultima instancia para reprimir eventuais
praticas lesivas a concorréncia.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se a preocupagdo da associagao para que o uso do mecanismo do prego-teto seja utilizado
apenas em casos de abusividade e de forma tempordria, contudo, a proposta de norma em andlise trata
de exploragdo de areas e servigcos no ambito dos portos organizados e os contratos oriundos das
licitagdes podem ter um regulagdo mais restrita por meio de prego de teto por estratégia do Poder
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Concedente, incentivo a entrada de outros interessado e prote¢do dos usuarios. Desse modo, requer-se
o entendimento sobre o uso de mecanismo quando se tratar de drea publica ou area privada.

Dispositivo Ajustado

Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

Art. xx. Aos arrendatérios que tenham manifestado interesse na prorrogagdo de contrato de
arrendamento, cujo prazo de vigéncia se encerre antes da data de celebragdo do respectivo termo
aditivo, serd assegurada a manutengdo da condi¢do de titular da exploragdo da infraestrutura portuaria,
nos termos e condigdes do instrumento contratual originalmente celebrado com o poder concedente,
até que sobrevenha decisdo definitiva sobre admissibilidade da prorrogagdo. §12 Nos casos em que
houver risco de interrupgao da prestagao dos servigos, o poder concedente podera, excepcionalmente e
mediante justificativa, exigir que o arrendatério apresente garantia para a prestacdo do servigo durante
o prazo remanescente do processo administrativo instaurado para analise da prorrogagdo do contrato
de arrendamento, em quantia e prazo proporcionais ao valor do instrumento originalmente celebrado
entre as partes. §22 A modalidade da garantia a ser prestada para assegurar a continuidade da
prestagdo do servigo sera escolhida a critério do arrendatario.

Entende-se oportuna a inclusdo de novo artigo na Segdo Ill — Contratos de Arrendamento, que assegure
a manutencdo dos contratos de arrendamento, no periodo entre o final do prazo do contrato de
arrendamento e conclusdo do processo para a prorrogac¢do do contrato.

Ndo acatada

A prorrogacdo de contratos bem como a manifestagdo de interesse ao poder concedente deve seguir as
diretrizes do art. 19 do Decreto n2 8.033/13, que dispde sobre prazos minimos de antecedéncia, em
meses, adequados a manifestagdo formal de interesse na prorrogagado do contrato antes do final de
finalizado o contrato.

ID 57
Justificativa para Alteragdo
Analise Técnica
Justificativa da Analise
Dispositivo Ajustado

ID 58

Redagdo Original

Art 14 Como condigdo para a assinatura do contrato, o interessado, nacional ou estrangeiro, devera
constituir Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), com prazo de duragdo indeterminado, patriménio
préprio e objeto social especifico e exclusivo para a execu¢do do objeto do arrendamento, bem como
previamente exibir seu acordo de quotistas ou acionistas ou declaracdo de sua inexisténcia, firmada
pelo representante legal do consércio ou da empresa.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ARAUJO E ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS (48061171000157)

Redagdo Proposta

Art. 14 Como condigdo para a assinatura do contrato, o interessado, nacional ou estrangeiro, devera
constituir Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), com prazo de duragdo indeterminado, patriménio
proprio e objeto social especifico e exclusivo para a execugdo do objeto do arrendamento, bem como
previamente exibir seus acordos de quotistas ou acionistas que possam resultar na alteragdo do
controle societdria ou na concentragdo do mercado, que estejam averbados nos livros de registro e nos
certificados das agGes até a data determinada para sua apresentagdo, ou declaragao de inexisténcia de
acordos de quotista ou acionista registrados até aquela data, firmada pelo representante legal do
consoércio ou da empresa.

Justificativa para Alteragdo

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

A Lei n2 6.404/76 em seu art. 118, caput prevé que o acordo de acionistas s é de observancia
obrigatdria pela empresa quando arquivado em sua sede. Por seu turno, o §12 do art. 118 da mesma
norma consigna que as obrigacdes ou 6nus decorrentes dos acordos de quotistas/acionistas somente
serdo oponiveis a terceiros, depois de averbados nos livros de registro e nos certificados das a¢des. O
acordo de quotista/acionista é um contrato civil e vincula as partes que o assinaram, sem haver
necessidade de publicizagdo ou oponibilidade a terceiros, que pode ser registrado a qualquer tempo,
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vinculando desde sua génese somente os signatarios. Assim existem acordos de quotista/acionistas que
ndo sdo levados a registro, e sdo, portanto, desconhecidos pelo representante legal da empresa, ou
ainda, acordo que sdo levados a registros muito tempo apds a sua assinatura. A redagdo original ao
exigir que o representante legal declare a inexisténcia de acordos que n3do sdo de seu conhecimento
faria ele incidir no crime de falsidade ideoldgica ja que ele estaria declarando em documento publico
informagdo diversa do que deveria ser declarado e alterando a verdade sobre fatos juridicamente
relevantes. Deste modo a proposta é para que, nos termos dos normativos da Antaqg os acordos de
quotistas/acionistas somente devam ser apresentados a agéncia se puderem resultar na alteracdo do
controle societdrio ou na concentracdo do mercado, e que a declaragdo do representante legal seja de
que ndo ha acordo registrado ou publicizado na data da declaragdo para evitar a pratica de ato

ilicito por ele.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Adequagcio a Lei n? 6.404/76 para que apenas acordos que possam resultar na alteragdo do controle
societario ou na concentra¢do do mercado, de acordo com a Resolugdo ANTAQ n2 57/2021.

Dispositivo Ajustado

Art. 14 Como condigdo para a assinatura do contrato, o interessado, nacional ou estrangeiro, deverd
constituir Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), com prazo de duragdo indeterminado, patriménio
préprio e objeto social especifico e exclusivo para a execucdo do objeto do arrendamento, bem como
previamente exibir set-acerdo seus acordos de quotistas ou acionistas que possam resultar na alteracdo

do controle societdrio ou na concentragdo do mercado, que estejam averbados nos livros de registro e

de stra-inexisténcia_de acordos de quotista ou acionista registrados até aquela data , firmada pelo
representante legal do consércio-_ ou-_ da-_empresa.

ID 59

Redagao Original

Art 14, §1° §1° A celebragdo do contrato podera prever condigdo alternativa a criagdo de SPE, com
vistas a originar unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada,
procedendo com sistema de escrituragdo descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a
identificagdo das transagdes de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento
previsto em Resolugdo especifica.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

Redagao Proposta

§ 12 A celebragdo do contrato devera prever condigdo alternativa a criagdo de SPE, com vistas a originar
unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com
sistema de escrituragdo descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a identificagdo das
transagOes de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto em Resolugao
especifica.

Justificativa para Alteragdo

Entendemos que a previsdo de condigdo alternativa de constituicdo de Unidade Operacional em lugar
da SPE deveria ser regra geral, de forma a estimular o arrendamento.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Conforme relatado na Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo 2 (SEI n2 1629084), a ideia é a
Inclusdo de excepcionalidade da exigéncia de constituicdo de SPE, a qual é regulamente adotada nos
editais de licitagdo de arrendamentos. Portanto, o dispositivo incorpora aprimoramentos decorrentes
dos procedimentos licitatdrios realizados pela ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

ID 60

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art 14, §1° A celebragdo do contrato podera prever condicdo alternativa a criagdo de SPE, com vistas a
originar unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo
com sistema de escrituragdo descentralizada, contendo registros contdbeis que permitam a
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identificacdo das transagdes de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento
previsto em Resolugdo especifica.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagao Proposta

§ 12 O instrumento convocatério podera prever, como alternativa a criagdo de SPE, o estabelecimento
de unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com
sistema de escrituragdo descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a identificagdo das
transagOes de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto em Resolugao
especifica

Justificativa para Alteragdo

A contribuigdo apresentada visa adequar o texto, tornando o mais claro e adequado a realidade e ao
procedimento adotado. Isso porque a previsdo da criagdo de SPE e, alternativamente, de
estabelecimento de unidade de negdcios deve ocorrer antes da celebragdo do contrato e, portanto, no
instrumento convocatorio.

Analise Técnica Acatada
Justificativa da Analise Melhoria do texto para adequagdo a realidade procedimental.
§1-A-cetebracdodocontrato § 12 O instrumento convocatério podera

Dispositivo Ajustado

prever, eendicde como alternativa a criagdo de SPE, eem-vistas-a-originar 0 estabelecimento de unidade
operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com sistema de
escrituragdo descentralizada, contendo registros contdbeis que permitam a identificagdo das transagdes
de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto em Resolugdo especificas

ID 61

Redagdo Original

Art 15, §1° §1° A fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos competentes ndo exclui, limita ou atenua a
responsabilidade da arrendataria por prejuizos causados a administragdo do porto, aos usuarios ou a
terceiros, na forma da regulamentacao.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

§1° A fiscalizacdo exercida pelos 6rgaos competentes ndo exclui, limita ou atenua a responsabilidade da
arrendataria por prejuizos causados a administragdo do porto, aos usuarios ou a terceiros, na forma da
regulamentag¢do, nem pode limitar a liberdade de exercicio da politica comercial garantida aos
arrendatarios pela legislagdo setorial e pelos contratos de arrendamento.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC parabeniza a agéncia pela discussdo sobre os efeitos da fiscalizagdo: sobre o assunto, a
associagdo entende que é necessario incorporar a mengdo ao exercicio da politica comercial, que é uma
liberdade que ndo pode ser impedida/prejudicada pela fiscalizagdo. A fiscalizagdo, no ambito da fixagdo
de pregos, deve punir apenas abusos e ndo deve frustrar a liberdade dos terminais portuarios. Essa
inclusdo é respaldada pela (i.) liberdade de pregos nas operagGes portudrias, conforme estipulado no
artigo 39, VI, da Lei 12.815/2013; (ii.) nos contratos de arrendamento dos terminais, que também
asseguram a liberdade; e (iii.) no art. 22 da Lei de Liberdade Econdmica, que complementa essas
garantias ao proteger a autonomia privada, estabelecendo principios que promovem a liberdade e a
subsidiariedade/excepcionalidade da intervengdo estatal nas atividades econémicas. Dessa maneira, a
alteragdo ao dispositivo em questdo sedimenta que a fiscalizagdo deve respeitar a liberdade comercial
dos arrendatarios.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A fiscalizagdo que trata o paragrafo é de outros érgdo intervenientes. A regulagdo e a fiscalizagdo da
ANTAQ sobre a infraestrutura portudria e os servigos prestados pelo arrendatarios tem fundamento na
legislacdo setorial.

Dispositivo Ajustado

ID 62

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art 16, §1° O operador portudrio que, a qualquer titulo, utilize bens ou servigos objeto de contrato de
arrendamento devera observar integralmente suas condigGes, inclusive no que tange ao prego-teto
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praticado e aos parametros de qualidade e eficiéncia.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

§1° O operador portudrio que, a qualquer titulo, utilize bens ou servigos objeto de contrato de
arrendamento devera observar integralmente suas condicGes, inclusive no que tange aos parametros
de qualidade e eficiéncia, sendo exclusivamente responsavel em caso de irregularidade, infragdo ou
descumprimento.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC propGe o aperfeicoamento do dispositivo para tratar das limitagdes de responsabilidade
qguando houver atuag¢do de operador portudrio em dreas/bens de arrendamentos: o operador portuario
pré-qualificado deve atender a uma série de exigéncias para obter tal titulo, de modo que desenvolve
as atividades por sua conta e risco, inclusive quando utiliza bens e servicos objeto de contrato de
arrendamento. Em caso de qualquer irregularidade, cabe ao operador portudrio responder
exclusivamente por ela.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A responsabilidade pelo uso dos equipamentos é do operador portuario, sendo de uso préprio ou em
espécie de aluguel.

Dispositivo Ajustado

ID 63

Redagao Original

Art. 17 A arrendatdria devera apresentar a ANTAQ, na forma e periodicidade previstas no contrato e na
regulamentacdo, relatérios referentes a execugdo dos investimentos estabelecidos no contrato, bem
como ao desempenho e as condi¢des de operagao.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Art. 17 A arrendataria devera apresentar a ANTAQ, na forma e periodicidade previstas no contrato e na
regulamentacao, relatdrios referentes a execugao dos investimentos estabelecidos no contrato.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC sugere a exclusdo do termo "desempenho" da proposta de norma. A inclusdo de uma regra
de desempenho operacional condicionando o arrendatario ndo foi contemplada na Lei de Portos (art.
59-C) ou no Decreto 9.048/2017, o que torna injustificada a sua introdugdo na revisdo da norma. Além
disso, o desempenho operacional é avaliado pela satisfagdo do mercado com o servigo prestado, e,
portanto, o dispositivo em questdo, além de ser amplo em sua redagdo atual, cria margem para uma
fiscalizagdo excessiva.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Desempenho em termos de eficiéncia e capacidade de dar continuidade ao contrato administrativo
com a Unido. Regularidade econGmica e operacional deve ser manter ao longo da execugao do
contrato, nos termos do art. 92, inciso XVI da Lei n? 14.133, de 2021, bem como da Lei n? 12.815/13,
art. 12 § 32 As concessdes, os arrendamentos e as autorizagdes de que trata esta Lei serdo outorgados a
pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Dispositivo Ajustado

ID 64

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagao Original

Art. 17, §3 A realizagdo de investimento ndo previsto no contrato de arrendamento e ndo autorizado
previamente pelo poder concedente correra por conta e risco da arrendatdria e ndo ensejara nenhuma
alteragdo do contrato de arrendamento ou direito a recomposi¢dao do equilibrio econémico-financeiro,
sem prejuizo das penalidades eventualmente aplicaveis.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associa¢do Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

§3° O arrendatdrio de instalagao portuaria podera realizar investimentos ndo previstos no contrato,
dispensadas a aprovac¢do do poder concedente e a analise prévia da Antaq, desde que exclusivamente
as suas expensas e sem que haja recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Inclusdo do seguinte paragrafo: §4° Na auséncia de analise da Agéncia sobre os investimentos novos no
prazo maximo de (XXXXXXX) dias, prorrogdveis justificadamente por igual periodo, o arrendatario

38/130



14/04/2025, 12:21

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

poderd executa-los e serdo adotadas as demais medidas necessdrias junto Agéncia e Poder Concedente
para a preservagao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC sugere que a redagdo do dispositivo seja alinhada ao previsto no art. 42, §92 do Decreto
8.033/2013, com a nova redagdo do art. 10.672/2021, que disp&e sobre a possibilidade de
investimentos sem prévia aprovagao e analise do Poder Publico, sem qualquer previsao de penalidade
da arrendataria por essa iniciativa. Trata-se de proposta prevista no Decreto com o intuito de facilitar e
promover celeridade na realizagdo de investimentos por conta e risco da arrendataria. Justificativa de
inclusdo do §4°: A ABRATEC parabeniza a agéncia por abordar o tema sobre investimentos, cuja
proposta pode ser complementada para estabelecer um prazo maximo para a tomada de decisdo da
Agéncia, prorrogavel, para dar celeridade a realizagdo de investimentos no porto organizado. Entende-
se que tal proposta confere mais competitividade para os terminais arrendados, para reduzir o custo
Brasil e enderecar eventuais ineficiéncias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c art. 20, Il a, Lei n®
10.233/01).

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposigdo modifica o entendimento para permitir a realizagdo de investimentos sem aprovagdo do
poder concedente, no entanto, ndo cabe ao Regulador incluir tal dispositivo.

Dispositivo Ajustado

ID 65

Redagao Original

Art. 18 Os contratos de arrendamento poderdo ser alterados de acordo com a regulamentagdo do
poder concedente, cabendo a ANTAQ a instrugdo processual dos aspectos regulatérios dos impactos
gerados na operagdo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Exclusdo do dispositivo ou, subsidiariamente, nova redagdo: Art. 18 Os contratos de arrendamento
poderdo ser alterados de acordo com a regulamentagao do poder concedente e a prévia concordancia
do arrendatario, cabendo a ANTAQ a instrugdo processual dos aspectos regulatdrios dos impactos
gerados na operagdo e no equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Justificativa para Alteragdao

A Associagdo sugere a exclusdo ou, subsidiariamente, o aperfeicoamento do dispositivo sobre alteragdo
de contratos de arrendamento. A ABRATEC considera que a alteragdo do contrato — um ato juridico
perfeito — necessita de prévia concordancia do arrendatario e avaliagdo dos impactos da alteragdo no
equilibrio econdmico-financeiro, em atendimento as regras da LINDB (art.62, art. 20 caput e art. 30) e
Lei de Liberdade Econémica (art. 29, I, 11, lll e IV).

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Garantia de alteragGes harmonicas no ambiente contratual. Ocorre que o tema é regulamentado pelo
poder concedente, nos termos da Portaria MINFRA n2 530, de 2019, sendo desnecessdria a sua
regulamentagdo pela ANTAQ.

Ademais, serd inserido artigo na norma tratando da questdo processual da andlise dentro da ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

Art. 18 Os contratos de arrendamento poderao ser alterados de acordo com a regulamentac¢do do
poder concedente_e a prévia concordancia do arrendatario , cabendo a ANTAQ a instrugdo processual
dos aspectos regulatoérios dos impactos gerados na operagdo.

ID 66

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 18 Os contratos de arrendamento poderao ser alterados de acordo com a regulamentac¢do do
poder concedente, cabendo a ANTAQ a instrugdo processual dos aspectos regulatérios dos impactos
gerados na operagao.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERAGOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Art. 18. Os contratos de arrendamento poderdo ser alterados de acordo com a regulamentagdo do
poder concedente, cabendo a ANTAQ a instrugdo processual dos aspectos regulatérios dos impactos
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gerados na operagdo, observado em qualquer hipétese o contraditério, que deve ser garantido ao
arrendatario.

Justificativa para Alteragdo

A FENOP faz uma sugestdo de garantia do contraditério ao arrendatério que terd o seu contrato de
arrendamento alterado

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Garantia de alteragdes harmonicas no ambiente contratual. Ocorre que o tema é regulamentado pelo
poder concedente, nos termos da Portaria MINFRA n2 530, de 2019, sendo desnecessdria a sua
regulamentagdo pela ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

Art. 18 Os contratos de arrendamento poderdo ser alterados de acordo com a regulamentagdo do
poder concedente_e a prévia concordancia do arrendatario , cabendo a ANTAQ a instrugdo processual
dos aspectos regulatérios dos impactos gerados na operagdo.

ID 67

Redagdo Original

Art. 18 Os contratos de arrendamento poderdo ser alterados de acordo com a regulamentagao do
poder concedente, cabendo a ANTAQ a instrugdo processual dos aspectos regulatérios dos impactos
gerados na operagdo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERAGOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Art. 18. Os contratos de arrendamento poderdo ser alterados de acordo com a regulamentagao do
poder concedente, cabendo a ANTAQ a instrugdo processual dos aspectos regulatérios dos impactos
gerados na operagdo, observado em qualquer hipotese o contraditério, que deve ser garantido ao
arrendatario.

Justificativa para Alteragao

A sugestdo visa a garantia do contraditdrio ao arrendatario que terd o seu contrato de arrendamento
alterado.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Garantia de alteragdes harmonicas no ambiente contratual. Ocorre que o tema é regulamentado pelo
poder concedente, nos termos da Portaria MINFRA n2 530, de 2019, sendo desnecessaria a sua
regulamentagdo pela ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

Art. 18 Os contratos de arrendamento poderado ser alterados de acordo com a regulamentag¢do do
poder concedente_e a prévia concordancia do arrendatario , cabendo a ANTAQ a instrugdo processual
dos aspectos regulatérios dos impactos gerados na operagdo.

ID 68
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Redagdo Original

Art. 18, §2° A ANTAQ avaliara o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de arrendamento nas
alteragBes contratuais, na ocorréncia de eventos cujo risco ndo tenha sido assumido pela parte, nos
termos da regulamentacao da ANTAQ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagdo Proposta

§2° A ANTAQ avaliard o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de arrendamento nas altera¢es
contratuais, na ocorréncia de eventos cujo risco ndo tenha sido assumido pela parte ou cujo escopo
exceda o risco assumido pela parte, nos termos da regulamentagdo da ANTAQ."

Justificativa para Alteragdo

Atualmente, a jurisprudéncia da ANTAQ é firme no sentido de que as obrigagdes contratuais assumidas
pelos arrendatarios ndo sdo aptas a ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Arrendamento. Contudo, ha casos em que a obrigagdo contratual assumida se desdobra em obrigagdes
adicionais, ndo previstas nos estudos referenciais, que implicam igualmente o desequilibrio contratual.
Assim, sem afastar a regulamentacdo aplicavel da Portaria MINFRA 530/2019 e da Resolu¢do ANTAQ
85/2022, serd benéfica a inclusdo sugerida para permitir que a ANTAQ avalie de forma mais ampla os
eventos de desequilibrio. A inclusdo sugerida amplia a seguranga juridica da arrendataria e permite
maior estabilidade da execugdo contratual, haja vista que o ndo reconhecimento de reequilibrio
decorrentes de investimentos adicionais prejudica a obtengdo de receitas pela arrendataria e pode
gerar prejuizos a prépria execugdo contratual.
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N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se que a proposi¢do deve ser aferida no caso concreto, portanto, tornar o paragrafo
amplo pode ter um efeito além das capacidades do Estado.

Dispositivo Ajustado

ID 69

Redagdo Original

Art. 18

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERAGOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Melhorar a redagdo para constar exatamente a intengdo da ANTAQ ou excluir. A ANTAQ devera
especificar nesse dispositivo quais as alteragdes contratuais que desafiam a avalia¢do do equilibrio em
questao.

Justificativa para Alteragdo

O dispositivo dd a entender que qualquer alteragdo contratual ensejaria a reavaliagdo, pela ANTAQ, do
equilibrio econémico — financeiro do contrato. Sabe-se, contudo, que nem toda alteragdo desafia tal
procedimento, por exemplo: alteragdo de indice de reajuste, entre outros. A ANTAQ devera especificar
nesse dispositivo quais as alteragdes contratuais que desafiam a avaliagdo do equilibrio em questdo. Ao
analisar a resolugdo 85(a qual o dispositivo - §29, faz remissdo), o problema nao se resolve, pois em tal
normativo apenas existem duas possibilidades que motivariam tal andlise: Pedido do poder concedente
ou pedido do arrendatdrio. Ndo estando a alteragdo contratual entre estas possibilidades.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

N3do cabe a esta proposta de norma exaurir todos os caso que ensejem reequilibrio de contratos, para
tal existe a Resolugdo ANTAQ n2 85/2022 e outras normas que sejam aplicaveis no caso concreto.

Dispositivo Ajustado

ID70

Redagdo Original

Art. 18

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERAGOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

O dispositivo dd a entender que qualquer alteragdo contratual ensejaria a reavaliagdo, pela ANTAQ, do
equilibrio econdmico — financeiro do contrato. Sabe-se, contudo, que nem toda alteragdo desafia tal
procedimento, por exemplo: alteragdo de indice de reajuste, entre outros. A ANTAQ devera especificar
nesse dispositivo quais as alteragdes contratuais que desafiam a avaliagdo do equilibrio em questdo. Ao
analisar a resolugdo 85(a qual o dispositivo - §29, faz remissdo), o problema nao se resolve, pois em tal
normativo apenas existem duas possibilidades que motivariam tal analise: Pedido do poder concedente
ou pedido do arrendatdrio. Ndo estando a alteragao contratual entre estas possibilidades.

Justificativa para Alteragdo

O dispositivo dd a entender que qualquer alteragdo contratual ensejaria a reavaliagdo, pela ANTAQ, do
equilibrio econdmico — financeiro do contrato. Sabe-se, contudo, que nem toda alteragdo desafia tal
procedimento, por exemplo: alteragdo de indice de reajuste, entre outros. A ANTAQ devera especificar
nesse dispositivo quais as alteragdes contratuais que desafiam a avaliagdo do equilibrio em questdo. Ao
analisar a resolugdo 85(a qual o dispositivo - §29, faz remissdo), o problema nao se resolve, pois em tal
normativo apenas existem duas possibilidades que motivariam tal andlise: Pedido do poder concedente
ou pedido do arrendatario. Ndo estando a alteragdo contratual entre estas possibilidades.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

N3o cabe a esta proposta de norma exaurir todos os caso que ensejem reequilibrio de contratos, para
tal existe a Resolugdo ANTAQ n2 85/2022 e outras normas que sejam aplicaveis no caso concreto.

Dispositivo Ajustado

ID71
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Redagdo Original

Art. 18, §3° A ANTAQ avaliara previamente os impactos concorrenciais derivados das alteragdes nos
contratos de arrendamento, sempre que necessario.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)
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§ 32 A ANTAQ avaliara previamente os impactos concorrenciais derivados das alterages nos contratos
de arrendamento sempre que necessario, apods a instauragdo de processo administrativo, garantido o
contraditério e a ampla defesa.

Justificativa para Alteragao

A ABRATEC parabeniza a agéncia pela discussdo do tema e propGe um aperfeicoamento no dispositivo:
propde-se que a norma faga referéncia ao direito de participagdo e direito de defesa dos interessados
na discussao, para evitar decisdes ou pronunciamentos que possam surpreender os administrados e
violar a boa-fé objetiva (conforme o art. 22, IV, da Lei n2 9.784/99). E importante ressaltar que a
proposta de redagdo esta em conformidade com a legislacdo, incluindo o art. 37 da Constituicdo
Federal, os arts. 32 e 38 da Lei n2 9.748/99, e o art. 66 da Lei n? 10.233/2001.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Informa-se que, conforme disciplinado em leis, decretos, normativos e o regimento interno da ANTAQ,
em todas as analises de alteragdes contratuais e concorrenciais sdo garantidas a ampla participagdo dos
interessados, bem com o direito de recorrer de possiveis decisdes da diretoria colegiada. Desse modo,
entende-se como redundante a proposta.

Dispositivo Ajustado

ID 72

Redagdo Original

Art. 18

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERAGOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Melhorar a redagdo para constar exatamente a intengdo da ANTAQ ou excluir. A ANTAQ deverd
especificar nesse dispositivo quais as alteragdes contratuais que desafiam a avalia¢do do equilibrio em
questao.

Justificativa para Alteragdo

O dispositivo dd a entender que qualquer alteragdo contratual ensejaria a reavaliagdo, pela ANTAQ, do
equilibrio econdmico — financeiro do contrato. Sabe-se, contudo, que nem toda alteragdo desafia tal
procedimento, por exemplo: alteracdo de indice de reajuste, entre outros. A ANTAQ devera especificar
nesse dispositivo quais as alteragdes contratuais que desafiam a avaliagdo do equilibrio em questdo. Ao
analisar a resolugdo 85(a qual o dispositivo - §29, faz remissdo), o problema nao se resolve, pois em tal
normativo apenas existem duas possibilidades que motivariam tal andlise: Pedido do poder concedente
ou pedido do arrendatario. Ndo estando a alteragdo contratual entre estas possibilidades.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

As alteragGes contratuais e possiveis necessidades de reequilibrio contratual sdo analisadas no caso
concreto, desde que demonstrado o fato, portanto, ndo é salutar exaurir casos que ensejam avaliagdes
pelo Regulador.

Dispositivo Ajustado

ID73
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Redagdo Original

Art. 18

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

O dispositivo dd a entender que qualquer alteragdo contratual ensejaria a reavaliagdo, pela ANTAQ, do
equilibrio econdmico — financeiro do contrato. Sabe-se, contudo, que nem toda alteragdo desafia tal
procedimento, por exemplo: alteragdo de indice de reajuste, entre outros. A ANTAQ devera especificar
nesse dispositivo quais as alteragdes contratuais que desafiam a avaliagdo do equilibrio em questdo. Ao
analisar a resolugdo 85(a qual o dispositivo - §29, faz remissdo), o problema nao se resolve, pois em tal
normativo apenas existem duas possibilidades que motivariam tal andlise: Pedido do poder concedente
ou pedido do arrendatario. Ndo estando a alteragdo contratual entre estas possibilidades.

Justificativa para Alteragdo

O dispositivo da a entender que qualquer alteragdo contratual ensejaria a reavaliagdo, pela ANTAQ, do
equilibrio econdmico — financeiro do contrato. Sabe-se, contudo, que nem toda alteragdo desafia tal
procedimento, por exemplo: alteragdo de indice de reajuste, entre outros. A ANTAQ devera especificar
nesse dispositivo quais as alteragdes contratuais que desafiam a avaliagdo do equilibrio em questdo. Ao
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analisar a resolugdo 85(a qual o dispositivo - §22, faz remissdo), o problema nao se resolve, pois em tal
normativo apenas existem duas possibilidades que motivariam tal analise: Pedido do poder concedente
ou pedido do arrendatario. Ndo estando a alteragdo contratual entre estas possibilidades.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

As alteragOes contratuais e possiveis necessidades de reequilibrio contratual sdo analisadas no caso
concreto, desde que demonstrado o fato, portanto, ndo é salutar exaurir casos que ensejam avaliagdes
pelo Regulador.

Dispositivo Ajustado

ID 74
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Redagdo Original

Art. 19 A administragdo do porto podera pactuar com o interessado na movimentagdo e armazenagem
de cargas destinadas ou provenientes do transporte aquaviario com mercado ndo consolidado no porto
0 uso temporario de dreas e instalagGes portudrias localizadas na poligonal do porto organizado,
dispensada a realizagdo de licitagdo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Adermes Pascoal de Araujo Oliveira Junior (05811920520)

Redagdo Proposta

Inclusdo de pardgrafo §1° O uso temporario pressupoe exploragdo exclusiva de areas e instalagdes
portuarias publicas, remunerada por tarifa pertinente (...)

Justificativa para Alteragdo

Quando relaciona os institutos que podem ser outorgados pela Unido exploragdo indireta de instalagGes
portudrias, o art. 12 da Lei n2 12.815/2013 estabelece que os mecanismos, no caso de portos
organizados, s30 a concessdo e/ou arrendamento de bem publico; e, quando fora do porto organizado,
por meio de autorizagdo. Ao mencionar o uso tempordario na lei, imagina-se que o legislador buscou
trazer amparo legal a inovagdo que destina drea de portos organizados sem necessidade de licitagdo,
uma vez cumpridos todos os ritos regulamentares aplicaveis. A revisdo da norma é a oportunidade de a
agéncia superar o que considero entendimento regulatério didbio: por um lado, o uso temporario pode
ser entendido como instrumento de outorga, assim como a concessao e o arrendamento, o que ndo
estd expressamente caracterizado na Lei dos Portos, ou, alternativamente, uma espécie de
exclusividade de utilizagdo de 4rea ou instalagdo do porto organizado, para a movimentagdo de carga
n3o consolidada, remunerando-se a utilizagdo do m? por tarifa — dentro da légica que esta sendo
proposta para o “instituto” do regime de uso publico eventual e/ou continuado, nesta reforma da
norma, porém sem a restrigdo com relagdo a consolidagdo ou ndo das mercadorias relacionadas ao
requerimento. De acordo com o livro de Regulagdo Portudria (2022), do professor Sandro José
Monteiro, tarifa portudria é “o prego publico ofertado pelas administrages portudrias pelos
fornecimentos dentro do respectivo porto organizado sob sua gestdo comercial”. Em prosseguimento, o
autor afirma que, “para tanto, precisa constar de uma tabela de pregos, chamada, dentro do jargdo
setorial”, de ‘tabela tarifaria’ (...)” que “(...) é concretizada mediante requisigdo, usualmente verbal, ou
seja, sob demanda, dispensando, geralmente, qualquer espécie de contrato individual entre as partes”.
Nesse sentido, em que pese o beneficio de trazer maior transparéncia para todos os agentes da
comunidade portudria e potenciais interessados ndo apenas no uso temporario, mas também em
arrendamentos simplificados e nos novos “institutos” propostos nessa alteragao da RNO7, ndo fica
muito clara a justificativa para manter em tabela especifica — Tabela VIII, nos termos da Resolugdo
ANTAQ n2 61/2021 — modalidades destinadas a remunerar como fornecimentos e disponibilidades de
infraestrutura fossem - canal de acesso aquavidrio (Tabela 1), instalagdes de acostagem (Tabela Il), etc. —
elementos encarados como instrumentos de outorga. Para manter as modalidades tarifarias destinadas
a remunerar o uso temporario, faz todo sentido deixar de encarar o instituto como instrumento de
outorga, passando a considera-lo uma espécie de “regime de uso publico continuado”, com prazo
maximo de 48 meses, uma exclusividade de utilizagdo de drea garantida pelo rito procedimental
regulamentado pela ANTAQ, com base nas disposi¢des da Lei n2 12.815/2013 e no Decreto n?
8.033/2013. Ademais, isso pode gerar maior celeridade se for garantida maior autonomia das
autoridades portudrias para o fechamento dos contratos, a partir de homologagdo de procedimentos
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pelo Conselho de Autoridade Portudria antes de submissdo a apreciagdo da agéncia. Como outro
possivel beneficio da mudanga do entendimento regulatdrio, pode ser considerada a manutengdo do
“titulo” da posse a Autoridade Portuaria, que manter-se-ia responsavel pelo alfandegamento, o que
parece ser um desafio de mais dificil transposigdo por eventuais interessados, fazendo-os pestanejar no
momento de elaborar e apresentar requerimento de uso temporario junto ao porto organizado. Ndo
por um acaso, verifica-se que a maior parte dos contratos de uso temporario ja celebrados, ap6s
inclusdo do uso temporario na Lei e no Decreto, sdo voltados ao atendimento de cargas nacionais
(principalmente apoio offshore). Nesse sentido, veja que o “titular” do uso temporario tem de cumprir
uma série de obrigagcdes regulamentadas pela Receita Federal do Brasil para a obtengdo de Ato
Declaratério Executivo que, na maioria das vezes, a administragdo portuaria ja possui e poderia oferecer
aos contratados e que arrendatarios e concessionarias em geral tém muito mais tempo para obter,
considerando o prazo regular que esses instrumentos de outorga possuem (25 a 35 anos). Em suma,
encarar o uso tempordario como outorga traz o senso de obriga¢do de o titular obter alfandegamento,
consoante determina o Decreto n? 8.033/2013, art. 25-A, §82, com todas as suas complexidades, para
testar uma logistica nova e, assim, atrasar o inicio das atividades inerentes ao requerimento com prazo
maximo de duragdo muito diminuto e com investimentos a fundo perdido - sem direito a recomposi¢do
e/ou indenizagdes.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A proposta de norma trata a questdo da remuneragdo no art. 19 § 32 e art. 20.

Dispositivo Ajustado

ID75

Redagao Original

Art. 20

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Adermes Pascoal de Araujo Oliveira Junior (05811920520)

Redagao Proposta

Inclusdo de paragrafo §1° O uso temporario pressupde exploragdo exclusiva de dreas e instalages
portudrias publicas, remunerada por tarifa pertinente (...)

Justificativa para Alteragdo

Art. 19 A administragdo do porto podera pactuar com o interessado na movimentagdo e armazenagem
de cargas destinadas ou provenientes do transporte aquavidrio com mercado ndo consolidado no porto
0 uso temporario de dreas e instalagGes portudrias localizadas na poligonal do porto organizado,
dispensada a realizagdo de licitagdo.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A proposta de norma trata a questdo da remuneragao no art. 19 § 32 e art. 20.

Dispositivo Ajustado

ID 76
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Redagdo Original

Art. 21

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Adermes Pascoal de Araujo Oliveira Junior (05811920520)

Redagdo Proposta

Necessita regulamentacdo sobre o que é compatibilidade com o PDZ.

Justificativa para Alteragdo

Também carece de regulamentagdo especifica, para trazer maior previsibilidade para eventuais
interessados e até mesmo para as autoridades portuarias que disponibilizam areas para esse tipo de
exploragdo, diz respeito a defini¢do objetiva do que vem a ser a compatibilidade entre a area do objeto
de contrato de uso temporario e o PDZ aprovado pelo poder concedente — consoante art. 25-A, § 22 da
RN 07 c/c art. 25-A, § 22 do Decreto n2 8.033/2013. Por um lado, a Portaria MINFRA n2 61/2020 n3o
exige se¢do ou subsegdo em relagdo as areas afetas as operagdes portuarias que estdo disponiveis para
uso temporario, como o faz para aquelas que poderdo ser objeto de arrendamento um dia. Por outro
lado, subentende-se que o atendimento a exigéncia implica a apresentagdo de um PDZ atualizado com
identificagdo das dreas afetas a operagao, de uso publico ou desimpedidas (ndo estdo outorgadas a
terceiros), que estejam destinadas aos perfis ou tipos de cargas que constituam o objeto do
requerimento para a celebragao do uso temporario apresentado a autoridade portuaria e,
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oportunamente, submetido a apreciagdo e autorizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
No entanto, o quanto exposto nas referidas normas ndo permite interpretacio exata a esse respeito.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

N&o houve contribui¢do ao texto da norma.

Dispositivo Ajustado

ID 77

Redagao Original

Art. 22

Razdo Social (CPF/CNPJ)

PETROBRAS TRANSPORTES S.A. (02709449000159)

Redagdo Proposta

Propomos incluir redagdo que aborde a questdo da analise de possivel interferéncia e/ou impactos nas
atividades do porto ja contratadas.

Justificativa para Alteragdo

Conforme mencionado na proposta de redagao.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

N&o houve contribuigdo ao texto da norma.

Dispositivo Ajustado

ID78

Redagdo Original

Art. 20, IV, c c) valor da remuneracdo fixa, a ser paga mensalmente em fungdo da area ocupada, em
consonancia com os valores unitarios divulgados na estrutura tarifaria do porto organizado, podendo
ser acrescentado de parcela remuneratdria variavel com base na carga movimentada.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associa¢do Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

c) valor da remuneragéo fixa, a ser paga conforme periodicidade acordada entre as partes, em fungdo
da area ocupada, em consonancia com os valores unitarios divulgados na estrutura tarifaria do porto
organizado, podendo ser acrescentado de parcela remuneratdria variavel com base na carga
movimentada.

Justificativa para Alteragao

A minuta pode ser ajustar para ndo cercear a possibilidade legitima de, em atengdo a peculiaridade de
determinado contrato de uso temporario, ser adotada periodicidade diversa da mensal, ou mediante
parcelas intermedidrias.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Trata-se de padronizagdo com os demais contratos, além de previsibilidade das contas publicas da
administragdo portudria no uso da infraestrutura.

Dispositivo Ajustado

ID79

Redagao Original

Art. 21 Recebido o requerimento de celebragdo de contrato de uso temporario, a autoridade portuaria
publicara o extrato do requerimento no Diario Oficial da Unido (DOU) e no seu sitio eletrénico.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petrdleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

Redagdo Proposta

Art. 21. Recebido o requerimento de celebragdo de contrato de uso temporario, a autoridade portudria
notificara todas as arrendatarias e publicara o extrato do requerimento no Diario Oficial da Unido (DOU)
e no seu sitio eletrénico.

Justificativa para Altera¢do

Em respeito aos instrumentos contratuais de arrendamento ja firmados, deverao as arrendatdrias
tomar ciéncia dos possiveis impactos em suas atividades, quando da celebragdo de novo contrato de
uso temporario.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

O artigo ja garante a transparéncia com a publicagdo no DOU e no sitio eletrénico da autoridade
portuaria.

Dispositivo Ajustado

ID 80
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Redagdo Original

[N/A
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Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

§29 Para ser considerado valido, o interessado devera apresentar o requerimento previsto no art. 42
com o mesmo objeto do incialmente publicado e que atenda, no minimo, os parametros definidos na
proposta de utilizacdo de area do requerimento inicial.

Justificativa para Alteragdao

Tendo em vista o principio da isonomia devera ser exigido que todos os interessados apresentem as
mesmas documentagdes para se promover ou ndo o processo seletivo simplificado.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A contribuigdo requer obrigagdes de documentagao iguais, mas cada modelo de ocupagdo atende de
forma diferente.

Dispositivo Ajustado

ID 81

Redagao Original

Art.21

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

Supressdo do dispositivo da norma

Justificativa para Alteragdo

A previsdo contida no dispositivo viola o art. 22, VI do Decreto 8033/2013, consoante o qual compete
ao poder concedente conduzir e aprovar, sempre que necessarios, os estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental do objeto da concessao ou do arrendamento.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

O art. 21 da proposta de norma trata da publicidade e transparéncia do processo de celebragdo do
contrato de uso temporarios e ndo de EVTEA.

Dispositivo Ajustado

ID 82

Redagdo Original

Art. 24 §1° Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporario ocorrerdo exclusivamente as
expensas do interessado, sem direito a indenizagdo de qualquer natureza.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

§ 12 Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporario ocorrerdo exclusivamente as expensas
do interessado, sem direito a indenizagdo de qualquer natureza, salvo no caso de investimentos
determinados pela a Administragao.

Justificativa para Alteragao

A contribuigdo visa estabelecer a ressalvada de que, nas hipoteses em que a Administragdo determinar
a realizagdo de investimentos, o interessado ndo suportard, as suas proprias expensas, 0s custos,
conforme determina o melhor Direito. A determinagdo de realizagdo de investimentos pela
Administragdo, em especial a Autoridade Portuaria, é uma clara situacdo de fato da administragdo, cuja
consequéncia légica é o reequilibrio contratual. Em suma, o que se busca com a redagdo proposta é
evitar que o interessado suporte os custos de investimentos cuja realizagdo decorra de imposi¢do da
Administragdo Publica, sem relagdo direta com as necessidades da carga movimentada via contrato
temporario. Ndo acolher a sugestdo apresentada, mantendo-se uma légica antieconémica, pode
afugentar eventuais interessados e diminuir o potencial de utilizagdo da figura do contrato de uso
temporario.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposta acompanha o § 32 do art. 5-D da Lei n? 12.815/2013, sem ampliar o escopo de
responsabilidade da Unido.

Dispositivo Ajustado

ID 83

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagao Original

Art. 24 §1° §1° Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporario ocorrerdo exclusivamente as
expensas do interessado, sem direito a indenizagdao de qualquer natureza.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)
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§ 12 Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporario ocorrerdo exclusivamente as expensas
do interessado, mediante anuéncia da administragdo do porto, sem direito a indenizagao de qualquer
natureza.

Justificativa para Alteragao

Por se tratar de contrato firmado com a administragdo do porto, os investimentos, ainda que realizados
sem direito a indenizagdo, devem ser objeto de autorizagdo da autoridade portudria, responsavel pela
gestdo do espaco. Essa exigéncia de concordancia prévia por parte da administracdo do porto, alias,
consta de dispositivo semelhante, atinente ao contrato de passagem - vide Art. 28, § 22. Sendo assim,
propde-se a inser¢do da expressdo "mediante anuéncia da administragdo do porto" no dispositivo em
questao.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como adequada a modificacdo, em consonancia com o art. 25-A do Decreto n2 8.033/13.

Dispositivo Ajustado

§%2 § 12 Os investimentos vinculados ao contrato de uso temporario ocorrerdo exclusivamente as
expensas do interessado, mediante anuéncia da administracdo do porto, sem direito a indenizacdo de
qualquer natureza.

ID 84

Redagdo Original

Art. 25, Il - 3 descri¢do das atividades previstas e indicagdo do operador portuario pré-qualificado junto
a administracdo do porto, ressalvadas as dispensas previstas em lei;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Il - descrigdo das atividades previstas;

Justificativa para Alteragdo

A contribuigdo visa suprimir a necessidade de indicagdo do operador portudrio pré-qualificado da
minuta do contrato, por paralelismo ao contrato de arrendamento. A supressdo se justifica em razdo de
a indicacdo do operador portuario pré-qualificado ndo se tratar de matéria de indole contratual. Por
exemplo, na hipdtese de alteragdo do operador portuario pré-qualificado, haveria a necessidade de
alterar o contrato por termo aditivo, o que cria 6nus desnecessarios as partes. Tanto é assim que sequer
nos contratos de arrendamento ha necessidade de clausula indicando operador. O que os contratos de
arrendamento preveem € a obrigacdo de que a arrendatdria se pré-qualifique como operadora
portudria ou, alternativamente, comprove a contratagdo de operadores portudrios pré-qualificados.
Portanto, o que é essencial é a obrigatoriedade de pré-qualificagdo ou a contratagdo de operador
portuario pré-qualificado, jamais a indicagdo de quem sera o operador pré-qualificado.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Concorda-se com a modificagdo proposta para evitar burocracia desnecessaria e ter paralelismo com os
demais contratos.

Dispositivo Ajustado

Il --& descri¢do das atividades previstas-e-indic

administracdo-de-porte;ressatvadasasdispensasprevistaserret;

ID 85

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 25, 1l - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual seja
Lei n2 12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n2 8.033, de 2013; Lei n2 8.987, de 1995; e Lei n?
14.133, de 2021;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

Il — a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual seja Lei n2
12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n? 8.033, de 2013; Lei n? 8.987, de 1995; e Lei n? 13.303,
de 2016;

Justificativa para Alteragao

Nos termos do §12 do Art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo sdo abrangidas pela lei de licitacdes e
contratos administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
que sdo regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
Por for¢a da redacdo da Lei Federal n? 14.133/2021, entende-se que esta n3o possui carater subsidiario
a Lei Federal n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”), que institui um regime juridico préprio das empresas
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estatais. Este mesmo entendimento foi adotado no Enunciado n? 17 da | Jornada de Direito
Administrativo organizada pelo Conselho Nacional de Justica, que prevé que “Os contratos celebrados
pelas empresas estatais, regidos pela Lei n2 13.303/2016, ndo possuem aplicacdo subsidiaria da Lei n2
8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢des daquela Lei e as regras e 0s
principios de direito privado.”. Considerando que as administragdes portuarias sdo, em sua maioria,
constituidas na forma de empresa publica ou sociedade de economia mista, sugere-se que sejam
excluidas as referéncias a Lei n2 14.133/2021. No caso de portos concedidos, ndo ha que se falar na
aplicagdo da Lei das Estatais e as disposigOes sobre a exploragdo de areas e instalagGes portudrias serdo
regidas pelas normas de direito privado. A nova resolugdo, ora em consulta publica, seria aplicavel de
maneira subsidiaria e a critério da concessionaria, nos termos do art. 12, § 22 da minuta.

Analise Técnica

N&o Acatada

Justificativa da Analise

Para os contratos de concessdo e arrendamento, que inclui o uso temporario de areas operacionais, os
interessados devem atender a legislagdo dos portos, a lei n2 12.815/2013. Na parte de uso temporario e
das licitagdes (subsegdo llI) cabera a ANTAQ realizar os procedimentos, podendo delegar para a
autoridade portuaria, como se propde nesta norma, portanto, ndo cabe dizer que se aplicara o direito
privado ou afastar a lei geral de licitagGes no que couber. O contrato de uso temporario continua sendo
uma cessdo de area operacional regida pela legislagdo portuaria federal.

Lei n? 12.815/2013:
Subsecdo Il
Do Uso Temporario e das Licitagdes

Art. 62 Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de|
forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentag&o, a menor tarifa ou 0 menor tempo de movimentagao|

de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

o

§ 12 As licitagdes de que trata este artigo p ser realizadas na modalidade leildo, conforme regulamento.

§ 22 Compete a Antaq, com base nas diretrizes do poder d realizar os pr di licitatérios de que trata|

este artigo.

§ 32 Os editais das licitagdes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antaq, observadas as diretrizes do poder|

concedente.
§ 42 (VETADO).

§ 52 Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 32 , o poder concedente poderd determinar a transferéncia das

Administragdo do Porto, delegado ou ndo.

Dispositivo Ajustado

ID 86

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 25, IV IIl - 3 legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual
seja Lei n2 12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n2 8.033, de 2013; Lei n2 8.987, de 1995; e Lei
n214.133, de 2021;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RI1ZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagao Proposta

Art. 25. S3o clausulas essenciais do contrato de uso temporario as relativas: Il — a legislagdo aplicavel a
execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual seja Lei n2 12.815, de 2013; Lei 10.233,
de 2001; Decreto n2 8.033, de 2013; Lei n2 8.987, de 1995; e Lei n2 13.303, de 2016;

Justificativa para Alteragdo

Nos termos do §12 do Art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo s3o abrangidas pela lei de licitagSes e
contratos administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
que sdo regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
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Por forga da redagdo da Lei Federal n? 14.133/2021, entende-se que esta ndo possui carater subsidiario
a Lei Federal n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”), que institui um regime juridico proprio das empresas
estatais. Este mesmo entendimento foi adotado no Enunciado n? 17 da | Jornada de Direito
Administrativo organizada pelo Conselho Nacional de Justiga, que prevé que “Os contratos celebrados
pelas empresas estatais, regidos pela Lei n2 13.303/2016, ndo possuem aplicagdo subsidiaria da Lei n2
8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢des daquela Lei e as regras e os
principios de direito privado.”. Considerando que as administragdes portuarias sdo, em sua maioria,
constituidas na forma de empresa publica ou sociedade de economia mista, sugere-se que sejam
excluidas as referéncias a Lei n? 14.133/2021. No caso de portos concedidos, ndo ha que se falar na
aplicagdo da Lei das Estatais e as disposi¢Ges sobre a exploragdo de areas e instalagdes portuarias serdo
regidas pelas normas de direito privado. A nova resolugdo, ora em consulta publica, seria aplicavel de
maneira subsidiaria e a critério da concessionaria, nos termos do art. 12, § 22 da minuta.

Analise Técnica

Ndo Acatada

Justificativa da Analise

Para os contratos de concessdo e arrendamento, que inclui o uso temporario de areas operacionais, 0os
interessados devem atender a legislagdo dos portos, a lei n2 12.815/2013. Na parte de uso temporario e
das licitagdes (subsegdo 1) caberd a ANTAQ realizar os procedimentos, podendo delegar para a
autoridade portuaria, como se propde nesta norma, portanto, ndo cabe dizer que se aplicara o direito
privado ou afastar a lei geral de licitagdes no que couber. O contrato de uso temporario continua sendo
uma cessdo de drea operacional regida pela legislacdo portuaria federal.

Lein212.815/2013:
Subsegdo Il
Do Uso Tempordrio e das Licitagdes

Art. 62 Nas licitagGes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados|
como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade
de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagdo de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 12 As licitacbes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade|
leildo, conforme regulamento.

§ 22 Compete a Antag, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os|
procedimentos licitatérios de que trata este artigo.

§ 32 Os editais das licitagbes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antaq,
observadas as diretrizes do poder concedente.

§ 42 (VETADO).

determinar a transferéncia das competéncias de elaboragdo do edital e a realizagao
dos procedimentos licitatorios de que trata este artigo a Administragdo do Porto,
delegado ou ndo.

Dispositivo Ajustado

ID 87

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 25, V - a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

V- a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada, com a indicagdo formal dos motivos determinantes
no ambito de processo administrativo instaurado para esse fim fundamentada em interesse publico ou

inadimplemento da contratada que evidencie que a rescisao é a melhor alternativa dentre as possiveis,

ouvida a ANTAQ; Sugere
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Sugere-se a inclusdo de redagdo para esclarecer que a rescisdo unilateral devera ser devidamente
fundamentada e motivada em processo administrativo proprio. Nessa oportunidade, a interessada
podera exercer os direitos a ampla defesa e ao contraditério, considerando que se trata de uma medida
com impacto direto a operagdo dos servigos e aos direitos da interessada. Busca-se ainda, por meio da
inclusdo dessa redacgdo adicional, garantir maior seguranga juridica durante o periodo de execugdo
contratual e evitar discussGes sobre a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada sem que haja
motivagdo adequada. Neste sentido, destaca-se que o art. 20 da LINDB exige do administrador uma
estimativa quanto aos efeitos praticos da decisdo. Trata-se, portanto de uma determinagdo legal de que
as decisOes administrativas, judiciais e dos érgdos de controle contenham sopesamento das
consequéncias praticas do ato, que deve ser observado inclusive no processo de rescisdo unilateral
antecipada.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Entende-se pertinente a melhoria do texto para impedir possiveis desvios de finalidade em alteragdes
de gestGes dos portos publicos.

Dispositivo Ajustado

V-~ —=a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada,_com a garantia da ampla defesa e contraditdrio
no devido processo administrativo, ouvida a ANTAQ ;

ID 88

Redagdo Original

Art. 25, V - a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

V — a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada, com a indicagdo formal dos motivos
determinantes no ambito de processo administrativo instaurado para esse fim;

Justificativa para Alteragao

Sugere-se a inclusdo de redagao para esclarecer que a rescisdo unilateral devera ser devidamente
fundamentada e motivada em processo administrativo préprio. Nessa oportunidade, a interessada
podera exercer os direitos a ampla defesa e ao contraditério, considerando que se trata de uma medida
com impacto direto a operagdo dos servigos e aos direitos da interessada. Busca-se ainda, por meio da
inclusdo dessa redagdo adicional, garantir maior seguranga juridica durante o periodo de execugao
contratual e evitar discussGes sobre a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada sem que haja
motivagdo adequada.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Entende-se pertinente a melhoria do texto para impedir possiveis desvios de finalidade em alteragdes
de gestGes dos portos publicos.

Dispositivo Ajustado

V-~ —=a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada,_com a garantia da ampla defesa e contraditdrio
no devido processo administrativo, ouvida a ANTAQ ;

ID 89

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagao Original

Art. 25, VIl ¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, de todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles
que contratam com a Administracdo, nos moldes do art. 92, inciso XVI da Lei n? 14.133, de 2021;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele
assumidas, de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles que contratam com a
Administracdo, nos moldes do art. 69, inciso IX da Lei n2 13.303, de 2016

Justificativa para Alteragdo

Considerando que as administragGes portudrias dos portos estatizados sdo constituidas por empresas
estatais, sugere-se a mengdo ao art. 69, inciso IX, da Lei Federal n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”), que
dispde sobre a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, as condi¢Ges de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério. Vale destacar que, nos termos
do §12 do Art. 12 da Lei Federal n2 14.133/2021, ndo sdo abrangidas pela lei de licitagbes e contratos
administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.
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Ndo Acatada

Justificativa da Analise

Para os contratos de concessdo e arrendamento, que inclui o uso temporario de areas operacionais, os
interessados devem atender a legisla¢do dos portos, a lei n2 12.815/2013. Na parte de uso temporario e
das licitagOes (subsegdo Ill) cabera a ANTAQ realizar os procedimentos, podendo delegar para a
autoridade portuaria, como se propde nesta norma, portanto, ndo cabe dizer que se aplicara o direito
privado ou afastar a lei geral de licitagdes no que couber. O contrato de uso temporario continua sendo
uma cessdo de area operacional regida pela legislagdo portuaria federal.

Lein2 12.815/2013:

Subsegdo Il

Do Uso Tempordrio e das LicitagGes

Art. 62 Nas licitagGes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados|
como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade

de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagdo de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 12 As licitagbes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade
leildo, conforme regulamento.

§ 22 Compete a Antaq, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
procedimentos licitatérios de que trata este artigo.

§ 32 Os editais das licitagbes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antaq,
observadas as diretrizes do poder concedente.

§ 42 (VETADO).

§ 52 Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 32 , o poder concedente poderd
determinar a transferéncia das competéncias de elaboragdo do edital e a realizacao|

dos procedimentos licitatérios de que trata este artigo a Administracdo do Porto,
delegado ou ndo.

Dispositivo Ajustado

ID 90

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 25, VI c) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes por ele assumidas, de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles
que contratam com a Administracdo, nos moldes do art. 92, inciso XVI da Lei n? 14.133, de 2021;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RI1ZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele
assumidas, de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles que contratam com a
Administragdo, nos moldes do art. 69, inciso IX da Lei n2 13.303, de 2016;

Justificativa para Alteragdo

Considerando que as administragGes portudrias dos portos estatizados sao constituidas por empresas
estatais, sugere-se a mengdo ao art. 69, inciso IX, da Lei Federal n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”), que
dispde sobre a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, as condi¢Ges de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério. Vale destacar que, nos termos
do §12 do Art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, n3o sdo abrangidas pela lei de licitagdes e contratos
administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Analise Técnica

Ndo Acatada

Justificativa da Analise

Para os contratos de concessdo e arrendamento, que inclui o uso temporario de areas operacionais, os
interessados devem atender a legislagdo dos portos, a lei n2 12.815/2013. Na parte de uso temporario e
das licitagdes (subsegdo Ill) cabera a ANTAQ realizar os procedimentos, podendo delegar para a
autoridade portuaria, como se propde nesta norma, portanto, ndo cabe dizer que se aplicara o direito
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privado ou afastar a lei geral de licitagcdes no que couber. O contrato de uso temporario continua sendo
uma cessdo de area operacional regida pela legislacdo portuaria federal.
Lein2 12.815/2013:
Subsegdo Il
Do Uso Tempordrio e das Licitagdes

Art. 62 Nas licitagbes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados|
como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade
de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagdo de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 12 As licitagbes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade
leildo, conforme regulamento.

§ 22 Compete a Antag, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
procedimentos licitatorios de que trata este artigo.

§ 32 Os editais das licitagGes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antaq,
observadas as diretrizes do poder concedente.

§ 42 (VETADO).

determinar a transferéncia das competéncias de elaboragdo do edital e a realizacdo|
dos procedimentos licitatérios de que trata este artigo a Administragio do Porto,|
delegado ou ndo.

Dispositivo Ajustado

ID91

Redagao Original

Art. 25, IX - ao foro;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

IX - a transi¢do para o arrendamento definitivo da area

Justificativa para Alteragdo

Considerando o problema de descontinuidade de operagdes quando ha a transigdo da ocupagdo
temporaria para definitiva devera ser previsto no contrato regras para se evitar essa possivel
descontinuidade. Se for mais interessante, essa regra poderia ser padronizada pela prépria norma.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Trata-se de contribuigcdo fora do texto.

Dispositivo Ajustado

ID 92

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 27 Art. 27 O interessado que desenvolva atividade de movimentagao e armazenagem de
mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario podera pactuar com a administragdo
do porto, mediante remuneragdo adequada, a passagem em area de uso comum ou ja ocupada por
terceiros no ambito da poligonal do porto organizado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Art. 27 O interessado que desenvolva atividade de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio, dentro ou fora do porto organizado, podera
pactuar com a administragdo do porto, mediante remuneragdo adequada, a passagem em area de uso
comum ou ja ocupada por terceiros no ambito da poligonal do porto organizado.

Justificativa para Alteragdo

A alteragdo proposta visa explicitar que a finalidade do contrato de passagem é viabilizar a atividade de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias, independentemente do seu beneficidrio, podendo ser
celebrado em favor de terminais retroportuarios, CLIAs ou de TUPs. Ainda que o conceito de
“interessado que desenvolva atividade de movimentagdo e armazenagem de mercadorias destinadas
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ou provenientes de transporte aquavidrio” ja possua extensdo suficiente para abarcar essas hipoteses,
esta contribui¢do de inclusdo do aposto explicativo “dentro ou fora do porto organizado” é apresentada
apenas para conferir maior seguranca juridica. E preciso lembrar que para uso da infraestrutura publica,
por meio de contrato de passagem, deve ser comprovada a plena compatibilidade técnica-operacional e
de zoneamento, bem como a sinergia existente entre as infraestruturas de armazenagem dos
interessados (independentemente de onde estejam localizados) e as infraestruturas de acostagem do
porto organizado, o que pode ser comprovado por um titular ou ndo de outorga portuaria. Assim,
terminais retroportuarios, terminais de uso privado e arrendatdrios podem firmar contratos de
passagem. Esse arranjo se mostra vantajoso por qualquer angulo que se analise: de um lado permite
gue mais agentes econdmicos acessem o porto organizado para escoar suas mercadorias e, de outro,
otimiza a utilizagdo do bem publico, incrementando a movimentagao, e a percepgdo de receitas.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

O decreto n2 8.033/13 utiliza o termo "terceiros" garantindo que todos os intervenientes e interessados
possa propor passagem no ambito do porto publico, portanto, prescinde a necessidade de citar
expressamente os agentes e se estdo dentro ou fora da poligonal.

Dispositivo Ajustado

ID 93

Redagdo Original

Art. 27 Art. 27 O interessado que desenvolva atividade de movimentagao e armazenagem de
mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio podera pactuar com a administragao
do porto, mediante remunera¢do adequada, a passagem em area de uso comum ou ja ocupada por
terceiros no ambito da poligonal do porto organizado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ARAUJO E ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS (48061171000157)

Redagao Proposta

Art. 27 O interessado em desenvolver, ou que desenvolva atividade de movimentagdo e armazenagem
de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario podera pactuar com a
administragdo do porto, mediante remuneragdo adequada, a passagem em area de uso comum ou ja
ocupada por terceiros no ambito da poligonal do porto organizado.

Justificativa para Alteragdo

O instituto da passagem é uma modalidade consolidada de contrato que permite a entrada de novos
interessados em se utilizar do transporte aquavidrio. Com esse intengdo a Resolugdo Normativa n2
7/2016 previu no paragrafo Unico do art. 36 a possibilidade do contrato ser requerido por interessado
que ainda ndo realize operagdes portuaria. A limitagdo do instituto, a somente quem ja desenvolva
atividade de movimentagdo é um retrocesso, que viola o principio da universaliza¢do do servigo e a
diretriz de ndo discriminagdo que orienta a proposta normativa.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Entende-se que o texto proposto na audiéncia garante o acesso a todos os interessados na passagem
dentro do porto publico, ademais, citar atividade em potencial ou possibilidades ndo concretas nao
cabe em resolugdo.

Dispositivo Ajustado

ID 94
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Redagdo Original

Art. 27, §2° O beneficidrio da passagem estara sujeito a regulagdo da ANTAQ, inclusive quanto as
instalagBes e aos produtos relacionados ao objeto do contrato, na area de influéncia do porto.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Exclusdo

Justificativa para Alteragdo

A sugestdo de exclusdo do paragrafo 22 do artigo 27 visa evitar a criagdo de custos de transagdo
desnecessarios, além de permitir que a atuagdo de fiscalizagdo da ANTAQ possa se concentrar nas
atividades diretamente relacionadas a atividade portudria, fim Gltimo da Agéncia. A esfera de atuagdo
da ANTAQ é definida pelo art. 23 da Lei n2 10.233/2001, o qual estabelece os seguintes ambitos: “I —a
navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem e de
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longo curso; Il — os portos organizados e as instalagdes portudrias neles localizadas; Ill — as instalagGes
portuarias de que trata o art. 8o da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria no 595, de 6 de
dezembro de 2012; IV — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas; e V — a exploragdo da
infra-estrutura aquaviaria federal.”. Como se vé, ndo ha previsdo de fiscalizacdao de infraestruturas que
ndo sejam titulares de outorga portuaria, o que afasta qualquer fundamento legal para o artigo 27, §2°
submetido a consulta publica. Ainda, a redagdo aqui impugnada pode permitir, por exemplo, que a
Agéncia fiscalize instalagdes e produtos sem qualquer relagdo com a sua area de expertise, como uma
concessionaria de ferrovia ou uma concessionaria de energia elétrica que sejam beneficidrias de
contrato de passagem, na sua atividade-fim. A regulagdo da ANTAQ sobre os beneficiarios do contrato
deve estar limitada a atividades ou areas que estejam legalmente vinculadas a sua esfera de atuagao.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Compete a ANTAQ fiscalizar e regular todos os contratos, cargas, servigos e infraestrutura portuaria
federal, conforme a lei n2 10.233/01 e Lei n2 12.815/13, e a passagem n3o é excec¢do ao arcabouco
portuadrio.

Dispositivo Ajustado

ID 95

Redagdo Original

Art. 27, §2° O beneficidrio da passagem estara sujeito a regulacdo da ANTAQ, inclusive quanto as
instalages e aos produtos relacionados ao objeto do contrato, na area de influéncia do porto.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

PETROBRAS TRANSPORTES S.A. (02709449000159)

Redagdo Proposta

§ 22 O beneficidrio da passagem estara sujeito a regulacdo da ANTAQ quanto as instalagdes e aos
produtos relacionados ao objeto do contrato.

Justificativa para Alteragdo

Ndo ha instrumento da ANTAQ para regular terminais e demais instalagGes fora da poligonal do porto
que ndo possuam infraestrutura aquaviaria propria.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Toda a rede de transporte que envolva o contrato de passagem firmado com a autoridade portuaria
podera ser fiscalizado pela ANTAQ, para adequacdo e redugdo de impactos.

Dispositivo Ajustado

ID 96

Redagdo Original

Art. 27, §2°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Beatriz Giraldez Esquivel Gallotti Beserra (45905386000119)

Redagdo Proposta

22 O contrato de passagem estard sujeito a regulagao da ANTAQ.

Justificativa para Alteragao

Nos termos do art. 23, da Lei n2 10.233/2001, constituem a esfera de atuagdo da Antaq: | — a navegacio
fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso; Il -
os portos organizados e as instalagGes portudrias neles localizadas; Il - as instalagGes portudrias de que
trata o art. 8o da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria no 595, de 6 de dezembro de 2012; IV -
o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas. V - a exploragao da infra-estrutura aquavidria
federal. Assim, apesar de ser legitima a regulagdo do instrumento da passagem, que abrange a area do
porto organizado, ndo se encontram sob a esfera de atuagdo da ANTAQ as atividades e realizadas “na
area de influéncia do porto”, fora da poligonal. Importante frisar que as atividades e instalagdes da
retroarea ja sao reguladas e fiscalizadas pelos demais érgaos competentes.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Clarificar que as competéncias de regulagdo e fiscalizagdo se limitara a poligonal do porto publico.

Dispositivo Ajustado

§2° O beneficidrio da passagem estard sujeito a regulacdo da ANTAQ, inclusive quanto as instalagdes e
aos produtos relacionados ao objeto do contrato, na drea de interna do porto.

ID 97

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

art. 28

Razdo Social (CPF/CNPJ)

KLABIN PARANAGUA SPE S.A (35703702000116)
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Inclusdo de um paragrafo terceiro (§ 3): A celebragdo do contrato de passagem deve ser precedida da
comprovagao de viabilidade de compartilhamento do bergo com os arrendatarios, levando em
consideragdo inclusive projetos de expansdo formalmente apresentados.

Justificativa para Alteragdo

O contrato de passagem é um instrumento cuja finalidade é aumentar a eficiéncia das operagGes
portuarias. Desse modo, caso o contrato de passagem possua a externalidade negativa quanto a
operacionalidade dos bergos, ndo se mostra vantajosa a assinatura do contrato. O bergo como espacgo
estratégico para a eficiéncia das operagdes portuadrias dos arrendatarios e para a garantia da equagdo
econdmico-financeira dessas avengas de longo prazo ndo deve, por forga de contratos de passagem
com interessados externos ao porto organizado, ficar sobrecarregado. Assim, antes de o contrato de
passagem ser pactuado, é importante que seja avaliada a capacidade de ocupagdo de bergo disponivel,
sempre garantindo as condigdes operacionais necessarias aqueles que investem no porto organizado.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como plausivel para reduzir os impactos negativos também nos bergos, respeitando a
movimentagdo de carga existente e demais arrendatarios.

Foi ajustado ainda o art. 61, para tratar do papel da ANTAQ acerca da expansdo e redugdo de dreas e
respectivos projetos.

Dispositivo Ajustado

§ 3 A celebracdo do contrato de passagem deve ser precedida da comprovacdo de viabilidade de
compartilhamento do bergo com os arrendatdrios, levando em consideracdo projetos de expansdo
previamente aprovados.

ID 98

Redagdo Original

art. 28

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Klabin S.A (89637490000145)

Redagao Proposta

Inclusdo de um paragrafo terceiro (§ 3): A celebragdo do contrato de passagem deve ser precedida da
comprovagdo de viabilidade de compartilhamento do bergo com os arrendatérios, levando em
consideragdo inclusive projetos de expansdo formalmente apresentados.

Justificativa para Alteragdo

O contrato de passagem é um instrumento cuja finalidade é aumentar a eficiéncia das operagdes
portuarias. Desse modo, caso o contrato de passagem possua a externalidade negativa quanto a
operacionalidade dos bergos, ndo se mostra vantajosa a assinatura do contrato. O ber¢o como espaco
estratégico para a eficiéncia das operagGes portuarias dos arrendatdrios e para a garantia da equagdo
econdmico-financeira dessas avengas de longo prazo ndo deve, por forga de contratos de passagem
com interessados externos ao porto organizado, ficar sobrecarregado. Assim, antes de o contrato de
passagem ser pactuado, é importante que seja avaliada a capacidade de ocupagdo de berco disponivel,
sempre garantindo as condigGes operacionais necessarias aqueles que investem no porto organizado.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como plausivel para reduzir os impactos negativos também nos bergos, respeitando a
movimentagdo de carga existente e demais arrendatarios..

Dispositivo Ajustado

§ 32 A celebragdo do contrato de passagem deve ser precedida da comprovagdo de viabilidade de
compartilhamento do bergo com os arrendatarios, levando em consideragdo os projetos de expansdo
previamente aprovados.

ID 99
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Redagdo Original

art. 28 - Inclusdo

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Granel Quimica Ltda. (44983435000179)

Redagdo Proposta

§32 Sem prejuizo da aprovagdo ministerial aplicavel, para fins de enquadramento ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI, os contratos de passagem sdo
equiparaveis aos contratos de adesao, arrendamento e termo de autorizagdo, conforme previsao do
§39, artigo 72 da Portaria 105/2021 do Ministério da Infraestrutura.

55/130



14/04/2025, 12:21

Justificativa para Alteragdo

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

Como é de conhecimento da ANTAQ, atualmente os terminais retroportuarios, titulares de contratos de
passagem, enfrentam débice ao enquadramento no REIDI em razdo de nao serem titulares de contratos
de arrendamento ou autorizagdo. Contudo, como ja pontuou esta Agéncia em diversas ocasides, os
investimentos realizados pelos terminais retroportuarios sdo igualmente relevantes para o
desenvolvimento do setor portuario. Desta forma, entende-se que a revisdao da RN 07 é uma
oportunidade para que a ANTAQ atue para mitigar a situagdo de injustica fiscal que se coloca sobre os
titulares de contratos de passagem. O enquadramento dos projetos vinculados a contratos de passagem
no REIDI tem potencial de fomentar e ampliar exponencialmente os investimentos atualmente
realizados pelos terminais retroportuarios. Embora a competéncia para concessao do enquadramento
seja do Ministério dos Portos, entende-se que o posicionamento da ANTAQ sera muito benéfico para
influenciar positivamente a avaliagdo Ministerial.

Analise Técnica

N&o Acatada

Justificativa da Analise

Em que pese a importancia do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura
- REIDI para o setor de infraestrutura, a proposta encaminhada é inaplicavel, pois os contratos
arrendamento e autorizagdo tem previsdo legislativa, ndo cabendo a ANTAQ equipara-los com o
contrato de passagem que possui requisitos totalmente diferenciados, inclusive de responsabilidades
com a Unido e o porto.

Dispositivo Ajustado

100

Redagdo Original

Art. 28, §2° Os investimentos vinculados ao contrato de passagem deverdo ocorrer as expensas do
interessado, mediante anuéncia da administragdo do porto, sem direito a indenizagao, salvo quando
referido contrato estiver vinculado a contratos de arrendamento, situagdo em que os investimentos
poderdo ser considerados na recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do arrendamento.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

§ 22 Os investimentos vinculados ao contrato de passagem deverdo ocorrer as expensas do interessado,
mediante anuéncia da administragdo do porto, sem direito a indenizagdo.

Justificativa para Alteragdo

Em passagens (dalas, dutos...) que estejam vinculadas ao contrato de arrendamento (caso que sé pode
ocorrer quando existe conexdo entre drea arrendada e com area fora da poligonal) e investimentos
sejam considerados na recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do arrendamento, nao é mais
interessante manter essas proje¢des de area como composi¢do de drea do proprio arrendamento, sem
ter a necessidade de celebrar um contrato de passagem e considerando como proje¢des de area do
préprio arrendamento? Vejamos que sé caberia um contrato de passagem caso as proje¢des de area
ndo fossem consideradas como parte integrante do arrendamento, seja pela conexao até o terminal
arrendado ou até o bergo de atracagdo, se seus investimentos entrarem na conta do equilibrio
econdmico-financeiro do arrendamento, o mais interessante é de que essas proje¢des de area sejam
parte integrante do arrendamento, ndo sendo necessario contrato de passagem.

Analise Técnica

Ndo Acatada

Justificativa da Analise

A proposta de norma permite que tenha uma recomposigdo do equilibrio para situagdes em que a
passagem esteja vinculado ao contrato de arrendamento.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 30, VII - trajeto da passagem, com memorial descritivo e demonstragdo por meio de planta de
localizagdo em formato eletronico na extensdo KML/KMZ ou em outros exigidos pela ANTAQ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

VII - trajeto da passagem, com memorial descritivo e demonstragdo por meio de planta de localizagdo
em formato eletrénico na extensdo KML/KMZ ou em outros exigidos pela ANTAQ, delimitando a

56/130



14/04/2025, 12:21

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

instalagdo de armazenagem na retroarea, o trajeto fora da poligonal do porto organizado e o trajeto
dentro da poligonal do porto organizado.

Justificativa para Alteragdo

Sugiro incluir a previsdo de demarcagdo de todas as instalagdes vinculadas a passagem, desde as
instalages de retroarea (silos, tanques...) e com segregacdo do das projegdes de area fora e dentro da
poligonal, considerando que apenas o trajeto dentro da poligonal que sera objeto do contrato de
passagem.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

A proposta deixa mais claro o formato do trajeto da passagem e as alternativas para a melhor escolha
pela autoridade portuaria.

Dispositivo Ajustado

VII - trajeto da passagem, com memorial descritivo e demonstragdo por meio de planta de localizagdo
em formato eletrénico na extensdo KML/KMZ ou em outros exigidos pela ANTAQ, delimitando a
instalacdo de armazenagem na retroarea, o trajeto fora da poligonal do porto organizado e o trajeto
dentro da poligonal do porto organizado .

102

Redagdo Original

Art. 31, §4°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagdo Proposta

§42 A impugnacdo suspende o prazo de trinta dias previsto no caput. §52 O pedido de impugnacdo sera
julgado pela administragdo do porto, cabendo recurso a ANTAQ. §62 A administragdo do porto devera
julgar o pedido de impugnagdo no prazo maximo de trinta dias a contar da manifestagdo ou decurso de
prazo do interessado.

Justificativa para Alteragdo

Com a finalidade de ampliar a seguranca juridica dos interessados na celebragdo do Contrato de
Passagem e aos potenciais afetados, bem como sistematizar os procedimentos e prazos para analise e
concessdo da autorizacdo para celebragdo do Contrato de Passagem, ha necessidade de adequacgdo do
artigo 31 com os seguintes objetivos: (i) assegurar ao impugnado o direito de ser intimado a se
manifestar sobre a impugnagdo antes do julgamento pela administragdo do Porto; (ii) fixacdo de prazo
julgamento da administragdo do Porto, evitando-se prejuizos indevidos aos envolvidos; (iii) imposi¢do
de dever ao impugnante de demonstrar os impactos negativos a sua esfera de direitos, sob pena de ndo
conhecimento; e (iv) colocar de forma mais clara os estagios e prazos processuais.

Analise Técnica

Parcialmente Acatada

Justificativa da Analise

Garantir seguranca juridica e prazo maximo para resposta pela administragdo do porto.

Dispositivo Ajustado

contar da manifestacdo ou decurso de prazo do interessado.
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Redagdo Original

Art. 31, §4°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

PETROBRAS TRANSPORTES S.A. (02709449000159)

Redagdo Proposta

Inclusdo dos paragrafos seguintes e renumeracgdo: §12 A resposta ao requerimento devera ser
precedida de analise, a ser realizada pela administragdo do porto, com consulta formal as empresas que
detenham contrato arrendamento vigente e que sejam impactadas com o requerimento de passagem,
com o objetivo de verificar a compatibilidade do tipo de carga e do volume a ser movimentado com as
cargas operadas no momento e a disponibilidade de capacidade de movimentagdo portudria. § 22 A
andlise mencionada no paragrafo § 12 deverd considerar os parametros de eficiéncia e movimentagdo
minima exigidos nos contratos de arrendamento de todos os arrendatarios que utilizam a mesma
infraestrutura aquaviaria para a movimentagdo de suas respectivas cargas.

Justificativa para Alteragdo

Garantir o cumprimento por parte dos arrendatarios dos compromissos assumidos de eficiéncia de
movimentag¢do no ambito dos contratos de arrendamento.

Analise Técnica

N3o acatada
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O estudo de impacto e interferéncia com os demais agentes é pré-requisito para autoridade conceder
ou ndo a passagem.

Dispositivo Ajustado

104

Redagdo Original

Art. 31, §4°

Raz3o Social (CPF/CNPJ)

Granel Quimica Ltda. (44983435000179)

Redagdo Proposta

"8§42 A impugnacdo suspende o prazo de trinta dias previsto no caput. §52 O pedido de impugnacgdo
sera julgado pela administragdo do porto, cabendo recurso a ANTAQ. §62 A administragdo do porto
devera franquear ao interessado na passagem a possibilidade de adequar o projeto apresentado como
forma de mitigar danos e privilegiar a operagdo portudria. §72 A administracdao do porto devera julgar o
pedido de impugnagdo no prazo maximo de trinta dias a contar da manifesta¢do ou decurso de prazo
do interessado. §82 A decisdo negativa a concessdo de passagem ndo impedird o interessado de
formular novo pedido a qualquer momento."

Justificativa para Alteragdo

Com a finalidade de ampliar a seguranca juridica dos interessados na celebragdo do Contrato de
Passagem e dos potenciais afetados, bem como sistematizar os procedimentos e prazos para a analise e
concessdo da autorizagdo para a celebragdo do Contrato de Passagem, ha necessidade de adequagdo do
artigo 31 com os seguintes objetivos: (i) assegurar ao impugnado o direito de ser intimado a se
manifestar sobre a impugnagdo antes do julgamento pela administragdo do Porto; (ii) fixacdo de prazo
julgamento da administragdo do Porto, evitando-se prejuizos indevidos aos envolvidos; (iii) imposi¢do
de dever ao impugnante de demonstrar os impactos negativos a sua esfera de direitos, sob pena de ndo
conhecimento; (iv) colocar de forma mais clara os estagios e prazos processuais, e (v) garantir
instrumentos que viabilizem a utilizagdo do direito de passagem pelo maior nimero de interessados
possivel, como forma de privilegiar a operagdo portuaria.

Analise Técnica

Parcialmente Acatada

Justificativa da Analise

Garantir seguranga juridica e prazo maximo para resposta pela administragao do porto.

Dispositivo Ajustado

§42 A administracdo do porto devera julgar o pedido de impugnagdo no prazo maximo de trinta dias a
contar da manifestagdo ou decurso de prazo do interessado.

105

Redagao Original

Art. 31 Art. 31 A administragdo do porto devera manifestar-se no prazo de trinta dias sobre o
requerimento.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERAGOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Art. 31. A administracdo do porto devera manifestar-se no prazo de trinta dias sobre o requerimento,
sob pena de se considerar o seu siléncio como concordancia.

Justificativa para Alteragao

A alteragéo se justifica pelo fato de que normalmente as administragdes portudrias ndo respeitam os
prazos e ndo sofrem nenhuma penalidade por isso.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Em que pese a importancia de se ter as andlises e respostas pela autoridade portuaria, o seu
siléncio ndo pode ser lido como anuéncia, pois envolve a infraestrutura portuaria federal e
interferéncias com outros arrendatarios.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 31 Art. 31 A administragdo do porto devera manifestar-se no prazo de trinta dias sobre o
requerimento.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Art. 31. A administracdo do porto devera manifestar-se no prazo de trinta dias sobre o requerimento,
sob pena de se considerar o seu siléncio como concordancia.

58/130



14/04/2025, 12:21

Justificativa para Alteragao

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

Normalmente as administragdes portuarias ndo respeitam os prazos estipulados e ndo sofrem nenhuma
penalidade por isso.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Em que pese a importancia de se ter as andlises e respostas pela autoridade portuaria, o seu
siléncio ndo pode ser lido como anuéncia, pois envolve a infraestrutura portuaria federal e
interferéncias com outros arrendatarios.

Dispositivo Ajustado

107

Redagao Original

Art. 31 A administragcdo do porto deverd manifestar-se no prazo de trinta dias sobre o requerimento.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagao Proposta

Art. 31. A administragdo do porto devera manifestar-se no prazo de trinta dias, prorrogdvel mediante
justificativa, sobre o requerimento.

Justificativa para Alteragdo

O dispositivo apresentado ndo prevé a possibilidade de prorrogagdo do prazo para manifestacdo pela
administragdo do porto. Ocorre que, por vezes, além de multidisciplinares, as andlises demandam um
prazo maior para sua conclusdo, inclusive considerando a necessidade de exame juridico do
instrumento contratual. Desta forma, razdes de seguranga juridica sugerem que seja incluida, no
dispositivo, a possibilidade de prorrogagdo do prazo de analise pela administragdo do porto, mediante
justificativa.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Permite que a autoridade portudria e os interessados possam propor melhorias ao projeto ou terem
tempo a mais para questdes burocraticas alheias a gestao publica.

Dispositivo Ajustado

Art. 31. A administragdo do porto devera manifestar-se no prazo de trinta dias,_prorrogdvel mediante
justificativa, sobre o requerimento.

108

Redagdo Original

Art. 31, §2° O requerimento referido no caput podera ser objeto de impugnagdo, no prazo maximo de
dez dias, por aqueles que sejam titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagdo Proposta

§22 O requerimento referido no caput podera ser objeto de impugnagao, no prazo maximo de dez dias,
por aqueles que comprovadamente sejam titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados
negativamente pela decisdo a ser adotada.

Justificativa para Alteragdo

Com a finalidade de ampliar a seguranca juridica dos interessados na celebragdo do Contrato de
Passagem e aos potenciais afetados, bem como sistematizar os procedimentos e prazos para analise e
concessdo da autorizagdo para celebragdo do Contrato de Passagem, ha necessidade de adequagdo do
artigo 31 com os seguintes objetivos: (i) assegurar ao impugnado o direito de ser intimado a se
manifestar sobre a impugnagdo antes do julgamento pela administragdo do Porto; (ii) fixacdo de prazo
julgamento da administragdo do Porto, evitando-se prejuizos indevidos aos envolvidos; (iii) imposi¢do
de dever ao impugnante de demonstrar os impactos negativos a sua esfera de direitos, sob pena de nao
conhecimento; e (iv) colocar de forma mais clara os estagios e prazos processuais.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Melhoria do texto para clarificar os direitos daqueles que podem ser afetado pela decisdo da
administragdo portudria.

Dispositivo Ajustado

§222 O requerimento referido no caput poderd ser objeto de impugnagdo, no prazo maximo de dez
dias, por aqueles que comprovadamente sejam titulares de direitos ou interesses que possam ser
afetados negativamente pela decisdo a ser adotada.
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109

Redagdo Original

Art. 31, §22 O requerimento referido no caput podera ser objeto de impugnagdo, no prazo maximo de
dez dias, por aqueles que sejam titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Granel Quimica Ltda. (44983435000179)

Redagdo Proposta

§22 O requerimento referido no caput podera ser objeto de impugnagao, no prazo maximo de dez dias,
por aqueles que comprovadamente sejam titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados
negativamente pela decisdo a ser adotada.

Justificativa para Alteragdo

Com a finalidade de ampliar a seguranca juridica dos interessados na celebragdo do Contrato de
Passagem e dos potenciais afetados, bem como sistematizar os procedimentos e prazos para a analise e
concessdo da autorizagdo para a celebragdo do Contrato de Passagem, ha necessidade de adequacgdo do
artigo 31 com os seguintes objetivos: (i) assegurar ao impugnado o direito de ser intimado a se
manifestar sobre a impugnagdo antes do julgamento pela administragdo do Porto; (ii) fixacdo de prazo
julgamento da administragdo do Porto, evitando-se prejuizos indevidos aos envolvidos; (iii) imposi¢do
de dever ao impugnante de demonstrar os impactos negativos a sua esfera de direitos, sob pena de nao
conhecimento; (iv) colocar de forma mais clara os estagios e prazos processuais, e (v) garantir
instrumentos que viabilizem a utilizagdo do direito de passagem pelo maior nimero de interessados
possivel, como forma de privilegiar a operagdo portuaria.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Melhoria do texto para clarificar os direitos daqueles que podem ser afetado pela decisdo da
administragdo portuaria.

Dispositivo Ajustado

§222 O requerimento referido no caput podera ser objeto de impugnagdo, no prazo maximo de dez
dias, por aqueles que comprovadamente sejam titulares de direitos ou interesses que possam ser
afetados negativamente pela decisdo a ser adotada.
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Redagdo Original

Art. 31, §22 O requerimento referido no caput podera ser objeto de impugnagdo, no prazo maximo de
dez dias, por aqueles que sejam titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

2° O requerimento referido no caput podera ser objeto de impugnagdo, no prazo maximo de trinta dias,
contados da notificagdo da decisdo recorrida, por aqueles que sejam titulares de direitos ou interesses
que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada.

Justificativa para Alteragdo

Entendemos que o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa sera melhor garantido se o
prazo recursal for estendido para 30 dias, prazo esse que possibilitara aos interessados tempo razoavel
para exporem as suas razées, bem como para acessarem ou produzirem documentos e informagdes,
especialmente as de natureza técnica, operacional e econGmica, para subsidiarem as suas razoes. Além
disso, faz-se necessario estabelecer o marco inicial da sua contagem, o que se sugere que seja a
notifica¢do da decisdo recorrida. As contribui¢cdes ora apresentadas tém fundamento na Resolugao
ANTAQ n2 66/2022, que disciplina os prazos na Diretoria Colegiada da prdpria Agéncia e estabelece o
prazo de trinta dias para interpor recurso dirigido a mesma autoridade, bem como prevé
expressamente o marco inicial para a contagem do referido prazo: “Art. 57. De acérddos e de
deliberagGes ad referendum proferidas pela Diretoria Colegiada cabe recurso de reconsideragao, sem
efeito suspensivo, para aprecia¢do do Colegiado, que pode ser formulado pela parte, uma sé vez, no
prazo de trinta dias corridos, contados da notificagdo da decisdo recorrida.” Portanto, tomando como
parametro a disposi¢do que disciplina prazo recursal dentro da prépria Agéncia, o prazo que foi
considerado razodvel é de 30 dias e previu-se o marco inicial para a contagem de prazo.

Analise Técnica

N3o acatada
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Trata-se de decisdo da administragdo portuaria e ndo da diretoria colegiada da ANTAQ em sede de
recurso, portanto, entende-se razoavel 10 dias para possiveis impugnag¢oes diretamente ao porto.

Dispositivo Ajustado

111

Redagao Original

Art. 31, §32 O pedido de impugnagdo sera julgado pela administragdo do porto, cabendo recurso a
ANTAQ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagao Proposta

§32 O titular do requerimento de passagem deverd ser intimado a se manifestar, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, sobre a impugnagéo.

Justificativa para Alteragdo

Com a finalidade de ampliar a seguranca juridica dos interessados na celebragdo do Contrato de
Passagem e aos potenciais afetados, bem como sistematizar os procedimentos e prazos para analise e
concessdo da autorizagdo para celebracdo do Contrato de Passagem, ha necessidade de adequagdo do
artigo 31 com os seguintes objetivos: (i) assegurar ao impugnado o direito de ser intimado a se
manifestar sobre a impugnagdo antes do julgamento pela administragdo do Porto; (ii) fixacdo de prazo
julgamento da administragdo do Porto, evitando-se prejuizos indevidos aos envolvidos; (iii) imposi¢do
de dever ao impugnante de demonstrar os impactos negativos a sua esfera de direitos, sob pena de ndo
conhecimento; e (iv) colocar de forma mais clara os estagios e prazos processuais.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Caberd a administragdo portudria decidir prontamente sobre a impugnagdo, sem delongar o processo
decisorio. Em todo caso, havera a possibilidade de solicitar harmonizagdo do conflito na Agéncia.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 31, §32 O pedido de impugnagdo sera julgado pela administragdo do porto, cabendo recurso a
ANTAQ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Granel Quimica Ltda. (44983435000179)

Redagdo Proposta

§3¢2 O titular do requerimento de passagem deverd ser intimado a se manifestar, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, sobre a impugnagao.

Justificativa para Alteragdo

Com a finalidade de ampliar a seguranga juridica dos interessados na celebra¢do do Contrato de
Passagem e dos potenciais afetados, bem como sistematizar os procedimentos e prazos para a analise e
concessdo da autorizagdo para a celebragdo do Contrato de Passagem, ha necessidade de adequagdo do
artigo 31 com os seguintes objetivos: (i) assegurar ao impugnado o direito de ser intimado a se
manifestar sobre a impugnagdo antes do julgamento pela administragdo do Porto; (ii) fixacdo de prazo
julgamento da administragdo do Porto, evitando-se prejuizos indevidos aos envolvidos; (iii) imposi¢do
de dever ao impugnante de demonstrar os impactos negativos a sua esfera de direitos, sob pena de ndo
conhecimento; (iv) colocar de forma mais clara os estagios e prazos processuais, e (v) garantir
instrumentos que viabilizem a utilizagdo do direito de passagem pelo maior nimero de interessados
possivel, como forma de privilegiar a operagdo portudria.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Caberd a administracdo portudria decidir prontamente sobre a impugnagdo, sem delongar o processo
decisorio. Em todo caso, havera a possibilidade de solicitar harmonizagdo do conflito na Agéncia.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 31, §32 O pedido de impugnacao sera julgado pela administragdo do porto, cabendo recurso a
ANTAQ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

§ 32 O pedido de impugnagao sera julgado pela administragdo do porto, cabendo recurso a ANTAQ no
prazo maximo de 30 dias, contados da notificacdo da decisdo recorrida.
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Entendemos que o contraditério e ampla defesa serdo potencializados se o prazo recursal for estendido
para 30 dias, prazo que este que possibilitara aos interessados tempo razoavel para exporem as suas
razoes, bem como para acessarem ou produzirem documentos e informagdes para subsidiarem as suas
razoes. Além disso, faz-se necessario estabelecer o marco inicial, qual seja, a notificagdo da decisdo
recorrida. A Resolu¢do ANTAQ n2 66/2022, que disciplina os prazos na Diretoria Colegiada da propria,
estabelece o prazo de trinta dias para interpor recurso dirigido a autoridade superior e prevé
expressamente marco inicial para a contagem do prazo: “Art. 56. De decisdo originaria proferida pelos
Superintendentes cabe recurso hierarquico, sem efeito suspensivo, para aprecia¢do do Colegiado, que
pode ser formulado pela parte, uma sé vez, no prazo de trinta dias corridos, contados da notificagdo da
decisdo recorrida.”. Portanto, tomando como parametro a disposi¢do que disciplina prazo recursal
dentro da propria, o prazo que foi considerado razodavel é de 30 dias e previu-se o marco inicial para a
contagem de prazo.

Analise Técnica

Ndo Acatada

Justificativa da Analise

Caberd a administragdo portuaria decidir prontamente sobre a impugnagdo, sem delongar o processo
decisério. Em todo caso, haverd a possibilidade de solicitar harmonizagdo do conflito na Agéncia.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 31, §32 O pedido de impugnacdo sera julgado pela administragdo do porto, cabendo recurso a
ANTAQ.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Beatriz Giraldez Esquivel Gallotti Beserra (45905386000119)

Redagdo Proposta

§32 O pedido de impugnacdo serd julgado pela administragdo do porto, em processo préprio, cabendo
recurso, sem efeito suspensivo, 3 ANTAQ.

Justificativa para Alteragdo

A impugnacdo é uma oportunidade coerente com o direito constitucional de peti¢do e do contraditério.
De outro lado, o art. 52, da Constituicdo Federal de 1988, também apresenta o principio da duragdo
razodvel do processo, que visa garantir que os processos judiciais ou administrativos tramitem em prazo
razodvel e que sejam assegurados os meios para a efetivacdo do rapido andamento dos feitos. Essa
previsdo é alinhada com principios e diretrizes de leis mais atuais como da liberdade econémica. No
setor de infraestrutura, é verdade que a mora administrativa pode obstaculizar a implementagéo de
projetos como os de passagem. Por isso, de modo a harmonizar os direitos e interesses de todas as
partes, sugere-se que a impugnacdo seja analisada pela Autoridade Portuaria em processo préprio e,
eventual recurso para a ANTAQ, siga a regra geral da Lei 9784/99 (lei do processo administrativo), art.
61, de que os recursos ndo tém efeito suspensivo. Vale dizer que, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao interesse publico ou de risco ao resultado util do processo, considerando a
probabilidade do direito invocado, as interessadas poderdo provocar a ANTAQ (Res. 66-ANTAQ) a
conceder medida cautelar. Da mesma forma, dispdem as interessadas, ainda, das competentes medidas
cautelares junto ao Poder Judiciario. Caso contrario, o prazo de 30 dias para manifestagao da
Autoridade Portuaria, previsto no art. 31 da minuta de norma, n3o sera realista na hipotese de se
aguardar a analise de recurso pela ANTAQ. A ANTAQ ndo possui prazo para analisar o recurso e, como
se sabe, o direito de ampla defesa e contraditdrio muitas vezes se estendem a diversas oportunidades
de manifestagdo.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Caberd a administragdo portuaria decidir prontamente sobre a impugnagdo, sem delongar o processo
decisério. Em todo caso, havera a possibilidade de solicitar harmonizagdo do conflito na Agéncia.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)
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Incluir Item — Ndo causam impacto para efeito de cobranga pela Passagem, dutos de propriedade das
arrendatarias que passam por dutovia planejada para a exploragdo das areas arrendada.

Justificativa para Alteragdo

Dutos que interligam area arrendada no Porto ao pier publico, por dutovias planejadas para esse fim,

ndo podem ser objeto de cobranca de contrato de passagem. Os dutos sdo essenciais para a execugao
da atividade prevista no contrato de arrendamento e passam por dutovia planejada e construida para
esse fim. A cobranga de contrato de passagem nesses casos ndo se justifica e consiste em aumento de
custos e aprofundamento da assimetria entre arrendamentos e TUPs.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A passagem dos dutos em dreas portuarias é passivel de cobranga.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 33 O valor da remuneracgdo a ser paga devera ser calculado pela administra¢do do porto com base
no impacto direto ou indireto causado nas areas afetadas, sem prejuizo do pagamento das tarifas
pertinentes.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagao Proposta

Art. 33. O valor da remuneragdo a ser paga devera ser calculado pela administragdo do porto com base
no impacto direto ou indireto causado nas dreas afetadas, com fixagdo em contrato dos valores devidos
aos terceiros afetados, sem prejuizo do pagamento das tarifas pertinentes.

Justificativa para Alteragdo

No que diz respeito ao instituto da PASSAGEM, verifica-se a necessidade de fixagdo, em contrato, dos
valores a serem repassados aos terceiros, objetivando dar efetividade a previsdo de que “quando
envolver drea utilizada por terceiros, a administragdo do porto lhes repassard os valores devidos,
oriundos de parte da remuneragdo recebida do interessado no direito de passagem”, constante do
paragrafo 22, do artigo 33 da minuta. Ademais, tal previsdo ja constava na RN n2 7/2016, o que
demonstra a importancia de ser assegurado ao terceiro prejudicado os valores devidos pela passagem.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Nos casos que afetem terceiros, entende-se como adequado que os valores sejam previamente
estabelecidos em contrato.

Dispositivo Ajustado

Art. 33, O valor da remuneragdo a ser paga devera ser calculado pela administragdo do porto com base

no impacto direto ou indireto causado nas dreas afetadas, com fixacdo em contrato dos valores devidos

aos terceiros afetados, sem prejuizo do pagamento das tarifas pertinentes.
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Redagdo Original

Art. 33 O valor da remuneragdo a ser paga devera ser calculado pela administragdo do porto com base
no impacto direto ou indireto causado nas areas afetadas, sem prejuizo do pagamento das tarifas
pertinentes.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagao Proposta

Art. 33. O valor da remuneragdo a ser paga devera ser calculado pela administragdo do porto com base
no impacto direto ou indireto causado nas dreas afetadas, com fixagdo em contrato dos valores devidos
aos terceiros afetados, sem prejuizo do pagamento das tarifas pertinentes.

Justificativa para Alteragdo

A fixagdo, em contrato, dos valores a serem repassados aos terceiros visa dar efetividade a previsdo de
que “quando envolver area utilizada por terceiros, a administracdo do porto lhes repassara os valores
devidos, oriundos de parte da remuneragdo recebida do interessado no direito de passagem”,
constante do paragrafo 22, do artigo 33 dessa minuta. Ademais, tal previsdo ja constava na RN n2
7/2016, o que demonstra a importéncia de ser assegurado ao terceiro prejudicado os valores devidos
pela passagem.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Nos casos que afetem terceiros, entende-se como adequado que os valores sejam previamente
estabelecidos em contrato.

63/130



14/04/2025, 12:21

Dispositivo Ajustado

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

Art. 33, O valor da remuneragdo a ser paga devera ser calculado pela administragdo do porto com base
no impacto direto ou indireto causado nas areas afetadas, com fixacdo em contrato dos valores devidos
aos terceiros afetados, sem prejuizo do pagamento das tarifas pertinentes.
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Redagdo Original

Art. 33 Art. 33 O valor da remuneragdo a ser paga devera ser calculado pela administragdo do porto
com base no impacto direto ou indireto causado nas areas afetadas, sem prejuizo do pagamento das
tarifas pertinentes.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagao Proposta

Art. 33. O valor da remuneracdo a ser paga devera ser calculado pela administragdo do porto com base
no impacto direto ou indireto causado nas dreas afetadas, considerando a capacidade de
movimentag¢do do contrato de passagem quando comparada aos demais terminais arrendados no porto
organizado, sem prejuizo do pagamento das tarifas pertinentes.

Justificativa para Alteragao

O que seria esse impacto direto? Seria mais interessante a remuneragdo da passagem estar atrelada ao
impacto da capacidade de movimentacgdo de cargas, sendo esse a causa de maior interferéncia na
operagdo portudria. Nos casos em que a conexdo dos terminais fora da poligonal ocorre nos limites da
poligonal, seja com instalagdes publicas ou arrendadas, como definir a drea da proje¢do de area dentro
da poligonal pra fins de remuneragdao? Nesse caso é necessario um contrato de passagem ou caberia
um instrumento de conexdo direta? Vejamos que nesses casos ndo existem proje¢des de area do
contrato de passagem dentro da poligonal, o que ocorre é uma conexdo nos limites da poligonal com
areas ja exploradas dentro do porto.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Os valores serdo calculados com base na area disponibilizada e parte variavel conforme a
movimentagdo de carga e possiveis impactos a terceiros.

Dispositivo Ajustado

119

Redagdo Original

Art. 33, §22 Quando envolver area utilizada por terceiros, a administragdo do porto lhes repassara os
valores devidos, oriundos de parte da remuneragdo recebida do interessado no direito de passagem.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

§2° Quando envolver area utilizada por terceiros, a administracdo do porto lhes repassara
imediatamente os valores devidos, oriundos de parte da remuneragdo recebida do interessado no
direito de passagem.

Justificativa para Alteragao

Ainclusdo do termo “imediatamente” no §2° deste artigo, de forma a atribuir efetividade a disposigdo.
Logo, o terceiro cuja area seja utilizada para a passagem tera direito desde o primeiro momento ao
recebimento dos valores que lhes sdo devidos.

Analise Técnica

Parcialmente Acatada

Justificativa da Analise

Informa-se que em fungao da complexidade das contas da autoridade portudria, acatou-se
parcialmente a proposta de que o valores sejam diretamente repassados para quem for de direito,
evitando intermediario e possiveis dificuldades de separagdo contabil.

Dispositivo Ajustado

§22 Quando envolver area utilizada por terceiros, a remuneragdo podera ser paga diretamente a esses,
considerando a area e valores definidos no contrato de passagem
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Redagdo Original

Art. 33, §22 §2° Quando envolver area utilizada por terceiros, a administragdo do porto Ihes repassara
os valores devidos, oriundos de parte da remuneragao recebida do interessado no direito de passagem.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

§ 22 Quando envolver area utilizada por terceiros, a remuneragdo devera ser paga diretamente a esses
considerando a drea e valores definidos no contrato de passagem.

64/130



14/04/2025, 12:21

Justificativa para Alteragdao

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

O repasse de recursos conforme previsto na minuta da norma fica complicado de ser operacionalizados
pelas autoridades portudrias considerando as questdes financeiras, contdbeis e tributarias envolvidas.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Garantir a eficacia do acordo de forma imediata a quem for de direito os valores.

Dispositivo Ajustado

§2° § 22 Quando envolver drea utilizada por terceiros, a agministracdo-do-porto-thesrepassardos
vateresdevidos,oriundosdeparte-daremuneracao recebidado-interessado devera ser paga

diretamente a esses considerando a drea e valores definidos no direite contrato de passagem.

121

Redagdo Original

Art. 33, §22 §2° Quando envolver area utilizada por terceiros, a administragdo do porto Ihes repassara
os valores devidos, oriundos de parte da remuneragao recebida do interessado no direito de passagem.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

§2° Quando envolver area utilizada por terceiros, a administragdo do porto lhes repassara
imediatamente os valores devidos, oriundos de parte da remuneragao recebida do interessado no
direito de passagem.

Justificativa para Alteragdo

Ainclusdo do termo “imediatamente” visa atribui efetividade a disposi¢do. Assim, o terceiro cuja area
seja utilizada para a passagem terd direito desde o primeiro momento ao recebimento dos valores que
Ihes sdo devidos.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Informa-se que em fungdo da complexidade das contas da autoridade portuaria, acatou-se a proposta
de que o valores sejam diretamente repassados para quem for de direito, evitando intermediario e
possiveis dificuldades de separagao contabil.

Dispositivo Ajustado

§2° § 22 Quando envolver drea utilizada por terceiros, a agdministracdo-do-porto-thesrepassardos
vateres-devidos;oriundos-departe-daremuneracao recebida-do-interessade devera ser paga

diretamente a esses considerando a drea e valores definidos no direite contrato de passagem.

122

Redagdo Original

Art. 33, §22 §2° Quando envolver area utilizada por terceiros, a administracdo do porto lhes repassara
os valores devidos, oriundos de parte da remuneragdo recebida do interessado no direito de passagem.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

§ 22 Quando envolver area utilizada por terceiros, a administra¢cdo do porto lhes repassara os valores
devidos, oriundo de parte da remuneragdo recebida do interessado no direito de passagem. Tais valores
deverdo constar, devidamente segregados, do calculo previsto no inciso | do Art. 30 desta norma.

Justificativa para Alteragdo

O dispositivo apresentado ndo prevé qualquer metodologia de calculo dos "valores devidos" aos
terceiros pela administragdo do porto, dando ensejo a grave inseguranca juridica. A redagdo, tal como
se encontra, impde a administragdo do porto a responsabilidade por definir o quantum que deve ser
repassado ao terceiro nos casos disciplinados pelo paragrafo em questdo, o que pode gerar conflitos
entre a administragdo do porto e os referidos terceiros. Desta forma, sugere-se que seja incluida, no
dispositivo, a remissdao ao Art. 30, inciso | da norma em questdo, de modo que tais valores sejam
discriminados desde os estudos iniciais, os quais integrardo o requerimento dirigido a administracao do
porto.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Informa-se que em fungdo da complexidade das contas da autoridade portuaria, acatou-se a proposta
de que o valores sejam diretamente repassados para quem for de direito, evitando intermediario e
possiveis dificuldades de separagdo contabil.

Dispositivo Ajustado

§2° § 22 Quando envolver drea utilizada por terceiros, a agministracdo-do-porto-thesrepassardos
valeres-devidos; oritndos-de-parte-gda-remuneragido recebida-do-interessade deverd ser paga

diretamente a esses considerando a drea e valores definidos no direite contrato de passagem.
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123

Redagdo Original

Art. 33, §32 §3° A remuneracgdo do contrato de passagem podera ocorrer em parcela fixa, parcelas fixa e
variavel ou item tarifario especifico, a critério da administragdo do porto.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Granel Quimica Ltda. (44983435000179)

Redagdo Proposta

Retirada do trecho "poderd ocorrer em parcela fixa, parcelas fixa e variavel ou item tarifario especifico,
a critério da administragdo do porto." Proposta de redagdo: "§3° A remuneragdo do contrato de
passagem devera ocorrer por parcela fixa."

Justificativa para Alteragdo

Sugerimos que a remuneragdo dos contratos de passagem seja restrita a parcela fixa. Entendemos que
a revisdo da RNO7 é uma oportunidade relevante para sanar dificuldades atualmente enfrentadas pelas
empresas que usufruem de contratos de passagem, que se deparam com pregos e critérios de cobrancga
dispares entre portos brasileiros, dificultando certa previsibilidade minima de mercado. Além disso, a
cobranga de parcela Unica pelas autoridades portuarias fomenta a celebragdo de contratos de
passagem, bem como garante aos titulares deste contrato uma maior seguranga em relagdo aos seus
custos e ao cumprimento de suas obriga¢des contratuais, diversamente da hipdtese de impor aos
terminais um valor relacionado a uma movimentagdao minima que pode nao se concretizar. A questdo
relevante que se propGe é que realizar a maior movimentagdo possivel é, inequivocamente, interesse
do titular do contrato de passagem. Portanto, a imposi¢do de remuneragdo variavel com base em um
valor de movimentagdo minima ndo propicia, na pratica, o aumento da produtividade do Terminal. Ao
contrdrio, a remuneragdo variavel impGe as empresas um risco desnecessario que, em ultima analise,
pode prejudicar ou inviabilizar as atividades do Terminal.

Analise Técnica

N&o Acatada

Justificativa da Analise

A jurisprudéncia da ANTAQ permite a cobranga por parcelas fixas e varidveis, considerando alguns
impactos a infraestrutura do porto, portanto, ndo se vislumbra modificagdo do item.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 33, §32

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

Art. 33 (...) §32(...) § 42 Os contratos de passagem vigentes que envolvam area utilizada por terceiros
deverdo, no prazo de 6 (seis) meses a contar da publicagdo desta norma, serem adaptados para que
constem a forma e valores a serem transferidos aos terceiros.

Justificativa para Alteragdo

Por fim, entende-se necessdrio incluir novo paragrafo no art. 33, para dar eficacia real ao dispositivo
que prevé a obrigacdo de a administragdo do porto repassar valores aos terceiros. Isso porque, apesar
da existéncia de diversos contratos de passagem vigentes, celebrados sob a égide da RN 07/2016, que
ja previa o repasse de valores aos terceiros, na pratica, o referido repasse muitas vezes ndo acontecia.
Desse modo, como toda proposi¢do normativa deve visar a produgao de efeitos praticos, importante
que existam mecanismos que colaborem para que essa eficacia ocorra. Nessa linha, uma regra de
transi¢do, com prazo definido, parece servir bem ao propdsito de dar efetividade a previsdo que
determina que as administragdes dos portos repassem valores aos terceiros cujas areas estejam
envolvidas nos contratos de passagem.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Considera-se salutar que os novos contratos sejam modulados pela nova resolugdo para ndo se criar
inseguranga juridica e regulatéria para os que estao vigentes. Ademais, considerando o prazo dos
contratos de passagem havera nova conformacgdo com brevidade.

Dispositivo Ajustado
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Art. 33, §42

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

66/130



14/04/2025, 12:21

Redagdo Proposta

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

Inclusdo de novo paragrafo § 42 Os contratos de passagem vigentes que envolvam area utilizada por
terceiros deverdo, no prazo de 6 (seis) meses a contar da publicacdo desta norma, serem adaptados
para que constem a forma e valores a serem transferidos aos terceiros.

Justificativa para Alteragdo

Trata-se de inclusdo que visa dar eficacia real ao dispositivo que prevé a obrigagdo de a administracdo
do porto repassar valores aos terceiros. Isso porque, apesar da existéncia de diversos contratos de
passagem vigentes, celebrados sob a égide da RN 07/2016, que ja previa o repasse de valores aos
terceiros, na pratica, o referido repasse muitas vezes ndo acontecia. Desse modo, como toda proposi¢cdo
normativa deve visar a produgdo de efeitos praticos, importante que existem mecanismos que
colaborem para que essa eficacia ocorra. Nessa linha, uma regra de transigdo, com prazo definido,
parece servir bem ao propésito de dar efetividade a previsdo que determina que as administragdes dos
portos repassem valores aos terceiros cujas dreas estejam envolvidas nos contratos de passagem.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Considera-se salutar que os novos contratos sejam modulados pela nova resolugdo para ndo se criar
inseguranga juridica e regulatéria para os que estao vigentes. Ademais, considerando o prazo dos
contratos de passagem havera nova conformagdo com brevidade.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 33, §32 §3° A remuneracgdo do contrato de passagem podera ocorrer em parcela fixa, parcelas fixa e
variavel ou item tarifario especifico, a critério da administragdo do porto.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

§ 32 A remuneracdo do contrato de passagem podera ocorrer em parcela fixa, parcelas fixa e variavel ou
item tarifario especifico, a critério da administragdo do porto, sem prejuizo das demais tarifas publicas.

Justificativa para Alteragdo

No caso do item tarifario especifico, como este ird ocorrer? O titular da passagem devera pagar este
item tarifdrio, sem prejuizos de outras tarifas, como o de utilizagdo de infraestruturas publicas? Ou o
novo item tarifario ja abarcaria as tarifas puablicas de movimentagdo de cargas em infraestrutura
publica?

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

No que cabe as demais tarifas portuarias reguladas pela Resolugdo ANTAQ n2 61, essas sdo passiveis de
cobranga independente do contrato de passagem, desde que os servigos sejam de fato solicitados pela
empresa, cabendo a autoridade portudria prestar e realizar a devida cobranga.

Dispositivo Ajustado

§3° § 32 A remuneracgdo do contrato de passagem podera ocorrer em parcela fixa, parcelas fixa e
variavel ou item tarifario especifico, a critério da administragdo do porto, sem prejuizo das demais
tarifas publicas .
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Redagdo Original

Art. 25, V - a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

Art. 25. S3o clausulas essenciais do contrato de uso temporario as relativas: V — a possibilidade de
rescisao unilateral antecipada, com a indicagao formal dos motivos determinantes no ambito de
processo administrativo instaurado para esse fim fundamentada em interesse publico ou
inadimplemento da contratada que evidencie que a rescisdo é a melhor alternativa dentre as possiveis,
ouvida a ANTAQ;

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se a inclusdo de redagdo para esclarecer que a rescisdo unilateral devera ser devidamente
fundamentada e motivada em processo administrativo préprio. Nessa oportunidade, a interessada
podera exercer os direitos a ampla defesa e ao contraditorio, considerando que se trata de uma medida
com impacto direto a operagdo dos servigos e aos direitos da interessada. Busca-se ainda, por meio da
inclusdo dessa redagdo adicional, garantir maior seguranca juridica durante o periodo de execugdo
contratual e evitar discussGes sobre a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada sem que haja
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motivagdo adequada. Neste sentido, destaca-se que o art. 20 da LINDB exige do administrador uma
estimativa quanto aos efeitos praticos da decisdo. Trata-se, portanto de uma determinagdo legal de que
as decisOes administrativas, judiciais e dos érgdos de controle contenham sopesamento das
consequéncias praticas do ato, que deve ser observado inclusive no processo de rescisao unilateral
antecipada.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Garantir o devido processo formal e a defesa da parte, especialmente em situagdes de alteragdes de
gestOes das autoridades portuarias

Dispositivo Ajustado

V - —a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada,_com o devido processo administrativo, a garantia
do contraditério e ampla defesa, ouvida a ANTAQ ;

128

Redagdo Original

Art. 34, IV - a prioridade de atracagao de embarcagGes destinadas ao atendimento de arrendataria, na
hipotese de utilizagdo de instalagdes de acostagem vinculadas ao arrendamento de que é titular, com
previsdo, inclusive, de desatracagdo da embarcagdo as expensas do interessado na passagem, de forma
a ndo prejudicar a regular operagao da area arrendada;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petrdleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

Redagdo Proposta

Nesse sentido solicitamos que esses terminais sejam excluidos da regra do inciso IV.

Justificativa para Alteragdo

Apesar de concordarmos com a légica da prioridade prevista no inciso |V para as operagdes das
arrendatarias do porto, necessario apontar que sua aplicagdo de forma indistinta pode penalizar
terminais com movimentagao importante e, no limite, até afetar o abastecimento do mercado. Em
razdo do desenvolvimento histdrico dos Portos Organizados no Brasil, ha terminais, que ja operavam
antes da implementagdo do Porto, ou que foram implementados de forma concomitante. Apenas por
esse motivo esses terminais nao sdao explorados por meio de contrato de arrendamento. A aplicagao da
regra do inciso IV para esses casos, além de poder afetar o abastecimento do mercado, se mostra
incompativel com o objetivo da prépria previsao, considerando que esses terminais tiveram suas
atividades desenvolvidas antes ou juntamente com o porto. Nesse sentido solicitamos que esses
terminais sejam excluidos da regra do inciso IV.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Os arrendamentos possuem contratos com a Unido com previsdo de demanda e pagamentos por
movimentagdo de cargas, portanto, ndo podem ser preteridos no dmbito do porto publico em fungdo
dos demais contratos. Em que pese a motivagdo da contribuicdo, alteragdes na demanda dos portos
ensejam reequilibrios econdmicos e financeiros. Ademais, as regras de atracagdes didrias sdo
implementadas pela propria autoridade portudria em consonancia com os agentes do porto.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 34, IV IV - a prioridade de atracagdo de embarcagGes destinadas ao atendimento de arrendataria,
na hipdtese de utilizagdo de instalagdes de acostagem vinculadas ao arrendamento de que é titular,
com previsdo, inclusive, de desatracagdo da embarcagdo as expensas do interessado na passagem, de
forma a nao prejudicar a regular operagdo da area arrendada;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ARAUJO E ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS (48061171000157)

Redagdo Proposta

IV - 3 prioridade de atracacdo de embarcagdes destinadas ao atendimento de arrendataria, na hipotese
de utilizagdo de instalagdes de acostagem vinculadas a um arrendamento ja existente, quando da
assinatura do contrato, com previsdo, inclusive, de desatracagdo da embarcacgdo as expensas do
interessado na passagem, de forma a ndo prejudicar a regular operagdo da area arrendada;

Justificativa para Alteragdo

Ao propor o contrato de passagem, o interessado faz a estimativa dos custos e do incremento que a
movimentagdo trard a sua atividade, considerando inclusive as janelas de utilizagdo quando a passagem
tem como destino 4rea de acostagem vinculada a um arredamento, com garantia de prioridade de
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atracagdo. A realizacdo de arrendamento da 4rea de acostagem apds a assinatura do contrato de
passagem, com garantia de prioridade, desequilibra a matriz econémica do negédcio e pode inviabilizar
as atividades do passante ou tornar a passagem excessivamente onerosa. Assim, a luz do principio da
boa-fé, somente é possivel respeitar a diretriz de disponibilizagdo de bens de forma ison6mica e ndo
discriminatdria se contratos futuros ndo tiverem a capacidade de inviabilizar os contratos ja existentes.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Os arrendamentos possuem contratos com a Unido com previsdo de demanda e pagamentos por
movimentagdo de cargas, portanto, ndo podem ser preteridos no ambito do porto publico em fungdo
dos demais contratos. Em que pese a motivagdo da contribuigdo, alteragdes na demanda dos portos
ensejam reequilibrios econémicos e financeiros. Ademais, as regras de atraca¢Ges didrias sdo
implementadas pela prépria autoridade portuaria em consonancia com os agentes do porto.

Dispositivo Ajustado

130

Redagdo Original

Art. 34, IV IV - 3 prioridade de atracacdo de embarcagdes destinadas ao atendimento de arrendataria,
na hipétese de utilizagdo de instalagdes de acostagem vinculadas ao arrendamento de que é titular,
com previsao, inclusive, de desatracagdo da embarcagdo as expensas do interessado na passagem, de
forma a ndo prejudicar a regular operagdo da area arrendada;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

IV - a prioridade de atraca¢do de embarcagdes destinadas ao atendimento de arrendatdria, na hipdtese
de utilizacdo de instalagGes de acostagem de uso comum vinculadas ao arrendamento de que é titular,
com previsdo, inclusive, de desatracagdo da embarcagdo as expensas do interessado na passagem, de
forma a nao prejudicar a regular operagdo da area arrendada;

Justificativa para Alteragdo

Considera-se instalagdes de acostagem vinculadas ao arrendamento aquelas que sdo de uso
preferencial ou prioritario ao arrendatdrio, previstas em contrato, ou instalagdes de acostagem
comumente utilizadas pelo arrendatario? Sugestdo é melhorar o texto para que fique claro como se da
esse vinculo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Melhoria do texto.

Dispositivo Ajustado

IV - a prioridade de atraca¢do de embarcagdes destinadas ao atendimento de arrendatdria, na hipdtese
de utilizagdo de instalagGes de acostagem_de uso comum vinculadas ao arrendamento de que é titular,
com previsdo, inclusive, de desatracagdo da embarcagdo as expensas do interessado na passagem, de
forma a nao prejudicar a regular operagdo da area arrendada;
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Redagao Original

Art. 34, VII, a) a) a contratacdo de seguro de responsabilidade civil compativel com suas
responsabilidades perante o poder concedente, a administragao do porto e terceiros;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

a) a contratagdo de seguro de responsabilidade civil compativel com suas responsabilidades perante a
administragdo do porto e terceiros, contemplando a cobertura basica quanto a danos morais, materiais
ou corporais causados a terceiros, honorarios advocaticios e custas judiciais;

Justificativa para Alteragdao

A redagdo proposta para o dispositivo é diferente daquela prevista para a contratagdo de seguros no
ambito dos contratos de uso temporario - art. 25, VIII, a. Em que pese o dispositivo indicar uma
responsabilidade mais ampla no contexto da contratagdo de seguros, ndo se vislumbra justificativa para
a adogdo de redagdes diversas em relagdo a contratos firmados pela mesma Autoridade Portuaria.
Ademais, ndo ha justificativa para a previsdao de que referido seguro contemple responsabilidades
perante o poder concedente. Em tema de contratagdo de seguros, por vezes, o estabelecimento de
coberturas de forma excessiva pode prejudicar a contratagdo e/ou a manutengdo das condi¢des de
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contratagdo pelo contratado. Sendo assim, sugere-se a ado¢do da mesma redagdo proposta em relagdo
ao contrato de transigdo, de modo a garantir a uniformidade no normativo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Compatibilidade com o inteiro teor da norma.

Dispositivo Ajustado

a) a contratacdo de seguro de responsabilidade civil compativel com suas responsabilidades perante &
poderconcedente,a administragdo do porto e terceiros, contemplando a cobertura basica quanto a
danos morais, materiais ou corporais causados a terceiros, honordrios advocaticios e custas judiciais ;

132

Redagdo Original

Art. 34, VII, f) f) ao livre acesso de agentes credenciados do poder concedente, da administracdo do
porto e da ANTAQ as areas e instalagGes portudrias designadas no contrato para fins de fiscalizagdo e
outros procedimentos.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

f) ao livre acesso de agentes credenciados do poder concedente, da administragdo do porto e da
ANTAQ as areas e instalagdes portudrias designadas no contrato, assim como aquelas interligadas,
como instalagdes de armazenagem e proje¢Oes de area fora da poligonal do porto organizado, para fins
de fiscalizag¢do e outros procedimentos.

Justificativa para Alteragdo

Seria interessante a previsdo de autorizagdo para fiscalizagdo e acesso as areas fora da poligonal.
Vejamos que todas as instalagdes de passagem, mesmo que fora da poligonal, sdo alfandegadas e de
que qualquer problema de salde, seguranca, entre outros, tera efeitos diretos nas areas dentro da
poligonal do Porto Organizado, uma vez que a origem pode estar dentro dessas instalagdes fora do
poligonal.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Embora a contribuicdo deseje ampliar as competéncias fiscalizatérias da ANTAQ, infelizmente seria uma
atuacgdo contraria ao espectro de atuagdo da Agéncia, portanto, nos restringimos a poligonal do porto.

Dispositivo Ajustado

133

Redagdo Original

Art. 34 Paragrafo Unico A autoridade portuaria podera impor ao beneficidrio do contrato de passagem a
obrigacdo de realizar investimentos em constru¢dao ou manutengdo de infraestrutura comum dentro da
area do porto organizado que seja por ele utilizada.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Paragrafo Unico. A autoridade portuaria podera impor ao beneficidrio do contrato de passagem a
obrigacdo de realizar investimentos em constru¢do ou manutencao de infraestrutura comum dentro da
area do porto organizado que seja por ele utilizada, mediante algum tipo de compensacao.

Justificativa para Alteragdo

Na hipdtese de a autoridade portudria impor ao beneficidrio investimento em infraestrutura comum, os
valores dispendidos em tais investimentos devem ser compensados de algum modo em favor da
beneficidria do contrato de passagem. A imposicao de investimentos que ndo sejam diretamente
relacionados ao contrato de passagem e que serdo revertidos em prol de todo porto organizado, caso
ndo sejam considerados na valoragdo da remuneragdo a ser paga, para além de importar em um
enriquecimento sem causa da Administragdo Portuaria, pode tornar invidvel financeiramente os
contratos de passagem. Portanto, na valoragdo dos contratos de passagem ha que se considerar os
investimentos em area comum que, eventualmente, sejam impostos ao beneficidrio pela administragao
do porto.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Os investimentos e melhorias serdo realizadas na area disponivel para a passagem, sem obrigacdes
desproporcionais. Trata-se da operacionalizagdo da propria passagem.

Dispositivo Ajustado
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134

Redagao Original

Art. 35, §32

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Beatriz Giraldez Esquivel Gallotti Beserra (45905386000119)

Redagao Proposta

Incluir § 32 E possivel a transferéncia de bens a outros interessados no porto organizado, mediante livre
negociacao entre as partes, pelas normas de direito privado.

Justificativa para Alteragdo

Paragrafo 32 A negociagdo para aquisigdo de bens entre privados deve ser positivada para permitir que
terceiros possam adquirir, desmobilizar e utilizar o equipamento na sua prépria drea ou, uma vez
confirmado o interesse da Administragdo do Porto na manutencgdo daqueles ativos na area do porto
organizado, que o terceiro que o adquira, firme instrumento préprio com a Autoridade Portuaria para
realizar a atividade. De todo o modo, ndo havera interveniéncia da Administragdo do Porto na livre
negociacdo de valores entre as partes, apenas, se for o caso, indicando o interesse de manutengdo do
bem na drea do porto organizado. A sugestdo permitird a continuidade dos servigos e que a Autoridade
Portudria permanega auferindo receita da atividade, sem ter que dispor de capital para aquisi¢cdo do
bem e/ou para sua manutengdo no longo prazo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Ndo ha dbice para que bens privados sejam livremente negociados e a manutengdo de bens no porto
seja de interesse e relevancia publica.

Dispositivo Ajustado

§ 32 E possivel a transferéncia de bens a outros interessados no porto organizado, mediante livre
negociacdo entre as partes, pelas normas de direito privado.

135

Redagao Original

Art. 35, §22 §2° Admite-se a possibilidade de que os bens sejam transferidos ao patrimoénio do porto
apenas em casos excepcionais, caso reste cabalmente demonstrado que os ganhos auferidos pela
autoridade portuaria pela aquisicdao de bens do contratado justifiquem algum tipo de compensacao.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Beatriz Giraldez Esquivel Gallotti Beserra (45905386000119)

Redagdo Proposta

§ 292 Admite-se a possibilidade de que os bens sejam transferidos ao patrimonio do porto apenas em
casos excepcionais, caso reste cabalmente demonstrado que os ganhos auferidos pela autoridade
portuaria pela aquisigdo de bens do contratado justifiquem algum tipo de compensagdo, conforme
valor de mercado.

Justificativa para Alteragdo

Nos casos excepcionais, podera a Autoridade Portuaria negociar com o passagista justa compensagdo
para aquisicdo do bem ao patrimonio do porto. A situagdo de aquisicdo de bens descrita no § 22 difere
do instituto de reversdo de bens, previsto no art. 36 da Lei n2 8987/95, que prevé que “a reversio (...)
far-se-a com a indenizac¢do das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados (...). Com efeito, a aquisi¢do para o patriménio do porto se darad com fulcro
na Lei n? 13.303/16 ou na Lei n? 14.133/21, sendo-lhe aplicavel a livre negociagdo, tendo por base valor
de mercado. Ainda que a incorporagdo deste bem, em si, se dé na forma da atual Res. 43-ANTAQ, ndo
ha fundamentos na norma que vinculem a negociagdo entre as partes a tomar como referéncia um
valor contabil.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Utiliza-se a Resolugdo ANTAQ n2 43/2021, na integra.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

Redagdo Proposta

Incluir Item — Quando estiver presente a tutela relativa ao principio da continuidade, os valores do
contrato devem se basear no instrumento juridico rescindido, anulado ou encerrado.

Justificativa para Alteragdo

Em respeito ao principio da continuidade, o qual rege a possibilidade de se firmar contrato de transi¢do
com o antigo arrendatario, entendemos como plausivel defender a possibilidade de, no que couber,
manter os mesmos direitos e obrigagbes assumidos entre as partes no ambito do contrato de
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arrendamento. Assim, caso o contrato de arrendamento tenha sido encerrado, pelo advento do seu
termo, recomenda-se que os valores praticados anteriormente sejam observados como parametros
para a continuidade da atividade.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Novos contratos serdo avaliados no caso concreto.

Dispositivo Ajustado

137

Redagdo Original

Art. 37, §32

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

§32 Na hipdtese prevista no art. xx, a administragdo portuaria fica vedada de celebrar contrato de
transicdo referente a mesma d4rea ou instalagdo de que trata o contrato de arrendamento cuja
prorrogacao esteja em analise pela ANTAQ ou poder concedente, até que sobrevenha decisdo definitiva
sobre a prorrogacgdo.

Justificativa para Alteragdo

Ao lado da inclusdo de novo artigo na Segdo lll, entende-se pertinente, ainda, a vedagdo a celebragdo
de contrato de transi¢do na hipdtese de continuidade do contrato de arrendamento, quando ha
interesse das partes na prorrogacao. Ou seja, inclusdo de paragrafo §32 no art. 37.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Enquanto ndo ocorrer a prorrogagao ou novo contrato, a transigdo é factivel.

Dispositivo Ajustado

138

Redagdo Original

Art. 37, Il - justificativa de que a empresa pactuante possui as melhores condigOes técnicas para
executar a prestagdo do servigo;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

I - justificativa de que a empresa possui boas referéncias técnicas para executar a prestagdao do servigo;

Justificativa para Alteragdo

A empresa pactuante possuir as melhores condigdes técnicas é algo muito subjetivo. Acredito que o
objetivo desse inciso seja justificar que a empresa presta um servigo de qualidade para os usuarios.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

As condigdes técnicas também sdo verificadas pela referéncia da empresa.

Dispositivo Ajustado

139

Redagdo Original

Art. 38 Art. 38 Na hipdtese em que ndo esteja presente a tutela relativa ao principio da continuidade, a
administragdo do porto devera efetuar processo seletivo simplificado para a escolha da arrendataria
transitoria.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

Art. 38. Na hipdtese em que ndo esteja presente a tutela relativa ao principio da continuidade, a
administracdo do porto devera efetuar processo seletivo simplificado para a escolha da arrendataria
transitdria, salvo em casos em que o processo de regularizacdo da area esteja em seus tramites finais.

Justificativa para Altera¢do

Nesse caso a Administragdo do Porto é obrigada a efetuar um processo seletivo simplificado? Ou em
casos que a licitagdo da drea ja estd em andamento decisdo de ndo fazer o processo simplificado é
discricionaria?

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A decisdo de fazer o processo simplificado sera analisada pela administragdo portudria, devendo
observar os prazos dos processos de licitagdo em andamento.

Dispositivo Ajustado
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140

Redagao Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERAGOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Criagdo do §12: A administragdo do porto devera priorizar a manutengdo do atual ocupante da drea ou
instalagdo, caso ndo haja elementos que desaconselhem essa continuidade. *renumerado o § unico:
§22 A ANTAQ podera avaliar os impactos concorrenciais derivados de pleitos em que nao esteja
presente a tutela relativa ao principio da continuidade.

Justificativa para Alteragdo

O objetivo do contrato de transicdo é promover a regularizacdo de uma drea até a finalizagdo dos
respectivos procedimentos licitatérios e a sua assungdo pelo novo titular ou nova definigdo de uso pelo
poder publico, nesse caso ndo justifica a realizagdo de processo seletivo simplificado se a area ja esta
ocupada — atrasa o processo, pois é custoso, burocratico, ineficiente. Na pratica, contudo, algumas
administracGes portudrias insistem em realizar processos seletivos, mesmo na hipdtese de que esteja
presente o principio da continuidade.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A avaliagdo da continuidade e priorizagdo da empresa ja instalada ocorrera por meio de analise no caso
concreto, sem criar obrigatoriedades para a administragdo portuaria.

Dispositivo Ajustado

141

Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERACAO NACIONAL DAS OPERAGOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

§12 A administracdo do porto devera priorizar a manutengdo do atual ocupante da area ou instalagdo,
caso ndo haja elementos que desaconselhem essa continuidade. §22 A ANTAQ podera avaliar os
impactos concorrenciais derivados de pleitos em que ndo esteja presente a tutela relativa ao principio
da continuidade. *renumerado o § Unico.

Justificativa para Alteragdao

O objetivo do contrato de transi¢do é promover a regularizagdo de uma drea até a finalizagdo dos
respectivos procedimentos licitatérios e a sua assungdo pelo novo titular ou nova definigdo de uso pelo
poder publico, nesse caso nao justifica a realizagdo de processo seletivo simplificado se a drea ja estd
ocupada — atrasa o processo, pois é custoso, burocratico, ineficiente. Na pratica, contudo, algumas
administragGes portudrias insistem em realizar processos seletivos, mesmo na hipdtese de que esteja
presente o principio da continuidade.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A avaliagdo da continuidade e priorizagdo da empresa ja instalada ocorrera por meio de andlise no caso
concreto, sem criar obrigatoriedades para a administragdo portuaria.

Dispositivo Ajustado

142

Redagdo Original

Art. 39, b)

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

b) Anexo II: relagdo dos bens reversiveis integrantes da area ou instalagdo portudria; e

Justificativa para Alteragdo

Ndo ha motivos para o controle de bens ndo reversiveis. Nesse sentido sugiro que o texto seja alterado
para: “Anexo Il: relagdo dos bens reversiveis integrantes da area ou instalagao portuaria;”

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

A resolugdo ANTAQ n2 43/2021 é centrada nos bens da Unido, portanto, é justificavel a inclusdo para
melhoria do texto.

Dispositivo Ajustado

b)_ Anexo II: relagdo dos bens reversiveis integrantes da area ou instalagdo portudria; e
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Redagdo Original

Art. 39, Il - ao objeto e valor do contrato;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)
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Il - ao objeto e valor do contrato, considerando as corre¢des monetdrias anuais pelo indice oficial
designado;

Justificativa para Alteragdo

N3do seria interessante incluir a previsdao de corregdo monetaria anual dos contratos de Transi¢do, pelo
indice IPCA, como cldusula obrigatdria?

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

A ANTAQ utiliza o IPCA para as atualizagbes monetarias.

Dispositivo Ajustado

Il - ao objeto e valor do contrato, considerando as corre¢es monetdrias anuais pelo indice oficial
designado ;

144

Redagdo Original

Art. 39, IV - ao prazo de até dois anos, prorrogavel, desde que mantidas as mesmas condi¢Ges ou até a
finalizagdo do respectivo procedimento licitatério e a sua assungao pelo novo titular ou nova defini¢do
de uso pelo poder publico, o que ocorrer primeiro;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

IV - ao prazo de até dois anos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, desde que mantidas as
mesmas condig¢Ges ou até a finalizagdo do respectivo procedimento licitatdrio e a sua assungdo pelo
novo titular ou nova definigdo de uso pelo poder publico, o que ocorrer primeiro;

Justificativa para Alteragdo

A prorrogacao é por igual periodo? Se sim seria interessante inserir “prorrogavel uma Unica vez por
igual periodo”, se ndo, deixar claro que podera ser prorrogavel por diversas vezes

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

O contrato de transi¢do poderd ser prorrogado a critério do poder concedente e da administragdo
portuaria, portanto, ndo se criou restrigdo de prazo para o instrumento, pois dependerd do contexto e
da situagdo da prépria licitagdo.

Entretanto, limitamos a prorrogacdo de dois anos para uma Unica vez, mantendo um controle maior
para novas prorrogagoes.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 39, V - ao ndo cabimento de indenizagdo pelos recursos necessarios a manutenc¢do da drea ou de
bens integrantes alocados durante o prazo de vigéncia do contrato de transi¢do, excetuados os
investimentos emergenciais necessarios para atender a exigéncias de salude, seguranga ou ambientais
impostas por determinagao regulatoria;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

V - ao ndo cabimento de indenizagdo pelos recursos necessarios a manutengdo da area ou de bens
integrantes alocados durante o prazo de vigéncia do contrato de transi¢do, excetuados os investimentos
emergenciais necessdrios para atender a exigéncias de saude, seguranga ou ambientais impostas por
determinagado regulatdria, incidentes exclusivamente sobre a drea ou os bens integrantes do contrato;

Justificativa para Alteragdo

A redacdo do dispositivo tal como estd pode levar a conclusdo de que a arrendatdria transitoria podera
ser indenizada sempre que tiver de realizar investimentos emergenciais necessarios para atender a
exigéncias de saude, seguranga ou ambientais impostas por determinagdo regulatéria. Entretanto, tais
investimentos emergenciais podem estar relacionados ao préprio exercicio de sua atividade, o quais
nao sdo de responsabilidade da administragdo do porto. Sendo assim, sugere-se que a redagdo do
dispositivo contemple ressalva ainda mais abrangente, que restrinja eventual indenizagdo quando os
investimentos emergenciais estiverem relacionados a area ou bens integrantes do contrato.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

A proposta restringe os casos de indenizacdo para garantir seguranga juridica e regulatéria para a
administragdo portuaria.

Dispositivo Ajustado

V - ao ndo cabimento de indenizagdo pelos recursos necessarios a manutengdo da area ou de bens
integrantes alocados durante o prazo de vigéncia do contrato de transigdo, excetuados os investimentos
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emergenciais necessarios para atender a exigéncias de salde, seguranga ou ambientais impostas por
determinagdo regulatéria,_incidentes exclusivamente sobre a drea ou os bens integrantes do contrato ;

146

Redagdo Original

Art. 39, XI - a movimentagdo minima exigida; e

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

XI - a movimentagdao minima exigida e respectiva férmula de cobranga; e

Justificativa para Alteragao

Sugere-se a inclusdo da expressdo "e respectiva formula de cobranga" de modo a garantir plena
aplicabilidade ao dispositivo, afastando-se eventuais celeumas interpretativas.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Melhorias interpretativa para administragdo portuaria e transparéncia do contrato.

Dispositivo Ajustado

Xl - a movimentagdo minima exigida_e respectiva formula de cobranga ; e
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Redagdo Original

Art. 39, XIl - ao foro.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

XIl - a transi¢do para o arrendamento definitivo da area;

Justificativa para Alteragdo

Considerando o problema de descontinuidade de operagGes quando ha a transigdo da ocupagdo
temporaria para definitiva devera ser previsto no contrato regras para se evitar essa possivel
descontinuidade. Se for mais interessante, essa regra poderia ser padronizada pela prépria norma.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

O contribuinte ndo especificou as regras ou o devido inciso a ser alterado.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 39, §22 Os investimentos emergenciais de que trata o inciso V do caput deverdo ser previamente
aprovados pela ANTAQ, hipdtese em que serdo indicados os pardmetros para o calculo de eventual
indeniza¢do em face da nao deprecia¢do do investimento no prazo de vigéncia contratual, caso
aplicavel.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

§2° Cabera a ANTAQ, no caso de investimentos emergenciais de que trata o inciso V do caput, indicar os
parametros para o calculo de eventual indenizagdo em face da ndo depreciagdo do investimento no
prazo de vigéncia contratual, caso aplicavel.

Justificativa para Alteragdo

O carater emergencial dos investimentos previstos no artigo 39, §22, ndo é compativel com a prévia
aprovagdo, apods regular tramite processual na Agéncia Reguladora. Ademais, na hipdtese de a
realizagdo de investimento emergencial surgir de alguma determinagdo do Poder Publico, o titular do
contrato ndo podera se furtar da sua realizagdo. Assim, deve-se excluir a previsdo da necessidade de
aprovacgdo prévia pela ANTAQ. A manutengdo dessa previsdo tem o potencial de trazer consequéncias
gravosas aos contratos de transigdo: (i.) ndo realizagdo dos investimentos emergenciais necessarios no
prazo adequado ou (ii.) descumprimento do rito de aprovagdo, em flagrante prejuizo do titular da
outorga que pode ndo ter condi¢cSes de aguardar a aprovagao regulatoria.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Mesmo em carater emergencial, € competéncia da ANTAQ aprovar os devidos investimentos para
garantir seguranca juridica tanto para a empresa quanto para a Unido.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 40, §22 §2° Expirado o prazo contratual dos contratos de transigdo sem que a exploragdo da area
tenha sido regularizada, e desde que mantidas as condi¢Ges de exploragao e operacionalidade, a
administracdo do porto ficara autorizada a firmar novos instrumentos contratuais, nos mesmos moldes,
devendo encaminha-los a ANTAQ, por cdpia, em até trinta dias apds a sua assinatura.
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Roger Michel Rodrigues Gervasi de Oliveira (07508431952)

Redagdo Proposta

§ 29 Expirado o prazo contratual dos contratos de transigdo, ja considerando sua prorrogagdo, sem que
a exploragdo da area tenha sido regularizada, e desde que mantidas as condigGes de exploragao e
operacionalidade, a administragdo do porto ficara autorizada a firmar novos instrumentos contratuais,
nos mesmos moldes, devendo encaminha-los a ANTAQ, por cdpia, em até trinta dias apds a sua
assinatura.

Justificativa para Alteragdo

Previsdo s6 ha sentido caso prorrogagdo do contrato de transigdo ja tenha ocorrido.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A prorroga¢do somente ocorrera se houver relevante interesse publico.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

Art. 41, §6°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Petrdleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

Redagdo Proposta

Incluir Item — § 62 Ndo sera realizada cobranca referente ao uso do espelho d'adgua aos titulares de
contratos de arrendamentos.

Justificativa para Alteragdo

A possibilidade de cobranga auténoma pelo uso do espelho d*agua é objeto de longo debate que
culminou com a decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido ( Mandado de Seguranga Coletivo n?
0036080-60.2012.4.01.3400 impetrado pela ABTP), que entendeu que “é a propria concessdo ou
autorizagdo para exploragdo da atividade portuaria que confere aos portos e terminais privativos o
direito de utilizar o bem de uso comum do povo necessario e essencial a prestacdo do servigo publico
(espago fisico sobre dguas publicas)”. Assim, para os terminais objeto de contratos de arrendamento, o
direito ao uso do espelho d’agua corresponde ja teria sido concedido, ndo havendo que se falar em
nova cobranga individualizada pelo uso do espago em aguas publicas, ndo podendo ser criada nova
tarifa portuaria em razdo da prépria natureza do bem publico. Ainda de acordo com a decisdo emitida
no ambito do Tribunal Regional da 12 Regido, caso estivéssemos diante de cobranga autbnoma como
forma de remuneracgdo pelo uso do espelho d*agua, ndo se estaria diante da hipotese de cobranga de
tarifa, haja vista ndo se tratar de bem dominical, mas sim de bem de uso comum do povo, sendo,
portanto, objeto de eventual cessdo onerosa, a qual, repita-se, ja estaria sendo remunerada no ambito
dos contratos de arrendamento. Dessa forma, entende-se que a matéria podera ser regulamentada
pela ANTAQ, desde que respeitados os aspectos legais inerentes a questdo, assim como o
entendimento consubstanciado na decisdo do Tribunal Regional da 12 Regido, ndo devendo haver,
portanto, qualquer forma de cobrang¢a autonoma pelo uso de espelho d*agua para contratos de
arrendamento, tendo em vista que a propria concessdo para exploragdo da atividade portuaria ja teria
conferido o direito de utilizar o bem de uso comum do povo essencial a prestagdo do servigo a que se
destina. Sendo assim, recomenda-se que, caso haja cobranga para o uso do espago fisico em aguas
publicas, caso ndo estejam ja inseridos no ambito da concessdo de uso ja existente nos contratos de
arrendamento, a mesma devera ser regulamentada pela/ou em conjunto com a SPU, 6rgdo competente
para administrar os bens de propriedade da Unido. De forma subsidiaria, caso a ANTAQ entenda por
regulamentar a matéria, segue proposta de alteragdo ao texto.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A exploragdo do uso do espelho d'dgua é uma nova forma de ocupagdo, além dos contratos de
arrendamento, ndo se confundindo entre si. A autoridade devera dar publicidade das disponibilidades
para que outros interessados utilizem e realizem, desde que haja o devido pagamento, conforme a
regulagdo tarifaria e a ocupagdo do espago.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

Art. 41, §6°2

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Inclusdo de um novo paragrafo § 62 Ndo se considera uso de espelho d’dgua a utilizagdo de
infraestrutura de acesso aquaviario e de instalagdes de acostagem para o desenvolvimento de
operagdes portuarias.

Justificativa para Alteragao

A inclusdo desse dispositivo visa esclarecer que o acesso ou a movimentagao em direcdo as instalagbes
portuarias, ja remuneradas pelas tarifas de infraestrutura de acesso aquavidrio e de instalagdes de
acostagem, ndo sdo hipoteses de incidéncia que justificam a cobranga pelo uso de espelho d’agua. A
razdo de ser de contrato de “uso de espelho d'dgua” se destina a usos privativos e continuos do espelho
d’dgua e ndo a mera movimentagdo em diregdo as instalagdes portudrias. Nesse sentido, importante
relembrar a classica classificagdo que distingue o uso privativo e o uso comum de bens publicos: (i.)
“[u]so privativo é o que se exerce, com exclusividade, por pessoas determinadas, mediante titulo
juridico conferido individualmente pela Administragdo”; e (ii.) “[u]so comum é o que se exerce, em
igualdade, sem necessidade de consentimento individualizado por parte da Administragdo” (DI PIETRO,
Maria Sylvia. Uso privativo de bem publico por particular. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2014, p.
18). Aplicando-se essa classificagdo a questdo do espelho d’agua, a tarifa de infraestrutura de acesso
aquaviario remunera o uso comum, assim como tarifa pelo uso das instalagdes de acostagem, enquanto
o uso de espelho d’agua seria o uso privativo dessas infraestruturas. A sugestdo de inclusdo visa
ressaltar essa distingdo. Além disso, caso incidisse, pelo uso normal do acesso aquavidrio ou da
infraestrutura de acostagem, a cobranga pelo uso do espelho d’agua, haveria cobranga duplice sobre a
mesma situagao.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como desnecessario a inclusdo, pois as cobrangas tem fatos geradores diferentes na
regulacdo tarifaria disposta na Resolugdo ANTAQ n? 61/2021.

Dispositivo Ajustado

152

Redagdo Original

Art. 41, §12 A administragdo do porto devera publicar, previamente, a relagdo de areas para uso em
espelho d'agua, conferindo-lhe publicidade em seu respectivo sitio eletrénico.

Raz&o Social (CPF/CNPJ)

Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

Redagao Proposta

Art. 41 A administragdo do porto podera pactuar com o interessado o uso exclusivo de espelho d'agua
localizado na poligonal do porto organizado para movimentagdo e armazenagem de cargas destinadas
ou provenientes do transporte aquaviario, respeitadas as instalagdes portuarias ja existentes.

Justificativa para Alteragdo

A Associagdo de Terminais Privados sugere melhoria ao dispositivo para alinhar o conceito a legislagdo
vigente. O art. 15, da Lei 12.815/2013 estabelece que a defini¢do da area dos portos organizados devera
considerar a adequagdo dos acessos maritimos e terrestres e as instalagdes portudrias ja existentes.
Desse modo, ndo é cabivel a cobranga pelo uso de espelho d’agua de terminais portuarios privados que
sejam contornados pela poligonal do porto organizado se ja exercem operagdo portuaria antes da
instituicdo dessa tarifa a ser paga a autoridade portuaria.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A drea do porto organizado é administrada pela autoridade portudria que somente instituira essa
modalidade de ocupagao se houver disponibilidade de drea, com a devida transparéncia e respeito ao
PDZ e PGO/ANTAQ. Ademais, esse novo instrumento respeitara a regulagdo tarifaria disposta na
Resolugdo ANTAQ n2 61/2021 e o devido pagamento pela ocupacio do espago.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 41, §19 A administragdo do porto devera publicar, previamente, a relagdo de areas para uso em
espelho d'agua, conferindo-lhe publicidade em seu respectivo sitio eletrénico.
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SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

Art. 41. A administragdo do porto podera pactuar com o interessado o uso de espelho d'agua localizado
na poligonal do porto organizado para movimentagdo e armazenagem de cargas destinadas ou
provenientes do transporte aquaviario. § 62 Na hipdtese em que for verificado que a area destinada ao
uso de espelho d’agua esta incluida em plano de outorgas futuras, o edital do processo seletivo
simplificado devera mencionar a referida situagdo.

Justificativa para Alteragdo

Considerando que o objetivo central da alteragcdo da Resolugdo Normativa n 07/2016 é garantir maior
competitividade para os portos organizados frente aos terminais de uso privado, a regulagdo deve criar
mecanismos proprios para garantir maior seguranca juridica as empresas interessadas em celebrar
contratos com a administragdo dos portos. Dessa maneira, sugere-se a inclusdo de dispositivo proprio
para regulamentar a necessidade de que, quando a drea que sera objeto de celebragdo de contrato de
uso de espelho d’agua estiver incluida em plano geral de outorgas ja de conhecimento prévio, devera
haver a indicagdo de tal informagdo no ambito do edital do processo seletivo simplificado. A medida
tem o objetivo de garantir maior transparéncia ao mercado e reduzir assimetria de informacgdes, o que
permitira viabilizar maior atratividade do projeto e propostas mais adequadas frente a essa situagdo.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A drea do porto organizado é administrada pela autoridade portudria que somente instituira essa
modalidade de ocupacdo se houver disponibilidade de area, com a devida transparéncia e respeito ao
PDZ e PGO/ANTAQ.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 41, §6°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

§ 62 Na hipotese em que for verificado que a area destinada ao uso de espelho d’agua esta incluida em
plano de outorgas futuras, o edital do processo seletivo simplificado devera mencionar a referida
situagdo.

Justificativa para Alteragdo

Considerando que o objetivo central da alteragcdo da Resolugdo Normativa n 07/2016 é garantir maior
competitividade para os portos organizados frente aos terminais de uso privado, a regulagdo deve criar
mecanismos proprios para garantir maior seguranca juridica as empresas interessadas em celebrar
contratos com a administragdo dos portos. Dessa maneira, sugere-se a inclusdo de dispositivo proprio
para regulamentar a necessidade de que, quando a drea que sera objeto de celebragdo de contrato de
uso de espelho d’agua estiver incluida em plano geral de outorgas ja de conhecimento prévio, devera
haver a indicagdo de tal informagdo no ambito do edital do processo seletivo simplificado. A medida
tem o objetivo de garantir maior transparéncia ao mercado e reduzir assimetria de informacgdes, o que
permitira viabilizar maior atratividade do projeto e propostas mais adequadas frente a essa situagdo.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A drea do porto organizado é administrado pela autoridade portudaria que somente instituira essa
modalidade de ocupacdo se houver disponibilidade de area, com a devida transparéncia e respeito ao
PDZ e PGO/ANTAQ.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

Art. 41, §22 As areas destinadas ao uso de espelho d'agua no porto organizado deverdo ser definidas a
partir de anélise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagdo fisica e a auséncia
de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

29 As areas destinadas ao uso de espelho d’dgua no porto organizado deverdo ser definidas a partir de
analise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantacao fisica, a auséncia de
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impedimento operacional a quaisquer outras instalagGes existentes, bem como a compatibilidade com
o PDZ aprovado pelo poder concedente e plano geral de outorgas § [¢] A destinagdo da area ao uso de
espelho d’agua ficara condicionada, na forma da legislagdo aplicavel, a atestagdo de sua viabilidade
ambiental mediante a expedicdo da Licenga Prévia - LP ou das diretrizes para o licenciamento
ambiental, pela autoridade portuaria.

Justificativa para Alteragao

Sugere-se a inclusdo de redagdo adicional no § 22 do art. 41, para prever de maneira expressa a
necessidade de a administracdo do porto indicar, no momento da defini¢do das areas destinadas ao uso
de espelho d’agua, a compatibilidade com o PDZ aprovado pelo poder concedente e o plano geral de
outorgas futuras. Apesar de o § 32 do art. 41 prever que a pactuagdo com os interessados no uso de
espelhos d’agua deverd observar o respectivo PDZ do porto, sugere-se a inclusdo da redag¢do adicional
no § 29, para considerar que esse tema é uma condigdo necessaria para que a administragdo do porto
destine as areas para uso de espelhos d’agua. A titulo de exemplo, a administragdo do porto devera
indicar que o PDZ prevé de maneira clara a possibilidade do uso de espelho d’agua em determinada
poligonal e para determinadas operagdes especificas (a exemplo de quadro de boias). Neste sentido, a
Portaria do Ministério da Infraestrutura n? 61, de 10 de junho de 2020, que regulamenta a elaboragdo
dos instrumentos de planejamento do Setor Portuario, define o PDZ como instrumento de
planejamento da Autoridade Portuaria, que contempla as estratégias e agdes para a expansao e o
desenvolvimento integrado, ordenado e sustentavel das areas e instalagdes do porto organizado. Ou
seja, o PDZ tem como finalidade principal organizar o desenvolvimento dos portos de forma a torna-los
mais eficientes, competitivos e sustentaveis, garantindo o atendimento das demandas presentes e
futuras do setor portuario. Sugere-se que o licenciamento ambiental prévio da area pela administragdo
portuaria seja incluido como uma premissa para a destinagdo desta ao uso de espelho d’agua. Esta
inclusdo é fundamental, uma vez que o licenciamento ambiental é uma condigdo indispensavel para a
viabilidade do contrato a ser celebrado e que, usualmente, consome longo prazo para sua efetivagdo,
impactando a mobilizagdo e exploragdo da area. Por esse motivo, torna-se imperativo que o
procedimento de licenciamento ambiental seja iniciado pela administragdo portuaria.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Considera-se salutar expressar a compatibilidade com o PDZ e PGO/ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

§2° 22 As dreas destinadas ao uso de espelho d*’ dgua no porto organizado deverdo ser definidas a
partir de analise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagdo fisica-e , a auséncia
de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes, bem como a compatibilidade
com o PDZ aprovado pelo poder concedente e o plano geral de outorgas .
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Redagdo Original

Art. 41, §22 As areas destinadas ao uso de espelho d'agua no porto organizado deverdo ser definidas a
partir de anadlise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagao fisica e a auséncia
de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ARAUJO E ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS (48061171000157)

Redagdo Proposta

§2° As areas destinadas ao uso de espelho d'dgua no porto organizado deverdo ser definidas a partir de
analise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagao fisica e a auséncia de
impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes, concedendo aos arrendatarios,
titulares de contrato de passagem, operadores portuarios, e demais interessados o prazo de 30 (trinta)
dias para se manifestar ou impugnar as areas destinadas a essa modalidade de exploragdo e os
impactos elencados nos estudos publicizados.

79/130



14/04/2025, 12:21

Justificativa para Alteragdo

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

O contrato de uso do espelho d'agua é modalidade nova de exploragdo da poligonal do porto
organizado, e por isso se sujeita a uma maior incidéncia de duvidas e conflitos decorrentes de sua
aplicagdo. Incluir na norma as mesmas garantias que ja estdo previstas para modalidades consolidadas
como o contrato de passagem, permitindo a manifestagdo de terceiros é necessario para evitar
impugnagoes e judicializagdes, em face dessa forma de exploragao.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Havera compatibilidade com o PDZ e PGO/ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

157

Redagdo Original

Art. 41, §29 As 4reas destinadas ao uso de espelho d'agua no porto organizado deverao ser definidas a
partir de andlise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagdo fisica e a auséncia
de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

§2° As dreas destinadas ao uso de espelho d'agua no porto organizado deverdo ser definidas a partir de
analise de viabilidade locacional e projegdo de demanda, indicando a possibilidade de implantagdo
fisica e a auséncia de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes.

Justificativa para Alteragdo

A proposta de revisdo da RN n2 7 traz novo instituto juridico-contratual para a exploragdo de areas
molhadas (espelho d’agua) previamente definidas pelas administragdes portuarias. A medida é louvavel
e permitird a ampliagdo do rol de empreendimentos portuarios que se utilizam de area e/ou
infraestrutura publicas, em prol do interesse publico. No entanto, deve-se considerar que referidos
empreendimentos portuarios se destinardo a operag¢des portuarias com perfil/tipo de carga ja
consolidado no porto organizado, cujas demandas, na maior parte dos casos, ja sdo atendidas por
instalagBes portuarias arrendadas. Tendo em vista que os investimentos portudrios para a
operacionalizagdo dos terminais arrendados sdo vultuosos, bem como que tais empreendimentos se
viabilizam através de estritos parametros de proje¢do de demanda, de capacidade e de pregos, se
mostra razoavel a realizacdo de estudos de demanda e capacidade que demonstrem a possibilidade de
coexisténcia com as instalagdes portuarias arrendadas, previamente a celebragdo dos contratos de uso
do espelho d’agua.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

A proposta também é coerente para impedir contratos ndo factiveis e uso especulativo do espelho
d'agua.

Dispositivo Ajustado

§2° As areas destinadas ao uso de espelho d'agua no porto organizado deverdo ser definidas a partir de
andlise de viabilidade locacional_e projecdo de demanda, indicando a possibilidade de implantagdo
fisica e a auséncia de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes.
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Redagdo Original

Art. 41, §22 As areas destinadas ao uso de espelho d'agua no porto organizado deverdo ser definidas a
partir de anadlise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagao fisica e a auséncia
de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

§ 22 As areas destinadas ao uso de espelho d’dgua no porto organizado deverao ser definidas a partir de
andlise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagdo fisica, a auséncia de
impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes, bem como a compatibilidade com
0 PDZ aprovado pelo poder concedente e plano geral de outorgas.

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se a inclusdo de redagdo adicional no § 22 do art. 41, para prever de maneira expressa a
necessidade de a administragao do porto indicar, no momento da defini¢do das areas destinadas ao uso
de espelho d’agua, a compatibilidade com o PDZ aprovado pelo poder concedente e o plano geral de
outorgas futuras. Apesar de o § 32 do art. 41 prever que a pactuagdo com os interessados no uso de
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espelhos d’agua deverd observar o respectivo PDZ do porto, sugere-se a inclusdo da redag¢do adicional
no § 29, para considerar que esse tema é uma condigdo necessaria para que a administragdo do porto
destine as areas para uso de espelhos d’agua. A titulo de exemplo, a administragdo do porto devera
indicar que o PDZ prevé de maneira clara a possibilidade do uso de espelho d’agua em determinada
poligonal e para determinadas operagdes especificas (a exemplo de quadro de boias). Neste sentido, a
Portaria do Ministério da Infraestrutura n2 61, de 10 de junho de 2020, que regulamenta a elaboragdo
dos instrumentos de planejamento do Setor Portuario, define o PDZ como instrumento de
planejamento da Autoridade Portuaria, que contempla as estratégias e agdes para a expansao e o
desenvolvimento integrado, ordenado e sustentavel das areas e instalagdes do porto organizado. Ou
seja, o PDZ tem como finalidade principal organizar o desenvolvimento dos portos de forma a torna-los
mais eficientes, competitivos e sustentaveis, garantindo o atendimento das demandas presentes e
futuras do setor portudrio. Como instrumento de planejamento, é necessario que o uso de espelhos
d’agua esteja previsto no PDZ, a fim de possibilitar o desenvolvimento ordenado do porto, além de
garantir maior seguranga juridica e atratividade dos projetos ao mercado, o que esta em linha com o
objetivo central de revisdo da Resolu¢io Normativa n 07/2016, que visa garantir maior atratividade aos
portos organizados.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Considera-se salutar expressar a compatibilidade com o PDZ e PGO/ANTAQ.

Dispositivo Ajustado

§2° 22 As areas destinadas ao uso de espelho d*’ dgua no porto organizado deverdo ser definidas a
partir de analise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagao fisica-e , a auséncia
de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes, bem como a compatibilidade
com o PDZ aprovado pelo poder concedente e plano geral de outorgas .
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Redagdo Original

Art. 41, §62

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

(Inclusdo de novo paragrafo) § [¢] A destinagdo da drea ao uso de espelho d’agua ficara condicionada,
na forma da legislagdo aplicavel, a atestacdo de sua viabilidade ambiental mediante a expedicdo da
Licenga Prévia - LP ou das diretrizes para o licenciamento ambiental, pela autoridade portuaria.

Justificativa para Alteragao

Sugere-se que o licenciamento ambiental prévio da area pela administragdo portudria seja incluido
como uma premissa para a destinagdo desta ao uso de espelho d’agua. Esta inclusdo é fundamental,
uma vez que o licenciamento ambiental é uma condigdo indispensavel para a viabilidade do contrato a
ser celebrado e que, usualmente, consome longo prazo para sua efetivagdo, impactando a mobilizagdo
e exploragdo da area. Por esse motivo, torna-se imperativo que o procedimento de licenciamento
ambiental seja iniciado pela administrag¢do portuaria, visando evitar a imposi¢do de 6nus excessivos ao
contratado e impactos para a adequada operagdo do contrato. Nesse contexto, destaca-se a orientagdo
da Resolugdo n.2 01/2016 do Conselho do Programa de Parcerias e Investimentos do Governo Federal,
que estipula que, quando o objeto do contrato assim exigir, a licitagdo de empreendimentos
qualificados no PPI ficara condicionada a expedigdo de licenga prévia ambiental. Essa medida visa
assegurar ndo apenas a conformidade ambiental, mas também a seguranca juridica, uma vez que aloca
ao contratante o dever de garantir a viabilidade ambiental do empreendimento.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Ndo se almeja criar obrigatoriedades fora da gestdo do porto. Em cada edital havera as especificidades
da area e as obriga¢des do futuro titular.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 41, §32

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ARAUJO E ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS (48061171000157)
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§ 32 A remuneracdo do uso de espelhos d'dgua podera ocorrer em parcela fixa, parcelas fixa e variavel
ou item tarifario especifico, da critério da administragdo do porto, fixadas conforme Resolugdo
especifica da ANTAQ.

Justificativa para Alteragdo

Por se tratar de forma de exploragdo da area do porto organizado, a limitagdo das formas de
remuneragdo com relagdo as demais modalidades configura tratamento ndo isonémico, e rompimento
do principio da impessoalidade, devendo ser mantido entre as formas de remuneragdo possiveis as
mesmas aplicaveis as demais modalidades, com opg¢do da administragdo portuaria no exercicio de sua
discricionariedade, pela aplicagdo de quaisquer das formas possiveis.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A regulacio tarifaria do uso do espelho d'dgua seguird a Resolu¢do ANTAQ n2 61/2021 e o devido
pagamento pela ocupagdo do espago.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

Art. 41, §6°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

Redagdo Proposta

Inclusdo de novo paragrafo: §6° A relagdo de dreas para uso em espelho d’agua ndo abarcara areas da
poligonal do porto organizado que sejam imediatamente adjacentes ao cais de terminais portuarios,
haja vista a necessidade de acesso aquaviario destes, decorrentes de contrato de adesdo ou
arrendamento.

Justificativa para Alteragdo

A Associagdo de Terminais Privados sugere melhoria ao dispositivo para alinhar o conceito a legislagao
vigente, ao entendimento da Antaq em casos analogos, e a jurisprudéncia. O art. 15, da Lei
12.815/2013 estabelece que a defini¢gdo da area dos portos organizados devera considerar a adequagdo
dos acessos maritimos e terrestres e as instalagdes portuarias ja existentes. Desse modo, ndo é cabivel a
cobranga pelo uso de espelho d’agua de terminais portuarios privados que sejam contornados pela
poligonal do porto organizado se ja exercem operagao portudria antes da instituicdo dessa tarifa a ser
paga a autoridade portudria. Quanto a essa problematica, a Superintendéncia de Outorgas, nos autos
do Processo n2 50300.011204/2021-01 (Processo Condutor n2 50300.022366/2020-85) emitiu Parecer
Técnico (Despacho GPO 1266865) no sentido de que a norma deve prever que a possivel instalagdo ndo
interfira nos navios que acessam ou aguardam o porto, bem como nos terminais instalados e previstos
em instrumento de planejamento, seja PDZ ou Plano Mestre. No mesmo processo o Superintendente
de Outorgas exarou manifestagdo (SEI 1291903) no mesmo sentido. Salientou que a regulamentac¢do do
espelho d’agua é necessaria sobretudo para enderegar casos de instalagdes flutuantes, veja-se:
“Reconheg¢o 0 aumento de procura por instalagdes flutuantes, sobretudo sua implantagdo em portos
publicos e o total desconhecimento da matéria pelas autoridades portuarias que ndo sabem como
proceder, haja vista a auséncia de regramento especifico”. Além disso, o Superintendente de Outorgas
destaca a preocupagdo em ndo comprometer a operag¢do portudria, fato que poderia acontecer no caso
de cobranga pelo uso de espelho d’agua de terminais privados que arcam com os custos do contrato de
adesdo, veja-se: “Entendo que a Autoridade Portudria deva ser competente para gerir seus custos,
propondo novas formas de ocupagdo dos espacos fisicos, independente de ser em terra ou em agua,
com a preocupagdo de ndo desvirtuar ou mesmo comprometer a operagao portuaria”. Ademais, ha
decisOes judiciais nesse sentido. No Acérdao proferido pela 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 12
Regido no dia 15/12/2015, nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n2 0036080-
60.2012.4.01.3400, impetrado pela ABTP, decidiu-se que é a prépria concessdo ou autorizagdo para
exploragdo da atividade portudria que confere aos portos e terminais privativos o direito de utilizar o
bem de uso comum do povo necessario e essencial a prestagdo do servigo publico (espago fisico sobre
dguas publicas). Ainda, na Analise de Impacto Regulatdrio, a relagdo de aguas para uso em espelho
d’agua visa ocupar espagos ociosos. Os cais de eventuais terminais portudrios privados que se
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encontram adjacentes a poligonal do porto organizado, contudo, ndo configuram espagos ociosos que
necessitam ser ocupados. Por conseguinte, é possivel concluir que a relagdo de dreas para uso em
espelho d’agua ndo deve englobar areas adjacentes a terminais portudrios privados ja instalados e
previstos do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto ou no Plano Mestre.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Deverd existir compatibilidade com o PDZ e PGO/ANTAQ. Além disso, sera necesséaria a comprovacio da
viabilidade locacional.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 41, §6°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Inclusdo de um novo pardgrafo: §62 A celebragdo do contrato de uso de espelho d’aguae a
remuneragdo da tarifa de uso do espelho d’agua ndo sdo aplicaveis para detentores de contrato de
arrendamento e autorizagdo.

Justificativa para Alteragdo

A ABRATEC sugere o aperfeicoamento da normatizagdo sobre espelho d’agua para consolidar que os
terminais ndo sao afetados por problemas relacionados a utilizagdo e a cobranga de espelho d’agua,
pois (i.) o eventual credor dos espelhos d’agua é a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU; (ii.) os
terminais ja arcam com a suposta remuneracdo pela utilizagdo do espago publico, por meio dos
respectivos contratos de arrendamento; e (iii.) os armadores que atracam nos terminais ja remuneram
o uso do canal/acostagem por meio de tarifas. Primeiramente, é importante (i.) identificar o credor dos
valores destinados ao uso dos Espelhos D’agua, se devido. Sem adentrar no mérito (legalidade e
constitucionalidade) da legislagdo em vigor, tem-se que o art. 18 § 22 da Lei 9.636/98 dispbe que os
espagos fisicos em aguas publicas sdo “insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros”, e
podem ser objetos de cess3do de uso. Nesse sentido, o art. 32 da Portaria 7.145/2018 aponta que “cabe
a Secretaria do Patrimonio da Unido a destinagdo dos terrenos e espacos fisicos em dguas publicas da
Unido que integrem a area do porto organizado, na forma dos artigos 18 a 21 da Lei n2 9.636, de 1998,
no que couber”. Disso extrai-se que a SPU é a titular dos eventuais direitos reais que versam sobre as
aguas publicas, entre elas, os Espelhos d’agua. E, apesar desses espagos serem destinados as
autoridades portudrias, como dispde o art. 72 da Portaria 7.145/2018, (i.) a SPU se mantém como
responsavel pela destinagdo dos espagos em questdo, detentora dos direitos reais sobre eles e,
portanto, credora dos valores correspondentes a sua utilizagao se devidos, os quais devem ser pagos
pela Autoridade Portuaria. Considerando isso, entende-se que a cobranga administrativa decorrente da
utilizacdo desses espacos deve ser feita pela SPU as Autoridades Portudrias. Ou seja, o problema
regulatdrio analisado se pauta apenas nessa relagdo, ndo abarcando os terminais, que merecem ser
excluidos do rol de atores da analise de impacto regulatério. Além disso, (ii.) os arrendatarios ja
remuneram o uso dos espagos publicos por meio do pagamento previsto nos respectivos contratos de

arrendamento. Conforme §8.9 do Relatério de Anélise de Impacto Regulatério, com fundamento no art.

59-B, “0 objeto passivel de celebragdo de contrato de arrendamento, por exemplo, - "bem publico
destinado a atividade portudria". Ou seja, ndo é restrito a dreas secas (em terra), como
tradicionalmente conhecemos a figura do "arrendamento portudrio", seu objeto permite uma
interpretagdo mais eldstica, podendo envolver equipamentos e espagos publicos, sejam eles secos ou
molhados, ndo ha qualquer distingdo nesse sentido”. Nesse quadro, os terminais instalados na area do
porto organizado sdo titulares de arrendamentos de bens publicos cujos pagamentos ja abarcam toda e
qualquer remuneragdo pelo uso do bem, seja por area seca ou molhada (se devida), conforme art. 52-B
da Lei 12.815/2013. Adicionalmente, (iii.) o efetivo utilizador do espelho d’agua é o armador (e n3o o
terminal), que ja paga pelo uso de toda a infraestrutura publica por meio das tarifas das tabelas | e ll,
que respectivamente versam sobre remuneragdo do uso do acesso aquavidrio e infraestrutura de
acostagem pelas empresas de navegagdo, conforme anexos | e Il da Resolugdo 32-Antaq. Em reforgo, o
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Manual de Contabilidade aplicavel para Autoridades Portudrias prevé que “esta receita, correspondente
da Tabela 1, é uma tarifa obrigatdria relativa as operagdes que envolvem embarcagdes e infraestrutura
maritima; remunera a utilizag3o destas infraestruturas de acesso aquaviario. E aplicada aos armadores,
donos das mercadorias ou operadores portuarios. E uma tarifa aplicada pela Autoridade Portudria na
fungdo de administradores do porto.” Além de alocar custos com pessoal, servigos e materiais, a
referida tarifa inclui custos diretos “relacionados a manutengdo ou aquisi¢cdo de novos materiais, além
de servigos, para que as embarcagdes realizem suas operagdes com seguranga, abrangendo a drea da
bacia de evolugdo, canal de acesso e areas de fundeio”. Isto €, nova cobranga de “taxa de espelho
d’agua” tem conddo de configurar bis in idem na remuneragdo desse bem publico, ja abarcada por
contratos e/ou tarifas. Diante do cenario de que (a) a SPU é credora da eventual taxa de Espelho d’agua;
(b) a relagdo decorrente da cobranga de taxa de Espelho d’agua é entre SPU e Autoridade Portuaria,
sendo necessario excluir os terminais do problema; e (c) os terminais e os armadores ja sdo cobrados
pelo uso dos espacos publicos, inclusive o Espelho d’agua (tabela | e 1), entendemos que aprovar
rubrica apartada ndo é a op¢do mais adequada, tanto para os arrendatarios quanto para os
autorizatarios, dentro do porto organizado ou na condi¢do de usudrios do canal de acesso ao porto,
considerando que o fato gerador da cobranga em discussdo (uso do espelho d’agua) ja estd
devidamente remunerado pelos agentes.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Deverd existir compatibilidade com o PDZ e PGO/ANTAQ. Além disso, sera necessario a comprovagdo da
viabilidade locacional.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 41, §32

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagao Proposta

§32 Para as atividades ndo afetas as operagdes ficam dispensados os incisos Il e V.

Justificativa para Alteragdo

Para as atividades ndo afetas a operagdo os incisos citados perdem o sentido.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A proposta de norma trata apenas das areas afetas a operagao.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 42, Il - estimativa dos investimentos necessarios para atingir a movimentagdo esperada para o
projeto;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

Il - estimativa dos investimentos necessarios para atingir a movimentagdo esperada para o projeto,
acompanhado de estudo de demanda;

Justificativa para Alteragdo

A proposta de revisao da RN n2 7 traz novo instituto juridico-contratual para a exploragado de areas
molhadas (espelho d’agua) previamente definidas pelas administragdes portuarias. A medida é louvavel
e permitird a ampliagdo do rol de empreendimentos portuarios que se utilizam de area e/ou
infraestrutura publicas, em prol do interesse publico. No entanto, deve-se considerar que referidos
empreendimentos portuarios se destinardo a operac¢des portuarias com perfil/tipo de carga ja
consolidado no porto organizado, cujas demandas, na maior parte dos casos, ja sdo atendidas por
instalagdes portuarias arrendadas. Tendo em vista que os investimentos portudrios para a
operacionalizagdo dos terminais arrendados sdo vultuosos, bem como que tais empreendimentos se
viabilizam através de estritos parametros de proje¢do de demanda, de capacidade e de pregos, se
mostra razoavel a realizagdo de estudos de demanda e capacidade que demonstrem a possibilidade de
coexisténcia com as instalagdes portuarias arrendadas, previamente a celebragdo dos contratos de uso
do espelho d’agua.
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Acatada

Justificativa da Analise

A proposta também é coerente para impedir contratos ndo factiveis e uso especulativo do espelho
d'agua.

Dispositivo Ajustado

Il - estimativa dos investimentos necessarios para atingir a movimentagdo esperada para o projeto,
acompanhado de estudo de demanda ;

165

Redagdo Original

Art. 41, §22 As areas destinadas ao uso de espelho d'agua no porto organizado deverdo ser definidas a
partir de anadlise de viabilidade locacional, indicando a possibilidade de implantagao fisica e a auséncia
de impedimento operacional a quaisquer outras instalagdes existentes.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

§29 Para os portos que possuem areas de espelho d’agua ja em uso devera ser celebrado diretamente o
contrato previsto no art. 41, desde que sejam atendidos o §1 e §4.

Justificativa para Alteragdo

Considerando que ndo havia normatizagdo anterior para uso de espelho d'agua, alguns portos podem
ter areas ja utilizadas. Dessa forma, haveria apenas que se proceder com a formalizagdo contratual.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposta afetara novos contratos e havera um periodo para conformidade dos ja firmados. Outrossim,
questdes de conformagdo situacional serdo tratadas nas disposigdes transitorias.

Dispositivo Ajustado

166

Redagao Original

Art. 42,

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

§29 Para ser considerado valido, o interessado devera apresentar o requerimento previsto no Art. 42
com o mesmo objeto do incialmente publicado e que atenda, no minimo, os parametros definidos na
proposta de utilizagdo de area do requerimento inicial.

Justificativa para Alteragdo

Tendo em vista o principio da isonomia devera ser exigido que todos os interessados apresentem as
mesmas documentagbes para se promover ou ndo o processo seletivo simplificado.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Trata-se de andamento de processo administrativo com todas as regras cabiveis.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 44, §12 A ANTAQ podera:

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

§1° A ANTAQ podera: (...) lll — indeferir o pedido de autorizagdo se verificar a inexisténcia de demanda
projetada que justifique a celebragdo de contrato de uso de espelho d’agua, assegurada a manifestagdo
prévia dos interessados.

Justificativa para Alteragao

A proposta de revisdo da RN n? 7 traz novo instituto juridico-contratual para a exploragdo de areas
molhadas (espelho d’agua) previamente definidas pelas administragdes portuarias. A medida é louvavel
e permitird a amplia¢do do rol de empreendimentos portuarios que se utilizam de drea e/ou
infraestrutura publicas, em prol do interesse publico. No entanto, deve-se considerar que referidos
empreendimentos portuarios se destinardo a operagdes portuarias com perfil/tipo de carga ja
consolidado no porto organizado, cujas demandas, na maior parte dos casos, ja sdo atendidas por
instalagGes portuarias arrendadas. Tendo em vista que os investimentos portuarios para a
operacionalizagdo dos terminais arrendados sdo vultuosos, bem como que tais empreendimentos se
viabilizam através de estritos pardmetros de proje¢do de demanda, de capacidade e de pregos, se
mostra razoavel a realizagao de estudos de demanda e capacidade que demonstrem a possibilidade de
coexisténcia com as instalagOes portuarias arrendadas, previamente a celebragdo dos contratos de uso
do espelho d’agua.
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N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se que o item Il quando trata de irregularidade também observa a preocupacdo sobre a
projecao de demanda e demais documentos necessarios para formalizagdo do uso do espelho d'agua.

Dispositivo Ajustado

168

Redagdo Original

Art. 44, §3°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ARAUJO E ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS (48061171000157)

Redagdo Proposta

Inclusdo do §32 com a seguinte redagdo: O contrato de uso do espelho d'agua, levando-se em conta
critérios de conveniéncia e oportunidade, podera ter prazo limitado a trinta e cinco anos, prorrogavel
por periodos sucessivos, caso se destine a instalagdo de FSRU e FPSO.

Justificativa para Alteragdo

O contrato de uso do espelho d'dgua se mostra uma instrumento contratual adequado a implantagdo
de FSRU e FPSO nos termos do art. 66, contudo o prazo de 48 meses ndao se mostra coerente com as
necessidades decorrentes da mobilizagdo dessas embarcagGes, cujo o investimento na sua instalagao
exige um periodo contratual mais significativo, tendo sido adotado como parametro o prazo proposto
para o contrato de passagem.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

O uso do espelho d'dgua ndo pode ser submetidos a prazos excessivos para atender a uma determinada
categoria de servigos, além disso, trata-se de um processo simplificado realizado diretamente pela
administragdo portuaria.

Dispositivo Ajustado

169

Redagdo Original

Art. 45 O contrato de uso de espelho d'agua terd o prazo de 48 (quarenta e oito) meses, prorrogdavel por
igual periodo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Art. 45 O contrato do Uso de espelho d'agua tera prazo de 48 (quarenta e oito) meses prorrogavel por
iguais periodos sucessivos.

Justificativa para Alteragdo

O prazo de 48 meses com Unica prorrogacdo pode inviabilizar a utilizagdo do instrumento, por ser
exiguo a depender do projeto. E importante, para fins de seguranga juridica e da prépria viabilidade
financeira do instrumento, assegurar a continuidade das atividades portudrias, deixando consignado, na
norma, a possibilidade de sucessivas prorrogagdes dos contratos de uso de espelho d’agua. Nao é
compativel com a monta dos investimentos normalmente envolvidos nos projetos de infraestrutura
portuaria a possibilidade maxima de 96 meses (8 anos). Assim, ndo deve haver a limitagdo prévia da
quantidade de prorrogagdes possiveis.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se que a ocupagdo pelo uso do espelho d'agua tem mais semelhangas com o uso temporario.
Ademais, os arrendamentos com base em estudos simplificados possuem mais critérios que a
modalidade em questdo. O prazo também garante que a gestdo do porto possa se readaptar e se
modernizar conforme as necessidades do contexto, no sentido contrario de um contrato de longa
duragdo e dificil reversao.

Dispositivo Ajustado

170

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagao Original

Art. 45 Art. 45 O contrato de uso de espelho d'agua terd o prazo de 48 (quarenta e oito) meses,
prorrogavel por igual periodo. §1° Ndo poderao firmar contrato de uso de espelho d'agua as empresas
que se enquadrem nas vedagdes previstas no art. 38, caput e paragrafo Unico da Lei n2 13.303, de 2016,
se aplicavel.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)
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Art. 45. O contrato de uso de espelho d'dgua tera o prazo de 10 (dez) anos, prorrogdavel por igual
periodo. §12 A prorrogagao do contrato de uso de espelho d’agua ficara condicionada a elaboragdo de
nova analise de viabilidade locacional que comprove a vantajosidade da extensdo do prazo contratual.

Justificativa para Alteragdo

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

A sistemdtica atual adotada pela ANTAQ considera a aplicagdo do instituto dos contratos de uso
temporario para utilizacdo dos espelhos d’agua, de modo que existe uma limitagdo do prazo contratual
para 48 meses improrrogaveis. Esse prazo foi definido em fungdo de ndo haver, até entdo, um prazo
regulatdrio definido em sede normativa. Nesse sentido, por meio do Acérddo ANTAQ n2 103/2022,
proferido no ambito do Processo n2 50300.022366/2020-85, a agéncia decidiu pela necessidade de
disciplinar por meio de norma especifica a utilizagdo e exploragdo de espagos em espelho d’agua e,
enquanto ndo houvesse norma especifica, deveria ser utilizado como fundamento a normatizagdo
aplicada aos contratos de uso temporario. Vale lembrar que a discussdo em questdo tinha o objetivo de
trazer maior seguranga juridica por meio da celebragdo de contrato, com a assungdo de obrigacGes pelo
parceiro privado, em um cenario diverso da mera atracagdo e pagamento de tarifas portudrias. Na
instrucdo realizada pela equipe técnica da ANTAQ no Processo n2 50300.009303/2022-03 (Nota Técnica
para Proposi¢do de Ato Normativo n2 2/2022/GRP/SRG, SEI n? 1629084; Relatério de AIR 2 SEI ne
1629102), que resultou na proposta de norma objeto da presente Audiéncia Publica n.2 02/2024,
inicialmente houve a sugestdo de inclusdo de prazo de até 10 anos, no caso dos contratos sem
investimentos e benfeitorias permanentes e 35 anos no caso de contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliqguem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Unido ao término do
contrato, com fundamento no art. 110 da Lei Federal n2 14.133/2021. Ocorre que, no voto do Diretor
Relator Wilson Lima Filho (SEI 2153393, do Processo n2 50300.009303/2022-03), houve a alteragdo
desses prazos para considerar 48 meses, prorrogavel por igual periodo. O Diretor considerou que
haveria duvidas relevantes sob o ponto de vista da juridicidade quanto a celebragdo de contrato com
duracgdo longa sem realizagao de licitagdo. No entanto, compreende-se que o procedimento delineado
na minuta da norma da ANTAQ para selegdo e contrata¢do de interessados para exploragdo do espelho
d'agua constitui um processo administrativo competitivo capaz de selecionar de forma objetiva a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, assegurando a participagdo e igualdade de
tratamento dos interessados. Dessa forma, ndo se identifica qualquer argumento contrario a legalidade
do método de selecdo de interessados na exploragdo do espelho d'dgua. A norma possibilita que, caso
haja apenas um interessado em explorar a area indicada pela administragdo portuaria, a Administragdo
Publica celebre um contrato diretamente com este interessado. Contudo, havendo mais de um
interessado, realiza-se um processo seletivo simplificado. O processo seletivo simplificado descrito na
norma estabelece um procedimento administrativo semelhante a uma licitagdo convencional, conforme
delineado pela Lei n2 14.133/2021 e pela Lei Federal n.2 13.303/2016. Esse procedimento inclui etapas
preparatérias, divulgagao do instrumento convocatdrio, apresentagdo de propostas e lances,
julgamento, habilitagdo e fase recursal. Assim, o método estabelecido para a sele¢do do contratado, em
casos de competicdo, esta alinhado com o preceito geral de contratacdo mediante licitacdo. E
importante ressaltar que a norma ndo contraria nenhuma disposi¢do da Lei n2 14.133/2021 e da Lei
Federal n.2 13.303/2016, mas sim estabelece um rito especifico para o processo competitivo de
celebragdo de contrato de uso de espelho d’agua. Essa especificidade é fundamental para atender as
caracteristicas particulares da exploragdo destas areas, garantindo uma abordagem adequada e
eficiente para a contratagdo. Portanto, ao seguir as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente e ao
adaptar-se as necessidades especificas do setor portuario, a norma se revela aderente ao arcabougo
legal claro e garante transparéncia e vantajosidade para a contratagdo. Ademais, vale ressaltar que a
legislagdo setorial ja prevé uma metodologia simplificada para a celebragdo de contratos com duragado
de até 10 (dez) anos. O Decreto n.2 8.033/2013, em seu art. 62, §19, estipula que contratos de
arrendamento ou concessdo com prazo de vigéncia de, no maximo, 10 (dez) anos, poderdo ser
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fundamentados em estudos de viabilidade simplificados. A Resolugdo ANTAQ n.2 7.821/2020 estabelece
os procedimentos para a elaboragdo da versdo simplificada dos estudos de viabilidade. Essa modelagem
simplificada dispensa a elaboragdo de fluxo de caixa para estimar o valor do arrendamento pela
exploragdo de areas portuarias e utiliza valores pré-definidos estabelecidos em tabelas tarifarias dos
portos organizados, além de ndo exigir a elabora¢do de estudos de demanda e andlise detalhada de
custos operacionais. O plenario do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) ja analisou a aplicagdo do
Decreto n.2 8.033/2013 no caso especifico do arrendamento do Terminal ITG03, situado no Porto de
Itaguai/RJ, conforme o Acérddo n? 1.692/2021. Nessa analise, o TCU confirmou a aplica¢do do referido
Decreto no que tange a elaboragdo de estudos de viabilidade simplificados, levando em consideragdo o
prazo contratual de 10 (dez) anos estabelecido para o arrendamento do terminal. Essa decisdo do TCU
reflete o reconhecimento da conformidade do Decreto n.2 8.033/2013 com os principios constitucionais
e as boas praticas administrativas, indicando que a legislacdo e os procedimentos adotados estavam
alinhados com as necessidades e especificidades do setor portuario, considerando o prazo contratual
de 10 (dez) anos do arrendamento. Nesse contexto, evidencia-se um reconhecimento tanto por parte
do legislador quanto dos 6rgaos de controle de que contratos com prazos menores estdo sujeitos a uma
maior flexibilidade em sua celebragdo, permitindo a adogdo de procedimentos simplificados. Esta
abordagem reflete uma compreensdo pragmatica das necessidades operacionais do setor portudrio,
promovendo a eficientizagao da gestdo, incentivando investimentos e parcerias sem comprometer a
seguranga juridica e os principios da Administragao Publica. Ressalta-se que essa flexibilidade ndo
implica em uma menor controle por parte dos drgdos responsaveis. Isto porque estes contratos estdo
sujeitos a todos os mecanismos legalmente previstos de transparéncia, prestagdo de contas e avaliagdo
de desempenho, a fim de garantir a lisura das contratagGes. Neste sentido, propde-se a adogdo do prazo
maximo de 10 (dez) anos para os contratos de uso de espelho d'agua, em linha com o prazo dos
contratos de arrendamento simplificados. Ainda, sugere-se que a norma preveja a possibilidade de
prorrogagdo do prazo por igual periodo, tendo como premissas a auséncia de licitagdo superveniente, a
compatibilidade com o PDZ e a vantajosidade para a autoridade portudria, comprovada por meio de
elaboragdo de novo estudo de viabilidade locacional, que também devera avaliar aspectos
concorrenciais, operacionais e demais impactos sobre a viabilidade para continuidade do contrato.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se que a ocupagdo pelo uso do espelho d'agua tem mais semelhangas com o uso temporario.
Ademais, os arrendamentos com base em estudos simplificados possuem mais critérios que a
modalidade em questdo. O prazo também garante que a gestdo do porto possa se readaptar e se
modernizar conforme as necessidades do contexto, no sentido contrario de um contrato de longa
duragdo e dificil reversao.

Dispositivo Ajustado

171 Redagdo Original

Art. 45 O contrato de uso de espelho d'agua terd o prazo de 48 (quarenta e oito) meses, prorrogével por
igual periodo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

Art. 45. O contrato de uso de espelho d'agua terd o prazo improrrogéavel de 48 (quarenta e oito) meses.

Justificativa para Alteragdo

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

O dispositivo, tal como se apresenta, possibilita a prorrogagdo do ajuste em desacordo com o que
consta do Art. 47, X, da mesma norma, que prevé, como cldusula necessaria ao referido contrato aquela
referente "ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, sem a possibilidade de
sua prorrogacdo". Demais disso, admitir a possibilidade de prorrogagdo vai de encontro a disciplina do
contrato de uso temporario, ao qual esta modalidade de contratagdo foi assemelhada pela propria
Agéncia Reguladora, por ocasido do ACORDAO N2 103-2022-ANTAQ, que assim dispds em seu item IlI:
"lll - acrescentar/ressalvar aos entendimentos supracitados que, até que fique aprovado o regulamento
da nova forma de exploragdo portudria aventada, a ANTAQ podera apreciar e aprovar previamente os
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casos concretos, tomando como referéncia a normatizacdo aplicada aos contratos de uso temporario,
nos termos da Resolugdo-ANTAQ n2 64/2021, excetuando-se a limitagdo quanto a tipologia de carga,
mas observando os limites de prazo, as autoriza¢Ges pertinentes por parte dos érgdos ambientais e da
Marinha do Brasil relativas as operagdes realizadas e a relagao de areas disponiveis para uso tempordario
publicadas pela administragdo do porto". Isto posto, recomenda-se o ajuste do dispositivo, substituindo
"prorrogavel" por "improrrogavel", a fim de adequa-lo ao Acérddo supracitado.

Analise Técnica

N&o Acatada

Justificativa da Analise

Em que pese o entendimento da Nota Técnica para Proposigdo de Ato Normativo 2 (SEI n? 1629084) e
do Acdrddo 103-2022-ANTAQ, a proposta da audiéncia publica é mais flexivel, considerando as
peculiaridade de determinados contratos de relevante interesse publico.

Dispositivo Ajustado

172 Redagdo Original

N/A §12 A prorrogacgao do contrato de uso de espelho d’agua ficara condicionada a elaboragdo de nova
analise de viabilidade locacional que comprove a vantajosidade da extensdo do prazo contratual

Raz3o Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

§12 A prorrogacdo do contrato de uso de espelho d’agua ficara condicionada a elaboragdo de nova
andlise de viabilidade locacional que comprove a vantajosidade da extensdo do prazo contratual

Justificativa para Alteragdo

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Sistematica atual adotada pela ANTAQ considera a aplicagdo do instituto dos contratos de uso
temporario para utilizagdo dos espelhos d’agua, de modo que existe uma limitagdo do prazo contratual
para 48 meses improrrogaveis. Esse prazo foi definido em funcdo de ndo haver, até entao, um prazo
regulatério definido em sede normativa. Nesse sentido, por meio do Acérddo ANTAQ n2 103/2022,
proferido no &mbito do Processo n2 50300.022366/2020-85, a agéncia decidiu pela necessidade de
disciplinar por meio de norma especifica a utilizagdo e exploragdo de espagos em espelho d’agua e,
enquanto ndo houvesse norma especifica, deveria ser utilizado como fundamento a normatizagao
aplicada aos contratos de uso temporario. Vale lembrar que a discussdo em questdo tinha o objetivo de
trazer maior seguranga juridica por meio da celebragdo de contrato, com a assun¢do de obrigagGes pelo
parceiro privado, em um cenario diverso da mera atracagdo e pagamento de tarifas portudrias. Na
instrucdo realizada pela equipe técnica da ANTAQ no Processo n2 50300.009303/2022-03 (Nota Técnica
para Proposi¢do de Ato Normativo n2 2/2022/GRP/SRG, SEI n2 1629084; Relatério de AIR 2 SEI n@
1629102), que resultou na proposta de norma objeto da presente Audiéncia Publica n.2 02/2024,
inicialmente houve a sugestdo de inclusdo de prazo de até 10 anos, no caso dos contratos sem
investimentos e benfeitorias permanentes e 35 anos no caso de contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliqguem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Unido ao término do
contrato, com fundamento no art. 110 da Lei Federal n2 14.133/2021. Ocorre que, no voto do Diretor
Relator Wilson Lima Filho (SEI 2153393, do Processo n2 50300.009303/2022-03), houve a alteragdo
desses prazos para considerar 48 meses, prorrogavel por igual periodo. O Diretor considerou que
haveria duvidas relevantes sob o ponto de vista da juridicidade quanto a celebragdo de contrato com
duragdo longa sem realizagao de licitagdo. No entanto, compreende-se que o procedimento delineado
na minuta da norma da ANTAQ para sele¢do e contratagdo de interessados para exploragdo do espelho
d'agua constitui um processo administrativo competitivo capaz de selecionar de forma objetiva a
proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica, assegurando a participagdo e igualdade de
tratamento dos interessados. Dessa forma, ndo se identifica qualquer argumento contrario a legalidade
do método de selegdo de interessados na exploragdo do espelho d'agua. A norma possibilita que, caso
haja apenas um interessado em explorar a area indicada pela administragdo portuaria, a Administragdo
Publica celebre um contrato diretamente com este interessado. Contudo, havendo mais de um
interessado, realiza-se um processo seletivo simplificado. O processo seletivo simplificado descrito na
norma estabelece um procedimento administrativo semelhante a uma licitagdo convencional, conforme
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delineado pela Lei n2 14.133/2021 e pela Lei Federal n.2 13.303/2016. Esse procedimento inclui etapas
preparatérias, divulgagdo do instrumento convocatério, apresentagdo de propostas e lances,
julgamento, habilitagdo e fase recursal. Assim, o método estabelecido para a sele¢do do contratado, em
casos de competicdo, esta alinhado com o preceito geral de contratacdo mediante licitacdo. E
importante ressaltar que a norma n3o contraria nenhuma disposi¢do da Lei n? 14.133/2021 e da Lei
Federal n.2 13.303/2016, mas sim estabelece um rito especifico para o processo competitivo de
celebragdo de contrato de uso de espelho d’agua. Essa especificidade é fundamental para atender as
caracteristicas particulares da exploragdo destas areas, garantindo uma abordagem adequada e
eficiente para a contratagdo. Portanto, ao seguir as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente e ao
adaptar-se as necessidades especificas do setor portuario, a norma se revela aderente ao arcabougo
legal claro e garante transparéncia e vantajosidade para a contratagao. Ademais, vale ressaltar que a
legislacdo setorial ja prevé uma metodologia simplificada para a celebragdo de contratos com duragdo
de até 10 (dez) anos. O Decreto n.2 8.033/2013, em seu art. 62, §19, estipula que contratos de
arrendamento ou concessdo com prazo de vigéncia de, no maximo, 10 (dez) anos, poderdo ser
fundamentados em estudos de viabilidade simplificados. A Resolu¢gdo ANTAQ n.2 7.821/2020 estabelece
os procedimentos para a elaboragdo da versdo simplificada dos estudos de viabilidade. Essa modelagem
simplificada dispensa a elaboragdo de fluxo de caixa para estimar o valor do arrendamento pela
exploracgdo de dreas portuarias e utiliza valores pré-definidos estabelecidos em tabelas tarifarias dos
portos concorrenciais, operacionais e demais impactos sobre a viabilidade para continuidade do
contrato.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Em que pese o entendimento da Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo 2 (SEI n2 1629084) e
do Acdrdao 103-2022-ANTAQ, a proposta da audiéncia publica é mais flexivel, considerando as
peculiaridade de determinados contratos de relevante interesse publico.

Dispositivo Ajustado

173 Redagdo Original

Art. 46 Art. 46 Os investimentos vinculados ao contrato de uso de espelho d'agua ocorrerdo
exclusivamente as expensas do interessado, sem direito a indenizagdo de qualquer natureza.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagao Proposta

Art. 46. Os investimentos vinculados ao contrato de uso de espelho d'agua ocorrerdo exclusivamente as
expensas do interessado, havendo direito a indenizagdo na hipdtese de extingdo antecipada do contrato
motivada por ato da administra¢do do porto, que devera arcar com os custos dos investimentos
realizados e ndo amortizados, lucros cessantes do contratado, custos de aquisicdao de bens reversiveis e
custos de desmobilizacdo

Justificativa para Alteragdo

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

A minuta disponibilizada, ao estabelecer que os investimentos realizados nos contratos de uso de
espelho d’agua ocorrem “sem direito a indenizagdo de qualquer natureza”, pressupde a exploragdo
integral do prazo contratual e a amortizagdo completa dos investimentos. Em que pese haja liberdade
para o contratado realizar os investimentos de maneira livre, é preciso considerar o risco de extingdo
antecipada do contrato por razdes de interesse publico ou por culpa exclusiva da administragdo do
porto organizado, o que pode certamente impactar na amortizagdo completa dos investimentos e gerar
perdas e danos a contratada. O modelo de gestdo de investimento adotado, sem qualquer previsdo de
indenizagdo a contratada, pode (i) reduzir o nimero de interessados em celebrar contratos com a
administragdo do porto, na medida em que ndo existe uma previsibilidade e seguranca juridica em
relagdo ao prazo, (ii) reduzir a competitividade das propostas dos interessados, o que vai de encontro a
finalidade central da instauragdo do presente procedimento para revisdo da Resolugdo Normativa n2
07/2016 e (iii) representar enriquecimento sem causa do poder publico, que n3o seria obrigado a
indenizar os investimentos realizados e que poderiam ser absorvidos pela infraestrutura portudaria. Vale
destacar que toda exploragdo dos portos organizados deve estar em consonancia ao Plano de
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Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (“PDZ”), entendido como o “instrumento de planejamento da
autoridade portuaria, que contempla as estratégias e agdes para a expansdo e o desenvolvimento
integrado, ordenado e sustentavel das areas e instalagGes do porto organizado”, nos termos da Portaria
n2 61/2020, do Ministério de Infraestrutura. Desse modo, todos investimentos, inclusive os
relacionados aos futuros contratos de uso de espelho d’dgua, devem estar conectados e em
consonancia ao planejamento portuario. Os arrendamentos offshore em nada se diferenciam daqueles
arrendamentos tradicionais, com instalagdao majoritariamente ocupando a parte seca do porto
organizado. Um exemplo é o Terminal Salineiro de Areia Branca, cuja infraestrutura envolve parcela
relevante offshore e foi licitado pelo prazo de 25 anos prorrogdveis até 70 anos. Isto porque as areas
inseridas no Porto Organizado sdo instalagdo portuaria no conceito previsto na Lei Federal n.2
12.815/2013 (art. 29, 1ll), independentemente de ser onshore ou offshore. Nesse contexto, vale
destacar que os arrendamentos tém natureza de cessdo onerosa de bem publico, nos termos do art. 29,
inciso XI, da Lei Federal n2 12.815/2013 (semelhante a concessdo de uso), sendo aplicavel de forma
subsididria aos arrendamentos a Lei Federal n® 8.987/1995 (com fundamento no art. 66 da Lei Federal
n? 12.815/2013), exigindo, portanto, a indeniza¢cdo em bens reversiveis ndo amortizados. Nesse sentido,
sugere-se que haja uma previsdo especifica para as hipéteses de extingdo antecipada, para considerar a
necessidade de indenizagdo pelos custos dos investimentos realizados e ndo amortizados, lucros
cessantes do contratado, custos de aquisigdo de bens reversiveis e custos de desmobilizagdo.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A ocupacdo por uso do espelho d'agua ocorrerd por processo simplificado, por conta e risco do
interessado.

Dispositivo Ajustado

174 Redagdo Original

Art. 46 Os investimentos vinculados ao contrato de uso de espelho d'dgua ocorrerdo exclusivamente as
expensas do interessado, sem direito a indenizagdo de qualquer natureza.

Raz3o Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

Art. 46. Os investimentos vinculados ao contrato de uso de espelho d'dgua ocorrerdo exclusivamente as
expensas do interessado, havendo direito a indenizagdo na hipdtese de extingdo antecipada do contrato
motivada por ato da administra¢do do porto, que devera arcar com os custos dos investimentos
realizados e ndo amortizados, lucros cessantes do contratado, custos de aquisicdo de bens reversiveis e
custos de desmobilizagdo.

Justificativa para Alteragdo

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

A minuta disponibilizada, ao estabelecer que os investimentos realizados nos contratos de uso de
espelho d’agua ocorrem “sem direito a indenizagdo de qualquer natureza”, pressupde a exploragdo
integral do prazo contratual e a amortizagdao completa dos investimentos. Em que pese haja liberdade
para o contratado realizar os investimentos de maneira livre, é preciso considerar o risco de extingao
antecipada do contrato por razdes de interesse publico ou por culpa exclusiva da administragdo do
porto organizado, o que pode certamente impactar na amortizagdo completa dos investimentos e gerar
perdas e danos a contratada. O modelo de gestdo de investimento adotado, sem qualquer previsdo de
indenizac¢do a contratada, pode (i) reduzir o nimero de interessados em celebrar contratos com a
administragdo do porto, na medida em que ndo existe uma previsibilidade e seguranga juridica em
relagdo ao prazo, (ii) reduzir a competitividade das propostas dos interessados, o que vai de encontro a
finalidade central da instauragdo do presente procedimento para revisdo da Resolugdo Normativa n2
07/2016 e (iii) representar enriquecimento sem causa do poder publico, que ndo seria obrigado a
indenizar os investimentos realizados e que poderiam ser absorvidos pela infraestrutura portudria. Vale
destacar que toda exploragdo dos portos organizados deve estar em consonancia ao Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (“PDZ”), entendido como o “instrumento de planejamento da
autoridade portuaria, que contempla as estratégias e agdes para a expansdo e o desenvolvimento
integrado, ordenado e sustentavel das areas e instalagGes do porto organizado”, nos termos da Portaria
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n2 61/2020, do Ministério de Infraestrutura. Desse modo, todos investimentos, inclusive os
relacionados aos futuros contratos de uso de espelho d’agua, devem estar conectados e em
consonancia ao planejamento portuario. Os arrendamentos offshore em nada se diferenciam daqueles
arrendamentos tradicionais, com instalagdo majoritariamente ocupando a parte seca do porto
organizado. Um exemplo é o Terminal Salineiro de Areia Branca, cuja infraestrutura envolve parcela
relevante offshore e foi licitado pelo prazo de 25 anos prorrogaveis até 70 anos. Isto porque as areas
inseridas no Porto Organizado sdo instalagdo portudria no conceito previsto na Lei Federal n.2
12.815/2013 (art. 29, lll), independentemente de ser onshore ou offshore. Nesse contexto, vale
destacar que os arrendamentos tém natureza de cessdo onerosa de bem publico, nos termos do art. 29,
inciso XI, da Lei Federal n2 12.815/2013 (semelhante a concess&do de uso), sendo aplicavel de forma
subsididria aos arrendamentos a Lei Federal n® 8.987/1995 (com fundamento no art. 66 da Lei Federal
n? 12.815/2013), exigindo, portanto, a indenizagdo em bens reversiveis ndo amortizados. Nesse sentido,
sugere-se que haja uma previsdo especifica para as hipéteses de extingdo antecipada, para considerar a
necessidade de indenizagdo pelos custos dos investimentos realizados e ndo amortizados, lucros
cessantes do contratado, custos de aquisi¢cao de bens reversiveis e custos de desmobilizagao.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A ocupacdo por uso do espelho d'agua ocorrerd por processo simplificado, por conta e risco do
interessado.

Dispositivo Ajustado

175

Redagdo Original

Art. 46 Art. 46 Os investimentos vinculados ao contrato de uso de espelho d'agua ocorrerdo
exclusivamente as expensas do interessado, sem direito a indenizag¢do de qualquer natureza.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

RAIZEN S.A. (33453598000123)

Redagdo Proposta

Art. 46 Os investimentos vinculados ao contrato de uso de espelho d'agua ocorrerdo exclusivamente as
expensas do interessado, sem direito a indenizagdao de qualquer natureza, exceto nos casos em que 0s
investimentos envolverem a execuc¢do de obra de engenharia fixa. [...] § 52 Quando os investimentos
envolverem a execugdo de obra de engenharia fixa, o bem devera ser mantido apds o fim do contrato,
observado o direito do contratante pelo ressarcimento pelos investimentos ndo depreciados ou
amortizados.

Justificativa para Alteragdo

O art. 46 da minuta de resolugdo prevé que os investimentos ocorrerdo exclusivamente as expensas do
interessado, sem direito a indenizagdo de qualquer natureza (caput); que a extingdo do contrato
conferira ao contratado o dever de desmobilizar os bens de sua titularidade as suas expensas, de modo
a preservar as condigGes iniciais do local, salvo manifestacdo expressa da administragdo do porto (§ 19);
e que a possibilidade de que os bens sejam transferidos ao patrimonio do porto possa ocorrer apenas
em casos excepcionais, caso reste cabalmente demonstrado que os ganhos auferidos pela autoridade
portuaria pela aquisigdo de bens do contratado justifiquem algum tipo de compensagdo (§ 22). As
disposi¢cOes propostas se mostram muito problematicas quando o contrato de uso de espelho d’agua
tratar da instalagdo de piers e outras obras civis cuja remogdo ou demoligdo seria bastante complexa,
custosa, prejudicial a eficiéncia do porto, e com potenciais impactos para o entorno. Dessa forma,
sugere-se que, quando o objeto contratual envolver a execugdo de obra de engenharia, como por
exemplo construgdo de pier, o bem devera ser mantido, sendo garantido o ressarcimento ao
contratante do valor do investimento nao depreciado nem amortizado.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A ocupacdo por uso do espelho d'agua ocorrerd por processo simplificado, por conta e risco do
interessado.

Dispositivo Ajustado

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...
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176

Redagao Original

Art. 46, §32

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagao Proposta

§ 32 Na edigdo das minutas dos contratos, a administracdo do porto devera tratar sobre a
reversibilidade dos bens de maneira casuistica, desde que haja motivagdo técnica suficiente

Justificativa para Alteragdo

No dmbito do Acérddo n2 2711/2020 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em que houve a
analise de auditoria operacional sobre limitagdes dos portos organizados em comparagao com
terminais de uso privado, os ministros recomendaram a ANTAQ e ao Ministério da Infraestrutura
diversos temas, dentre eles a necessidade de “retirar, dos contratos de arrendamento portuario,
quando técnica e economicamente justificavel, as cldusulas de reversibilidade dos bens, para
estabelecer a obrigatoriedade de o arrendatdrio devolver a area, ao término do contrato, da mesma
forma que a recebeu, salvo se for do interesse publico que alguma eventual modificagdo ou
investimento realizado seja mantido”, nos termos do item 9.1.1.2 do Acérddo n2 2711/2020. Vale
destacar que, no ambito do voto do Ministro Bruno Dantas, houve a consideragdo para que houvesse a
possibilidade de a ANTAQ tratar, de maneira casuistica a reversibilidade dos bens, conforme trecho a
seguir: "Por outro lado, também vislumbro a possiblidade de a agéncia reguladora tratar, caso a caso, da
reversibilidade dos bens, no momento da edigdo das minutas contratuais, cabendo aqui recomendar
que apresente motivagdo técnica suficiente na eventualidade de ndo adotar tal medida.” Considerando
essa possibilidade trazida pelo Ministro Bruno Dantas, sugere-se a inclusdo expressa no ambito de
aplicagdo ao instituto de contrato de uso de espelho d’agua, por analogia, a possibilidade de que a
minuta do contrato preveja de maneira especifica a reversibilidade de bens de maneira prévia, para que
haja seguranca juridica em relagdo a eventuais aquisi¢des de bens pela administragdo do porto. Nesse
sentido, se por exemplo, durante os estudos prévio para o edital referente ao uso do espelho d"agua for
identificado que uma estrutura especifica para a instalagdo de quadro de boias (a exemplo das boias e
amarras) deva ser considerado como um bem reversivel ao final do contrato, a administragdo portuaria
devera estabelecer o tema de maneira prévia.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A ocupacdo por uso do espelho d'agua ocorrerd por processo simplificado, por conta e risco do
interessado.

Entretanto, foi inserida previsdo para que os contratos sejam padronizados pela ANTAQ, exceto o de
arrendamento.

Dispositivo Ajustado

177

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 46, §32

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

(Inclusdo de novo paragrafo ao art. 46) § 32 Na edigdo das minutas dos contratos, a administragdo do
porto devera tratar sobre a reversibilidade dos bens de maneira casuistica, desde que haja motivagao
técnica suficiente.

Justificativa para Alteragdo

No dmbito do Acérdio n2 2711/2020 do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, em que houve a
andlise de auditoria operacional sobre limitages dos portos organizados em comparagdo com
terminais de uso privado, os ministros recomendaram a ANTAQ e ao Ministério da Infraestrutura
diversos temas, dentre eles a necessidade de “retirar, dos contratos de arrendamento portudrio,
quando técnica e economicamente justificavel, as clausulas de reversibilidade dos bens, para
estabelecer a obrigatoriedade de o arrendatdrio devolver a drea, ao término do contrato, da mesma
forma que a recebeu, salvo se for do interesse publico que alguma eventual modificagdo ou
investimento realizado seja mantido”, nos termos do item 9.1.1.2 do Acérddo n2 2711/2020. Vale
destacar que, no ambito do voto do Ministro Bruno Dantas, houve a consideragdo para que houvesse a
possibilidade de a ANTAQ tratar, de maneira casuistica a reversibilidade dos bens, conforme trecho a
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seguir: "Por outro lado, também vislumbro a possiblidade de a agéncia reguladora tratar, caso a caso, da
reversibilidade dos bens, no momento da edigdo das minutas contratuais, cabendo aqui recomendar
que apresente motivagdo técnica suficiente na eventualidade de ndo adotar tal medida.” Considerando
essa possibilidade trazida pelo Ministro Bruno Dantas, sugere-se a inclusdo expressa no ambito de
aplicagdo ao instituto de contrato de uso de espelho d’agua, por analogia, a possibilidade de que a
minuta do contrato preveja de maneira especifica a reversibilidade de bens de maneira prévia, para que
haja seguranca juridica em relagdo a eventuais aquisi¢des de bens pela administragdo do porto. Nesse
sentido, se por exemplo, durante os estudos prévio para o edital referente ao uso do espelho d"agua for
identificado que uma estrutura especifica para a instalagdo de quadro de boias (a exemplo das boias e
amarras) deva ser considerado como um bem reversivel ao final do contrato, a administragdo portuaria
devera estabelecer o tema de maneira prévia.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A ocupacdo por uso do espelho d'agua ocorrerd por processo simplificado, por conta e risco do
interessado.

Dispositivo Ajustado

Redagdo Original

Art. 46, §3°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

§ 32 Na edigdo das minutas dos contratos, a administracdo do porto devera tratar sobre a
reversibilidade dos bens de maneira casuistica, desde que haja motivagdo técnica suficiente.

178 Justificativa para Alteragdao

No dmbito do Acérdio n? 2711/2020 do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, em que houve a
andlise de auditoria operacional sobre limitages dos portos organizados em comparagdo com
terminais de uso privado, os ministros recomendaram a ANTAQ e ao Ministério da Infraestrutura
diversos temas, dentre eles a necessidade de “retirar, dos contratos de arrendamento portudrio,
quando técnica e economicamente justificavel, as cldusulas de reversibilidade dos bens, para
estabelecer a obrigatoriedade de o arrendatdrio devolver a area, ao término do contrato, da mesma
forma que a recebeu, salvo se for do interesse publico que alguma eventual modificagdo ou
investimento realizado seja mantido”, nos termos do item 9.1.1.2 do Acérddo n2 2711/2020. Vale
destacar que, no ambito do voto do Ministro Bruno Dantas, houve a consideragdo para que houvesse a
possibilidade de a ANTAQ tratar, de maneira casuistica a reversibilidade dos bens, conforme trecho a
seguir: "Por outro lado, também vislumbro a possiblidade de a agéncia reguladora tratar, caso a caso, da
reversibilidade dos bens, no momento da edi¢do das minutas contratuais, cabendo aqui recomendar
que apresente motivagdo técnica suficiente na eventualidade de ndo adotar tal medida.” Considerando
essa possibilidade trazida pelo Ministro Bruno Dantas, sugere-se a inclusdo expressa no ambito de
aplicagdo ao instituto de contrato de uso de espelho d’agua, por analogia, a possibilidade de que a
minuta do contrato preveja de maneira especifica a reversibilidade de bens de maneira prévia, para que
haja seguranga juridica em relagdo a eventuais aquisi¢oes de bens pela administragdo do porto. Nesse
sentido, se por exemplo, durante os estudos prévio para o edital referente ao uso do espelho d"agua for
identificado que uma estrutura especifica para a instalagdo de quadro de boias (a exemplo das boias e
amarras) deva ser considerado como um bem reversivel ao final do contrato, a administragdo portuaria
devera estabelecer o tema de maneira prévia.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A ocupacdo por uso do espelho d'agua ocorrerd por processo simplificado, por conta e risco do
interessado.

Dispositivo Ajustado

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...
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179

Redagao Original

Art. 46, §52

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

§ 52 Na hipdtese de rescisdo unilateral em razdo de interesse publico, a regra prevista no caput sera
excetuada para prever o pagamento de indenizagdao ao particular pelos custos dos investimentos
realizados e ndo amortizados e lucros cessantes

Justificativa para Alteragdao

Caso nao seja acolhida a sugestao para alteragdao do modelo de gestao do investimento, para considerar
a possibilidade de indenizar a contratada do uso do espelho d’agua, sugere-se que haja uma previsdo de
pagamento de indenizagdo no caso de rescisdo unilateral (extingdo antecipada) fundamentada no
interesse publico para englobar os custos dos investimentos realizados e ndo amortizados e lucros
cessantes do contratado. A hipdtese de rescisdo unilateral em razao de interesse publico pode ser
entendida como uma expropriagdo pelo Poder Publico, equivalente ao ato de encampagdo, que exige o
pagamento de indenizagdo ao particular. Busca-se com essa medida garantir maior atratividade aos
projetos e evitar o enriquecimento sem causa do Poder Publico, que é vedado pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A ocupacdo por uso do espelho d'agua ocorrerd por processo simplificado, por conta e risco do
interessado.

Dispositivo Ajustado

180

Redagdo Original

Art. 46, §5°

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

(Inclusdo de novo paragrafo) § 52 Na hipdtese de rescisdo unilateral em razdo de interesse publico, a
regra prevista no caput sera excetuada para prever o pagamento de indenizagdo ao particular pelos
custos dos investimentos realizados e ndo amortizados e lucros cessantes.

Justificativa para Alteragdo

Caso ndo seja acolhida a sugestdo para alteragdo do modelo de gestdo do investimento, para considerar
a possibilidade de indenizar a contratada do uso do espelho d’agua, sugere-se que haja uma previsdo de
pagamento de indeniza¢do no caso de rescisdo unilateral (extingdo antecipada) fundamentada no
interesse publico para englobar os custos dos investimentos realizados e ndo amortizados e lucros
cessantes do contratado. A hipdtese de rescisdo unilateral em razdo de interesse publico pode ser
entendida como uma expropriacdo pelo Poder Publico, equivalente ao ato de encampagao, que exige o
pagamento de indenizagdo ao particular. Busca-se com essa medida garantir maior atratividade aos
projetos e evitar o enriquecimento sem causa do Poder Publico, que é vedado pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A ocupacdo por uso do espelho d'agua ocorrerd por processo simplificado, por conta e risco do
interessado.

Dispositivo Ajustado

181

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagdo Original

Art. 47, XI

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

Xl — a necessidade de designagado de nova area, com condigdes iguais ou superiores a original, na
hipétese em que a administragcdo do porto venha a exigir, por razdes de interesse publico, a devolugdo
da area antes de findo o prazo acordado entre as partes. § 12 A clausula referenciada no inciso XI
deverad indicar que o prazo para a desmobilizagdo na area atual e mobilizagdo para a nova édrea sera
acordado entre as partes, sendo que a contagem do prazo remanescente so tera inicio apos a realizagdo
da transigdo estabelecida. § 22 Os custos inerentes a desmobilizagdo e mobilizagdo para o novo local de
operagdo serdo arcados pela administragdo do porto que exigir a devolugdo da area por razdes de
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interesse publico. § 32 A designagdo de nova drea, referenciada no inciso XI, s6 podera ser efetivada
apds a conclusdo da obtengdo de todas as licengas, inclusive as ambientais, pela contratada, que
permanecerd no local inicialmente conferido enquanto os processos para licenciamento nio forem
concluidos e desde que demonstrada a diligéncia na obten¢do das aprovagbes necessarias.

Justificativa para Alteragdo

Considerando o contexto de dinamicidade dos portos organizados, sugere-se a inclusdo de previsdo
para que, quando a administragdo do porto requerer a devolugdo da area utilizada para o uso de
espelho d’agua por razdes de interesse publico, devera haver a designagdo de uma nova area a
contratada para a exploragdo pelo mesmo prazo remanescente de vigéncia do contrato. Ainda, é
necessario que as partes estabelegam a forma da devolugao da 4rea até entao explorada, sendo certo
que a contratada ndo podera ter o seu prazo de vigéncia remanescente prejudicado por conta dos
procedimentos necessarios para a desmobilizagdo e mobilizagdo no novo local, tampouco para a
realizagdo das providéncias necessarias para obtengdo de licengas ambientais necessarias a operagdo.
Dessa forma, sugere-se a necessidade de inclusdo de redagdo que considere a necessidade de a
contratada permanecer no seu local de operagdo até que haja a realizagdo de licenciamento ambiental
necessario para operagdo no novo local a ser designado pela administragdo do porto e desde que
comprovado que a contratada adotou todas as providéncias necessarias para o licenciamento
ambiental. Por fim, considerando a hipdtese de devolugdo da area utilizada por razdes de interesse
publico, entende-se que a administragdo do porto devera arcar com os custos inerentes a
desmobilizagdo e mobilizagdo para a nova area, dado que esses valores ndo foram considerados pela
contratada quando da intengdo de celebrar contrato préprio com a administragao do porto. A auséncia
de previsdo nesse sentido podera aumentar a inseguranca juridica e impactar diretamente a
atratividade desses projetos, considerando um cenario de incertezas inerentes a possibilidade de a
administragdo do porto requerer a devolugdo da area por razdes de interesse publico. A redagdo tem o
objetivo de garantir que a contratada ndo seja impactada pela alteragdo do local, sob pena de
inviabilizar a operagdo no novo local. Considerando que o objetivo central da alteragdo da Resolugdo
Normativa n 07/2016 é garantir maior competitividade para os portos organizados frente aos terminais
de uso privado, a regulagdo deve criar mecanismos proprios para garantir maior seguranga juridica as
empresas interessadas em celebrar contratos com a administragdo dos portos. Essa sugestdo tem direta
correlagdo com a atuagdo das operadoras offshore, visando a garantir um planejamento efetivo e de
ocupacdo das janelas contratadas. Do contrario, as operadoras poderdo assumir perante seus clientes
custos indenizatérios ou, até mesmo, lucros cessantes, dado que a safra ou a mercadoria deixou de ser
direcionada para porto diverso em razdo da expectativa legitima de se utilizar do modal e das vantagens
da plataforma offshore pelo prazo do contrato.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

0O modelo de exploragdo do uso do espelho d'agua sera por processo simplificado.

Dispositivo Ajustado

182

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=8...

Redagao Original

Art. 47, XI

Raz&o Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

(Inclusdo de novo inciso e paragrafos ao art. 47) Art. 47. Sdo clausulas essenciais do contrato de uso de
espelho d'agua as relativas: Xl — a necessidade de designagdo de nova area, com condigGes iguais ou
superiores a original, na hipdtese em que a administragdo do porto venha a exigir, por razdes de
interesse publico, a devolugdo da area antes de findo o prazo acordado entre as partes. § 12 A clausula
referenciada no inciso XI devera indicar que o prazo para a desmobilizagdo na area atual e mobilizagdo
para a nova area sera acordado entre as partes, sendo que a contagem do prazo remanescente so tera
inicio apds a realizagdo da transicdo estabelecida. § 22 Os custos inerentes a desmobilizagdo e
mobilizagdo para o novo local de operagdo serdo arcados pela administragdo do porto que exigir a
devolugdo da drea por razes de interesse publico. § 32 A designagdo de nova area, referenciada no
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inciso Xl, sé podera ser efetivada apds a conclusdo da obtengdo de todas as licengas, inclusive as
ambientais, pela contratada, que permanecera no local inicialmente conferido enquanto os processos
para licenciamento ndo forem concluidos e desde que demonstrada a diligéncia na obtengdo das
aprovagées necessarias.

Justificativa para Alteragdo

Considerando o contexto de dinamicidade dos portos organizados, sugere-se a inclusdo de previsdo
para que, quando a administragdo do porto requerer a devolugdo da area utilizada para o uso de
espelho d’agua por razdes de interesse publico, devera haver a designagdo de uma nova area a
contratada para a exploragdo pelo mesmo prazo remanescente de vigéncia do contrato. Ainda, é
necessario que as partes estabelegam a forma da devolugao da area até entao explorada, sendo certo
que a contratada ndo poderad ter o seu prazo de vigéncia remanescente prejudicado por conta dos
procedimentos necessarios para a desmobilizagdo e mobilizagdo no novo local, tampouco para a
realizagdo das providéncias necessarias para obtengdo de licengas ambientais necessarias a operagdo.
Dessa forma, sugere-se a necessidade de inclusdo de redagdo que considere a necessidade de a
contratada permanecer no seu local de operagdo até que haja a realizagdo de licenciamento ambiental
necessario para operagdo no novo local a ser designado pela administragdo do porto e desde que
comprovado que a contratada adotou todas as providéncias necessarias para o licenciamento
ambiental. Por fim, considerando a hipdtese de devolugdo da area utilizada por razdes de interesse
publico, entende-se que a administragdo do porto devera arcar com os custos inerentes a
desmobilizagdo e mobilizagdo para a nova area, dado que esses valores ndo foram considerados pela
contratada quando da intengdo de celebrar contrato préprio com a administragao do porto. A auséncia
de previsdo nesse sentido podera aumentar a inseguranca juridica e impactar diretamente a
atratividade desses projetos, considerando um cenario de incertezas inerentes a possibilidade de a
administragdo do porto requerer a devolugdo da area por razdes de interesse publico. A redagdo tem o
objetivo de garantir que a contratada ndo seja impactada pela alteragdo do local, sob pena de
inviabilizar a operagdo no novo local. Considerando que o objetivo central da alteragdo da Resolugdo
Normativa n 07/2016 é garantir maior competitividade para os portos organizados frente aos terminais
de uso privado, a regulagao deve criar mecanismos proprios para garantir maior seguranca juridica as
empresas interessadas em celebrar contratos com a administragdo dos portos. Essa sugestdo tem direta
correlagdo com a atuagdo das operadoras offshore, visando a garantir um planejamento efetivo e de
ocupacdo das janelas contratadas. Do contrario, as operadoras poderdo assumir perante seus clientes
custos indenizatérios ou, até mesmo, lucros cessantes, dado que a safra ou a mercadoria deixou de ser
direcionada para porto diverso em razdo da expectativa legitima de se utilizar do modal e das vantagens
da plataforma offshore pelo prazo do contrato. A sistematica ora proposta foi adotada pela Companhia
Docas do Pard nos recentes Processos Seletivos Simplificados para a exploragdo de areas em espelho d
‘dgua nos portos organizados de Vila do Conde e Santarém (cl. 2.3 da minuta contratual em que se
prevé a possibilidade de “designacdo de nova area observado o prazo original”). Nesse sentido, busca-
se garantir a contratada a efetiva exploragdo de area em condigdes plenas e adequadas.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A proposta vincula a autoridade portudria a obrigagdo de ceder outras areas, que s6 poderdo ser
avaliadas no caso concreto e mediante novo processo simplificado.

Dispositivo Ajustado

183
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Redagdo Original

Art. 47, Il 11l - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual
seja Lei n2 12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n2 8.033, de 2013; Lei n2 8.987, de 1995; e Lei
n? 14.133, de 2021;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

Il — a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual seja Lei n2
12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n2 8.033, de 2013; Lei n2 8.987, de 1995; e Lei n2 13.303,
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de 2016;

Justificativa para Alteragdo

Nos termos do §12 do Art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo sdo abrangidas pela lei de licitacBes e
contratos administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
que sdo regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
Por for¢a da redacdo da Lei Federal n® 14.133/2021, entende-se que esta ndo possui carater subsidiario
a Lei Federal n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”), que institui um regime juridico proprio das empresas
estatais. Este mesmo entendimento foi adotado no Enunciado n2 17 da | Jornada de Direito
Administrativo organizada pelo Conselho Nacional de Justica, que prevé que “Os contratos celebrados
pelas empresas estatais, regidos pela Lei n2 13.303/2016, ndo possuem aplicacdo subsidiaria da Lei n®
8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢des daquela Lei e as regras e os
principios de direito privado.”.

Analise Técnica

N&o Acatada

Justificativa da Analise

Os contratos das areas operacionais devem obedecer a legislacdo especifica dos portos, ndo deixando
de ser tutelado pela Unido e por um contrato administrativo, portanto, a lei geral de licitagdo sera
aplicada no que couber.

Dispositivo Ajustado

184

Redagdo Original

Art. 47, Il 11l - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual
seja Lei n2 12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n2 8.033, de 2013; Lei n2 8.987, de 1995; e Lei
n? 14,133, de 2021;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

Il — a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual seja Lei n2
12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n? 8.033, de 2013; Lei n? 8.987, de 1995; e Lei n? 13.303,
de 2016;

Justificativa para Alteragdo

Nos termos do §12 do Art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo sdo abrangidas pela lei de licitagdes e
contratos administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
que sdo regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
Por forga da redacdo da Lei Federal n? 14.133/2021, entende-se que esta n3o possui carater subsidiario
a Lei Federal n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”), que institui um regime juridico proprio das empresas
estatais. Este mesmo entendimento foi adotado no Enunciado n? 17 da | Jornada de Direito
Administrativo organizada pelo Conselho Nacional de Justica, que prevé que “Os contratos celebrados
pelas empresas estatais, regidos pela Lei n2 13.303/2016, ndo possuem aplicacdo subsidiaria da Lei n2
8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢des daquela Lei e as regras e os
principios de direito privado.”. Considerando que as administragdes portuarias sdo, em sua maioria,
constituidas na forma de empresa publica ou sociedade de economia mista, sugere-se que sejam
excluidas as referéncias a Lei n2 14.133/2021. No caso de portos concedidos, ndo ha que se falar na
aplicacdo da Lei das Estatais e as disposigOes sobre a exploragdo de areas e instalagGes portuarias serdo
regidas pelas normas de direito privado. A nova resolugdo, ora em consulta publica, seria aplicavel de
maneira subsididria e a critério da concessionaria, nos termos do art. 12, § 22 da minuta.

Analise Técnica

N&o Acatada

Justificativa da Analise

Os contratos das areas operacionais devem obedecer a legislagdo especifica dos portos, ndo deixando
de ser tutelado pela Unido e por um contrato administrativo, portanto, a lei geral de licitagdo sera
aplicada no que couber.

Dispositivo Ajustado

185
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Redagdo Original

Art. 47, Il 11l - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual
seja Lei n? 12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n2 8.033, de 2013; Lei n2 8.987, de 1995; e Lei
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n? 14.133, de 2021,

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos, qual seja Lei n2
12.815, de 2013; Lei 10.233, de 2001; Decreto n2 8.033, de 2013; Lei n2 8.987, de 1995; Lei n? 14.133,
de 2021; e Lei n? 13.303, de 2016;

Justificativa para Alteragdo

N&o consta no dispositivo meng&o a Lei n2 13.303/2016, aplicavel as administragbes portudrias que sdo
constituidas sob a forma de empresas publicas e sociedades de economia mista. Sendo assim, por se
tratar de contrato a ser firmado com a administragdo do porto, é essencial que o dispositivo remeta a
lei das estatais como legislagdo aplicavel aos contratos em questao, tal como realizado no § 12 do Art.
45 do normativo.

Analise Técnica

Ndo Acatada

Justificativa da Analise

Os contratos das areas operacionais devem obedecer a legislagdo especifica dos portos, ndo deixando
de ser tutelado pela Unido e por um contrato administrativo, portanto, a lei geral de licitacdo serd
aplicada no que couber.

Dispositivo Ajustado

186
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Redagdo Original

Art. 47,V - a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

V - a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada, com a indicagdo formal dos motivos determinantes
no ambito de processo administrativo instaurado para esse fim;

Justificativa para Alteragao

Sugere-se a inclusdo de redagao para esclarecer que a rescisdao unilateral devera ser devidamente
fundamentada e motivada em processo administrativo proprio. Nessa oportunidade, a interessada
podera exercer os direitos a ampla defesa e ao contraditério, considerando que se trata de uma medida
com impacto direto a operagdo dos servigos e aos direitos da interessada. O conteudo do dever de
motivar imposto a Administragao Publica encontra-se construido no art. 22, paragrafo unico, inc. VIl da
Lei n.2 9.784/19999 (“Lei Federal de Processo Administrativo”), que determina que os processos
administrativos devem observar o critério de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo”. Ja o art. 50, inc. |, da Lei Federal de Processo Administrativo prevé que os
atos administrativos serdao motivados, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, em especial
quando neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses. Sobre o tema, a doutrina sustenta
enfaticamente que a motivagdo é um requisito essencial para sua validade, exceto em casos em que
esta implicitamente contida e evidente no conteldo de um ato vinculado, de pratica obrigatéria,
baseado em fatos sem qualquer complexidade (v. SUNDFELD, Carlos Ari. "Motivagdo do Ato
Administrativo como Garantia dos Administrados", em RDP 75/118 e seguintes, especialmente 134 e
125). Nesse mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles leciona que “se ninguém é obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei, claro esta que todo ato do Poder Publico deve trazer
consigo a demonstragdo de sua base legal” (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, Sdo Paulo, 1981, p.
173.). No mesmo sentido, vale destacar que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(“LINDB”), conforme alteragdo promovida pela Lei Federal n2 13.655/2018, trouxe ao controlador e ao
gestor publico a obrigatoriedade de se sopesar os efeitos praticos da decisdo a ser adotada, conforme
redagdo a seguir: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas”. Trata-se, portanto de um imperativo que deve ser obedecido no dmbito das decisdes
administrativas, judiciais e dos érgdos de controle. Por fim, busca-se ainda, por meio da inclusdo dessa
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redagdo adicional, garantir maior seguranca juridica durante o periodo de execugdo contratual e evitar
discussOes sobre a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada sem que haja motivagdo adequada.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Garantir seguranga juridica durante alteragdes de gestGes dos portos.

Dispositivo Ajustado

V - a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada,_com o devido processo administrativo e a garantia
do contraditério e ampla defesa ;

187

Redagdo Original

Art. 47,V - a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RI1ZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

Art. 47. S3o clausulas essenciais do contrato de uso de espelho d'agua as relativas: V - a possibilidade de
rescisao unilateral antecipada, com a indicagao formal dos motivos determinantes no ambito de
processo administrativo instaurado para esse fim;

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se a inclusdo de redagao para esclarecer que a rescisdo unilateral devera ser devidamente
fundamentada e motivada em processo administrativo préprio. Nessa oportunidade, a interessada
podera exercer os direitos a ampla defesa e ao contraditério, considerando que se trata de uma medida
com impacto direto a operagdo dos servigos e aos direitos da interessada. O contelddo do dever de
motivar imposto a Administragdo Publica encontra-se construido no art. 29, paragrafo unico, inc. VIl da
Lei n.2 9.784/19999 (“Lei Federal de Processo Administrativo”), que determina que os processos
administrativos devem observar o critério de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo”. Ja o art. 50, inc. |, da Lei Federal de Processo Administrativo prevé que os
atos administrativos serdo motivados, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos, em especial
quando neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses. Sobre o tema, a doutrina sustenta
enfaticamente que a motivagdo é um requisito essencial para sua validade, exceto em casos em que
esta implicitamente contida e evidente no conteldo de um ato vinculado, de pratica obrigatéria,
baseado em fatos sem qualquer complexidade (v. SUNDFELD, Carlos Ari. "Motiva¢do do Ato
Administrativo como Garantia dos Administrados", em RDP 75/118 e seguintes, especialmente 134 e
125). Nesse mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles leciona que “se ninguém é obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei, claro esta que todo ato do Poder Publico deve trazer
consigo a demonstragdo de sua base legal” (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, Sdo Paulo, 1981, p.
173.). No mesmo sentido, vale destacar que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(“LINDB”), conforme altera¢do promovida pela Lei Federal n2 13.655/2018, trouxe ao controlador e ao
gestor publico a obrigatoriedade de se sopesar os efeitos praticos da decisdo a ser adotada, conforme
redagdo a seguir: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo unico. A motivagdao demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas”. Trata-se, portanto de um imperativo que deve ser obedecido no dmbito das decisdes
administrativas, judiciais e dos érgdos de controle. Por fim, busca-se ainda, por meio da inclusdo dessa
redagdo adicional, garantir maior seguranca juridica durante o periodo de execugdo contratual e evitar
discussOes sobre a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada sem que haja motivagdo adequada.

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Garantir seguranca juridica durante alteragdes de gestGes dos portos.

Dispositivo Ajustado

V - a possibilidade de rescisdo unilateral antecipada,.com o devido processo administrativo e agarantia
do contraditério e ampla defesa ;

188

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=...

Redagdo Original

Art. 47

Razdo Social (CPF/CNPJ)

RAIZEN S.A. (33453598000123)
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1) a obtengdo das licengas ambientais aplicaveis, podendo contar com o apoio da ANTAQ, quando
necessario;

Justificativa para Alteragdo

O art. 47 da minuta traz as cldusulas minimas do contrato de uso de espelho d’agua, dentre as quais
figuram a previsdo das obrigagdes do contratado (inciso VIII) e cldusula de prazo, sem possibilidade de
prorrogacdo (inciso X). A sugestdo ora submetida diz respeito a que as obriga¢Ges do contratado
incluam, de forma mais expressa, a obtenc¢do das licengas ambientais, com o apoio da ANTAQ, quando
necessario. Ademais, quanto a clausula de prazo, deve ser previsto que o prazo possa ser prorrogado
caso haja atrasos no licenciamento ambiental por razdes ndo atribuiveis ao contratado. Ambas as
sugestdes se referem ao potencial impacto do licenciamento ambiental no contrato, risco conhecido ha
tempos no setor de infraestrutura. O risco de dificuldades no processo de licenciamento ambiental que
acarretem atrasos no cronograma dos projetos, por fatores totalmente alheios a atuagdo do
contratante, é bastante comum. Diante de tal realidade, cabe aos poderes concedentes e reguladores
prover mecanismos que possibilitem a atenuagdo ou compartilhamento desse risco. A titulo de
exemplo, a Lei de PPP prevé, em seu art. 10, VII, que os projetos de parceria publico-privada licitados
pelo Poder Publico devem possuir licenga ambiental prévia ou, no minimo, que devem ser expedidas
diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento. Assim, ao regular nova modalidade
contratual, a ANTAQ deve considerar a existéncia de riscos relacionados aos processos de licenciamento
ambiental, oferecendo mecanismos capazes de mitiga-los. E nesse contexto que se sugere a mengio ao
apoio da ANTAQ ao contratante, e a possibilidade de prorrogagdo de prazo do contrato, quando atrasos
na obtengdo de licengas ambientais impactem o cronograma do projeto, por razdes ndo atribuiveis aos
agentes privados.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Todas as documentagdes deverdo atender ao processo simplificado diretamente com a administragdo
do porto.

Dispositivo Ajustado

189

Redagdo Original

Art. 47, VIlI, C c¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagOes por ele assumidas, de todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles
que contratam com a Administracdo, nos moldes do art. 92, inciso XVI da Lei n? 14.133, de 2021;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele
assumidas, de todas as condigdes de habilitagcdo e qualificagdo exigiveis daqueles que contratam com a
administragdo, nos moldes do art. 69, inciso IX da Lei n2 13.303, de 2016;

Justificativa para Alteragdo

Considerando que as administragGes portudrias dos portos estatizados sdao constituidas por empresas
estatais, sugere-se a mengdo ao art. 69, inciso IX, da Lei Federal n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”), que
dispde sobre a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, as condi¢Ges de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério. Vale destacar que, nos termos
do §12 do Art. 12 da Lei Federal n2 14.133/2021, n3o sdo abrangidas pela lei de licitagdes e contratos
administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Analise Técnica

Ndo Acatada

Justificativa da Analise

Os contratos das areas operacionais devem obedecer a legislagcdo especifica dos portos, ndo deixando
de ser tutelado pela Unido e por um contrato administrativo, portanto, a lei geral de licitagdo sera
aplicada no que couber.

Dispositivo Ajustado

190
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Redagdo Original

Art. 47, VIII, C ¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagOes por ele assumidas, de todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles
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que contratam com a Administracdo, nos moldes do art. 92, inciso XVI da Lei n? 14.133, de 2021,

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele
assumidas, de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles que contratam com a
administragdo, nos moldes do art. 69, inciso IX da Lei n2 13.303, de 2016;

Justificativa para Alteragdo

Considerando que as administragGes portudrias dos portos estatizados sdo constituidas por empresas
estatais, sugere-se a mengédo ao art. 69, inciso IX, da Lei Federal n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”), que
dispOe sobre a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, as condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento licitatério. Vale destacar que, nos termos
do §12 do Art. 12 da Lei Federal n2 14.133/2021, n&o sdo abrangidas pela lei de licitagbes e contratos
administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Analise Técnica

N&o Acatada

Justificativa da Analise

Os contratos das areas operacionais devem obedecer a legislagdo especifica dos portos, ndo deixando
de ser tutelado pela Unido e por um contrato administrativo, portanto, a lei geral de licitagdo sera
aplicada no que couber.

Dispositivo Ajustado

191

Redagao Original

Art. 47, VIII, C ¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, de todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles
que contratam com a Administracdo, nos moldes do art. 92, inciso XVI da Lei n? 14.133, de 2021;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

¢) a manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele
assumidas, de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigiveis daqueles que contratam com a
administragdo, nos moldes do art. 69, inciso IX da Lei n2 13.303, de 2016.

Justificativa para Alteragdo

N3o consta no dispositivo menc3o a Lei n? 13.303/2016, aplicavel as administra¢bes portudrias que s3o
constituidas sob a forma de empresas publicas e sociedades de economia mista. Sendo assim, por se
tratar de contrato a ser firmado com a administragdo do porto, é essencial que o dispositivo remeta a
lei das estatais como legislagdo aplicavel aos contratos em questdo, tal como realizado no § 12 do Art.
45 do normativo.

Analise Técnica

Ndo Acatada

Justificativa da Analise

Os contratos das areas operacionais devem obedecer a legislagdo especifica dos portos, ndo deixando
de ser tutelado pela Unido e por um contrato administrativo, portanto, a lei geral de licitagdo sera
aplicada no que couber.

Dispositivo Ajustado

192
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Redagdo Original

Art. 47, X X - ao prazo, com indicagao do inicio e término de vigéncia do contrato, sem a possibilidade
de sua prorrogagao.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

X —ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, com a possibilidade de sua
prorrogacao

Justificativa para Alteragdo

Considerando que o art. 45 da minuta da resolugdo da ANTAQ estabelece a possibilidade de o prazo dos
contratos de uso de espelho d’agua ser prorrogado por igual periodo, sugere-se que haja a corregdo da
redagdo do art. 47, inciso X, que prevé a impossibilidade de prorrogagdo do prazo contratual. Entende-
se que houve um erro formal na redagdo, de modo que devera haver o ajuste na redagdo do art. 47,
inciso X, para considerar a possibilidade de prorroga¢do do prazo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Corregdo do texto.
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X - ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, com a possibilidade de sua
prorrogagao.

193

Redagdo Original

Art. 47, X X - ao prazo, com indicag¢do do inicio e término de vigéncia do contrato, sem a possibilidade
de sua prorrogagao.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

X —ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, com a possibilidade de sua
prorrogagao.

Justificativa para Alteragdo

O art. 45 da minuta da resolugdo estabelece a possibilidade de o prazo dos contratos de uso de espelho
d’agua ser prorrogado por igual periodo. Logo, sugere-se que haja a corre¢ao da redagdo do art. 47,
inciso X, que prevé a impossibilidade de prorrogagdo do prazo contratual. Ao que tudo indica, houve um
erro formal na redagdo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Corregdo do texto.

Dispositivo Ajustado

X - ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, com a possibilidade de sua
prorrogacgao.

194

Redagdo Original

Art. 47, X X - ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, sem a possibilidade
de sua prorrogagao.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

Art. 47. S3o clausulas essenciais do contrato de uso de espelho d’agua as relativas: X —ao prazo, com
indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, com a possibilidade de sua prorrogagao.

Justificativa para Alteragdo

Considerando que o art. 45 da minuta da resolugdo da ANTAQ estabelece a possibilidade de o prazo dos
contratos de uso de espelho d’agua ser prorrogado por igual periodo, sugere-se que haja a corre¢do da
redagdo do art. 47, inciso X, que prevé a impossibilidade de prorrogagdo do prazo contratual. Entende-
se que houve um erro formal na redagdo, de modo que deverd haver o ajuste na redagao do art. 47,
inciso X, para considerar a possibilidade de prorrogagdo do prazo.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Corregdo do texto

Dispositivo Ajustado

X - ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, com a possibilidade de sua
prorrogagao.

195

Redagdo Original

Art. 47, X X - ao prazo, com indicag¢do do inicio e término de vigéncia do contrato, sem a possibilidade
de sua prorrogagao.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagao Proposta

X - ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato.

Justificativa para Alteragdao

A exclusdo da previsdo da mengdo a impossibilidade de prorrogagdo como clausula essencial do
contrato de uso de espelho d’agua serviria para adequar o dispositivo (art. 47, X) a previsdo do art. 45,
caput, a qual prevé a possibilidade de o contrato de uso ser prorrogado por igual periodo. Portanto, a
sugestdo é apenas para evitar antinomia dentro do texto da norma.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Corregdo de texto

Dispositivo Ajustado

X - ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, com a possibilidade de sua
prorrogagao.
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Redagdo Original

Art. 47, X X - ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, sem a possibilidade
de sua prorrogagao.
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RAIZEN S.A. (33453598000123)

Redagdo Proposta

X - ao prazo, com indicagdo do inicio e término de vigéncia do contrato, sem a possibilidade de sua
prorrogacao, exceto para prorrogagées motivadas por atrasos no licenciamento ambiental, por motivos
ndo atribuiveis ao contratante.

Justificativa para Alteragdo

O art. 47 da minuta traz as cldusulas minimas do contrato de uso de espelho d’agua, dentre as quais
figuram a previsdo das obriga¢es do contratado (inciso VIII) e cldusula de prazo, sem possibilidade de
prorrogacgdo (inciso X). A sugestdo ora submetida diz respeito a que as obriga¢Ges do contratado
incluam, de forma mais expressa, a obtenc¢do das licengas ambientais, com o apoio da ANTAQ, quando
necessario. Ademais, quanto a clausula de prazo, deve ser previsto que o prazo possa ser prorrogado
caso haja atrasos no licenciamento ambiental por razdes ndo atribuiveis ao contratado. Ambas as
sugestoes se referem ao potencial impacto do licenciamento ambiental no contrato, risco conhecido ha
tempos no setor de infraestrutura. O risco de dificuldades no processo de licenciamento ambiental que
acarretem atrasos no cronograma dos projetos, por fatores totalmente alheios a atuagdo do
contratante, é bastante comum. Diante de tal realidade, cabe aos poderes concedentes e reguladores
prover mecanismos que possibilitem a atenuagdo ou compartilhamento desse risco. A titulo de
exemplo, a Lei de PPP prevé, em seu art. 10, VII, que os projetos de parceria publico-privada licitados
pelo Poder Publico devem possuir licenga ambiental prévia ou, no minimo, que devem ser expedidas
diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento. Assim, ao regular nova modalidade
contratual, a ANTAQ deve considerar a existéncia de riscos relacionados aos processos de licenciamento
ambiental, oferecendo mecanismos capazes de mitiga-los. E nesse contexto que se sugere a mengio ao
apoio da ANTAQ ao contratante, e a possibilidade de prorrogagdo de prazo do contrato, quando atrasos
na obtengdo de licengas ambientais impactem o cronograma do projeto, por razdes ndo atribuiveis aos
agentes privados.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Por se tratar de um processo simplificado, as partes interessadas terdo mais flexibilidade para obter as
licengas e apresentar ao porto.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Adermes Pascoal de Araujo Oliveira Junior (05811920520)

Redagdo Proposta

Necessidade de maior detalhamento: fornecimento remunerado por tarifa ou instrumento de outorga?

Justificativa para Alteragdao

Assim como no caso de uso temporario, a regulamentacao resultara em entendimento regulatério
dubio: trata-se de fornecimento ou instrumento de outorga? De acordo com o livro de Regulagdo
Portudria (2022), do professor Sandro José Monteiro, tarifa portuaria é “o prego publico ofertado pelas
administragGes portudrias pelos fornecimentos dentro do respectivo porto organizado sob sua gestdo
comercial”. Em prosseguimento, o autor afirma que, “para tanto, precisa constar de uma tabela de
precos, chamada, dentro do jargdo setorial”, de ‘tabela tarifaria’ (...)” que “(...) é concretizada mediante
requisicdo, usualmente verbal, ou seja, sob demanda, dispensando, geralmente, qualquer espécie de
contrato individual entre as partes”. Nesse sentido, em que pese o beneficio de trazer maior
transparéncia para todos os agentes da comunidade portuaria e potenciais interessados ndo apenas no
regime de uso publico, mas também no uso temporario e em arrendamentos simplificados, ndo fica
muito clara a justificativa para manter em tabela especifica — Tabela VIII, nos termos da Resolugdo
ANTAQ n2 61/2021 — modalidades destinadas a remunerar como fornecimentos e disponibilidades de
infraestrutura fossem - canal de acesso aquaviario (Tabela ), instalagdes de acostagem (Tabela Il), etc. —
elementos encarados como instrumentos de outorga. Para manter as modalidades tarifarias destinadas
a remunerar o uso temporario, faz todo sentido deixar de encarar o instituto como instrumento de
outorga, passando a considera-lo uma espécie de exclusividade de utilizacdo da area, com prazo maior
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que 180 dias, uma exclusividade de utilizagdo de area garantida pelo rito procedimental regulamentado
pela ANTAQ. Ademais, isso pode gerar maior celeridade se for garantida maior autonomia das
autoridades portudrias para o fechamento dos contratos, a partir de homologagdo de procedimentos
pelo Conselho de Autoridade Portudria antes de submissao a apreciagdo da agéncia. Como outro
possivel beneficio da mudanga do entendimento regulatdrio, pode ser considerada a manutengdo do
“titulo” da posse a Autoridade Portudria, que manter-se-ia responsavel pelo alfandegamento, o que
parece ser um desafio de mais dificil transposi¢do por eventuais interessados Diferente do uso
temporario, para o qual o proprio Decreto regulamentador se adiantou a respeito das
responsabilidades sobre o alfandegamento, a proposta de norma ndo parece deixar claro como a
inovagdo devera ser concretizada efetivamente. Se restar o entendimento de que o titular do regime de
uso publico terad de buscar o alfandegamento - para "outorga" com prazo ainda menor que o uso
temporario (120 dias x 48 meses), o “titular” do uso publico terd de cumprir uma série de obrigacdes
regulamentadas pela Receita Federal do Brasil para a obtencdo de Ato Declaratério Executivo que, na
maioria das vezes, a administragdo portudria ja possui e poderia oferecer aos contratados e que
arrendatarios e concessiondrias em geral tém muito mais tempo para obter, considerando o prazo
regular que esses instrumentos de outorga possuem (25 a 35 anos). Em suma, encarar o regime de uso
publico como outorga trara o senso de obrigacdo de o titular obter alfandegamento, consoante
determina a legislagdo vigente, com todas as suas complexidades, para testar uma logistica nova e,
assim, atrasar o inicio das atividades inerentes ao requerimento com prazo maximo de duragdo muito
diminuto e com investimentos a fundo perdido - sem direito a recomposigdo e/ou indenizagdes.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

Trata-se de duvida que pode ser sanada pelo Relatdrio de AIR 2 (SEI n2 1629102).

Dispositivo Ajustado

198

Redagdo Original

Art. 51 A administragdo do porto organizado podera autorizar a exploragdo de areas e instalagdes
portudrias em regime de uso publico, mediante celebragdo de contratos destinados ao uso continuado,
com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogavel, salvo se houver outro interessado e nao for possivel
atendé-los concomitantemente.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associacdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagao Proposta

Art. 51. A administragdo do porto organizado poderd autorizar a exploragao de areas e instalagdes
portuarias em regime de uso publico, mediante celebragdo de contratos destinados ao uso continuado,
com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogdavel, salvo se houver outro interessado e nao for possivel
atendé-los concomitantemente. (...) § 62 - na hipdtese do caput de ndo ser possivel atender a mais de
um interessado de maneira concomitante, devera ser realizado processo seletivo simplificado.

Justificativa para Alteragdo

Acrescenta-se, também, no contexto dos novos institutos juridico-contratual consignados na proposta
de revisdo, a sugestdo de maior clareza quando da necessidade de processo seletivo simplificado.
Assim, sugere-se, no artigo 51 (Uso Publico Continuado) incluir paragrafo 62 sobre a existéncia de outro
interessado e necessidade de realizar processo simplificado.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

O art. 52 da proposta garante a aplicabilidade do processo seletivo em todos os casos.

Dispositivo Ajustado

199
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Redagdo Original

Art. 51 Art. 51 A administragdo do porto organizado podera autorizar a exploragdo de areas e
instalagBes portuarias em regime de uso publico, mediante celebragdo de contratos destinados ao uso
continuado, com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogavel, salvo se houver outro interessado e ndo
for possivel atendé-los concomitantemente.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)
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Art. 51 A administragdo do porto organizado podera autorizar a exploragdo de areas e instalagdes
portuarias em regime de uso publico, mediante celebragdo de contratos destinados ao uso continuado,
com prazo de até doze meses, prorrogdvel, salvo se houver outro interessado e ndo for possivel atendé-
los concomitantemente.

Justificativa para Alteragdo

O prazo de 6 meses ou até um ano é muito curto para qualquer operagdo portuaria.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

O prazo de 180 dias garante flexibilidade para a gestdo do porto adaptar-se a novos negécios
estratégicos sem estar atrelado a contratos de longa duragdo.

Dispositivo Ajustado

200

Redagdo Original

Art. 51 A administragdo do porto organizado podera autorizar a exploragdo de areas e instalagées
portuarias em regime de uso publico, mediante celebragdo de contratos destinados ao uso continuado,
com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogdvel, salvo se houver outro interessado e ndo for possivel
atendé-los concomitantemente.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

Redagdo Proposta

Art. 51. A administragdo do porto organizado poderd autorizar a exploragdo de areas e instalagdes
portuarias em regime de uso publico, mediante celebragdo de contratos destinados ao uso continuado,
com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogavel a critério da administragdo do porto, salvo se houver
outro interessado e ndo for possivel atendé-los concomitantemente.

Justificativa para Alteragao

O dispositivo, tal como se apresenta, permite a interpretagdo de que o interessado teria direito a
prorrogacdo. Entretanto, é possivel que durante a execugdo do ajuste ocorram intercorréncias que
inviabilizem a manutencdo da parceria, como interferéncia em outras operagdes, por exemplo. Sendo
assim, é de bom alvitre que seja incluida no dispositivo que a prorrogacao deve estar atrelada a analise
da administracdo do porto, com fulcro no Art. 17, § 12, VI da Lei n2 12.815/2013, que entrega a
autoridade portuaria a competéncia de fiscalizar a operagdo portuaria, zelando pela realizagdo das
atividades com regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Em todas as situagdes a prorrogacdo de contratos no ambito do porto publico deve estar aliada aos
interesses publicos.

Dispositivo Ajustado

Art. 51. A administragdo do porto organizado podera autorizar a exploragdo de areas e instalagdes
portuarias em regime de uso publico, mediante celebragdo de contratos destinados ao uso continuado,
com prazo de até cento e oitenta dias, prorrogavel_a critério da administragdo do porto, salvo se houver
outro interessado e ndo for possivel atendé-los concomitantemente.
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Redagdo Original

Art. 51, § 12 §1° Os contratos celebrados em regime de uso publico ndo conferem direito de
exclusividade sobre areas e instalagdes portudrias, podendo a administragdo do porto, a qualquer
tempo e no interesse do porto, reavé-las, designando nova area ao contratado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

§ 190s contratos celebrados em regime de uso publico ndo conferem direito de exclusividade sobre
areas e instalagGes portuarias, podendo a administragdo do porto, reavé-las, designando nova drea ao
contratado, mediante a instauragdo de processo administrativo para verificagdo do melhor interesse do
porto (observado o PDZ e o plano geral de outorgas) e resguardado o direito do interessado de
manifestar-se sobre a alteragdo da area

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se que a alteragdo das areas exploradas em regime de uso publico seja permitida apenas
mediante comprovacgdo do beneficio para o porto, mediante a andlise das disposigdes do plano de
desenvolvimento e zoneamento do porto e plano geral de outorgas, evitando modificagdes sem
justificativa que possam acarretar prejuizos aos interessados que ja realizaram investimentos na area
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original. E essencial que qualquer modificagdo nas dreas destinadas ao uso publico seja respaldada pelo
interesse legitimo do porto, devidamente comprovado em processo administrativo préprio e
assegurado o direito de manifestagdo do interessado. Dessa forma, evitam-se alteragdes arbitrarias que
possam prejudicar os investidores que ja se estabeleceram nas dreas originais, confiando na
estabilidade do ambiente de negdcios. Essa abordagem garante a seguranca juridica e incentiva a
realizagdo de investimentos em regime de uso publico, ao mesmo tempo em que permite a adaptagdo
das areas exploradas de acordo com as necessidades do porto e do desenvolvimento econémico da
regido

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A designagdo de novas dreas serd avaliada pela administragdo do porto no caso concreto, se for
possivel.

Dispositivo Ajustado

202

Redagdo Original

Art. 51, § 12 §1° Os contratos celebrados em regime de uso publico ndo conferem direito de
exclusividade sobre areas e instalagGes portudrias, podendo a administragdo do porto, a qualquer
tempo e no interesse do porto, reavé-las, designando nova area ao contratado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

§ 12 Os contratos celebrados em regime de uso publico ndo conferem direito de exclusividade sobre
dareas e instalagGes portudrias, podendo a administragdo do porto, reavé-las, designando nova area ao
contratado, mediante a instauragdo de processo administrativo para verificagdo do melhor interesse do
porto (observado o PDZ e o plano geral de outorgas) e resguardado o direito do interessado de
manifestar-se sobre a alteragdo da area.

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se que a alteragdo das areas exploradas em regime de uso publico seja permitida apenas
mediante comprovagao do beneficio para o porto, mediante a analise das disposi¢des do plano de
desenvolvimento e zoneamento do porto e plano geral de outorgas, evitando modificagdes sem
justificativa que possam acarretar prejuizos aos interessados que ja realizaram investimentos na area
original. E essencial que qualquer modificagdo nas dreas destinadas ao uso publico seja respaldada pelo
interesse legitimo do porto, devidamente comprovado em processo administrativo préprio e
assegurado o direito de manifestacdo do interessado. Dessa forma, evitam-se alteragdes arbitrarias que
possam prejudicar os investidores que ja se estabeleceram nas areas originais, confiando na
estabilidade do ambiente de negdcios. Essa abordagem garante a seguranca juridica e incentiva a
realizacdo de investimentos em regime de uso publico, ao mesmo tempo em que permite a adaptagdo
das areas exploradas de acordo com as necessidades do porto e do desenvolvimento econémico da
regido.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A designacdo de novas dreas serd avaliada pela administragdo do porto no caso concreto, se for
possivel.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 51, § 12 §1° Os contratos celebrados em regime de uso publico ndo conferem direito de
exclusividade sobre areas e instalagdes portudrias, podendo a administragdo do porto, a qualquer
tempo e no interesse do porto, reavé-las, designando nova area ao contratado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

§1° Os contratos celebrados em regime de uso publico sobre areas e instalagGes portudrias possuem
carater precario, podendo a administragdo do porto, a qualquer tempo e no interesse do porto, reavé-
las, respeitando o prazo minimo de trinta dias para desmobiliza¢do e designando nova area ao
contratado.
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A proposta de alteragdo visa: (i.) substituir a auséncia de “exclusividade” pelo “carater precario” do
contrato, expressdo que, salvo engano, melhor reflete o objetivo do dispositivo e (ii.) incluir prazo
minimo para retomada, considerando acordos comerciais firmados. A substituicdo de mengdo a
auséncia de exclusividade pela mengdo ao carater precario visa dar ao dispositivo redagdo compativel
a0 género “uso publico” que abarca o uso eventual e o uso continuado. O uso continuado, por sua
natureza, possui carater privativo, isto €, exclusivo, tanto que ha previsdo de processo seletivo
simplificado quando houver mais de um interessado. Além disso, entendemos que a expressdo “uso
privativo” no lugar de “uso continuado”, como consta na Proposi¢do de Ato Normativo n2
2/2022/GRP/SRG é mais eficiente para demarcar a distin¢do entre os regimes juridicos.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Entende-se que o texto previamente exposto em audiéncia publica esta adequado a legislagdo
portuaria.

Dispositivo Ajustado

204

Redagdo Original

Art. 51, § 62

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Inclusdo de um novo paragrafo: §62 Na hipdtese do caput de ndo ser possivel atender a mais de um
interessado de maneira concomitante, devera ser realizado processo seletivo simplificado.

Justificativa para Alteragdo

Propde-se que a norma faga referéncia ao direito de participagdo de todos os interessados na discussao,
caso haja mais de um interessado, por meio de processo seletivo simplificado (conforme o art. 29, VII,
da Lei n29.784/99 e do § 29, do art. 52-D, da Lei 12.815).

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

O art. 52 da proposta garante a aplicabilidade do processo seletivo em todos os casos.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 52, § 12 §1° O disposto no caput se aplica para celebragao de contratos previstos nesta Resolugdo,
para evitar a ociosidade de areas quando inexistir disponibilidade fisica ou viabilidade técnica para
alocar todos os interessados concomitantemente no porto organizado.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

§1° O disposto no caput se aplica para celebragdo de contratos previstos nesta Resolugdo, para evitar a
ociosidade de areas quando inexistir disponibilidade fisica ou viabilidade técnica para alocar todos os
interessados concomitantemente na mesma area

Justificativa para Alteragdo

A redagdo da minuta prevé que o processo seletivo simplificado ocorrera quando existir mais de um
interessado na exploragdo da drea e inexistir disponibilidade fisica ou viabilidade técnica para alocar
todos os interessados concomitantemente no porto organizado. A mengdo a porto organizado passa a
impressdo de que mesmo que haja a impossibilidade de alocar todas na area pretendida, pode inexistir
processo seletivo, bastando para isso que haja uma outra area, ainda que em outra localidade para um
dos interessados. Mas essa interpretagao deve ser rechagada porque o processo competitivo deve
ocorrer sempre que houver mais de um interessado por um bem juridico escasso ofertado pela
Administragdo, sendo certo que em razdo da particularidade das areas, elas ndo sdo cambidveis. Nas
palavras de Carlos Ari Sundfeld, ao comentar a obrigatoriedade de procedimento administrativo de
competicao: “podemos definir a abrangéncia da obrigatoriedade do procedimento: todas as hipdteses
em que o Poder Publico, ao estabelecer com um particular uma colaboragdo remunerada ou propiciar-
Ilhe o desfrute de um bem ou servigo publico, criar para este um beneficio pessoal direto que ndo pode
ser concedido a todos os interessados aptos. O trago fundamental deste critério é a ‘criagdo de um
beneficio pessoal direto que ndo pode ser estendido a todos os interessados aptos.”” (SUNDFELD, Carlos
Ari. Procedimentos administrativos de competi¢do. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura,

108/130



14/04/2025, 12:21

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

vol. 16/2021. Jan - Mar / 2021, p. 375 — 382). Portanto, no caso da exploracdo de areas e instalagdes
portuarias localizadas no porto organizado, caso uma area especifica seja de interesse de mais de um
interessado, deve haver processo seletivo, ainda que haja outra drea no mesmo porto organizado (com
outras caracteristicas).

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se que havera disputa por areas e o processo seletivo garantird a melhor proposta por
area. Serd ajustado ainda o §12 para fazer referente aos incisos do art. 62.

Dispositivo Ajustado

§1° O disposto no caput se aplica para celebragdo de contratos previstos nesta Resolugao, para evitar a
ociosidade de dreas quando inexistir disponibilidade fisica ou viabilidade técnica para alocar todos os

interessados concomitantemente ne-perto-organizado: na mesma area.

206

Redagdo Original

Art. 52, § 3¢

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Incluir novo §9, estabelecendo o seguinte: § X2 Na hipotese de vedagdo a participacdo decorrer de
aspectos concorrenciais, o instrumento convocatério devera ser previamente aprovado pela ANTAQ.

Justificativa para Alteragdo

O objetivo dos processos administrativos de competicdo é (i.) “propiciar a oportunidade de realizar o
negdcio mais vantajoso” e (ii.) “assegurar aos administrados a possibilidade de disputar, em igualdade
de condigdes, o direito de contrato com o Estado” (ROCHA, Silvio Luis Ferreira da; DAL POZZO, Augusto
Neves. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2024, p. 361). Assim, ainda
que se ndao negue a possivel finalidade regulatdria, ndo se pode afastar o carater excepcional das
restrigdes as competitividades. Tanto é assim que nas leis gerais de licitagdes jamais se previu a regra
geral sobre vedagdes a participacdo fora as hipdteses tradicionais de impedimento. Nessa linha,
entende-se que é importante criar a necessidade de ANTAQ aprovar previamente eventual restri¢do a
participagdo por razdo concorrencial, especialmente para procedimentalizar a criagdo da restrigao,
evidenciando seu carater excepcional e a necessidade de amplo debate perante entidade que
regulamenta o setor portuario e possui expertise em matéria concorrencial

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A ANTAQ somente intervira em situacGes de irregularidade, portanto, as propostas deverdo estar em
consonancia com o PDZ e o PGO/ANTAQ.

Ademais, sera incluida previsdo de flexibilizagdo do contelido processo, para que ele se adapte a
situagOes mais simpldrias, que ndo necessitem de tanto.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 52, § 3¢

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Incluir dois incisos novos: Apresentagdo de pedidos de esclarecimentos: Manifestagdo a respeito dos
pedidos de esclarecimento

Justificativa para Alteragdo

O pedido de esclarecimento “é uma comunicacdo enderecada ao Poder Publico licitante a ser realizada
por qualquer pessoa e tem como objetivo extrair da Administracdo a elucidagdo de algum trecho do ato
convocatério, aclarando os termos entendidos eventualmente como obscuros ou contraditorios.”
(PIRES, Antonio Cecilio Moreira; PARZIALE, Aniello Reis. Comentarios a nova lei de licitagGes publicas e
contratos administrativos: Lei no 14.133, de 12 de abril de 2021. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p. 864.)
Assim, a fase de esclarecimento é bastante relevante para que os interessados efetivamente se
debrucem sobre o ativo e possam tirar duvidas sobre as condi¢gdes da contratagdo, esclarecendo
duvidas a respeito de eventuais ambiguidades do processo competitivo conduzido pelo Poder Publico.
N3o é a toa que a possibilidade de pedido de esclarecimento consta na Lei n2 14.133/2021 (assim como
ja constava na Lei 8.666/93): “Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
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licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo
Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do
certame.”. Portanto, para que o processo seletivo seja 0 mais republicano e democratico possivel, bem
como alcance seus objetivos permitindo que todos interessados e a prépria Administragdo tenham
clareza acerca da contratagdo, importante que contenha a fase de esclarecimento.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Cada edital tratara do tema e da oportunidade de manifestacdo e esclarecimentos.

Dispositivo Ajustado

208

Redagdo Original

Art. 53, lll - apresentagao de pedidos de impugnacgao;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagao Proposta

Il — apresentacdo de pedidos de impugnacado e de esclarecimentos ao edital;

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se que haja a previsdo expressa da etapa de apresentagdo de pedidos de esclarecimento aos
documentos editalicios do processo seletivo simplificado, que ndo se confunde com os pedidos de
impugnagdo. Nos pedidos de impugnagao, busca-se questionar eventual irregularidade na aplicagdo das
leis e demais normas. Por outro lado, por meio da elaboragdo de pedidos de esclarecimento, busca-se
esclarecer duvidas de qualquer natureza do projeto (seja de matéria juridica, econ6mico-financeira,
ambiental ou técnica, por exemplo). Trata-se de uma medida essencial para a adequada precificagdo
das propostas pelas proponentes e competitividade do certame. Isso ocorre na medida em que hd uma
redugdo da assimetria de informacg&es, permitindo que as proponentes interessadas possam avaliar o
projeto de maneira mais assertiva e ison6mica. Vale destacar que a redu¢do da assimetria de
informagdes é essencial para garantir a adequada competi¢do nos processos seletivos, o que permitira a
selegdo das propostas mais vantajosas as administragdes dos portos. Por meio da adogdo de tais
medidas, havera maior eficiéncia em resolver o problema identificado no Relatério de Andlise de
Impacto Regulatério (SEI 1629102, Processo Administrativo n2 50300.009303/2022-03) realizado para
subsidiar a instauragdo do presente procedimento de consulta publica, no sentido de que ha uma perda
de competitividade crescente nas outorgas dos portos organizados frente aos Terminais de Uso Privado.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Garantia da possiveis esclarecimento a sociedade.

Dispositivo Ajustado

Il - = apresentacdo de pedidos de impugnacdo_e de esclarecimentos ao edital ;
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Redagdo Original

Art. 53, lll Il - apresentagdo de pedidos de impugnagdo;

Raz3o Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

Art. 53. O processo seletivo simplificado sera realizado contendo, no minimo, as seguintes etapas, em
sequéncia: (...) lll — apresentacdo de pedidos de impugnacdo e de esclarecimentos ao edital;

Justificativa para Alteragdo

Sugere-se que haja a previsdo expressa da etapa de apresentacdo de pedidos de esclarecimento aos
documentos editalicios do processo seletivo simplificado, que nado se confunde com os pedidos de
impugnagdo. Nos pedidos de impugnagao, busca-se questionar eventual irregularidade na aplicagao das
leis e demais normas. Por outro lado, por meio da elaboragdo de pedidos de esclarecimento, busca-se
esclarecer duvidas de qualquer natureza do projeto (seja de matéria juridica, econémico-financeira,
ambiental ou técnica, por exemplo). Trata-se de uma medida essencial para a adequada precificagdo
das propostas pelas proponentes e competitividade do certame. Isso ocorre na medida em que hd uma
redugdo da assimetria de informacgd&es, permitindo que as proponentes interessadas possam avaliar o
projeto de maneira mais assertiva e ison6mica. Vale destacar que a redu¢do da assimetria de
informagdes é essencial para garantir a adequada competi¢do nos processos seletivos, o que permitird a
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selegdo das propostas mais vantajosas as administragdes dos portos. Por meio da adogdo de tais
medidas, havera maior eficiéncia em resolver o problema identificado no Relatério de Andlise de
Impacto Regulatério (SEI 1629102, Processo Administrativo n2 50300.009303/2022-03) realizado para
subsidiar a instauragdo do presente procedimento de consulta publica, no sentido de que ha uma perda
de competitividade crescente nas outorgas dos portos organizados frente aos Terminais de Uso Privado.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Garantia da possiveis esclarecimento a sociedade.

Dispositivo Ajustado

Il - = apresentacao de pedidos de impugnacao_e de esclarecimentos ao edital ;

210

Redagdo Original

Art. 53, § 32 §3° O instrumento convocatoério estabelecera prazo minimo de quinze dias para a
apresentacao de propostas, contado da data da publicagdo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagao Proposta

§ 32 O instrumento convocatdrio estabelecera prazo minimo de 30 dias para a apresentacdo de
propostas, contado da data da publicagdo.

Justificativa para Alteragao

Entendemos que o prazo de 15 dias pode dificultar/impedir a participacdo de potenciais interessados. A
majorac¢do do prazo para 30 dias tende a ampliar a competitividade do procedimento simplificado.
Desta forma, gostariamos que avaliassem a possibilidade de acatar a contribuigdo sugerida.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Garantia de mais prazo para elaboragdo da proposta.

Dispositivo Ajustado

211

Redagdo Original

Art. 53, § 32 §3° O instrumento convocatoério estabelecera prazo minimo de quinze dias para a
apresentagdo de propostas, contado da data da publicagdo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

§ 32 O instrumento convocatdrio estabelecerd prazo minimo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo de
propostas, contado da data da publicagdo.

Justificativa para Alteragdo

Em relagdo ao prazo para apresentag¢do de propostas, sugere-se a adogdo de um prazo minimo de 30
dias. O prazo minimo de quinze dias pode ndo se mostrar suficiente para garantir a ampla competi¢do, a
apresentacao de propostas adequadamente estruturadas e a obtengdo das melhores ofertas a
administracdo dos portos. Apesar de haver a indicagdo de diversos instrumentos juridicos regulados
pela nova norma utilizaram a o processo seletivo simplificado para contratagdo com os interessados, é
preciso destacar que os contratos para uso do espelho d’agua, por exemplo, demandam a elaboragdo
de minuciosos estudos técnicos e juridicos, além da elaboragdo de diferentes cendrios e modelagens
econdmico-financeiras, tudo isso com o engajamento de assessores/consultorias externas e com
rodadas de interlocugdo com institui¢des financeiras, seguradoras e, por vezes, potenciais consorciados.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como salutar para a concorréncia.

Dispositivo Ajustado

§3° § 32 O instrumento convocatédrio estabelecera prazo minimo de guinze 30 (trinta) dias para a
apresentagdo de propostas, contado da data da publicagdo.
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Redagdo Original

Art. 53, § 32 §3° O instrumento convocatério estabelecerd prazo minimo de quinze dias para a
apresentagdo de propostas, contado da data da publicagdo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

§ 32 O instrumento convocatdrio estabelecera prazo minimo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo de
propostas, contado da data da publicagdo.

Justificativa para Alteragdo

Em relagdo ao prazo para apresenta¢do de propostas, sugere-se a adogdo de um prazo minimo de 30
(trinta) dias. O prazo minimo de quinze dias pode ndo se mostrar suficiente para garantir a ampla
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competicdo, a apresentacdo de propostas adequadamente estruturadas e a obten¢do das melhores
ofertas a administragdo dos portos.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como salutar para a concorréncia.

Dispositivo Ajustado

§3° § 32 O instrumento convocatdrio estabelecera prazo minimo de guinze 30 (trinta) dias para a
apresentagdo de propostas, contado da data da publicagdo.
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Redagdo Original

Art. 53, § 32 §3° O instrumento convocatério estabelecerd prazo minimo de quinze dias para a
apresentacdo de propostas, contado da data da publicagdo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

§ 32 O instrumento convocatdrio estabelecera prazo minimo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo de
propostas, contado da data da publicagdo.

Justificativa para Alteragdo

Em relagdo ao prazo para apresenta¢do de propostas, sugere-se a adogao de um prazo minimo de 30
dias. O prazo minimo de quinze dias pode ndo se mostrar suficiente para garantir a ampla competi¢do, a
apresentagdo de propostas adequadamente estruturadas e a obtengdo das melhores ofertas a
administracao dos portos. Apesar de haver a indicagao de diversos instrumentos juridicos regulados
pela nova norma utilizaram a o processo seletivo simplificado para contratagdo com os interessados, é
preciso destacar que os contratos para uso do espelho d’agua, por exemplo, demandam a elaboragdo
de minuciosos estudos técnicos e juridicos, além da elaboragdo de diferentes cenérios e modelagens
econdmico-financeiras, tudo isso com o engajamento de assessores/consultorias externas e com
rodadas de interlocu¢do com institui¢Ges financeiras, seguradoras e, por vezes, potenciais consorciados.
Ou seja, apesar de o processo seletivo simplificado ser utilizado para fins de sele¢do de interessados em
celebrar diversos tipos de instrumentos juridicos, é preciso que haja, ao menos, uma diferenciacdo dos
prazos minimos que serdo adotados, sob pena de considerar a complexidade dos contratos de maneira
ndo isondmica e razoavel. Reconhecendo-se, portanto, que o prazo minimo de 15 dias é
demasiadamente exiguo para a adequada estruturagdo de propostas e tem o potencial de afastar
interessados, traduzindo-se em efetiva barreira a competi¢do, o que podera comprometer a finalidade
proposta pela ANTAQ em revisar a Resolugdo Normativa n2 07/2016 para permitir uma maior
competitividade para os portos organizados por meio da exploragdo de modelos distintos de exploragdo
portuaria. Sobre o tema, também vale destacar a orientagdo trazida pelo Conselho do Programa de
Parcerias e Investimentos do Governo Federal, por meio da Resolugdo n.2 01/2016, recomendando
prazo nao inferior a 100 (cem) dias corridos entre a publicagdo do edital e a entrega das propostas, para
que os licitantes possam avaliar o projeto e as informagdes a ele relacionadas. Essa diretriz evidencia
que os prazos devem ser compativeis com a complexidade do projeto. Especificamente sobre as
plataformas offshore, importante relembrar que envolvem etapas complexas de estudos e validagdo
com a capitania dos portos e licenciamento ambiental, do que se verifica a necessidade de conferir
prazo adequado para os proponentes confeccionarem e ofertarem suas propostas. Dessa forma, sugere-
se a considera¢do de prazo minimo de 30 dias para a realizagdo dos projetos.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como salutar para a concorréncia.

Dispositivo Ajustado

§3° § 32 O instrumento convocatério estabelecera prazo minimo de euinze 30 (trinta) dias para a
apresentagdo de propostas, contado da data da publicagdo.
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Redagdo Original

Art. 53, § 32 §3° O instrumento convocatoério estabelecera prazo minimo de quinze dias para a
apresentacdo de propostas, contado da data da publicagdo.

Raz3o Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)
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§3° O instrumento convocatério estabelecera prazo minimo de trinta dias para a apresentagdo de
propostas, contado da data da publicagdo.

Justificativa para Alteragdo

Entendemos que o prazo para a apresentagao de proposta deve ser ampliado a fim de atender aos
principios da eficiéncia, da eficacia e da competitividade que informam os processos competitivos
conduzidos pelo Poder Publico. Quinze dias ndo é prazo suficiente para que a totalidade de potenciais
interessados tomem conhecimento do processo seletivo e fagam os estudos necessarios para a
embasarem as suas propostas, especialmente considerado que nesse procedimento ndo havera fase de
audiéncia publica para que os interessados tenham conhecimento prévio dos itens do instrumento
convocatdrio. Portanto, para que o processo seletivo alcance a melhor contratagdo possivel, impde-se
que o prazo entre o instrumento convocatério e a apresentagdo de propostas seja de, no minimo, trinta
dias.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como salutar para a concorréncia.

Dispositivo Ajustado

§3° § 32 O instrumento convocatdrio estabelecera prazo minimo de egtinze 30 (trinta) dias para a
apresentacao de propostas, contado da data da publicagdo.
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Redagao Original

Art. 53, § 32 §3° O instrumento convocatoério estabelecera prazo minimo de quinze dias para a
apresentacao de propostas, contado da data da publicagdo.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABIVIDRO - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO (62005954000144)

Redagao Proposta

§ 32 O instrumento convocatdrio estabelecera prazo minimo de 45 dias para a apresentagdo de
propostas, contado da data da publicacgdo. .

Justificativa para Alteragdo

A alteragdo proposta visa garantir as empresas prazo suficiente para avaliagdo e decisdo sobre a
manifestagdo de interesse, em especial, para a participacdo de licitantes estrangeiras

Analise Técnica

Parcialmente acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como salutar para a concorréncia.

Dispositivo Ajustado

§3° § 32 O instrumento convocatério estabelecera prazo minimo de gtinze 30 (trinta) dias para a
apresentacao de propostas, contado da data da publicagdo.
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Redagdo Original

Art. 53, § 52 §5° Os pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatério serdo recebidos com
antecedéncia minima de trés dias Uteis da data de recebimento das propostas.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagao Proposta

§ 52 Os pedidos de impugnacgGes ao instrumento convocatério e os pedidos de esclarecimentos ao
edital serdo recebidos com antecedéncia minima de cinco dias Uteis da data de recebimento das
propostas

Justificativa para Alteragdo

Nos termos do §12 do Art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo s3o abrangidas pela lei de licitagBes e
contratos administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
que sdo regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 (“Lei das Estatais”), ressalvado o disposto no
art. 178 desta Lei. Especificamente em relagdo ao prazo para apresentagdo de impugnacdo, o art. 87,
§19, da Lei n2 13.303/2016 prevé que qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame. Considerando que as administragGes portudrias, em
sua maioria, sdo constituidas na forma de empresa publica ou sociedade de economia mista, entende-
se que o prazo para recebimento de pedidos de impugnagao deve ser alterado para até 5 dias Uteis da
data de recebimento da proposta, nos termos da Lei das Estatais. No caso de portos concedidos, ndo ha
que se falar na aplicagdo da Lei das Estatais e as disposi¢Oes sobre a exploragdo de areas e instalagdes
portuarias serdo regidas pelas normas de direito privado. A nova resolugdo, ora em consulta publica,
seria aplicavel de maneira subsididria e a critério da concessiondria, nos termos do art. 12, § 22 da
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minuta. Adicionalmente, sugere-se a inclusdo da possibilidade de apresentacdo de pedidos de
esclarecimento ao edital.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como salutar para a concorréncia.

Dispositivo Ajustado

§5° § 52 Os pedidos de impugnagbes ao instrumento convocatdrio e os pedidos de esclarecimentos ao
edital serdo recebidos com antecedéncia minima de #rés cinco dias Uteis da data de recebimento das
propostas:
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Redagdo Original

Art. 53, § 52 §5° Os pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatério serdo recebidos com
antecedéncia minima de trés dias Uteis da data de recebimento das propostas.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

§ 52 Os pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatério e os pedidos de esclarecimentos ao
edital serdo recebidos com antecedéncia minima de cinco dias Uteis da data de recebimento das
propostas.

Justificativa para Alteragdo

Nos termos do §12 do Art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo s3o abrangidas pela lei de licitagSes e
contratos administrativos as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
que sdo regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 (“Lei das Estatais”), ressalvado o disposto no
art. 178 desta Lei. Especificamente em relagdo ao prazo para apresentagdo de impugnacdo, o art. 87,
§19, da Lei n? 13.303/2016 prevé que qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame. Considerando que as administragdes portuarias, em
sua maioria, sdo constituidas na forma de empresa publica ou sociedade de economia mista, entende-
se que o prazo para recebimento de pedidos de impugnacdo deve ser alterado para até 5 dias Uteis da
data de recebimento da proposta, nos termos da Lei das Estatais. No caso de portos concedidos, ndo ha
que se falar na aplicagdo da Lei das Estatais e as disposi¢Oes sobre a exploragdo de areas e instalagdes
portuarias serdo regidas pelas normas de direito privado. A nova resolugdo, ora em consulta publica,
seria aplicavel de maneira subsidiaria e a critério da concessiondria, nos termos do art. 12, § 22 da
minuta. Adicionalmente, sugere-se a inclusdo da possibilidade de apresentacdo de pedidos de
esclarecimento ao edital.

Analise Técnica

Acatada

Justificativa da Analise

Entende-se como salutar para a concorréncia.

Dispositivo Ajustado

§5° § 52 Os pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatdrio e os pedidos de esclarecimentos ao
edital serdo recebidos com antecedéncia minima de trés cinco dias Uteis da data de recebimento das
propostas:
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Redagdo Original

Art. 53, § 52 §5° Os pedidos de impugnacgdes ao instrumento convocatdrio serdo recebidos com
antecedéncia minima de trés dias Uteis da data de recebimento das propostas.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

§52 A resposta ao pedido impugnagdo sera divulgada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Justificativa para Alteragao

O prazo de reposta ao pedido de impugnagdo deve ser previsto na norma, sob pena de a resposta poder
ser divulgada sem tempo habil para que os interessados analisem detidamente o seu conteldo. Assim,
parece pertinente utilizar o pardmetro estabelecido na Lei n? 14.133/2021: “Art. 164 (...) Paragrafo
Unico. A resposta a impugnac¢ado ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.”.

Analise Técnica

N&o Acatada
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Serd permitido um prazo maior.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 53, § 7¢

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABIVIDRO - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO (62005954000144)

Redagdo Proposta

Art. 53. Inclusdo (...) § 72 Aplicam-se ao procedimento simplificado as diretrizes previstas nos paragrafos
72 a 92 do art. 92 desta Resolugdo.

Justificativa para Alteragdo

Caso acatadas, sugere-se que os paragrafos incluidos no art. 92 também sejam aplicaveis para o
procedimento simplificado.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Ndo tem compatibilidade com o teor do capitulo.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 55 Poderdo ser utilizados como critério para julgamento, de forma isolada ou combinada:

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Art. 55. O critério utilizado para julgamento serd o maior valor de outorga, podendo, em caso de
desempate, ser utilizado um ou mais dos critérios a seguir:

Justificativa para Alteragdo

Propde-se a alteragdo do caput do dispositivo pelo fato de que o processo seletivo simplificado visa dar
maior celeridade a estruturagdo das operagdes portuarias. Sendo assim, depreende-se que o
participante do processo seletivo que oferecer o maior valor de outorga tera as melhores chances de
estruturagdo rapida da operacgdo portuaria.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

O valor de outorga ndo sera o principal atributo nos processos simplificados para uso em regime
publico.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

Art. 55, § 32 Art. 55 Poderdo ser utilizados como critério para julgamento, de forma isolada ou
combinada:

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

Art. 55. O critério utilizado para julgamento serd o maior valor de outorga, podendo em caso de
desempate utilizado um ou mais dos critérios a seguir: (...) § 32 As propostas deverdo estar
acompanhadas de documentagdo que ateste a capacidade econémica do proponente.

Justificativa para Alteragdo

Ainda, alterar o artigo 55 colocando o maior valor de outorga como item prioritario, assim como a
necessidade de comprovar solidez financeira

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

O valor de outorga ndo sera o principal atributo nos processos simplificados para uso em regime
publico.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

Art. 55, | | - maior movimentagdo contratual;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagdo Proposta

| - maior capacidade de movimentagdo;

Justificativa para Alteragdo

Entende-se que a proposta de revisdo ndo estd suficientemente compativel com o artigo 92 do Decreto
Federal n2 8.033/2013 e alteragbes realizadas pelo Decreto Federal n2 8.464/2015. Desta forma, as
sugestdes propostas visam reduzir o grau de subjetivismo dos critérios de julgamento indicados na
revisdo da RN 07, mantendo fidelidade aos critérios estabelecidos pelo decreto regulamentador.
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N3o acatada

Justificativa da Analise

Os critérios para julgamento das propostas foram definidos com base nas caracteristicas do setor
portuario, levando em consideragdo os critérios previstos no Decreto n? 8.033, de 2013:

Art. 92 Nas licitagGes de concessdo e de arrendamento, serdo utilizados, de forma combinada ou
isolada, os seguintes critérios para julgamento:

| - maior capacidade de movimentagao;

Il - menor tarifa;

IIl - menor tempo de movimentagdo de carga;

IV - maior valor de investimento;

V - menor contraprestagao do poder concedente;

VI - melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; ou

VII - maior valor de outorga.

Além das hipéteses previstas no Decreto n2 8.033, de 2013, foi incluido critério adicional, qual seja:

"a maior movimentagdo contratual”, tradicionalmente conhecida como "Movimentagao Minima
Contratual (MMC) ou Movimentagdo Minima Exigivel (MME). De acordo com indicagdo do Relatério de
AIR 2 (SEI n2 1629102), o critério pode se tornar um dos mais utilizados, juntamente com o maior valor
de outorga. A escolha foi indicada pelo Relatério de AIR 2 (SEI n® 1629102).

No § 12 foi incluida mengdo a possibilidade para utilizagdo de remuneragao fixa (por metro quadrado de
area, por exemplo) ou varidvel (por tonelada, contéiner, m? etc.). Vale lembrar que o processo seletivo
simplificado ¢ aplicavel a todos os institutos, havendo casos em que a remuneragio podera fixa e/ou
variavel. Além disso, a remuneragdo variavel sera especialmente aplicavel quando conjugada com o
critério de maior movimentagdo contratual.

No § 29 s3o especificadas, sinteticamente, as situagdes em que as propostas serdo desclassificadas,
considerando o art. 59 da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

Art. 55, Il | - a maior produtividade operacional;

Raz3o Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagdo Proposta

Il - menor tarifa;

Justificativa para Alteragdo

Entende-se que a proposta de revisdo ndo estd suficientemente compativel com o artigo 92 do Decreto
Federal n2 8.033/2013 e alteragbes realizadas pelo Decreto Federal n2 8.464/2015. Desta forma, as
sugestdes propostas visam reduzir o grau de subjetivismo dos critérios de julgamento indicados na
revisdo da RN 07, mantendo fidelidade aos critérios estabelecidos pelo decreto regulamentador.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Os critérios para julgamento das propostas foram definidos com base nas caracteristicas do setor
portuario, levando em consideragdo os critérios previstos no Decreto n? 8.033, de 2013:

Art. 92 Nas licitacGes de concessdo e de arrendamento, serdo utilizados, de forma combinada ou
isolada, os seguintes critérios para julgamento:

| - maior capacidade de movimentagao;

Il - menor tarifa;

IIl - menor tempo de movimentagdo de carga;

IV - maior valor de investimento;

V - menor contraprestagao do poder concedente;

VI - melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; ou
VII - maior valor de outorga.
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Além das hipoteses previstas no Decreto n2 8.033, de 2013, foi incluido critério adicional, qual seja:

"a maior movimentagdo contratual", tradicionalmente conhecida como "Movimentagdo Minima
Contratual (MMC) ou Movimentagdo Minima Exigivel (MME). De acordo com indicagdo do Relatério de
AIR 2 (SEI n2 1629102), o critério pode se tornar um dos mais utilizados, juntamente com o maior valor
de outorga. A escolha foi indicada pelo Relatdrio de AIR 2 (SEI n2 1629102).

No § 12 foi incluida mengdo a possibilidade para utilizagdo de remuneragdo fixa (por metro quadrado de
area, por exemplo) ou varidvel (por tonelada, contéiner, m3 etc.). Vale lembrar que o processo seletivo
simplificado é aplicavel a todos os institutos, havendo casos em que a remuneragao podera fixa e/ou
variavel. Além disso, a remuneragdo varidvel sera especialmente aplicavel quando conjugada com o
critério de maior movimentagao contratual.

No § 292 sdo especificadas, sinteticamente, as situagdes em que as propostas serdo desclassificadas,
considerando o art. 59 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 55, lll - a melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pela administracdo
do porto;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagdo Proposta

Il - menor tempo de movimentagdo de carga;

Justificativa para Alteragdo

Entende-se que a proposta de revisdo nado esta suficientemente compativel com o artigo 92 do Decreto
Federal n2 8.033/2013 e alteragGes realizadas pelo Decreto Federal n2 8.464/2015. Desta forma, as
sugestdes propostas visam reduzir o grau de subjetivismo dos critérios de julgamento indicados na
revisdo da RN 07, mantendo fidelidade aos critérios estabelecidos pelo decreto regulamentador.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Os critérios para julgamento das propostas foram definidos com base nas caracteristicas do setor
portuario, levando em consideragdo os critérios previstos no Decreto n? 8.033, de 2013:

Art. 92 Nas licitagGes de concessdo e de arrendamento, serdo utilizados, de forma combinada ou
isolada, os seguintes critérios para julgamento:

| - maior capacidade de movimentagao;

Il - menor tarifa;

Il - menor tempo de movimentagdo de carga;

IV - maior valor de investimento;

V - menor contraprestacao do poder concedente;

VI - melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; ou

VII - maior valor de outorga.

Além das hipdteses previstas no Decreto n? 8.033, de 2013, foi incluido critério adicional, qual seja:

"a maior movimentagdo contratual", tradicionalmente conhecida como "Movimentagdo Minima
Contratual (MMC) ou Movimenta¢do Minima Exigivel (MME). De acordo com indicagdo do Relatério de
AIR 2 (SEI n2 1629102), o critério pode se tornar um dos mais utilizados, juntamente com o maior valor
de outorga. A escolha foi indicada pelo Relatério de AIR 2 (SEI n® 1629102).

No § 19 foi incluida mengédo a possibilidade para utilizagdo de remuneragao fixa (por metro quadrado de
area, por exemplo) ou varidvel (por tonelada, contéiner, m? etc.). Vale lembrar que o processo seletivo
simplificado ¢ aplicavel a todos os institutos, havendo casos em que a remuneragio podera fixa e/ou
variavel. Além disso, a remuneragao variavel sera especialmente aplicavel quando conjugada com o
critério de maior movimentagdo contratual.
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No § 29 sdo especificadas, sinteticamente, as situagGes em que as propostas serdo desclassificadas,
considerando o art. 59 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 55, IV - a menor contraprestagdao da administragdo do porto;

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagao Proposta

IV - maior valor de investimento;

Justificativa para Alteragdao

Entende-se que a proposta de revisdo ndo estd suficientemente compativel com o artigo 92 do Decreto
Federal n2 8.033/2013 e alteragdes realizadas pelo Decreto Federal n2 8.464/2015. Desta forma, as
sugestbes propostas visam reduzir o grau de subjetivismo dos critérios de julgamento indicados na
revisdo da RN 07, mantendo fidelidade aos critérios estabelecidos pelo decreto regulamentador.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Os critérios para julgamento das propostas foram definidos com base nas caracteristicas do setor
portuario, levando em considerag¢do os critérios previstos no Decreto n? 8.033, de 2013:

Art. 92 Nas licitagGes de concessdo e de arrendamento, serdo utilizados, de forma combinada ou
isolada, os seguintes critérios para julgamento:

| - maior capacidade de movimentacao;

Il - menor tarifa;

Il - menor tempo de movimentagao de carga;

IV - maior valor de investimento;

V - menor contraprestacdo do poder concedente;

VI - melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; ou

VIl - maior valor de outorga.

Além das hipdteses previstas no Decreto n2 8.033, de 2013, foi incluido critério adicional, qual seja:

"a maior movimentagdo contratual", tradicionalmente conhecida como "Movimentagdo Minima
Contratual (MMC) ou Movimentagdo Minima Exigivel (MME). De acordo com indicagdo do Relatério de
AIR 2 (SEI n2 1629102), o critério pode se tornar um dos mais utilizados, juntamente com o maior valor
de outorga. A escolha foi indicada pelo Relatdrio de AIR 2 (SEI n2 1629102).

No § 12 foi incluida mengdo a possibilidade para utilizagdo de remuneragdo fixa (por metro quadrado de
area, por exemplo) ou variavel (por tonelada, contéiner, m3 etc.). Vale lembrar que o processo seletivo
simplificado é aplicédvel a todos os institutos, havendo casos em que a remunerac¢ao podera fixa e/ou
variavel. Além disso, a remuneragdo varidvel sera especialmente aplicavel quando conjugada com o
critério de maior movimentagdo contratual.

No § 22 sdo especificadas, sinteticamente, as situagcdes em que as propostas serdo desclassificadas,
considerando o art. 59 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 55, V - o maior valor de outorga; e

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagdo Proposta

V - menor contraprestacao do poder concedente;

Justificativa para Alteragdo

Entende-se que a proposta de revisdo ndo estd suficientemente compativel com o artigo 92 do Decreto
Federal n2 8.033/2013 e alteragdes realizadas pelo Decreto Federal n2 8.464/2015. Desta forma, as
sugestbes propostas visam reduzir o grau de subjetivismo dos critérios de julgamento indicados na
revisdo da RN 07, mantendo fidelidade aos critérios estabelecidos pelo decreto regulamentador.

Analise Técnica

Ndo acatada
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Os critérios para julgamento das propostas foram definidos com base nas caracteristicas do setor
portuario, levando em consideragdo os critérios previstos no Decreto n? 8.033, de 2013:

Art. 92 Nas licitagGes de concessdo e de arrendamento, serdo utilizados, de forma combinada ou
isolada, os seguintes critérios para julgamento:

| - maior capacidade de movimentacao;

Il - menor tarifa;

IIl - menor tempo de movimentagdo de carga;

IV - maior valor de investimento;

V - menor contraprestacao do poder concedente;

VI - melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; ou

VII - maior valor de outorga.

Além das hipéteses previstas no Decreto n2 8.033, de 2013, foi incluido critério adicional, qual seja:

"a maior movimentagdo contratual”, tradicionalmente conhecida como "Movimentagdo Minima
Contratual (MMC) ou Movimentagdo Minima Exigivel (MME). De acordo com indicagdo do Relatério de
AIR 2 (SEI n2 1629102), o critério pode se tornar um dos mais utilizados, juntamente com o maior valor
de outorga. A escolha foi indicada pelo Relatdrio de AIR 2 (SEI n2 1629102).

No § 12 foi incluida mengdo a possibilidade para utilizagdo de remuneragao fixa (por metro quadrado de
area, por exemplo) ou varidvel (por tonelada, contéiner, m? etc.). Vale lembrar que o processo seletivo
simplificado ¢ aplicavel a todos os institutos, havendo casos em que a remunerac¢io podera fixa e/ou
variavel. Além disso, a remuneracgdo varidvel serd especialmente aplicivel quando conjugada com o
critério de maior movimentagdo contratual.

No § 29 sdo especificadas, sinteticamente, as situagdes em que as propostas serdo desclassificadas,
considerando o art. 59 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

Dispositivo Ajustado
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Redagao Original

Art. 55, VI - o menor prego-teto.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagao Proposta

VI - melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; ou VIl -
maior valor de outorga. (Incluido pelo Decreto n2 8.464, de 2015)

Justificativa para Alteragdo

Entende-se que a proposta de revisdo ndo esta suficientemente compativel com o artigo 92 do Decreto
Federal n2 8.033/2013 e alteracdes realizadas pelo Decreto Federal n2 8.464/2015. Desta forma, as
sugestbes propostas visam reduzir o grau de subjetivismo dos critérios de julgamento indicados na
revisdo da RN 07, mantendo fidelidade aos critérios estabelecidos pelo decreto regulamentador.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Os critérios para julgamento das propostas foram definidos com base nas caracteristicas do setor
portuario, levando em considerag¢do os critérios previstos no Decreto n? 8.033, de 2013:

Art. 92 Nas licitagGes de concessdo e de arrendamento, serdo utilizados, de forma combinada ou
isolada, os seguintes critérios para julgamento:

| - maior capacidade de movimentagdo;

Il - menor tarifa;

Il - menor tempo de movimentagao de carga;

IV - maior valor de investimento;

V - menor contraprestagdo do poder concedente;

VI - melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; ou
VIl - maior valor de outorga.
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Além das hipdteses previstas no Decreto n? 8.033, de 2013, foi incluido critério adicional, qual seja:

"a maior movimentagdo contratual", tradicionalmente conhecida como "Movimentagdo Minima
Contratual (MMC) ou Movimentagdo Minima Exigivel (MME). De acordo com indicagdo do Relatério de
AIR 2 (SEI n2 1629102), o critério pode se tornar um dos mais utilizados, juntamente com o maior valor
de outorga. A escolha foi indicada pelo Relatdrio de AIR 2 (SEI n2 1629102).

No § 12 foi incluida mengdo a possibilidade para utilizagdo de remuneragdo fixa (por metro quadrado de
area, por exemplo) ou varidvel (por tonelada, contéiner, m3 etc.). Vale lembrar que o processo seletivo
simplificado é aplicavel a todos os institutos, havendo casos em que a remuneragao podera fixa e/ou
variavel. Além disso, a remuneragdo variavel sera especialmente aplicavel quando conjugada com o
critério de maior movimentagao contratual.

No § 292 sdo especificadas, sinteticamente, as situagdes em que as propostas serdo desclassificadas,
considerando o art. 59 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

Dispositivo Ajustado

228

Redagdo Original

Art. 55, § 3¢

Razdo Social (CPF/CNPJ)

ABRATEC - Associa¢do Brasileira dos Terminais de Contéineres (05086999000157)

Redagdo Proposta

Inclusdo de um novo paragrafo: §32 As propostas deverao estar acompanhadas de documentagdo que
ateste a capacidade econémica do proponente.

Justificativa para Alteragdo

Propde-se a inclusdo do dispositivo ja que o proponente deve comprovar que conseguird desempenhar
o que foi acordado em contrato.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Haverd a fase de avaliagdo técnica e econGmica.

Dispositivo Ajustado

229

Redagdo Original

Art. 55, § 29, |

Raz3o Social (CPF/CNPJ)

Nilson Monteiro da Silva Filho (01370932413)

Redagdo Proposta

| - Ndo apresentem documentos comprobatérios de exequibilidade;

Justificativa para Alteragdo

Ser inexequivel é algo subjetivo que pode ocasionar judicializa¢do do processo com frequéncia.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Havera a fase de avaliagdo técnica e econémica.

Dispositivo Ajustado

230

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=...

Redagdo Original

Art. 55, § 22 ° A ANTAQ podera suspender o processo seletivo

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

22 A ANTAQ podera suspender o processo seletivo, desde que haja decisdo formal e motivada sobre a
constatagdo de ilegalidade insanavel, com a demonstragdo de irregularidade no ambito do processo
seletivo instaurado. 32 Em caso de suspensdo do processo seletivo, a ANTAQ devera adotar medidas
para corrigir as irregularidades identificadas e retomar o processo a partir da etapa em que foi
interrompido, com a devida reabertura dos mesmos prazos originalmente estabelecidos para o
cumprimento dos atos e procedimentos originais. § 42 Em caso de possibilidade de anulagdo do
processo seletivo sera assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

Justificativa para Alteragdo

Para fins de garantia da seguranga juridica do processo seletivo simplificado, sugere-se que a mengdo a
possibilidade de a ANTAQ suspender o processo seletivo seja restrita a hipdtese em que haja a

demonstragdo motivada de irregularidade no processo seletivo. Ainda, entende-se que a suspensdo do
processo deve ocorrer apenas se verificado ilegalidade insanavel, assegurada a prévia manifestacdo dos
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interessados. Isto porque, caso se verifiquem vicios sandveis, a administracdo devera adotar as medidas
necessarias para corrigi-los, procedendo a reabertura do processo seletivo. Busca-se com essa previsdo
afastar a possibilidade de suspensdo do processo seletivo por razdoes sem que haja uma justificativa
devida, com a utilizagdo de conceitos e principios abstratos, como o interesse publico, por exemplo.
Além disso, o objetivo da contribuigdo também esta ligado a necessidade de garantir maior
competitividade aos portos organizados, identificado como um dos problemas centrais que ensejaram a
revisdo da Resolugdo Normativa n2 07/2016. Para que haja um novo ambiente de negdcios seguro e
atrativo, ndo se mostra razodvel haver uma previsdo genérica que permita a possibilidade de a ANTAQ
suspender o processo seletivo instaurado.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A ANTAQ somente intervira em situagdes excepcionais.

Dispositivo Ajustado

231

Redagdo Original

Art. 55, § 22 A ANTAQ podera suspender o processo seletivo

Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

§ 292 A ANTAQ poderd suspender o processo seletivo, desde que haja decisdo formal e motivada sobre a
constatagdo de ilegalidade insanavel, com a demonstragdo de irregularidade no ambito do processo
seletivo instaurado. § 32 Em caso de suspensdo do processo seletivo, a ANTAQ devera adotar medidas
para corrigir as irregularidades identificadas e retomar o processo a partir da etapa em que foi
interrompido, com a devida reabertura dos mesmos prazos originalmente estabelecidos para o
cumprimento dos atos e procedimentos originais. § 42 Em caso de possibilidade de anulagdo do
processo seletivo serd assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

Justificativa para Alteragdo

Para fins de garantia da seguranga juridica do processo seletivo simplificado, sugere-se que a mengao a
possibilidade de a ANTAQ suspender o processo seletivo seja restrita a hipotese em que haja a
demonstracdo motivada de irregularidade no processo seletivo. Ainda, entende-se que a suspensdo do
processo deve ocorrer apenas se verificado ilegalidade insanavel, assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados. Isto porque, caso se verifiquem vicios sanaveis, a administracdo deverd adotar as medidas
necessarias para corrigi-los, procedendo a reabertura do processo seletivo. Busca-se com essa previsdao
afastar a possibilidade de suspensdo do processo seletivo por razdes sem que haja uma justificativa
devida, com a utilizagdo de conceitos e principios abstratos, como o interesse publico, por exemplo.
Além disso, o objetivo da contribuicdo também esta ligado a necessidade de garantir maior
competitividade aos portos organizados, identificado como um dos problemas centrais que ensejaram a
revisdo da Resolugdo Normativa n2 07/2016. Para que haja um novo ambiente de negdcios seguro e
atrativo, ndo se mostra razodvel haver uma previsdo genérica que permita a possibilidade de a ANTAQ
suspender o processo seletivo instaurado.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A ANTAQ somente intervira em situagGes excepcionais.

Dispositivo Ajustado

232
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Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERACAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

A sugestdo é a criagdo de um § Unico: Paragrafo Unico. A ANTAQ, tomando conhecimento do
descumprimento das disposi¢Oes legais e regulamentares de que trata este dispositivo, podera adotar
medidas alternativas a aplicagdo de penalidades, desde que demandada pela parte envolvida e que esta
ndo seja reincidente na infragdo constatada, na forma de regulamentagdo proépria.

Justificativa para Alteragdo

A sugestdo visa contemplar medidas alternativas a aplicagdo de penalidades.

Analise Técnica

N&o acatada
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A ANTAQ intervira em situagdes irregulares.

Dispositivo Ajustado

233

Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERACAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Paragrafo unico. A ANTAQ, tomando conhecimento do descumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares de que trata este dispositivo, podera adotar medidas alternativas a aplicacdo de
penalidades, desde que demandada pela parte envolvida e que esta ndo seja reincidente na infragdo
constatada, na forma de regulamentagdo prépria.

Justificativa para Alteragdo

A sugestdo é criar um paragrafo Unico para contemplar medidas alternativas a aplicagdo de
penalidades.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

A ANTAQ intervira em situagdes irregulares.

Dispositivo Ajustado

234

Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Tojal Renault Advogados Associados (01514893000156)

Redagdo Proposta

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, a arrendataria sera remunerada diretamente pelos proprietarios
ou consignatarios das cargas, pelas atividades portudrias executadas, utilizando-se como referéncia,
para efeito de célculo da referida remuneragdo, os valores das tarifas ou das atividades executadas pelo
porto organizado mais proximo do terminal, sem prejuizo da indenizagdo por eventuais prejuizos
causados.

Justificativa para Alteragao

As arrendatdrias, por for¢a da disposi¢do do art. 63, estdo sujeitas a determinagdes da ANTAQ para
movimentar ou armazenar cargas ou movimentar passageiros em situagdes excepcionais. Desse modo,
como se tratar de sujei¢do ao poder de autoridade publica da ANTAQ, hipdtese em que as arrendatarias
ficam limitadas em relagdo a sua autonomia negocial, deve ser expressamente resguardado, para além
do direito a remuneragdo adequada, o direito a indenizagdo por eventuais prejuizos sofridos. Ainda que
se trate de decorréncia direta do regime de responsabilidade civil, como se trata de um dano de
recorrente indiretamente do exercicio da competéncia regulatéria da ANTAQ, importante que a
previsdo do direito a indenizagdo também conste na norma da ANTAQ, a fim de garantir seguranca
juridica.

Analise Técnica

N3o acatada

Justificativa da Analise

Ndo se vislumbra a inclusdo do texto e obrigatoriedade de indenizagdes.

Dispositivo Ajustado
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Redagdo Original

Art. 65

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

Art. 65 (...) Paragrafo Unico: A utilizagdo dos institutos e procedimentos previstos nesta Resolugdo, na
hipétese descrita no caput, devera ser precedida de analise de impacto sobre os contratos vigentes
relacionados a dreas e instalagGes situadas fora da poligonal do porto organizado, e sera previamente
comunicada aos operadores portudrios afetados pela ocupagdo das areas sob gestdo da administragdo
do porto, aos quais serdo assegurados a ampla participagao quanto a implementagado da medida.

Justificativa para Alteragdo

Julga-se cabivel assegurar a ampla participagdo nas discussdes relacionadas a implementagdo de
alguma medida prevista na Resolugdo sobre areas ou instalagdes localizadas fora dos limites do porto
organizado. Sugere-se a inclusdo de paragrafo no art. 65.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A norma garante a devida transparéncia e publicidade para que afetados possam impugnar editais.
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236

Redagdo Original

Art. 71, 1, Il Art. 71 Ficam revogadas: | - a Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 31 de maio de 2016; e Il
- a Resolugdao ANTAQ n2 7.823, de 18 de junho de 2020.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. (33337122000127)

Redagao Proposta

Art. 71 Ficam revogadas: | — a Resolugdo Normativa ANTAQ n2 7, de 31 de maio de 2016; Il —a
Resolugdao ANTAQ n2 7.823, de 18 de junho de 2020; e Ill — o art. 21 da Resolugao ANTAQ n2 85, de 18
de agosto de 2022.

Justificativa para Alteragdo

Entendemos que a revisdo da RN 07 é uma boa oportunidade para sanar atual deficiéncia prevista no
artigo 21 da Resolucdo ANTAQ n2 85/2022, que limita o acréscimo ou supressdo da metragem de areas
arrendadas em 25% da metragem total da instalagdo portudria. A contribuigdo proposta estd de acordo
com o artigo 33 da Portaria Minfra n2 530/2019, que n3o estabelece qualquer limita¢do a adequagdo
das areas situadas nos portos organizados.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Alterag0es fora do escopo da proposta.

Dispositivo Ajustado

237

Redagdo Original

Art. 71, |, Il Art. 71 Ficam revogadas: | - a Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 31 de maio de 2016; e Il
- a Resolugdo ANTAQ n2 7.823, de 18 de junho de 2020.

Razdo Social (CPF/CNPJ)

Associacdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP (32323149000106)

Redagdo Proposta

Art. 71 Ficam revogadas: | — a Resolugdo Normativa ANTAQ n2 7, de 31 de maio de 2016; Il — a
Resolugdo ANTAQ n2 7.823, de 18 de junho de 2020; e Ill — o art. 21 da Resolugdo ANTAQ n2 85, de 18
de agosto de 2022.

Justificativa para Alteragdo

N&o se afigura razoavel que a Resolugdo ANTAQ n2 85, de 18 de agosto de 2022, em seu art. 21, limite a
0 acréscimo ou supressdo da metragem de areas arrendadas em 25% (vinte e cinco por cento) da
metragem total da instalagdo portuaria. Assim, entende-se que a RN n2 7 deveria corrigir essa
impropriedade, por se tratar de situagdo (expansdo ou supressdo de area) que decorre das
necessidades operacionais do empreendimento e depende de analise idonea da respectiva
administragdo portuaria. Nesse contexto, a imposi¢do de limites a adequacdo da drea arrendada, que
desconsiderem elementos de eficiéncia e operacionalidade da instalagdo portudria se revela irrazodvel
e disfuncional, em prejuizo da melhor utilizagdo do ativo publico portudrio. A alteragdo proposta
coaduna com o texto do art. 33 da Portaria Minfra n2 530/2019, que n3o estabelece qualquer tipo de
limitagdo a adequagdo — expansao ou supressao — das areas situadas nos portos organizados.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

Alterag0es fora do escopo da proposta.

Dispositivo Ajustado

238
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Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

SINDICATO DOS OPERADORES PORTURARIOS DO ESTADO DO PARA (00245968000188)

Redagdo Proposta

12 Na hipdtese em que a administragdo do porto ja tenha instaurado processo seletivo simplificado
para a sele¢do de interessadas em celebrar contrato de uso temporario para exploragado de espelho
d’agua, com base no disposto do art. 25-A da Resolugdo Normativa n2 7/2016 — ANTAQ, mas ainda ndo
tenha havido a entrega das propostas, a administragdo do porto podera republicar o processo seletivo
para considerar a nova regulamentacao. § 22 O disposto nesta Resolugao se aplica aos processos
seletivos simplificados instaurados com base no disposto do art. 25-A da Resolugdo Normativa n2
7/2016 — ANTAQ em que ja tenha havido a entrega das propostas, exceto os dispositivos referentes a
prazo de vigéncia contratual diverso do previsto no instrumento convocatério, assim como os
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dispositivos relativos a prorrogacao. §32 Sem prejuizo do disposto no §22 acima, a administragao do
porto podera celebrar contratos de transicdo com o contratado nos termos do art. 39, IV desta
resolucdo

Justificativa para Alteragdao

Nos termos da Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo n2 02/2022/GRP/SRG, a unidade técnica
da ANTAQ considerou que “ndo se vislumbra prejuizos para que a norma passe a viger assim que
possivel”. No entanto, especificamente nos casos de exploragdo de espelhos d’agua, existem situagdes
em que as administragdes dos portos ja realizaram processo seletivo simplificado com fundamento no
Acérd3o n? 103/2022 da ANTAQ, exarado no &mbito do Processo Administrativo n.2
50300.022366/2020-85, por meio da qual houve a deliberag¢do pela possibilidade de aprovacio da
exploragdo de espelhos d’agua pela ANTAQ “até que fique aprovado o regulamento da nova forma de
exploragdo portudria aventada”. Em que pese a realizagdo do processo seletivo simplificado, existem
casos em que o contrato de uso tempordario ainda ndo foi celebrado, de modo que existe uma
inseguranga juridica em relagdo a aplicagdo das normas no caso da revisdao da Resolugdo Normativa n2
07/2016. Dessa forma, sugere-se que haja uma previsdo especifica para garantir a adequada seguranga
juridica para os casos em que a administragdo do porto ja realizou processo seletivo para contratagdo
de interessada na exploragdo de espelho d’agua, mas que ainda nao celebrou o contrato. Nesse sentido,
sugere-se que haja previsdo para que se possa aplicar as novas disposi¢oes regulatorias. Dessa forma,
busca-se garantir o atendimento ao interesse central na reformulagdo da Resolugdo Normativa n2
7/2016-ANTAQ, na medida em que preserva a vencedora do processo seletivo simplificado, que
utilizara a area especifica para realizar as operagées em espelho d’agua, contribuindo para o aumento
da competitividade no porto organizado. No caso de processos seletivos simplificados instaurados e que
ainda ndo tenham concluido a etapa de apresentagdo de propostas, sugere-se a republicagdo do
projeto pela administragdo do porto para compatibilizar com o novo instituto do contrato de uso de
espelho d’agua, garantir maior seguranca juridica e viabilizando maior competitividade ao certame. Para
0s casos em que ja houve a entrega das propostas, entende-se pela possibilidade de aplicagdo da
norma, com excec¢do das regras de prazo e prorrogac¢do, de modo a afastar discussdes sobre a
manutenc¢do das condig¢bes originais de prazo e presenga de dispositivo que autorize a prorrogagao. Por
outro lado, tal como adotado no setor portuario desde o advento do instrumento do contrato de
transicdo, para assegurar a manutengdo do uso da infraestrutura publica até que ocorra um novo
procedimento para escolha de operador no local.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A proposta transcende a minuta de norma e o escopo da audiéncia publica.

Dispositivo Ajustado

ID Redagao Original

N/A

239 | Razdo Social (CPF/CNPJ)

LOBO & DE RI1ZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS (08091767000185)

Redagdo Proposta

§ 12 Na hipdtese em que a administracdo do porto ja tenha instaurado processo seletivo simplificado
para a selegdo de interessadas em celebrar contrato de uso temporario para exploragdo de espelho
d’agua, com base no disposto do art. 25-A da Resolugdo Normativa n2 7/2016 — ANTAQ, mas ainda ndo
tenha havido a entrega das propostas, a administragdo do porto podera republicar o processo seletivo
para considerar a nova regulamentacgdo. § 22 O disposto nesta Resolugdo se aplica aos processos
seletivos simplificados instaurados com base no disposto do art. 25-A da Resolugdao Normativa n2
7/2016 — ANTAQ em que ja tenha havido a entrega das propostas, exceto os dispositivos referentes a
prazo de vigéncia contratual diverso do previsto no instrumento convocatério, assim como os
dispositivos relativos a prorrogagdo. §32 Sem prejuizo do disposto no §22 acima, a administragdo do
porto podera celebrar contratos de transicdo com o contratado nos termos do art. 39, IV desta
resolugdo.
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Nos termos da Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 02/2022/GRP/SRG, a unidade técnica
da ANTAQ considerou que “ndo se vislumbra prejuizos para que a norma passe a viger assim que
possivel”. No entanto, especificamente nos casos de exploracdo de espelhos d’agua, existem situagdes
em que as administragdes dos portos ja realizaram processo seletivo simplificado com fundamento no
Acérd3o n? 103/2022 da ANTAQ, exarado no &mbito do Processo Administrativo n.2
50300.022366/2020-85, por meio da qual houve a deliberagdo pela possibilidade de aprovacgio da
exploragdo de espelhos d’agua pela ANTAQ “até que fique aprovado o regulamento da nova forma de
exploragdo portuaria aventada”. Em que pese a realizagdo do processo seletivo simplificado, existem
casos em que o contrato de uso temporario ainda ndo foi celebrado, de modo que existe uma
inseguranga juridica em relacdo a aplicagdo das normas no caso da revisdo da Resolugdo Normativa n2
07/2016. Dessa forma, sugere-se que haja uma previsdo especifica para garantir a adequada seguranga
juridica para os casos em que a administragdo do porto ja realizou processo seletivo para contratagdo
de interessada na exploragdo de espelho d’agua, mas que ainda nao celebrou o contrato. Nesse sentido,
sugere-se que haja previsdo para que se possa aplicar as novas disposi¢oes regulatérias. Dessa forma,
busca-se garantir o atendimento ao interesse central na reformulagdo da Resolugdo Normativa n?
7/2016-ANTAQ, na medida em que preserva a vencedora do processo seletivo simplificado, que
utilizara a area especifica para realizar as operagées em espelho d’agua, contribuindo para o aumento
da competitividade no porto organizado. No caso de processos seletivos simplificados instaurados e que
ainda ndo tenham concluido a etapa de apresentagdo de propostas, sugere-se a republicagdo do
projeto pela administragdo do porto para compatibilizar com o novo instituto do contrato de uso de
espelho d’agua, garantir maior seguranga juridica e viabilizando maior competitividade ao certame. Para
0s casos em que ja houve a entrega das propostas, entende-se pela possibilidade de aplicagdo da
norma, com exce¢do das regras de prazo e prorrogac¢do, de modo a afastar discussdes sobre a
manutenc¢do das condig¢Ges originais de prazo e presenga de dispositivo que autorize a prorrogagao. Por
outro lado, tal como adotado no setor portuario desde o advento do instrumento do contrato de
transi¢do, para assegurar a manutengdo do uso da infraestrutura publica até que ocorra um novo
procedimento para escolha de operador no local.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A proposta transcende a minuta de norma e o escopo da audiéncia publica.

Dispositivo Ajustado

240
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Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

A proposta visa a criagdo de mais um artigo na norma, que podera ser realocado para outro capitulo:
Redac3o proposta: Art. "A ANTAQ, com fundamento no que disp&e o art. 20, Il, b, da lei 10233/2001,
realizara procedimentos voltados para a solugdo consensual de controvérsias relevantes e prevencdo de
conflitos envolvendo as administragdes portuarias, usuarios, exploradores de areas e instalagdes
portuarias publicas e assemelhados, em matérias sujeitas a sua competéncia. Paragrafo Unico. A forma
de funcionamento dos procedimentos de solugdo consensual de controvérsias no ambito da ANTAQ
sera objeto de regulamentacdo prépria.

Justificativa para Alteragdo

Essa sugestdo é baseada no sucesso do TCU com a criagdo da Secex Consenso, inspirada no “Principio
da Eficiéncia na Administragdo Publica” (organizada segundo as diretrizes da Instrugdo Normativa n2 91
de 2022, do TCU). Pilares importantes de destacar: 1) construgdo colaborativa de solugGes consensuais
na administragdo publica; 2) didlogo com as instituigdes na prevenc¢do dos conflitos; 3)
compartilhamento de informacg&es entre entidades publicas durante a fase de negocia¢do dos acordos
de leniéncia, com a inclusdo dos processos do TCU no escopo desses acordos; 4) elaboragdo e execugdo
de estratégias para a participagdo cidada no dia a dia do TCU, com o intercdmbio nacional e
internacional de boas praticas; e 5) a articulagdo de a¢Bes do controle externo com os Tribunais de
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Contas do Brasil, além do compartilhamento de boas praticas de politicas publicas descentralizadas Para
o setor portuario, entende-se que é uma ferramenta preciosa que deve ter seus contornos adaptados
pela ANTAQ, destacando-se a previsdo legal contida na lei 10.233/2001, II, b. Nesse passo, tendo por
norte a fungao precipua da ANTAQ — arbitrar conflitos de interesses, e diante dos litigios que emergem
nas atividades de operagdes portudrias envolvendo, usuarios, armadores, terminais, administracées
portudrias, nada mais adequado do que estender essa experiéncia exitosa do TCU, ao setor portuario
no ambito da ANTAQ.

Analise Técnica

Ndo acatada

Justificativa da Analise

A ANTAQ ja possui a norma de arbitragem e resolugdo de conflitos, a Resolugdo ANTAQ n2 98/2023.

Dispositivo Ajustado

241

Redagdo Original

N/A

Razdo Social (CPF/CNPJ)

FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS — FENOP (00146021000110)

Redagdo Proposta

Inserir um novo artigo: Art. A ANTAQ, com fundamento no que dispde o art. 20, Il, b, da lei 10233/2001,
realizard procedimentos voltados para a solugdo consensual de controvérsias relevantes e prevencgdo de
conflitos envolvendo as administragdes portuarias, usudrios, exploradores de areas e instalagdes
portuarias publicas e assemelhados, em matérias sujeitas a sua competéncia. Paragrafo Unico. A forma
de funcionamento dos procedimentos de solugdo consensual de controvérsias no ambito da ANTAQ
sera objeto de regulamentacgdo propria.

Justificativa para Alteragao

Essa sugestdo é baseada no sucesso do TCU com a criagdo da Secex Consenso, inspirada no “Principio
da Eficiéncia na Administragdo Publica” (organizada segundo as diretrizes da Instrugdo Normativa n2 91
de 2022, do TCU). Pilares importantes de destacar: 1) construgdo colaborativa de solugGes consensuais
na administragdo publica; 2) didlogo com as instituigdes na prevenc¢do dos conflitos; 3)
compartilhamento de informagdes entre entidades publicas durante a fase de negociagdo dos acordos
de leniéncia, com a inclusdo dos processos do TCU no escopo desses acordos; 4) elaboragdo e execugdo
de estratégias para a participagdo cidada no dia a dia do TCU, com o intercambio nacional e
internacional de boas praticas; e 5) a articulagdo de a¢Bes do controle externo com os Tribunais de
Contas do Brasil, além do compartilhamento de boas praticas de politicas publicas descentralizadas Para
o setor portuario, entende-se que é uma ferramenta preciosa que deve ter seus contornos adaptados
pela ANTAQ, destacando-se a previsdo legal contida na lei 10.233/2001, II, b. Nesse passo, tendo por
norte a fungao precipua da ANTAQ — arbitrar conflitos de interesses, e diante dos litigios que emergem
nas atividades de operag0es portuarias envolvendo, usudrios, armadores, terminais, administra¢cdes
portuarias, nada mais adequado do que estender essa experiéncia exitosa do TCU, ao setor portuario
no ambito da ANTAQ.

Analise Técnica

N&o acatada

Justificativa da Analise

A ANTAQ ja possui a norma de arbitragem e resolugdo de conflitos, a Resolugdo ANTAQ n2 98/2023.

Dispositivo Ajustado

7. Abaixo, apresenta-se quadro com estatisticas das contribui¢cdes recebidas na Consulta e Audiéncia Publica n2 02/2024:

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=...

Tabela 2: Estatisticas da Audiéncia Publica n2 02/2024

INFORMACAO TOTAL| 100%

Total de contribui¢des recebidas 241 100%

Maior numero de contribui¢des enviadas:

0,
LOBO & DE RIZZO SOCIEDADE DE ADVOGADOS P> [1037%
Contribui¢des invalidadas pela area técnica 0 0,00%
Contribuigdes validas 241 100,00%
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INFORMACAO TOTAL| 100%

l, Enviadas pelos usuarios 0 0,00%

l, Enviadas pelos prestadores de servigo ou representantes 81 33,61%

l, Enviadas pelo governo 41 17,01%

Contribuigoes validas acatadas 51 21,16%

l, Enviadas pelos usuarios 0 0,00%

L, Enviadas pelos prestadores de servigo ou representantes 9 3,73%

l, Enviadas pelo governo 19 7,88%

l, Enviadas por entidade de classe, associagdo civil, académico ou entusiasta do setor20 8,30%

Contribuigdes validas parcialmente acatadas 19 7,88%

l, Enviadas pelos usuarios 0 0,00%

l, Enviadas pelos prestadores de servigo ou representantes ] 3,32%

l, Enviadas pelo governo 3 1,24%

l, Enviadas por entidade de classe, associagdo civil, académico ou entusiasta do setor(7 2,90%

Contribuigdes validas ndo acatadas 171 70,95%

l, Enviadas pelos usuarios 0,00%

l, Enviadas pelos prestadores de servi¢o ou representantes 64 26,56%

l, Enviadas pelo governo 19 7,88%

l, Enviadas por entidade de classe, associagdo civil, académico ou entusiasta do setor|31 33,61%
8. Registra-se que recebemos contribuicdo fora do sistema, por meio do e-mail e SEI 50300.005549/2024-60 da Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico e Regulagdo, em
sintese abaixo:

Tabela 3: Contribui¢des da SEAE/Ministério da Fazenda

Redagao Original Redagao Proposta Justificativa para Alteragdo Analise Técnica da GRP
Art. 72 Os estudos de viabilidade técnica, | Art. 72. Pela forma como a proposta esta redigida, o poder ACATADA
econdmica e ambiental serdo conduzidos concedente somente ouvira esses érgaos quando
e aprovados pelo poder concedente na §5° O poder concedente ouvira: estiverem envolvidos arrendamentos de instalagoes Considera-se salutar ampliar a possibilidade de
forma do art. 22, inciso VI, do Decreto n? portuarias voltadas a movimentagdo de petréleo, gas participagdo de outras entidades publicas no
8.033, de 2013. | - a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e natural, seus derivados e biocombustiveis. Porém, processo de cessao de area, principalmente pelos
Biocombustiveis (ANP), quando a licitagdo, a chamada | questGes relativas ao acesso terrestre e de natureza impactos na rede de transporte.
§ 52 Quando a licitagdo, a chamada publica ou o processo seletivo envolver instalagGes concorrencial naturalmente podem surgir em contratos
publica ou o processo seletivo envolver portuarias voltadas a movimentagdo de petréleo, gas | de arrendamento voltados para movimentagdes de
instalagdes portuarias voltadas a natural, seus derivados e biocombustiveis), nos outros tipos de carga, como granel vegetal e carga em

movimentacdo de petrdleo, gas natural, termos do § nos termos do art. 16, § 22, da Lei n® geral.
seus derivados e biocombustiveis, o poder || 12.815, de 2013;
concedente ouvira:

| - a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Il - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Natural e Biocombustiveis (ANP), nos (ANTT) em relagdo aos impactos causados nos acessos
termos do art. 16, § 29, da Lei n2 12.815, | terrestres, nos casos em que o objeto da licitagdo

de 2013; resulte em aumento do volume de cargas; e

Il - a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) em relagdo aos impactos
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causados nos acessos terrestres, nos casos
em que o objeto da licitagdo resulte em
aumento do volume de cargas; e

Il - O Conselho Administrativo de Defesa
da Concorréncia (Cade), quando forem
necessarias andlises concorrenciais.

11l - O Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (Cade), quando forem necessarias
andlises concorrenciais.

SEI/ANTAQ - 2230808 - Relatério

Art. 24. O contratado devera dispor de
equipamentos e instalagdes de facil
desmobilizagdo, necessarios a pratica da
atividade, de modo a preservar as
condig@es iniciais do local e possibilitar a
sua desocupagdo em até cento e vinte dias
apos o término do contrato.

§ 22 A extingdo do contrato confere ao
contratado o direito de realocar os bens
de sua titularidade, sendo desmobilizados
as suas expensas.

§ 32 Admite-se a possibilidade de que os
bens sejam transferidos ao patrimonio do
porto apenas em casos excepcionais, caso
reste cabalmente demonstrado que os
ganhos auferidos pela autoridade
portudria pela aquisi¢do de bens do
contratado justifiquem algum tipo de
compensagao.

Art. 24.

§ 22 A extingdo do contrato confere ao contratado o
direito de definir livremente a destinagado dos bens de
sua titularidade, inclusive vender, doar ou realocar,
sendo desmobilizados as suas expensas

A proposta de norma afeta os direitos de propriedade
do interessado, ainda que de forma mais restrita se
comparada com a redagdo atual (apenas em casos
excepcionais). A autoridade portuaria podera, a seu
critério, transferir seus bens ao patriménio do porto,
desde que demonstrado que os ganhos auferidos
justifiquem algum tipo de compensacgdo. Pela leitura
do texto, depreende-se que o contratado ndo possui
escolha. Recomenda-se que a Antaq altere o
dispositivo, de forma a deixar claro que o interessado
definird livremente o destino de todos os seus
equipamentos|3].

Além disso, associado a sugestdao de ampliar as
possibilidades de destinagdo dos bens, inclusive por
meio de venda (nos termos da alteragdo sugerida no
§29), recomendamos a exclusdo do § 32, uma vez que
um dos pilares da proposta normativa é fornecer
autonomia e flexibilidade a autoridade portuaria na
condugdo de seus negdécios. O § 32 visa restringir a
capacidade da autoridade portuaria de negociar bens a
casos excepcionais, nos quais se demonstre
cabalmente que os ganhos jus3ficam os custos. O
pressuposto de fornecer autonomia comercial e de
gestdo ao porto é que ele agira com racionalidade
econOmica ao negociar com o setor privado. Portanto,
por légica, o dispositivo é desnecessario. Em segundo
lugar, a autoridade portuaria possui - ou deveria
possuir — boas praticas de governanca e de
transparéncia, e como ente que explora um servigo
publico em nome da Unido, alinhada ao interesse
publico e em consonancia com as politicas publicas do
setor portuario.

ACATADA

Por se tratar de bens privados, ndo cabe a ANTAQ
limitar as formas de utilizagdo apds a extingdo do
referido contrato.

Art. 38. Na hipotese em que ndo esteja
presente a tutela relativa ao principio da
continuidade, a administragdo do porto
deverd efetuar processo seletivo
simplificado para a escolha da
arrendataria transitoria.

Paragrafo unico. A ANTAQ podera avaliar
os impactos concorrenciais derivados de

Excluir o art. 38, que prevé necessidade de contrato
de transigdo até a finalizagdo de processo licitatério
para arrendamento nos casos em que ndo ha risco ao
principio da continuidade

Outro ponto se refere ao contrato de transigdo. De
acordo com o art. 37 da proposta normativa, que
somente promove melhoria de redac¢do, sem alteragao
de mérito do dispositivo atualmente vigente (art. 46 da
RN 07/2016), podera haver contrato de transi¢do com
o objetivo de promover a regulariza¢do temporaria do
uso da area ou instalagdo portudria até o fim dos
procedimentos licitatérios naquelas situagdes em que

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2436392&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=...

NAO ACATADA.

Quando estiver presente o principio da
continuidade, a arrendataria ja instalada podera
celebrar o contrato de transi¢do para manter os
servigos portudrios sem paralisa¢do, caso este
principio ndo esteja presente devera ocorrer o
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pleitos em que ndo esteja presente a
tutela relativa ao principio da
continuidade.
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esteja em risco o principio da con3nuidade. Porém o
art. 38 menciona a situagdao em que nao esteja
presente a tutela relativa ao principio da continuidade,
hipétese em que a administragdo do porto devera
efetuar processo seletivo simplificado para a escolha
da arrendataria transitéria. A maior novidade foi a
inclusdo de um paragrafo Unico estabelecendo que a
ANTAQ podera avaliar os impactos concorrenciais
derivados de pleitos em que ndo esteja presente a
tutela relativa ao principio da continuidade.

Entende-se que, se ndo ha risco a continuidade do
servigo, ndo se justificaria um contrato transitério,
ainda mais por meio de um processo simplificado de
sele¢do e com risco de gerar impactos concorrenciais,
hipdtese admitida pela prépria ANTAQ ao inserir o
referido paragrafo Unico ao art. 38. Desta forma, esta
Secretaria recomenda a exclusdo desta possibilidade
da proposta de norma.

processo seletivo permitindo o acesso de outros
interessados.

9. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE VIDRO - ABIVIDRO também anexou no SEI as contribuicdes (SEI n2 2216755) que foram enviadas por meio do SISAP. Em seguida,
consigna-se que o Instituto Brasileiro de infraestrutura anexou aos autos um artigo da FGV transportes (SEI n2 2216757), que foi citado no sistema de audiéncia publicas da ANTAQ.

CONCLUSAO

10. Ante o exposto, submete-se o presente Relatdrio Técnico e a minuta da referida norma alterada (SEI n2 2233903) com as contribuicGes aceitas e parcialmente aceitas a

apreciagdo superior.

11. Sendo estas as consideragdes, submeto a apreciagdo superior.

il
SeI
JSSIﬁ:il I_Jl a
eletronica

FABIANE MELLO

Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviarios

Documento assinado eletronicamente por Fabiane Santos de Mello, Especialista em Regulagdo de Transportes Aquaviarios, em 13/06/2024, as 17:19, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o cddigo verificador 2230808 e o cédigo CRC 47D5E5CB.
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