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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

RELATORIO N2 17/2022/GRP/SRG

Assunto: Minuta de instru¢do normativa referente ao cumprimento do Tema 4.1 da Agenda Regulatéria da ANTAQ, biénio 2020/2021 - harmonizagio de
conflitos de interesses entre os agentes que atuam nos setores regulados pela Agéncia - Andlise das contribuicdes da Consulta e Audiéncia Publica n2
02/2022-ANTAQ.

1. INTRODUCAO

1. Em atendimento a Ordem de Servigo 268 (SEI n2 1775512) e Despacho SRG (SEI n2 1612158), o presente Relatério Técnico traz a analise das
sugestdes, apos Audiéncia Publica, para Apresentar proposta conclusiva para a Instrucdo Normativa para dispor sobre harmoniza¢do de conflitos no ambito
do setor aquaviario.

2. O Aviso de Audiéncia Publica 02/2022-ANTAQ (SEI n2 1532700), aprovada pelo Acérddo 65-2022-ANTAQ (SEI n2 1532697) e publicado no DOU
em de 11 de fevereiro de 2022, aprovou a submissao da proposta de norma para Consulta e Audiéncia Publica. O procedimento para envio das contribuicdes
da Consulta e Audiéncia Publica iniciou no dia 21/02/2022, com término dia 06/05/2022.

3. Apds a comunicacdo e participacdo social do usuadrios, agentes do setor aquaviario nacional e aos demais interessados em geral, serdo
tratadas individualmente as contribuicdes recebidas, manifestando-se sobre a andlise final desta setorial técnica entre as opcoes: Sugestdo acatada,
parcialmente acatada ou ndo acatada. Acompanhada da andlise foram trazidas ainda justificativas ao posicionamento escolhido, bem como o dispositivo
ajustado, conforme o caso.

2. ANALISE TECNICA

4, Pelo Sistema de Audiéncias Publicas (SISAP), foram recebidas 89 (oitenta e nove) contribuicdes, analisadas por esta Geréncia de Regulac3o.
E importante relatar que, embora o Relatério 6 (SEI n2 1609789) tenha indicado o recebimento de 90 (noventa) contribui¢des, houve o agrupamento de 2
(duas) contribuicbes (vide ID 4 da tabela a seguir), totalizando, dessa forma, 89 (oitenta e nove) contribuigdes.

5. Cabe registrar que foram recebidos 3 (trés) documentos complementares por meio do e-mail: anexo_audiencia022022 @antaq.gov.br; SEI n?
1609778; SEI n2 1609780 e SEI n2 1609781, os quais ja haviam sido incorporados no sistema SISAP da ANTAQ, e cujos conteldos constam na tabela a seguir.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=1066...

1/58


mailto:audienciaXXXXXX@antaq.gov.br

25/09/2025, 16:36 SEI/ANTAQ - 1779625 - Relatério

6. Do total recebido, 19 (dezenove) foram acatadas (21,35%), 13 (treze) parcialmente acatadas (14,61%) e 57 (cinquenta e sete) ndo acatadas
(64,04%), conforme quadro a seguir:

Resultados da Audiéncia Publica ANTAQ n2 02/2022

Parcialmente
acatadas
15%

Figura 1: Resultado das contribuicdes recepcionadas na Audiéncia Publica n2 02/2022-ANTAQ.

Fonte: Elaboragdo propria.

7. As consideracOes acerca das contribuicGes recebidas pela SISAP foram compiladas na tabela a seguir:

Tabela 1: Andlise das contribui¢des recepcionadas na Audiéncia Publica n2 02/2022-ANTAQ.

ID | Redagao Art. 22 Os procedimentos de resolugdo de conflitos conduzidos pela ANTAQ tém por finalidade auxiliar a solu¢dao de conflitos emergentes do
1 |Original relacionamento entre empresas, usuarios e entidades envolvendo os setores portuario, de navegacdo interior e de navegacao maritima.
Razao
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)

Art. 2° Os procedimentos de resolugdo de conflitos conduzidos pela ANTAQ tém por finalidade auxiliar a solucdo de conflitos emergentes do
relacionamento entre empresas, usudrios e entidades envolvendo os setores portudrio, de navegacdo interior e de navegacdao maritima, tais como: |-
Embarcadores; II- Armadores; IlI- Operadores de Portos Organizados e as instalagdes portuarias neles localizadas; IV- Terminais de uso privado; V- EstagGes
de transbordo de carga; VI- Concessiondrias de servicos em Zona Portudria; e VII- Praticagem. Paragrafo Unico - Os procedimentos estabelecidos por esta
Resolugdo se aplicam ao ambito regulatério, comercial, financeiro e concorrencial.

Redagao
Proposta
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Justificativa - AL . N ~ . N ~
para Devem serf_'speuﬁcados os agentes e os ambitos passiveis de aplicacdo da presente resolucdo a fim de se evitar interpretacdes excludentes sobre o texto
" da Resolucgao.
Alteracao
Apalfse N3o acatada
Técnica
A inclusdo de mencGes especificas aos agentes é desnecessaria, podendo gerar risco de afastamento de conflitos em que o agente ndo mencionado na
Justificativa | norma. Entende-se que manter o escopo amplo favorece os usuarios e o setor portudrio como um todo.
da Anadlise | N3do obstante, havera uma etapa de avaliacdo da admissibilidade do conflito, momento no qual o assunto e os agentes serdo avaliados.
Por fim, cabe destacar que a ANTAQ ndo possui competéncia regulatdria para atuar na praticagem.
Dispositivo
Ajustado
Redacao Art. 32 Os procedimentos de resolucao de conflitos conduzidos pela ANTAQ ocorrerdo sem prejuizo da apreciacdao pelo Poder Judiciario e pelos 6rgdos do
Original Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, na forma da lei.
Razdo
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Art. .3°‘Os procedimentos de resﬂolu‘géo fje conﬂitos conduzidos pela ANTAQ oForreréo sem,prejuizo da apreciacgao pelg Poder Jusﬂi.cié,ric‘), orgdos Fio Sistema
Proposta Brasileiro de Defesa da Concorréncia, Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), érgdo de defesa do consumidor do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, na forma da lei.
ID | Justificativa | a LEI N2 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019, estabeleceu obrigacdo de articulacdo das agéncia com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) ,
2 |para orgdo de defesa do consumidor do Ministério da Justica e Segurancga Publica. Existe um comportamento do judiciario em nao rever decisdes de regulacdo
Alteragdo | em prejuizo do consumidor.
A’n aI!se Acatada
Técnica
Justlﬁc’a'tlva Foram incluidos os demais 6rgdos mencionados na Lei das Agéncias.
da Analise
Dispositivo Art. .3°‘Os procedimentos de resﬂolu‘géo de conﬂito-s conduzidf)s pela ANTAQ ocorrerao setm prejuizo da apr,eciagéo pelo Poder Judiciér.io, do Sist-er'na’ .
Ajustado Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) e do érgdo de defesa do consumidor do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, na forma da lei.
ID | Redagao Art. 42 O procedimento de resolugdo de conflitos podera ser instaurado a partir do requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no conflito
3 | Original ou, de oficio, pelo titular da unidade organizacional com competéncia sobre a matéria.
Razdo
Social Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Inclusdo: Art. 4° o procedimento de resolugao de conflitos podera ser instaurado mediante acordo expresso entre as partes. Novo art. A recusa do
Proposta regulado em participar dos procedimentos de resolucdo de conflitos aqui previstos ndo gera qualquer 6nus regulatdrio.
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Justificativa | . - - ~ . . . ~ . . .
para E nec?ssano que cqnste prewsaQ de que no caso d“"‘ parte ndo cqnsentlr em participar dos procedimentos de resolucdo de conflitos ndo haja qualquer
" penalidade no ambito regulatdrio, uma vez que é livre para aderir ou ndo ao método proposto.
Alteracao
A’n alfse Acatada
Técnica
Justificativa u . o . ~ . . N .
da Andlise A sugestdo apresentada foi acatada, afastando a possibilidade de instauracdo de oficio dos procedimentos de harmonizacdo de conflitos pela ANTAQ.
Dispositivo o . ~ . . . , . . .
Ajustado Art. 42 O procedimento de resolucdo de conflitos podera ser instaurado a partir do requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no conflito.
Redagao Art. 42 O procedimento de resolucdo de conflitos podera ser instaurado a partir do requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no conflito
Original ou, de oficio, pelo titular da unidade organizacional com competéncia sobre a matéria.
Razdo
Social Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)
(CPF/CNP))
Redagiio Art. 4.19.0 .procedim.ento.de reslolugéoldc.a conflitos podera §er instaurado a paNrtir do req.uerim<_en‘Fo de pelo meno? gma das partes envolvidas no c?nﬂito.
Proposta Subsidiariamente, incluir "Pardgrafo Unico: Caso o procedimento de resolucdo de conflitos seja instaurado de oficio pela ANTAQ, as partes deverdo
manifestar expressamente seu interesse em permanecer no mesmo."
ID Justificativa Considerando que se trata de procedimento para resolucdo de conflito, baseado nas Leis n2 13140/2015 e Lei n2 9784/99, a principio, os procedimentos
4 para deveriam ser requeridos, ao menos por uma das partes interessadas, e ndo instaurados de oficio pela ANTAQ. Subsidiariamente, caso ndo seja acatada a
Alteracsio proposta de exclusdo da possibilidade de instauragdo de oficio, que seja incluido paragrafo Unico, com previsdo expressa de que as partes interessadas
serdo questionadas a respeito da permanéncia no procedimento de resolu¢do de conflitos.
A,n alfse Acatada
Técnica
Justificativa N . i . ~ . . N .
da Andlise A sugestdo apresentada foi acatada, afastando a possibilidade de instauracao de oficio dos procedimentos de harmonizacado de conflitos pela ANTAQ.
Dispositivo o , ~ . . . i . . .
Ajustado Art. 42 O procedimento de resolucao de conflitos podera ser instaurado a partir do requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no conflito.
ID | Redagdo Art. 42 O procedimento de resolugao de conflitos podera ser instaurado a partir do requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no conflito
5 | Original ou, de oficio, pelo titular da unidade organizacional com competéncia sobre a matéria.
Razao
Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)
(CPF/CNP))
Redacdo Sugere-se a retirada ?e possibilidade d? a ANTAQ instaurar de oﬁcioNarbitragfer'n regulatdria, envol\{endo conflito disp~on|'veis ent.re dois patticulgres,
Proposta alterando-se a redacdo do art. 42 da Minuta, retirando-se a expressao “de oficio”: Art. 4° O procedimento de resolucdo de conflitos podera ser instaurado
a partir do requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no conflito.
Justificativa | No artigo 42 da minuta da Instru¢cdo Normativa esta prevista a possibilidade de a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) instaurar, de
para oficio, procedimento administrativo de resolucdo de conflitos: Art. 42 O procedimento de resolucdo de conflitos podera ser instaurado a partir do
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Alteragao | requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no conflito ou, de oficio, pelo titular da unidade organizacional com competéncia sobre a
matéria. No entanto, pelo objetivo e abrangéncia da norma, o dispositivo ndo se mostra adequado: ” Os procedimentos de resolucdo de conflitos
conduzidos pela ANTAQ tém por finalidade auxiliar a solucdo de conflitos emergentes do relacionamento entre empresas, usudrios e entidades
envolvendo os setores portudrio, de navegacdo interior e de navegagdo maritima.” (art. 22). Isso porque, no que diz respeito ao objetivo da norma, vale
esclarecer que os conflitos passiveis de solu¢do pela ANTAQ ndo se ddo entre atores hipossuficientes juridicamente, razao pela qual ndo se mostra
pertinente que a ANTAQ inicie, de oficio, procedimentos administrativos de resolucdo de conflitos. Essa regra geraria externalidades negativas. Além disso,
no que se refere a abrangéncia da norma, ela visa a solucionar conflitos que “envolvam direitos disponiveis” (art. 62), ou seja, expressaveis em termos
monetarios, novamente a afastar a atuacao de oficio. Esses aspectos sdo comprovados ao se analisar o rol exemplificativo de conflitos estabelecido nos
incisos do art. 62, o qual permite vislumbrar que os conflitos visados pela norma, em regra, ndo envolveriam agentes hipossuficientes na acepcdo juridica,
posicionados em situac¢do de vulnerabilidade, tampouco direitos indisponiveis, a justificar a instauracdo de oficio de procedimentos administrativos, como
uma medida interventora do Estado a reequilibrar uma relacdo intrinsicamente desequilibrada, tal como ocorre no direito do trabalho e no direito
consumidor: Art. 6° Os conflitos passiveis de procedimento de resolucdao no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como: |
- aplicacdo de regras contratuais; Il - precos de servigos exercidos em regime de liberdade de precos; Il - fornecimento de servigos portuarios; IV -
instalagdo de infraestrutura em areas comuns do porto; V - compartilhamento de embarcacdo na navegacao interior; VI - horarios e compartilhamento de
infraestrutura na navegacao interior; e VII - circularizacdo e bloqueio para afretamento de embarcag¢des estrangeiras. Ou seja, pela prépria natureza dos
processos que envolvem agentes regulados alcancados pela norma e os usudrios das atividades que prestam, ndo ha justificativa para se estabelecer a
compulsoriedade de processos relativo a direitos patrimoniais disponiveis. Inclusive, tal previsdo desnecessaria, atenta contra o principio da
subsidiariedade, decorrente da Constituicdo Federal e previsto no art. 29, Ill, da Lei da Liberdade Econ6mica (Lei n2 13.874/2019), que “pressupde a
necessidade da atuacdo estatal e, associada a ela, a insuficiéncia da atuacdo exclusiva dos particulares.” (MARTINS, Ricardo Marcondes. Teoria juridica da
liberdade. Sdo Paulo: Contracorrente, 2015, p. 199.), bem como contra a vedagdo imposta a Administragdo Publica de “aumentar os custos de transac¢do
sem demonstracdo de beneficios.”, prevista no art. 42, V, da Lei da Liberdade Econ6mica. Nessa linha, ndo ha ldgica juridica ou econdmica na instituicdo de
procedimento administrativo de oficio, compulsério e vinculante a respeito “de conflitos emergentes do relacionamento entre empresas, usuarios e
entidades envolvendo os setores portuario, de navegacdo interior e de navegacgdo maritima.” (art. 22 da minuta da Instrucdo Normativa). Afinal, os
conflitos entre particulares no ambito de suas relagdes negociais ndo devem ser objeto de procedimento compulsério de solucdo de conflitos, o que
aumenta o risco e ndo diminui a litigiosidade, pois: as partes que ndao procurarem, espontaneamente, a ANTAQ, provavelmente ndo terdo interesse em
ver os seus conflitos disponiveis serem objeto de processo administrativo passivel de revisdo pelo judiciario. Afinal, conforme ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica, o ato administrativo exarado em arbitragem regulatéria é passivel de revisdo pelo Poder Judiciario: “embora a Lei Geral de
Telecomunicagdes - Lei 9.472/97 - tenha atribuido a ANATEL a competéncia para compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicagdes (art. 19, XVII), em nenhum momento ha vedagdo para que eventuais interessados ingressem no Poder Judicidrio visando a
discussdo de eventual lesdo ou a ameaca de lesdo a direito tutelado por Lei” (STJ, Recurso Especial n? 1.275.859 — DF, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, Data do Julgamento: 27/11/2012, Data da Publica¢do: 05/12/2012). Nessa linha, inclusive, vale esclarecer que os contratos celebrados entre as
partes, muitas das vezes, ja preveem a adoc¢do de procedimento privado de resolucdo de conflito, o que tornaria a atua¢do da Agéncia absolutamente
ineficiente. Ndo bastasse, o procedimento trazido pela prépria norma ressalta a falta de razoabilidade na instauragao de tais procedimentos de oficio, pois
as partes poderdo, em reunido de conciliagdo, firmar acordos a serem homologados pela ANTAQ (arts. 38, 39 e 41, § 29). A arbitragem regulatéria, quando
envolver relagdes contratuais em regime de liberdade negocial, deve ser uma das op¢des em um sistema de justica multiportas aos agentes que desejem
solucionar os seus conflitos. A instituicdo compulséria, ex officio, sem interesse voluntdrio de qualquer das partes é contraproducente e representa um
custo injustificdvel aos agentes regulados. Em razdo disso, confirmando a impertinéncia da instauracdo de oficio da mediacdo, a necessidade de interesse
das partes para instaura¢do do procedimento foi expressamente reconhecida no Formulario para Proposi¢cdo de Ato Normativo (SEI/ANTAQ - 0528733) “se
trata de um assunto que depende em grande monta da iniciativa das partes”, a confirmar a impertinéncia de sua instauracao de oficio. A exclusdo da
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possibilidade de instauragao do procedimento de oficio ndo implica qualquer subtragdo da competéncia da ANTAQ, a qual continua competente para
fiscalizar e, eventualmente, sancionar os agentes regulados que descumprirem as normas legais e/ou regulatdrias, o que sera feito pelos competentes
processos administrativos (nos termos da a Resolu¢do ANTAQ n2 3.259/2014), bem como para arbitrar conflitos quando instada por uma das partes.
Portanto, deve ser evitado que conflitos envolvendo duas partes de uma relagdo contratual sejam objeto de procedimentos de solucdo de conflitos sem
que qualquer das partes tenha interesse. Afinal, isso levaria a frustracdo do objetivo tipico das arbitragens regulatérias, qual seja, o de “resolver conflitos
com menor custo e maiores beneficios” (BORGES, Adelma Cavalcante Ferreira Borges. Func¢do extrajudicante e a administragdo publica. Dissertacdo de
mestrado. Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, 2007, p. 65) em substituicdo a utilizacdo dos métodos tradicionais de solugdo de conflitos.

Anidlise
Técnica
Justificativa | Com a devida vénia, entendemos contrariamente, podendo mesmo vir de encontro ao principio da discricionariedade e da oportunidade, assim como do
da Andlise | Poder-Dever da Administra¢do, quando restringe o espaco para livre decisdo da Administracdo Publica, legitimando previamente a sua op¢ao — a exemplo,
em casos onde a Agéncia decida pela arbitragem de oficio (Art. 42 da minuta), ou até mesmo pela desnecessidade do arbitramento (em desacordo com os
conflitos dispostos no Art. 62 desta minuta). Na doutrina, Lucia do Valle Figueiredo, em sua obra sobre Direito Administrativo, nos ensina que: a
discricionariedade consiste na competéncia-dever de ao administrador, no caso concreto, apds a interpretacao, valorar, dentro de critérios gerais de
razoabilidade e proporcionalidade gerais, e afastado de seus préprios standards ou ideologias, dos principios e valores do ordenamento, qual a melhor
maneira de concretizar a utilidade publica postulada pela norma. (FIGUEIREDO, Lucia do Valle. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2006). Acrescente-se que cabe a ANTAQ preservar o interesse publico, no que se refere ao uso e zelo de bens e equipamentos reversiveis a Unido, de que
trata o inciso VIl do caput do art. 52 da Lei na qual foi convertida a MP n2 595, de 06/12/12 — (inciso XVI do art. 27 da Lei n2 10.233/2001). E, dentre
outros, pelo que se depreende do art. 46 da Lei n2 12.815/2013

N3o acatada

Art. 46. Constitui infragdo toda agdo ou omissdo, voluntdria ou involuntdria, que importe em:

()

Paragrafo uUnico. Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa fisica ou juridica que, intervindo na operagao
portudria, concorra para sua pratica ou dela se beneficie.

Contingencialmente poderdo ocorrer situagdes onde o uso de mecanismos como o TAC ndo se demonstrem eficazes, cabendo mesmo o uso dos meios
previstos nesta IN.
Acrescente-se, ainda o disposto no Art. 23, in verbis:

Art. 23. Constituem a esfera de atuacdo da Antaq:
(...)

§ 2° A ANTAQ harmonizarad sua esfera de atuacdo com a de 6rgdos dos Estados e dos Municipios encarregados do gerenciamento das
operagdes de transporte aquavidrio intermunicipal e urbano.

Indo além, o art. 35 também prevé em seu inciso XVI, o que se transcreve:

Art. 35. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢gdes do edital e da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais,
ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as relativas a:

()

XVI —regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execucdo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem.

Uma outra hipdtese sao eventuais conflitos que surjam advindos do uso do “Espelho d 'dgua” localizado nas dreas dos portos organizados.
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Mediante o que apresentamos, entendemos que ndo se deve excluir da IN a possibilidade da atuagdo “de oficio” pela ANTAQ. A prdpria alteragdo
promovida no ID 67 justifica a manutencdo da atuacdo de oficio pela ANTAQ, como também o que consta na justificativa da analise do ID 70. De outro
giro, se cabe a ANTAQ preservar o interesse publico, nada mais assertivo do que manter as faculdades do inciso Xl do art. 22 da Lei 9.784/99,sendo
explicitamente obrigatdria para a arbitragem, posto que é regida pela Lei 9.784/99 (conforme dispde o art. 36 da IN). Entendo ainda, salvo melhor juizo,
que a aplicagdo de medida de oficio é meio/instrumento indispensavel a atividade de regulagdo, da qual a ANTAQ pode e deve valer-se em sua esfera de
atuacao.

Dispositivo
Ajustado

Art. 52 O requerimento inicial devera incluir as seguintes informacgdes, no minimo:

Redagao | - os nomes, enderec¢os e numeros de telefone, correio eletronico, ou qualquer outra referéncia, para fins de comunica¢do das partes envolvidas no
Original conflito e de seus representantes legais; e
Il - descricao do conflito.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNP))
Redacdo Art. 5°0 requerimenAto i.nicial deyeré incluir as.segNuintes informacdes, .no minimo: I'— Os nomes, enderecos e numergs de teleforleN, correio eI.etrénico, ou
Proposta qualguer outra referéncia, para fins de comunicag¢do das partes envolvidas no conflito e de seus representantes legais; Il - Descri¢do do conflito; e Il —
Forma de procedimento de resolugdo pretendida: mediacdo ou arbitragem.
Justificativa | . ~ . . ~ . ) . . .
ID A inclusdo no requerimento da forma de procedimento de resolucdo pretendida define o rito administrativo e ser adotado no ato de abertura do
6 para - processo.
Alteragao
A’n aI!se Acatada
Técnica
Justificativa o . - . N . L .
da Anilise A sugestdo confere maior precisdao ao pedido de harmonizagao de conflitos, tendo sido incorporada ao texto normativo.
Art. 52 O requerimento inicial devera incluir as seguintes informacgdes, no minimo:
| - os nomes, enderec¢os e numeros de telefone, correio eletronico, ou qualquer outra referéncia, para fins de comunica¢do das partes envolvidas no
Dispositivo | conflito e de seus representantes legais;
Ajustado Il - a descricdo do conflito;
Il - a forma de procedimento de resolucdo pretendida: mediacdo ou arbitragem; e
IV - documentos ou informagGes comprobatdrias.
ID Art. 52 O requerimento inicial devera incluir as seguintes informacdes, no minimo:
7 |Redagao | - os nomes, enderec¢os e numeros de telefone, correio eletronico, ou qualquer outra referéncia, para fins de comunicacdo das partes envolvidas no
Original conflito e de seus representantes legais; e
Il - descricao do conflito.
Razdo ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
Social
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(CPF/CNPJ)
Redagao . -
[Il — os pedidos; IV- documentos comprobatérios.
Proposta
Sugere-se a inclusdo da previsdo de pedidos e de documentos comprobatdrios como requisitos minimos do requerimento dos métodos de solucdo de
conflitos, com vistas a cumprir os principios da mediacdo, previstos na Lei 13.140/2015. A uma, o requerimento inicial deve possibilitar que os agentes
Justificativa | envolvidos na mediagdo e/ou arbitragem tenham um prévio conhecimento dos anseios e reivindica¢Bes das partes envolvidas. Assim sendo, apds o
para recebimento do requerimento contendo os pedidos, as partes dispordo de maiores informacdes para, sendo o caso, manifestarem-se de imediato quanto
Alteragao | a contrariedade de continuar com o procedimento. A duas, o requerimento inicial deve conter indicadores minimos de plausibilidade e veracidade dos
fatos narrados na descri¢do do requerimento, bem como indicios de autenticidade dos pedidos formulados. Tal previsao, inclusive, ja é utilizada, de
maneira efetiva, nos procedimentos de autocomposicdo e arbitragem junto a ANTT (artigo 59, incisos Ill e IV, Resolu¢do n? 5.845).
A'n alfse Acatada
Técnica
Justificativa - . - . s . S .
da Andlise A sugestdo confere maior precisdo ao pedido de harmonizacdo de conflitos, tendo sido incorporada ao texto normativo.
Art. 52 O requerimento inicial devera incluir as seguintes informac¢des, no minimo:
| - os nomes, enderecos e numeros de telefone, correio eletrénico, ou qualquer outra referéncia, para fins de comunicagéo das partes envolvidas no
Dispositivo | conflito e de seus representantes legais;
Ajustado Il - a descrigao do conflito;
Il - a forma de procedimento de resolugdo pretendida: mediacdo ou arbitragem; e
IV - documentos ou informag¢des comprobatdrias.
ID | Redagdo o . .o . ~ AL ~ - . .o .
8 | Original Art. 62 Os conflitos passiveis de procedimento de resolucdo no dmbito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como:
Razao
Social Navarro Prado Advogados (15300532000111)
(CPF/CNP))
Redacdo Art. §9 Os conflitos passiveis de procedi.mNento c.ie. resolucdo no émbito.da ANTAQ sdo fquelgs que vNersam soblrg direitos patrimonizf\is disponl’veis. ‘
Proposta relacionados a: [...] VIII — pregos e condigdes exigidos como contrapartida da exploragao de instalagbes portuarias em portos organizados concedidos a
iniciativa privada.
Justificativa | Navarro Prado Advogados vem cordialmente apresentar a seguinte contribui¢ao. Conforme informagdes publicas, amplamente divulgadas, o modelo de
para concessdo dos Portos Organizados que foi adotado para os Portos de Vitéria e Barra do Riacho e que também estd sendo proposto para outros Portos
Alteragdao | como Santos, S3o Sebastido e Itajai preconiza o regime de direito privado para que a Autoridade Portuaria possa negociar com exploradores de

instalagdes portudrias e terminais. Nesse contexto, é possivel que, em virtude de valores cobrados ou condi¢des contratuais, surjam conflitos de interesse
entre Autoridade Portudria privada e respectivos titulares de terminais ou interessados em se tornar exploradores de terminais. Para mitigar que esses
conflitos gerem impasses e terminem prejudicando o desenvolvimento portuario, bem como as cadeias logisticas envolvidas, foi proposto, em alguns
casos, a adocdo de Coédigos de Conduta que pautem as negociagles entre as partes. Ndo obstante, mostra-se de grande importancia a possibilidade de a
ANTAQ atuar como mediadora e até como arbitro, em carater administrativo, desses conflitos de interesse caso as partes ndo consigam se resolver
sozinhas e uma delas provoque a Agéncia. Nesse sentido, o Relatério Técnico n° 2/2021/GT-ODSE-001-21-DG afirma em suas conclusdes: “o
concessionario de fato deve ter ampla liberdade contratual com terceiros, mas, sempre na forma regulamentada pela ANTAQ, como ocorre até mesmo
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com os terminais de uso privado, cujo maior exemplo tem sido a Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 34/2019, abarcando a movimentac¢do de contéineres.
Necessdrio manter intocado o poder arbitral da Agéncia, nos termos da Lei n2 10.233, de 2001, para solucdo de conflitos e harmonizacdo de interesses;”
(Cf. § 303, item II, ‘h’, SEI 1504200, documento publico contido no Processo n2 50300.022238/2021-12). Todavia, verifica-se que a proposta de Instrucdo
Normativa, apesar de contemplar a possibilidade de resolucdo de conflitos em caso de precos de servicos exercidos em regime de liberdade, ndo
contempla expressamente a admissibilidade de arbitragem em decorréncia de conflitos envolvendo pregos e condi¢Ges de aluguel ou de exploracdo de
areas. Embora tanto o preco quanto as condig¢des relacionados ao aluguel ou exploracdo de dreas em portos concedidos também sejam livremente
negociadas, ndo se confundem com os precos e condi¢des de servicos. Assim as negociacdes pré-contratuais entre Concessiondria e interessados em
explorar terminais no Porto Organizado concedido ndo estariam expressamente contemplados na proposta de norma. Em outras palavras, um conflito
entre concessionaria e interessado em se tornar explorador de terminal pode ndo passar pela analise de admissibilidade prevista no art. 72, por ndo estar
contemplado no rol do art. 62. Portanto, sugere-se acrescentar o seguinte inciso ao art. 62: “VIIl — precos e condi¢Ges exigidos como contrapartida da
exploracao de instala¢des portudrias em portos organizados concedidos a iniciativa privada”.

Anidlise ~
- Ndo acatada

Técnica

Justificativa E importante destacar que o caput do art. 62 é exemplificativo (n3o é taxativo), podendo abarcar efs situacoes merlcionadas na contribuicdo.

da Andlise Nao c:bsfcante, guestdes meramente comerciais serao objeto de mediacdo, desde que ndo haja pratica prejudicial a competicdo e o abuso do poder
economico.

Dispositivo

Ajustado

ID | Redagao o . - . ~ AL ~ - . - .
9 |Original Art. 62 Os conflitos passiveis de procedimento de resolugdo no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como:

Razdo

Social Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios (32323149000106)

(CPF/CNPJ)

Redagao . . o . . . .

Proposta VIII — Infraestruturas vizinhas. IX antes da instaura¢do de procedimento administrativo sancionador.

Justificativa Fu?damento para o novo Item VIII: Mediagdo para assuntos com as situacdes de investimentos que trazem assimetrias como: - Construcdes de Piers

para proxi.mo.s ac.>s_ Nnossos, sem uma fvalia(;é.o.maif criteriosa dos impacto§; - Idem acima, em relacdo as amplia¢oes de.ta.rTcagem; - Risc~os assgcfiz?\dos de

Alteracsio Terminais vizinhos, sem uma a¢do de mitigacdo envolvendo a comunidade. Fundamento para o novo Item IX: possibilitar a resolucdo do litigio antes do
procedimento e aplicacao de penalidade.

A’naI!se Parcialmente acatada

Técnica
Foi acatada a contribuicdo acerca da possibilidade de harmonizagdo de conflitos em implanta¢do de infraestruturas portuarias fora do porto organizado.

Justificativa | Ndo obstante, é pertinente mencionar que o caput do art. 62 é exemplificativo (ndo é taxativo).

da Andlise | Em relacdo a harmonizacdo de conflitos previamente a aplicacdo de penalidades, esclarecemos que o instituto ndo se amolda ao caso, havendo outros
mecanismos regulatdrios para essas situagdes, a exemplo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC).

Dispositivo | Art. 62 Os conflitos passiveis de procedimento de resolucdo no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como:

Ajustado | - aplicacdo de regras contratuais;

Il - precos de servigos exercidos em regime de liberdade de pregos;
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Il - fornecimento de servigos portudrios e de transporte aquaviario;

IV - instalacdo de infraestrutura dentro ou fora do porto organizado;

V - compartilhamento de embarcag¢ao na navegacao interior;

VI - horarios e compartilhamento de infraestrutura na navegacao interior; e
VII - circularizagdo e bloqueio para afretamento de embarcagGes estrangeiras.

10
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CR)‘:?g?ri:r Art. 62 Os conflitos passiveis de procedimento de resolu¢do no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como:

Razdo

Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)

(CPF/CNPJ)

Redacdo Sugere-se a aIteragéo nq art. (’59 qa Instrucao Normatiya: “Art. 6° Os conﬂi.to~s ;?assiveis‘ de pr,oc.edimer?to de re.s9lugéo no émbiNto da ANTAQ sao aqugles

Proposta gue envolvam direitos disponiveis e tenham o potencial de gerar competicao imperfeita, praticas anticompetitivas ou formacdo de estruturas cartelizadas
que constituam infracdo da ordem econdmica, tais como: {(...)”
No artigo 62 da minuta da Instru¢do Normativa estao previstos os conflitos passiveis de procedimento de resolu¢do no ambito da ANTAQ: Art. 6° Os
conflitos passiveis de procedimento de resolugcdo no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como: | - aplicacdo de regras
contratuais; Il - precos de servicos exercidos em regime de liberdade de precos; Il - fornecimento de servigos portuarios; IV - instalacdo de infraestrutura
em areas comuns do porto; V - compartilhamento de embarcag¢do na navegacgao interior; VI - horarios e compartilhamento de infraestrutura na navegacao
interior; e VII - circularizagdo e bloqueio para afretamento de embarcagGes estrangeiras. No entanto, a competéncia da ANTAQ para arbitrar conflitos de
interesses entre particulares no ambito dos setores que regula decorre do art. 20, I, “b”, da Lei n2 10.233/2001, o qual indica uma finalidade especifica: o
arbitramento de conflitos relativos a promoc¢ao de determinados bens juridicos, destinando-se a evitar a “competicao imperfeita, praticas
anticompetitivas ou formacgdo de estruturas cartelizadas que constituam infragdo da ordem econdmica.”. Assim, para que a Instru¢gdao Normativa esteja em

Justificativa consonancia com a Lei n2 10.233/2001 deve haver ajuste na redacdo do art. 62, delimitando os conflitos passiveis de serem objeto de procedimento de

para resolucdo na ANTAQ nos termos da competéncia estabelecida no plano legal, sob pena da atuacdo estatal violar o principio da legalidade. Para efeito de

" dimensionamento da legalidade da atuacdo da ANTAQ em arbitragens regulatdrias, vale citar como exemplo, a atuacdo da ANEEL em relacdo a

Alteracao e . ‘e . N . e . . .
comercializagdo de energia elétrica, cuja competéncia decorre de previsdo legal especifica e bem delimitada pela Lei n® 10.438/2002: (i.) art. 42, § 52, V:
“para atender aos fins previstos no inciso IV, a homologag¢ao da recomposicdo tarifaria extraordindaria estara condicionada, nos termos de resolugdo da
Aneel, a solucdo de controvérsias contratuais e normativas e a eliminacdo e prevencdo de eventuais litigios judiciais ou extrajudiciais, inclusive por meio
de arbitragem levada a efeito pela Aneel;” e (ii.) (art. 42, § 82: “Os contratos iniciais e equivalentes, assim reconhecidos em resolucdo da Aneel, serdo
aditados para contemplar uma férmula compulséria de solu¢do de controvérsias, para que a Aneel instaure ex officio, caso as partes ndo o fagam em
prazo determinado, os mecanismos de solucdo de controvérsias existentes, sem prejuizo da atuagdo subsididria da Aneel na arbitragem de controvérsias.”.
Diferentemente disso, no ambito da ANTAQ, ha baixa densidade normativa da disciplina da solu¢do administrativa de conflitos, o que ndo pode servir
como uma carta branca para as normas regulatdrias darem uma dimensao a arbitragem regulatdria que o legislador ndo pretendeu conferir, uma vez que
a vinculou a conflitos de determinada ordem, como deixa claro o art. art. 20, Il, “b”, da Lei n2 10.233/2001.

Apalfse Ndo acatada

Técnica

Justificativa As competéncias da ANTAQ sobre harn.wnizagé.o de conflitos estdo dispostas no art. 20, inciso Il, alinea “b'.' da I._ei.n‘—’ 10233, de 2901.' e no art. 39, in.cisos

da Anilise Ill e IV do Decreto n2 8.033, de 2013. Cita-se, ainda, o Decreto n? 4.122, de 2002, que elenca de forma mais objetivas as competéncias da ANTAQ, vide art.

29, inciso, alineas "b" e "c"; e art. 32, incisos XLIl e XLIV.
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Art. 62 Os conflitos passiveis de procedimento de resolucdo no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como:
| - aplicacdo de regras contratuais;
Il - precos de servicos exercidos em regime de liberdade de precos;

Redagao Il - fornecimento de servigos portuarios;
Original IV - instalacdo de infraestrutura em areas comuns do porto;
V - compartilhamento de embarcag¢do na navegacgao interior;
VI - horarios e compartilhamento de infraestrutura na navegacao interior; e
VII - circularizagdo e bloqueio para afretamento de embarcagGes estrangeiras.
Razdo
Social RAIZEN S.A. (33453598000123)
ID | (CPF/CNPJ)
11 | Redagao Inclusdo de um pardgrafo Unico indicando que o rol previsto no caput do artigo 62 tem carater exemplificativo, de modo que os conflitos passiveis de
Proposta procedimento de resolucdao nao se esgotam nos exemplos dados pelos incisos.
Justificativa . . - . .o ~ _ . ~ .
para SugAerg-se ersclarecer quie outros conlﬂlltos que envc?lvam a d.l.sputa de dlr?ltOS dlspon|v~e|s serdo passiveis do procedimento de resolucdo de conflitos da
" Agéncia, a fim de que nao restem duvidas quanto a aplicabilidade do artigo em questao.
Alteracao
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
Justificativa | Entende-se desnecessdria a inclusdo proposta. Ndo obstante, a ideia central da contribuicdo estd correta, sendo este o entendimento que sera aplicado a
da Analise | norma.
Dispositivo
Ajustado
ID Art. 62 Os conflitos passiveis de procedimento de resolu¢dao no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como:
12 | - aplicacdo de regras contratuais;
Il - precos de servigos exercidos em regime de liberdade de precos;
Redacao Il - fornecimento de servigcos portudrios;
Original IV - instala¢do de infraestrutura em areas comuns do porto;
V - compartilhamento de embarcacdo na navegacao interior;
VI - hordrios e compartilhamento de infraestrutura na navegacao interior; e
VIl - circularizacdo e bloqueio para afretamento de embarcagGes estrangeiras.
Razdo
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNP))
Redagao Art. 6° os conflitos passiveis de procedimento de resolu¢do no ambito da Antag em Arbitragem sdo aqueles que envolvam direitos patrimoniais
Proposta disponiveis, e em Mediacdo sdo aqueles que envolvam direitos indisponiveis que admitam transacdo, tais como aqueles relacionados a:
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A Associagdo sugere a inclusdo da palavra “patrimoniais” no dispositivo para tornar mais claro a espécie de direitos que podem ser submetidos a
autocomposicdo. Essa alteracdo tem o conddo de gerar maior previsibilidade e seguranca aos procedimentos definidos por essa lei. Isso porque a previsdao
Justificativa | de autocomposicdo de maneira indiscriminada em ambito administrativo ja foi expressamente proibida pelo TCU (Acérddo 584/2003 22 Camara; Acérdio
para 537/2006-22 Camara; Decisdo 286/1993- Plenario), razdo pela qual se faz necessaria a mudanca do caput do artigo. Essa limitacdo, inclusive, esta prevista
Alteragao | na Lei de Arbitragem: Art. 12 As pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis. § 10 A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis. Prop&e-se a inclusdo desse dispositivo para adequar a Lei de mediacdo (art. 32, da Lei 13.140/2015).
Apalfse N3o acatada
Técnica
Nao ha que se confundir disponibilidade ou indisponibilidade de direitos patrimoniais com disponibilidade ou indisponibilidade do interesse publico.
Justificativa Com effeito, 0s intetesses pt]bl.icos secgnc?ériIOE podem ser objeto de arbitragem, pois s?o intergsses.q.ue o Estédo tem enquanto riess.oa jurl'.dica.
da Andlise Ademais, a resolugdo de conflitos sob jurisdicdo da ANTAQ nem sempre envolve questdes patrimoniais, ou seja, que tem expressao financeira ou
monetdria. ObrigacGes contratuais tém por vezes relacdo com fazer ou deixar de fazer, no tempo, sem envolver o quantum. A sugestao faz reduzir alterar
o escopo das solugdes.
Dispositivo
Ajustado
ID Art. 62 Os conflitos passiveis de procedimento de resolu¢do no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como:
13 | - aplicacdo de regras contratuais;
Il - precos de servicos exercidos em regime de liberdade de precos;
Redacao Il - fornecimento de servicos portudrios;
Original IV - instalacdo de infraestrutura em areas comuns do porto;
V - compartilhamento de embarcag¢do na navegacgao interior;
VI - horarios e compartilhamento de infraestrutura na navegacao interior; e
VIl - circularizacdo e bloqueio para afretamento de embarcagGes estrangeiras.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNP))
Art. 6° Os conflitos passiveis de procedimento de resolu¢do no ambito da ANTAQ sdo aqueles que envolvam direitos disponiveis, tais como: | - Aplicacdo
Redagao de regras contratuais; Il - Precos de servicos exercidos em regime de liberdade de precos; Ill - fornecimento de servigos portuarios; IV - Instalacdo de
Proposta infraestrutura em areas comuns do porto; V - Compartilhamento de embarcag¢do na navegacao interior; VI - Horarios e compartilhamento de
infraestrutura na navegacdo interior; e VII - Circularizacdo e bloqueio para afretamento de embarcacdes estrangeiras.
Justificativa
para A forma sugerida evita a limitacdo aos ambitos enumerados na resolucgao.
Alteracao
Apalfse Nao acatada
Técnica
Justificativa | Os incisos dos artigos devem ser designados por algarismos romanos seguidos de hifen, e iniciados por letra minUscula, a menos que a primeira palavra
da Anadlise |seja nome préprio.
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Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 62
Original | - aplicacdo de regras contratuais;
Razdo
Social Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)
(CPF/CNP))
Redacdo Inclusdo de dispositi\./o contendolp.reyisﬁo delque nos co,nﬂitos ,relat'ivps a aplicag§9 de regras con'Fratuais de instr.umNentos titularizados pe'Io Poder
Proposta Concedente, a Autoridade Portuaria interveniente também sera convidada a participar do procedimento de media¢do, observando-se o disposto no Art.
15.
ID | Justificativa O. Art. 6 d'a prgposta de norma' rez;j que um dos conﬂitos'passiveis de procedimentci de.resAqugéo no émb'ito da ANTA.Q sdo aqueles que t?n.volvam direitc?s
14| para dlsponlvels., tais como: ”,I - aplicacdo de regras contratuais;”. Ocorre que a norma nao disp6s, em caso.s tais, quais s.erllar.n os agentes par‘nupantle.s, ou seja,
Alteracsio §e as autoridades portuarias, o Poder Concedente, ou ambos. Nesse contexto, a norma encerra grave inseguranga juridica, em ordem a gerar sérias
incertezas.
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
Justificativa De ?cordo com o art. 39, ir]ciéo lll, do Decreto n2 8.033, de 2913, a ANTAQ possui qupeténcia explicita para arbitlra.r, na esfera administrativa, os conflitos
da Andlise de interesses e as controvérsias sobre os contratos ndo solucionados entre a administracdo do porto e a arrendatdria. Entende-se ndo haver inseguranca
juridica. A autoridade portudria representa a Unido nesses contratos.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagdo Art. 62
15 | Original Il - precos de servigos exercidos em regime de liberdade de precos;
Razdo
Social Associagao de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNP))
Redacao ~ .
Sugere-se a exclusdo deste inciso.
Proposta
Justificativa | Consoante a RN 72/2022, os precos de servigos, contemplados ou ndo na Box Rate, obedecem as condicBes de prestacdo e remuneracdo livremente
para negociadas entre as partes. Os valores maximos devem estar previstos nas tabelas de preco, cabendo a ANTAQ o acompanhamento dos pregos do setor
Alteracdo | de modo a evitar a pratica de precos abusivos ou lesivos a concorréncia. Desta forma, entende-se que a ANTAQ deverd interferir mediante a fiscalizacdao

dos servigos portuarios, visando a devida apuragao de tais praticas, na medida que identifica tais indicios e procede com a instauragao dos processos
adequados para apuragdo e sang¢ao. Todavia, verifica-se que ndo cabe a Agéncia intervir, mediante a criagdo de um novo procedimento, em conflitos entre
agentes privados que estejam fora do escopo da abusividade e lesdo a concorréncia e, portanto, fora do escopo de sua regulacdo. Isso porque, nem toda
discussao de preco implica em praticas abusivas ou lesivas a concorréncia. Em regra, tais precos livremente negociados possuem carater eminentemente
privado, cuja discussdo devera ser conduzida em esfera igualmente privada, nos casos de auséncia de impacto regulatério que incitaria a atuagao desta
Agéncia. Caso esta discussao fosse levada ao ambito da ANTAQ, este procedimento de resolucdo de conflitos somente poderia ser aplicado com o
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consentimento das partes, premissa fundamental para sua instauragdo. Sendo assim, sugere-se a exclusao deste inciso, sob pena de transformar o
louvavel procedimento de resolucdo de conflito proposto pela Agéncia em um possivel mecanismo de interferéncia de pregos privados fora do ambito dos
processos de fiscalizacdo da prestacdo dos servicos.

Andlise

L. N&o acatada
Técnica

A solucdo de conflitos relacionados a questdes eminentemente comerciais, de ambito de privado, serdo tratadas por meio de mediacdao, com base na Lei
Justificativa | n2 13.140, de 26 de junho de 2015, aplicavel no ambito da administracdo publica.

da Andlise | A mediacdo sé podera ser instaurada mediante aceite de ambas as partes, cabendo a ANTAQ facilitar a negociagdo. Ndo havera solucdo unilateral indicada
pela ANTAQ.

Dispositivo
Ajustado

Redacao Art. 62

Original Il - fornecimento de servigos portuarios;

Razdo

Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)

(CPF/CNPJ)

Redagdo . . L. -

Il - fornecimento de servigos portudrios e de transporte aquaviario;

Proposta
ID |Justificativa | _ . . ~ . . . S ~
16 | para Existe grandes conflitos na presta¢do de servico de transporte que podem ser harmonizados pela mediagdo e conciliagdo da ANTAQ. A nova redagao busca

p - harmonizar o texto a disposto no art. 82, | e llI

Alteracao

Analise

- Acatada

Técnica

Justificativa e : . s

da Andlise A contribuicado foi incorporada ao texto normativo, refletindo melhor os objetivos elencados.

Dispositivo | Art. 62...........

Ajustado Il - fornecimento de servigos portuarios e de transporte aquaviario;
ID | Redagao . . L

. 'G Art. 62 IIl - fornecimento de servigcos portuarios;

17 | Original

Razao

Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)

(CPF/CNPJ)

Redagao . .

¢ Supressdo do dispositivo.

Proposta

Justificativa | Propde-se a retirada do dispositivo em questdo, vez que o fornecimento de servigos portudrios ndo se encontra entre os direitos disponiveis dos

para contratos. A prestacdo dos servigos portudrios devem estar previstas nos contratos firmados e estdo intimamente ligadas as questGes econémico-

Alteragao | financeiras, que ndo se enquadram nos direitos patrimoniais disponiveis. Nesse sentido, o TCU apontou que a autocomposicao, que envolva contratos
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administrativos, esta circunscrita somente as cladusulas regulamentares dos contratos de concessdes — direitos disponiveis -, a0 passo que, por exemplo, as
questdes econdmico-financeiras sdo vedadas de serem objeto de autocomposicio - direitos indisponiveis - (vide TC n2 003.499/2011-1, Acérddo
2573/2012, Relator Raimundo Carreiro).
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
A solucdo de conflitos relacionados a questdes eminentemente comerciais, de ambito de privado, serdo tratadas por meio de mediacdao, com base na Lei
Justificativa | n2 13.140, de 26 de junho de 2015, aplicavel no ambito da administracdo publica.
da Andlise | A mediacdo sé podera ser instaurada mediante aceite de ambas as partes, cabendo a ANTAQ facilitar a negociagdo. Ndo havera solucdo unilateral indicada
pela ANTAQ.
Dispositivo
Ajustado
Redacao Art. 62
Original IV - instala¢do de infraestrutura em areas comuns do porto;
Razdo
Social Associa¢do de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo . ~ . . . e .
Proposta IV - instala¢do de infraestrutura em areas comuns do porto, desde que comprovada a necessidade de utilizacdo ou aprimoramento pela parte requerente.
D Justificativa
18 para Ainclusdo visa assegurar a legitimidade da requerente para ser parte no conflito, observado o previsto no art. 17 do Cédigo de Processo Civil.
Alteracao
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
Justificativa A harmonizacdo de conflitos pode envolver diversas partes interessadas, cujas legitimidades sdo avaliadas nos termos do art. 92 da Lei n2 9.784, de 1999.
da Andlise A inclusdo do trecho sugerido ndo garante o reconhecimento da legitimidade em procedimentos de harmonizac¢do de conflitos. Trata-se de andlise no caso
concreto.
Dispositivo
Ajustado
ID Art. 72 Recebido o requerimento, serd realizada analise da admissibilidade pela drea técnica competente, que devera observar:
19 Redacdo | - se o tipo de conflito esta no escopo de tratamento do instrumento regulatorio;
Original Il - a compatibilidade do procedimento de resolucdo com o tipo de conflito descrito no requerimento inicial;
Il - se a parte interessada submeteu as informagdes preliminares necessdrias; e
IV - a existéncia de outros processos de resolucdo de conflitos envolvendo as partes.
Razao
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
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Art. 7° Recebido o requerimento, serd realizada analise da admissibilidade pela area técnica competente, que devera observar: | - Se o tipo de conflito esta
no escopo de tratamento do instrumento regulatdrio; (incluir detalhamento do escopo) Il - A compatibilidade do procedimento de resolugdo com o tipo

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

Ef::g:; de conflito descrito no requerimento in.icial; [l - se a parte interessada subm,ett.eu a ANTAQ as informacdes p.reliminares'necessérias; e IV - A existéncia de
outros processos de resolucdo de conflitos envolvendo as partes. Paragrafo Unico A analise de eventual pedido de medida cautelar devera observar
regulamento especifico da ANTAQ. (referenciar a regulamentacao)

Justificativa | Alteragdes abaixo sugeridas para o Art.72 dao clareza a abrangéncia do escopo e evitam interpretagdes adversas sobre a resolugao quando da atuagao da

para ANTAQ. 1- Detalhar o escopo referido no inciso I; 2- Alterar o texto do inciso Ill conforme abaixo; e 3- Referenciar a regulamentacao citada no Pardgrafo

Alteragdo | Unico.

Anidlise .

.. Parcialmente acatada

Técnica
A contribuicdo referente ao inciso Il foi acatada e incorporada ao texto normativo. As demais contribui¢gdes nao foram acatadas em razao: (i) o

Justificativa | detalhamento de escopo pode variar caso a caso, motivo pelo qual optou-se por manter uma redacdo mais ampla; (ii) a mengdo a outros normativos da

da Andlise | ANTAQ vem sendo padronizada na forma apresentada, especialmente em decorréncia da revisao e consolidagdo de atos normativos com o objetivo de
reducdo do fardo regulatério.

Art. 72 Recebido o requerimento, serd realizada analise da admissibilidade pela drea técnica competente, que devera observar:
Dispositivo | - se o tipo d'e.c.onﬂito esta no e.scopo de tratamer:to do inst.rumento regulatériog . o
Ajustado Il - a compatibilidade do procedimento de resolu¢do com o tipo de conflito descrito no requerimento inicial;
Il - se a parte interessada submeteu a ANTAQ as informag0es preliminares necessarias; e
IV - a existéncia de outros processos de resolucao de conflitos envolvendo as partes.
ID | Redagao Art. 7°
20 | Original IV - a existéncia de outros processos de resolucao de conflitos envolvendo as partes.

Razao

Social RAIZEN S.A. (33453598000123)

(CPF/CNPJ)

Redacao Requer-se a exclusdo do inciso IV do art., na medida em que o dispositivo poderd, a depender da interpretacdo que lhe for dada, gerar desincentivos ao

Proposta bom uso dos mecanismos de solucdo de controvérsias tanto pelos agentes regulados, quanto pela Agéncia.

Quanto ao critério disposto no inciso IV, sobre a existéncia de outros processos de resolucdo de conflitos envolvendo as partes, ndo esta claro como se
daria sua aplicacdo, ou seja, se a existéncia de outros processos seria um requisito, um impeditivo, ou mesmo uma informacdo que ndo impactara na
decisdo sobre a admissdo do requerimento. Assim, caso se entenda que a existéncia de outros processos de resolucdo de conflitos seja um requisito para
a admissdo de outro processo semelhante, se estara diante de um incentivo a procedimentalizacdo desnecessdria de conflitos entre as partes, e até

Justificativa | mesmo da cria¢do de dificuldade injustificada para a admissao do primeiro pleito entre as partes. Por outro lado, caso a existéncia de outros processos

para seja entendida como um impeditivo a admissdo de novo pedido, estar-se-a diante de desincentivo ao uso do procedimento de resolucdo de controvérsias,

Alteragao | de modo que as partes, diante de um conflito, poderdo evitar a abertura de procedimento junto a Agéncia, a fim de preservar a possibilidade futura do

uso do mecanismo. Tal entendimento ainda ignoraria que as mesmas partes podem ter conflitos diversos e independentes, que poderiam ser objeto de
processos de resolucdo de conflitos concomitantes. Dessa forma, o mais razodvel seria supor que a existéncia de outros procedimentos envolvendo as
mesmas partes seria apenas uma informacao a ser colhida quando do exame de admissibilidade do pedido de instauragdo do procedimento, o que nao
precisaria estar previsto na norma, visto que ndo ha clareza quanto a seus impactos.
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ApaI!se Nao acatada
Técnica
Justificativa A avaliacdo quanto a e?dstttencia de procesios em cgrsAo sgbre 9 mesmo tcema em cc?nNﬂito é importante para otimizar a celeridade do p.roc.edimento,
da Andlise podendo-se avocar os institutos da conexao e continéncia, evitando o risco de decisdes controversas sobre um mesmo tema (art. 29, incisos Il e lll, da
Resolucdo ANTAQ N9 66, de 27 de janeiro de 2022).
Dispositivo
Ajustado
Redacao Art. 72
Original Paragrafo Unico. A andlise de eventual pedido de medida cautelar devera observar regulamento especifico da ANTAQ.
Razdo
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redacio § 1 2 Caso entenda ciue nao forarp preenchidos} os rquisitos para a admissibilidad.e do re‘queriment‘o,'a‘ area té‘cn‘ica Ncompetente determinaré'a emenda
Proposta ou a complementacdo do requerimento em até 15 (quinze) dias, sob pena de ser indeferido por definitivo a solicitacdo de abertura de procedimento de
mediacao.
Sugere-se a inclusdo da possibilidade de emenda do requerimento, na hipdtese de indeferimento por ndo preenchimento dos requisitos de
Justificativa admissibilidade do artigo 52. Entende-se que é importante a previsdo da reconsideracdo da decisdo que eventualmente rejeitar o requerimento devido
para aos principi9§ norteadores'da autocomposiga”\No estamp'Ja.dos na presentg norma, comQ busca? por consNenso ea info'rmalidade. Assim, ente'n(ie-se que se
Alteracsio deve possibilitar as partes interessadas a op¢do de retificarem o requerimento com vistas a instauracdo do procedimento de autocomposicdo. Trata-se
ID ainda de aplicagdo, por analogia, do art. 321 do CPC, que prevé a possibilidade de emenda e complementacao. Isso privilegia a continuidade da
21 autocomposicdo e a correcdo de defeitos e irregularidades, passiveis de saneamento.
A’n aI!se Acatada
Técnica
Justificativa Qe . . . . . . .
da Andlise A contribuigdo foi acatada com pequeno ajuste redacional, ampliando o prazo para trinta dias, em linha com outros atos normativos da ANTAQ.
Art. 72 Recebido o requerimento, sera realizada andlise da admissibilidade pela area técnica competente, que devera observar:
| - se o tipo de conflito estd no escopo de tratamento do instrumento regulatério;
Il - a compatibilidade do procedimento de resolucao com o tipo de conflito descrito no requerimento inicial;
Dispositivo | Il - se a parte interessada submeteu a ANTAQ as informagdes preliminares necessarias; e
Ajustado IV - a existéncia de outros processos de resolugdo de conflitos envolvendo as partes.
§ 12 Caso os requisitos para a admissibilidade do requerimento ndo estejam presentes, o interessado sera notificado para promover, no prazo de trinta
dias, as adequacGes necessarias na documentacdo em desconformidade com esta Instru¢do Normativa.
§ 22 A andlise de eventual pedido de medida cautelar deverd observar regulamento especifico da ANTAQ.
ID Art. 82 Os procedimentos de resolucao de conflitos conduzidos pela ANTAQ de que trata esta Instru¢cao Normativa sao:
22 | Redagdo | - a mediacdo em servicos portuarios e de navegacao;
Original Il - a mediacdo no afretamento de embarcacdes; e

Il - a arbitragem regulatdria em servigos portuarios e de navegacao.
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Razdo
Social Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNP))

Incluir — “8§12. Uma vez pactuado pelas partes a instauracdo de resolucdo de conflitos, ficam sobrestados os processos administrativos da Agéncia que
Redagao tenham como objeto litigio submetido a media¢do ou arbitragem. §22 Caso a media¢do ou arbitragem reste frustrada, inexistindo acordo entre as partes,
Proposta o processo administrativo passa a seguir seu fluxo normal” §32 A mediagdo se aplica a direitos indisponiveis passiveis de transagdo e a arbitragem a
direitos patrimoniais disponiveis.

O acréscimo normativo busca incentivar a realizacdo de métodos alternativos de resolugdo de conflitos, garantido a continuidade do processo

Justificativa . . ~ . . - . s o~ .
ara administrativo caso ndo se alcance acordo entre as partes. Entende-se ainda que é necessario realizar a delimitacdo do alcance da mediagao e arbitragem,
f\ltera 30 considerando a Lei de Mediacdo, que possibilita seu uso para direitos indisponiveis que admitem transacdo (art. 32), e a Lei de Arbitragem, aplicavel para
¢ direitos patrimoniais disponiveis (art. 12).
Analise -
.. N3do acatada
Técnica

Em relagdo as contribuigdes expostas nos §§ 12 e 29, tal avaliagdo serd realizada no ambito do requerimento (art. 62, inciso 1V), no intuito de identificar a
Justificativa | necessidade de conexdo e/ou continéncia de processos existentes (art. 22, incisos Il e Ill, da Resolu¢do ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022).

da Anadlise | No tocante a contribuicdo exposta no § 32, entende-se que os arts. 92 e 36 enderecam adequadamente o escopo de cada instituto.

Por fim, ressalta-se que os procedimentos de harmonizacdo de conflitos limitam-se aos direitos disponiveis.

Dispositivo
Ajustado
ID Art. 82 Os procedimentos de resolugao de conflitos conduzidos pela ANTAQ de que trata esta Instru¢dao Normativa sao:
23 | Redagdo | - a mediacdo em servigcos portudrios e de navegacao;
Original Il - a mediagdo no afretamento de embarcagdes; e
Il - a arbitragem regulatéria em servicos portudrios e de navegacao.
Razdo
Social Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)
(CPF/CNP))
Redagdo Incluir na norma dispositivo distinguindo quando serd instaurada mediagdo em servicos portudrios e de navegagao e quando sera o caso de arbitragem

Proposta regulatoria em servigos portuarios e de navegacao.
O Art. 82 da norma reza que: “Os procedimentos de resolucao de conflitos conduzidos pela ANTAQ de que trata esta Instrucdo Normativa sdo: | - a
mediagao em servigos portuarios e de navegacao; Il - a mediagdo no afretamento de embarcacgdes; e lll - a arbitragem regulatéria em servigos portuarios e

Justificativa

para ~ » . . ., . L. .
Alteracio de navegacao”. Ocorre que em nenhum dispositivo da norma constaram as hipdteses de cabimento de mediagao e arbitragem, encerrando grave
¢ inseguranca juridica. Ndo ha distingdo quanto as hipoteses de cabimento de uma ou da outra.
Andlise -
- Ndo acatada
Técnica
Justificativa O procedimento de arbitragem é mais restritivo, conforme exposto no art. 36, sendo cabivel em conflitos envolvendo a aplicacdo de leis, normas e
da Andlise contratos publicos. Os demais conflitos poderdo ser realizados por via da mediagao.

Por fim, ressalta-se que os procedimentos de harmoniza¢do de conflitos limitam-se aos direitos disponiveis.
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Art. 82 Os procedimentos de resolugao de conflitos conduzidos pela ANTAQ de que trata esta Instru¢dao Normativa sao:
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Redacao | - a mediagcdo em servicos portuarios e de navegacao;
Original Il - a mediacdo no afretamento de embarcacdes; e
Il - a arbitragem regulatdria em servigos portuarios e de navegacao.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redacdo Art. 8°, Qs procedimentos dg resc‘JIugéo de conﬂiths conduzidos pela ANTAQ d'e ‘que trata es.ta Iantrugéo Normativa sao: | - a meNdiagéo em ser\{i(;os
Proposta portudrios e de navegacao, incluindo precos praticados e contratos patrimoniais; Il - a mediacao no afretamento de embarcacgdes; e Il - a arbitragem
ID regulatéria em servicos portudrios e de navegacao.
24 | Justificativa . o . . . . - ~ . .
para Especificar r\1o Art.8-ﬁse F)s conflitos r(?ferentes a pregos p~rat1cados g as clausulas de contratos patrimoniais serdo mediados ou arbitrados pela ANTAQ para
. dar clareza a abrangéncia dos procedimentos da resolu¢ao de conflitos .
Alteracao
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
Justificativa 0] procedimt:anto de arbitragem é mais restritivo, conforme exposto no art. 36, sendo cabivel em conflitos envolvendo a aplicacao de leis, normas e
da Andlise contratos publicos. Os demais conflitos poderdo ser realizados por via da mediacao.
Por fim, ressalta-se que os procedimentos de harmonizacdo de conflitos limitam-se aos direitos disponiveis.
Dispositivo
Ajustado
ID Art. 82 Os procedimentos de resolucao de conflitos conduzidos pela ANTAQ de que trata esta Instru¢cao Normativa sao:
25 | Redagdo | - a mediagdo em servicos portuarios e de navegacao;
Original Il - a mediacdo no afretamento de embarcacdes; e
Il - a arbitragem regulatdria em servigos portuarios e de navegacao.
Razao
Social Associacdo de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagao o [ - , P . . .
Proposta art. 89, inc. lll, art. 29, paragrafo Unico, e a integra do “Capitulo V — Do Procedimento de Arbitragem Regulatdria”.
Justificativa | Durante a Audiéncia Publica Virtual 02/2022, ocorrida em 05/05/2022, as autoridades presentes informaram que a a “arbitragem regulatéria” é um
para “processo administrativo” que se submete a Lei de Processo Administrativo, afastada a aplicagdo da Lei de Arbitragem. Em resposta aos questionamentos,
Alteragdo | informou-se preliminarmente que (i.) ndo é possivel escolher os arbitros, (ii.) a instancia deciséria é a Diretoria Colegiada, (iii.) basta a provocagdo de

apenas uma das partes, desnecessaria qualquer convengdo/acordo/consenso para o inicio da arbitragem, e (iv.) ndo se aplicam as garantias e
procedimentos da Lei de Arbitragem. Com as devidas vénias, por se tratar de procedimento sujeito a Lei 9.784/99, como usualmente ja feito pela Agéncia,
entende-se pela desnecessidade de criar uma nova categoria de processo administrativo. Por isso, propde-se a exclusdo da “arbitragem regulatéria” da
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proposta de norma, em especial, art. 82, inc. lll, art. 29, paragrafo Unico, e a integra do “Capitulo V — Do Procedimento de Arbitragem Regulatdria”.
Destaca-se que ha grave inseguranca juridica pela caracterizacdo da “arbitragem regulatéria” com instrumentos e designacao tipicos de uma arbitragem,
ao mesmo tempo em que se recusa a aplicabilidade da Lei 9.307/96. Caso ndo se entenda pela exclusdo do instituto, subsidiariamente, sugere-se a plena
aplicacdo das regras da Lei de Arbitragem a arbitragem proposta pela minuta de norma, por se tratar do fundamento juridico aplicavel, por forca do art.
19, §19 da Lei de Arbitragem: “A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”.

A’naI!se Ndo acatada

Técnica
A ANTAQ possui um longo histérico de realizacdo de arbitragens regulatdrias, ndo havendo inovagdo no que tange a esses procedimentos, motivo pelo

Justificativa | qual o instrumento adotado é uma "instrugao normativa", e ndo uma "resolugao". Trata-se de melhoria da transparéncia aos agentes regulados, indicando

da Andlise |de forma mais clara os procedimentos disponiveis.
Por fim, destacamos que a arbitragem legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatéria).

Dispositivo

Ajustado

Redagao - . . . L .

Original Art. 11. A mediacdo conduzida pela ANTAQ sera gratuita e somente sera instaurada mediante acordo expresso entre as partes.

Razdo

Social RAIZEN S.A. (33453598000123)

(CPF/CNPJ)

Redagio Sugeri@os gue o artigo seja movido Rara o Capitulo | da Resolugdo. SLNJgere-se, a?nda, que (3 artig.o passe.a pre\I/er q.ue a adogé.o da.arbitragem regulatéria,

Proposta conduzida pela ANTAQ, como procedimento facultado para a resolucdo de conflitos, também seja gratuita. Além disso, cabe incluir que no caso de
arbitragem regulatéria ndo deve haver necessidade de acordo expresso entre as partes para o inicio do procedimento.
Sugerimos que o artigo seja movido para o Capitulo | da Resolucdo, de modo que o dispositivo passe a contemplar os trés procedimentos objeto da

Justificativa | "°"M2- Ainda, diante da aus~éncia de regras similareslsobre a gratuidade e necessidade de acordo entre as partes, sugere-se qu~e o artigo passe a prelver,

ID | para ad.icionalrpente,lque‘a adogao ?Ja ar‘bitragem regulatoria,. conduzida pela,/-\‘NTAQ, como procedimer?to facultado para a resolucdo de conflitos, tamb.errlm .
26 | Alteragio seja gratuita. Além disso, cabe incluir que no caso de arbitragem regulatdria ndo deve haver necessidade de acordo expresso entre as partes para o inicio

do procedimento, vez que a natureza desse procedimento, diferentemente da mediacdo, prevé a possibilidade de as partes ndo firmarem um acordo de
conciliagdo.

Anidlise .

.. Parcialmente acatada

Técnica

Justificativa 0] dispositi~vo foi mantido em sua organizagao orig~inal em conjunto com a tlemética, conferindo maior facilidade de entendimento. Em \relagéo a

da Anilise contribuicao acerca da possibilidade de instauragao de arbitragem regulatdria por meio de acordo entre as partes, bem como quanto a gratuidade do
procedimento, informamos o acatamento. Foi incluido novo paragrafo Unico no art. 36 do normativo para versar sobre a tematica, conforme a seguir.
NOVO DISPOSITIVO

Dispositivo | Art. 36. ..........

Ajustado Paragrafo Unico. A arbitragem regulatéria conduzida pela ANTAQ sera gratuita e podera ser instaurada de oficio, pedido unilateral ou acordo expresso

entre as partes.
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Art. 14. As mediag¢des conduzidas pela ANTAQ observarao as diretrizes da Lei n2 13.140, de 26 de junho de 2015, e serdo orientadas pelos seguintes
principios:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

Redagdo 11l - oralidade;
Original IV - informalidade;
V - autonomia da vontade das partes;
VI - busca do consenso;
VIl - confidencialidade; e
VIII - boa-fé.
Razao
ID | Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
27 | (CPF/CNPJ)
Redacdo IX - Gratuidade
Proposta
Justificativa . . . . - . S
para Considerando a previsdo de gratuidade para todos os procedimentos regulados, entende-se necessario colocar a gratuidade como um principio norteador
Alteracio do processo.
Apalfse N3o acatada
Técnica
Justificativa | O art. 11. da minuta de Instru¢do Normativa expde de forma clara que o procedimento é gratuito, sendo desnecessario repetir o comando (erro de
da Andlise | redundancia).
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 15. A geréncia com competéncia sobre a matéria do conflito consultara a parte requerida a respeito do interesse em participar do procedimento de
28 | Original mediagao.
Razdo
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNP))
Redagao Art. 15 A autoridade competente sobre a drea de jurisdicdo do conflito, consultara a parte requerida a respeito do interesse em participar do
Proposta procedimento de mediagdo.
Justificativa | Nao pode a ANTAQ achar que existe apenas conflito em Brasilia, pois coloca a cargo da gerencia especializadas que normalmente esta em Brasilia,
para competéncia da mediacdo de conflitos regionais e locais. Trata-se aqui da acessibilidade do servico de mediacdo e conciliacdo que seguindo a logica da
Alteragao | Resolugdo de Fiscalizagao, deve ser distribuido entre a Unidades Regionais, Gerencia, Superintendéncias e Diretoria.
Anidlise .
.. Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa | Sugere-se a alteragdo de “geréncia com competéncia sobre a matéria do conflito” por “unidade técnica responsavel”, expressao que entendemos ser mais
da Anadlise |acertada, reproduzindo a mesma definicdo que é utilizada no inciso | do Art. 22 da Resolucdo ANTAQ n? 66, de 2022.

21/58



25/09/2025, 16:36 SEI/ANTAQ - 1779625 - Relatério

Acatando-se tal sugestdo, as demais mencgdes constantes da minuta serdo alteradas para alinhamento terminoldgico, tendo sido alterados os seguintes
dispositivos: art. 49; art. 79; art. 15; art. 16; art. 32, art. 33, art. 35 e art. 38.

Art. 42 O procedimento de resolugao de conflitos podera ser instaurado a partir do requerimento de pelo menos uma das partes envolvidas no
conflito ou, de oficio, pelo titular da unidade técnica responsavel sobre a matéria.

Art. 72 Recebido o requerimento, serd realizada andlise da admissibilidade pela unidade técnica responsavel, que devera observar:

Art. 15 A unidade técnica responsdvel sobre a drea de jurisdicdo do conflito, consultara a parte requerida a respeito do interesse em participar do
procedimento de mediacao.

Art. 16 Apds a aceitagdo das partes, a unidade técnica responsavel designara o servidor que atuara como mediador, podendo indicar membros adicionais

Dispositivo para assessoramento, quando isso for recomendavel em razdo da natureza e da complexidade do conflito.

Ajustado . . , T . . .
J Art. 32. A unidade técnica responsavel decidira sobre a admissibilidade de analise apds instaurado o bloqueio do afretamento, podendo retornar a

negociagao as partes.
Art. 33. A unidade técnica responsavel podera solicitar esclarecimentos adicionais apds a conclusdo da troca de informacdes entre as partes.

Art. 35. Caso instada, a unidade técnica responsavel verificara se as condi¢es ofertadas no bloqueio estdo compativeis com os precgos praticados no
mercado nacional de referéncia.

Art. 38. A unidade técnica responsavel sobre a matéria do conflito poderd convocar as partes para reunido de conciliacdo, conforme analise do caso
concreto.

ID | Redagdo Art. 15. A geréncia com competéncia sobre a matéria do conflito consultara a parte requerida a respeito do interesse em participar do procedimento de

29 | Original mediagdo.
Razdo
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 15 a geréncia com competéncia sobre a matéria do conflito consultara a parte requerida a respeito do interesse em participar do procedimento de
Proposta mediacdo, concedendo-lhe acesso a integra dos documentos de que trata o conflito.
Justificativa
para A previsdo visa dar amplo acesso a parte para que escolha de forma consciente e fundamentada a participagdo na mediagao.
Alteracao
A’n aI!se Acatada
Técnica
Justificativa | A contribui¢do estd em linha com os pressupostos da transparéncia e da liberdade, tendo sido incorporada ao texto normativo.
da Analise
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Vale destacar que, apés eventual acordo expresso entre as partes, sera confidencial a informacgao prestada por uma parte em sessdo privada, ndo
podendo o mediador reveld-la as demais, exceto se expressamente autorizado (art. 31 da Lei n? 13.140, de 2015).

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

Dispositivo | Art. 15. A geréncia com competéncia sobre a matéria do conflito consultara a parte requerida a respeito do interesse em participar do procedimento de
Ajustado mediagao, concedendo-lhe acesso a integra dos documentos de que trata o conflito.
Redagao Art. 15.
Original § 12 A parte requerida devera manifestar, por escrito, a aceitagdo da mediagao relativa ao conflito descrito no requerimento inicial.
Razdo
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redagdo 0 . - . s . N x
Proposta §1° O convite para iniciar o procedimento de mediagdo devera estipular a data e o local da primeira reuniao.
Justificativa N . o . o . . . L n
para Propoe-s.e a inclusao dgque pfonV|te parf':\ |nN|C|ar o proc_e.dlme.nto de med|aga9 seja acompanhado com a data e o local da primeira reunido, em
. conformidade com as disposi¢cdes de mediacao extrajudicial (vide art. 21, da Lei 13.140).
D Altt’eragao
30 A’naI!se Acatada
Técnica
Justificativa A cor)tribuit;éo foi acatac!a e incorpora.da ao tgxto n’orrTmativo, em .razéo da pel.'tin(“?ncia e c-lo alinh.amento alein? 1?.149, de 201.5. Adic‘ionalr.nen'fet, foi
da Andlise incluida mencao aos meios de comunicacao disponiveis para realiza¢cdo da primeira reunido. Estima-se que a reunido virtual seja o meio mais utilizado. Em
razdo do exposto, os demais paragrafos do dispositivo foram renumerados.
Art. 15. ..........
§ 12 O convite para iniciar o procedimento de media¢do devera estipular a data e os meios de comunicagdo disponiveis para realizacdo da primeira
Dispositivo | reunido, observando os prazos previstos na Lei n2 13.140, de 2015.
Ajustado § 22 A parte requerida devera manifestar, por escrito, a aceitacdo da mediagao relativa ao conflito descrito no requerimento inicial.
§ 32 Ndo havendo resposta da parte requerida no prazo de trinta dias da data de recebimento do oficio, sera considerado rejeitado o convite para
participar da mediacao.
ID | Redagdo . — . a . . . . .
31 | Original Art. 16. Apds a aceitacdo das partes, o titular da geréncia competente designara o servidor que atuard como mediador.
Razao
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNP))
Art. 16 Apds a aceitacdo das partes, o titular da geréncia competente disponibilizara as partes um cadastro de servidores aptos a mediarem o conflito.
Redagio §19. As partes designardo o mediador apds acordo expresso; § 22 Poderd atuar como mediador a pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois anos em
curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacdo, detentor de diploma ou certificacdo de capacitagcdo em escola ou
Proposta S ~ . . . ~ . . . .
instituicao de formacao de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais,
observados os requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justica.
Justificativa | Propde-se a alteragao do artigo em questdo para adequa-lo a previsdo do art. 92 da presente norma, que prevé a faculdade das partes escolherem
para livremente o mediador. Nesse mesmo sentido, o Art. 12, Paragrafo Unico, da Lei 13.140/2015. Embora ainda exista a previsdo das partes concordarem com
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Alteragao | a designacgdo, a indicacdo do servidor deveria ser acordada pelas préprias partes de inicio. Sugere-se ainda que a ANTAQ disponibilize um cadastro de
servidores aptos a mediarem o conflito e, a partir dessa lista, as partes indicardo o servidor que melhor |he convierem. PropGe-se também a inclusdo
pardgrafo 22 para melhor garantir a idoneidade e conhecimento técnico do mediador. Considerando que a andlise dos casos que serdao submetidos a
autocomposicdo na Antaq terdo um teor técnico e serdo mais complexos, entende-se por razoavel aplicar a qualificagdo mais robusta prevista na Lei de
Mediacgdo (art. 11, Lei 13.140).

Anidlise .

.. Parcialmente acatada

Técnica
Considerando as limitagGes de recursos financeiros e humanos enfrentados pela Agéncia, a gratuidade do procedimento, bem como o planejamento
interno para fazer frente a atuacdo nos procedimentos de mediacdo, até entdo ndo realizados pela Agéncia, a indicacdo do servidor mediador devera ser
realizada mediante avaliacdo da Unidade Responsavel Técnica da ANTAQ, visando otimizar a celeridade e a eficiéncia das atividades administrativas.
Complementarmente, e visando os casos de impedimentos, sugere-se acrescentar um paragrafo no art. 16, dispondo sob a possibilidade de ndo aceitacao

Justificativa | pelas partes, dos mediadores indicados pela ANTAQ, prevendo-se que em caso de ndo aceitacdo, a ANTAQ redesigne os mediadores por Unica vez,

da Anadlise | conforme exposto abaixo.
Em relacdo a capacitacdo dos servidores mediadores, deve-se esclarecer que o art. 11 da Lei n2 13.140, de 2015, se aplica aos Mediadores Judiciais. A
ANTAQ, por sua vez, atuara como um Mediador Extrajudicial.
Por fim, cabe destacar que o projeto normativo prevé capacitagdes especializadas aos servidores que eventualmente sejam designados para atuar nesses
procedimentos.

. - Art. 16. ..........

Dispositivo . .. ~ . . . . I . . . .

Ajustado Paragrafolurnco. Ndo sendo aceitos os mediadores de que trata o inciso Ill do caput, a unidade técnica responsavel devera redesignar novos mediadores,
por uma Unica vez.

ID | Redagao . - . e e .
32 Original Art. 17. Paragrafo Unico. Enquanto transcorrer o procedimento de mediagao, ficara suspenso o prazo prescricional.

Razao

Social Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)

(CPF/CNPJ)

Redagao . o ~ e . -

Proposta Recomenda-se a estipula¢do de prazos de duragdo para as etapas, de modo que a mediacdo nao se prolongue indefinidamente.

Justificativa N3do ficou estabelecido, de forma expressa, na norma nenhum prazo atinente ao c!esenrolar do processo, o que pode ensejar prejuizo a efetividade e a

para celeridade processual. Nesse ?on.texto, a norma encerra flagrante inseguranca juridica. Cabe salientar que tal lacuna fora apontada pela PFA, conforme

Alteracio exposto no Item 52 da Nota Técnica n? 260/2021/GRP/SRG, constando como acatada pela GRP. Entretanto, as recomendacdes parecem n3o ter sido, de
fato, incorporadas a minuta de normativo.

ApaI!se N3o acatada

Técnica
N3ao foi identificada inseguranca juridica relacionada a auséncia de prazo maximo para conclusdo da mediacdo, especialmente pelo fato da Lei n© 13.140,

Justificativa de 201?, nao trazler indicativo a esse respeito. Entende-sg gue a indicagdo de prazo maximo pod~e, eventualmente, co~mprometer a qualidadeida solucdo.

da Anilise Para além disso, é preciso destacar que, conforme previsdo do art. 30, inciso lll, as partes poderdo encerrar a media¢do a qualquer tempo, ndo havendo

motivos para que se imponha prazo maximo para realizacdo do procedimento.
A mediacdo, ao fim e ao cabo, trata-se de um procedimento de interesse das partes envolvidas.
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Dispositivo
Ajustado
Redagdo . . . e e -
Original Art. 17. Paragrafo Unico. Enquanto transcorrer o procedimento de mediagao, ficara suspenso o prazo prescricional.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNP))
Redacao Paragrafo Unico Enquanto transcorrer o procedimento de mediacio, ficard suspenso o prazo prescricional.(detalhar demais prazos do rito administrativo
Proposta conforme Lei n2 13.140, de 26 de junho de 2015.)
Justificativa . . . s R . .
Considerando o procedimento instaurado pela ANTAQ uma Mediac¢do Extrajudicial, detalhar no Art. 17 demais prazos relacionados conforme Art. 22 2 da
para Lei n 13.140, de 26 de junho de 2015.
ID | Alteragdo ’
3 A’n aI!se Acatada
Técnica
Justificativa | A contribuic3o foi acatada e incluida em novo paragrafo (§ 12) no art. 15. Ndo obstante, o art. 14 da proposta normativa endereca corretamente a
da Anadlise |aplicacdo subsidiaria da Lei n2 13.140, de 2015, indicando que as mediages conduzidas pela ANTAQ observardo as diretrizes da referida Lei.
Art. 15, ..........
§ 12 O convite para iniciar o procedimento de mediacdo deverd estipular a data e os meios de comunicacado disponiveis para realizacdo da primeira
Dispositivo | reunidao, observando os prazos previstos na Lei n2 13.140, de 2015.
Ajustado § 22 A parte requerida devera manifestar, por escrito, a aceitacdo da mediacao relativa ao conflito descrito no requerimento inicial.
§ 32 Ndo havendo resposta da parte requerida no prazo de trinta dias da data de recebimento do oficio, sera considerado rejeitado o convite para
participar da mediacao.
ID . Art. 18. As partes deverdo assinar o termo inicial de mediagdo, que devera conter: | - a identificacdo dos representantes das partes; Il - o local e forma de
Redacao . - o . L . ) - . . o
34 Original realizacdo da mediacdo; Il - a aceitacdo dos mediadores indicados pela ANTAQ; IV - o compromisso de confidencialidade a respeito das informacdes e
documentos obtidos durante o procedimento de media¢do; e V - a matéria objeto da mediacdo.
Razdo
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Incluir — “Pardgrafo Unico: iniciada a mediagao, as reuniGes posteriores com a presenca das partes somente poderao ser marcadas com suas respectivas
Proposta anuéncias.”
Justificativa
para Ainclusdo do paragrafo Unico busca proteger a vontade e autonomia das partes.
Alteracao
A’n aI!se Acatada
Técnica
Justificativa e e . . ~ S . o
da Andlise A contribuicdo foi acatada e incorporada ao texto normativo, em razao da pertinéncia e do alinhamento a Lei n? 13.140, de 2015.
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Art. 18. ..........
Paragrafo Unico. Iniciada a mediagdo, as reunides posteriores somente poderdo ser marcadas com a anuéncia das partes.

Art. 18. As partes deverdo assinar o termo inicial de mediagao, que devera conter:
| - a identificacdo dos representantes das partes;

Redacao Il - o local e forma de realizagdo da mediacao;
Original Il - a aceitagdo dos mediadores indicados pela ANTAQ;
IV - o compromisso de confidencialidade a respeito das informacgdes e documentos obtidos durante o procedimento de mediacdo; e
V - a matéria objeto da mediacdo.
Razdo
Social Associagao de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNP))
Redagao Incluir — “VI — prazo para a realizagao da primeira reunido de media¢do §12 devera ser observado prazo minimo de dez dias Uteis e prazo maximo de trés
Proposta meses, contados a partir do recebimento do convite”
Justificativa | . ~ - . N L ix . - ~
ID para A mcIu‘s;io busca eliminar qualguer incerteza guan'to aci pra‘zo para realizagdo da primeira reunido, vez que este é o marco inicial para suspensao da
35 Alteracio prescricdo, bem como busca alinhar a norma a legislacao vigente.
A’n aI!se Acatada
Técnica
... .. _|Acontribuicdo foi acatada e incluida em novo paragrafo (§ 12) no art. 15.
Justificativa | . . I il C o I -
da Andlise Nao obfstante, o art. 14 da proposNta normanya endereca 'corret'amente a aplicagdo subsididria da Lei n? 13.140, de 2015, indicando que as media¢des
conduzidas pela ANTAQ observardo as diretrizes da referida Lei.
Art. 15. ..........
§ 12 O convite para iniciar o procedimento de media¢do devera estipular a data e os meios de comunicagdo disponiveis para realizagao da primeira
Dispositivo | reunido, observando os prazos previstos na Lei n2 13.140, de 2015.
Ajustado § 22 A parte requerida devera manifestar, por escrito, a aceitacdo da mediacdo relativa ao conflito descrito no requerimento inicial.
§ 32 Ndo havendo resposta da parte requerida no prazo de trinta dias da data de recebimento do oficio, serd considerado rejeitado o convite para
participar da mediacdo.
ID Art. 18. As partes deverdo assinar o termo inicial de mediacdo, que devera conter:
36 | - a identificacdo dos representantes das partes;
Redagdo Il - o local e forma de realizagdo da mediagao;
Original Il - a aceitacdo dos mediadores indicados pela ANTAQ;
IV - o compromisso de confidencialidade a respeito das informacgdes e documentos obtidos durante o procedimento de mediacdo; e
V - a matéria objeto da mediagao.
Razdo
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
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Redagdo . . - I n . ~ . (s A
Proposta Pardgrafo Unico. Iniciada a mediagdo, as reunides posteriores com a presenca das partes deverdo ser marcadas mediante prévia anuéncia de ambas.
Justificativa A Associacdo entende que a proposta de norma pode trazer de forma mais detalhada o procedimento posterior ao inicio da mediacdo, com objetivo de
ara gerar maior seguranca e previsibilidade ao procedimento, bem como maior autonomia das partes. Nesse sentido, o art. 18 da Lei 13.140, que versa sobre
zltera 50 os procedimentos de autocomposicdo no ambito administrativo, prevé que, apds iniciada a mediacdo, as partes devem acordar sobre as proximas
¢ reunides. Sugere-se, entao, o acréscimo de um pardagrafo Unico contendo essa disposicao.
Anidlise
L. Acatada
Técnica
Justificativa o o . . x oA . S o
da Andlise A contribuigdo foi acatada e incorporada ao texto normativo, em razdo da pertinéncia e do alinhamento a Lei n2 13.140, de 2015.

Dispositivo | Art. 18. ..........
Ajustado Paragrafo Unico. Iniciada a mediagdo, as reunides posteriores somente poderdo ser marcadas com a anuéncia das partes.

:;D7 g‘:?g?ﬁ:r Art.19. A mediagdo sera conduzida por servidores da ANTAQ designados para esse fim, que deverdo atuar em conformidade com os seguintes principios:
Razao
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)

Redacao Art. 19 A mediacdo sera conduzida por no minimo dois servidores da ANTAQ designados e capacitados para esse fim, que deverdo atuar em conformidade
Proposta com os seguintes principios:

Justificativa
para Faltou parametros minimos de quantidade e qualidade para dar objetividade as regras
Alteracao
Analise .
L. Parcialmente acatada
Técnica
Foi criada a possibilidade de designacdo de mais de 1 (um) servidor mediador, com alteragdo do art. 16 da proposta normativa, em alinhamento ao art. 15
da Lei n2 13.140, de 2015.
Além disso, foi incluida a expressdo “servidor efetivo”, por tratar a IN, de forma indireta, de regulamentacdo de atividades especializadas de regulacdo
gue compde esfera de atuacdo da ANTAQ, nos termos da LEI N2 10.871, DE 20 DE MAIO DE 2004:
Art. 22 S3o atribuicGes especificas dos cargos de nivel superior referidos nos incisos | a IX e XIX do art. 12 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n2
Justificativa 11.292, de 2006):
da Anilise ()

V - gestdo de informagdes de mercado de carater sigiloso; e

VI - execugdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras de que trata esta Lei. (Lei 13.848/2019).

No ID 47, foi destacada a possibilidade de aplicacdo do Cédigo de Etica do Servidor publico. Na mesma linha, o art. 20 dispde que “o mediador ... orienta
qguanto aos preceitos regulatdrios a serem observados”.
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Art. 16. Apds a aceitagdo das partes, a unidade técnica responsavel designara o servidor efetivo que atuara como mediador, podendo indicar membros
adicionais para assessoramento, quando isso for recomendavel em razdo da natureza e da complexidade do conflito.

Art. 19 A mediagao sera conduzida por servidores efetivos da ANTAQ designados para esse fim, que deverdo atuar em conformidade com os seguintes
principios:
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CR)er;jg?ri:r Art.19. A mediagdo serd conduzida por servidores da ANTAQ designados para esse fim, que deverdo atuar em conformidade com os seguintes principios:
Razao
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redacao Art. 19 a mediacdo serd conduzida por servidores da Antaq designados para esse fim e qualificados conforme o art. 16, § 22, desta norma, que deverdo
Proposta atuar em conformidade com os seguintes principios:
Justificativa . - . . A . .
ID Propde-se o acréscimo para estar em conformidade com outras alteragdes propostas e em consonancia com a Lei 13.140, que versa sobre o procedimento
38 para . de mediacao.
Alteracao
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
e . Em relacdo a capacitacdo dos servidores mediadores, deve-se esclarecer que o art. 11 da Lei n2 13.140, de 2015, se aplica aos Mediadores Judiciais. A
Justificativa , . s
da Andlise ANTAQ, por sua vez, atuara como um Mediador Extrajudicial.
Por fim, cabe destacar que o projeto normativo prevé capacitagdes especializadas para um grupo de servidores que atuardo nesses procedimentos.
Dispositivo
Ajustado
ID Redacio Art. 19.
39 Original | - confidencialidade: manter sigilo sobre todas as informacdes obtidas no procedimento de mediacao, salvo se as partes expressamente decidirem de
forma diversa ou quando sua divulgacdo for exigida por lei ou necessdria para o cumprimento de acordo obtido pela mediagao;
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redacdo | - Confidencialidade: Toda e qualguer ianJrrT\aTgéo relativa ao procedimento de mediag'éq sera conﬁdenc?al em relagdo a terceirQS, néo~podend9 §er '
Proposta revelada sequer em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua divulgacdo for exigida por lei
ou necessaria para cumprimento de acordo obtido pela mediacao.
Justificativa
para Permite entender que ha possibilidade de transparéncia entre as partes no procedimento, mas mantendo a confidencialidade em relagdo a terceiros.
Alteracao
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
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Tendo em vista se tratar da forma nominal do adjetivo (confidencial=adjetivo / confidencialidade = forma nominal), entende-se que a redagdo original é
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da Andlise |adequada e alinhada ao art. 30 da Lei n? 13.140, de 2015.
Dispositivo
Ajustado
~ Art. 19.
Redagao a . . o e s o . N e , N .
Original Il - competéncia: possuw.quallﬁcagao que o habilite a atuagdo no procedimento de mediag¢do, com participacao prévia em capacitacado oferecida pela
ANTAQ, observado o treinamento periddico;
Razao
Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)
(CPF/CNP))
Complemento na redacdo do artigo 19, Il, para incluir como principio da mediac¢do, no que diz respeito a competéncia, a exigéncia de prévia experiéncia e
Redagiio expertise.: técnica especiﬁca. para a .maltéjria: “Art. 19 A mediacéo sera cc.>nduzif:|§ poNr servidores da Al‘\lTAQ df:signados pa.ra esse fim, quej deiveréo atu§r em
Proposta conformidade com os seguintes principios: [...] Il - competéncia: possuir qualificacdo que o habilite a atuacdao no procedimento de mediacdo, entendida
como prévia experiéncia em mediacdo, com participacdo prévia em capacitacdo oferecida pela ANTAQ, observado o treinamento periddico e expertise
técnica especifica para a matéria submetida a apreciacao”
D A redacgdo proposta para o artigo 19, inciso Il, prevé que o mediador deve “possuir qualificacdo que o habilite a atua¢do no procedimento de mediacao,
40 Justificativa | com participagdo prévia em capacitacdo oferecida pela ANTAQ, observado o treinamento periddico.” Nessa linha, considerando a relevancia da atuacao
para do mediador, é de suma importancia que sejam exigidas (i) experiéncia prévia em mediacdo e (ii) expertise técnica especifica para a matéria submetida a
Alteragao | mediacédo, considerando a ampla gama de assuntos tratados na proposta de norma (setores portuario, de navegacao interior e de navegacdo maritima,
nos termos do artigo 29).
AE'\aI!se N3o acatada
Técnica
Em relagdo a proposicao de inclusao de experiéncia prévia como requisito de qualificacdo para o mediador, informa-se que tal hipdtese inviabilizaria a
Justificativa realizag’éo dos procedimentos, tendo em vista que a ANTAQ nunca realizou procedimento de mediacdo.
da Andlise Para além disso, a regra criaria um engessamento na rotatividade de servidores para a atividade.
No tocante a proposicdo de inclusdo de expertise técnica sobre o conflito, entende-se que tal requisito estd incluso no trecho "possuir qualificacdo que o
habilite a atuacgdo no procedimento de mediag¢do". Ou seja, o requisito nao se limita a capacidade prévia fornecida pela ANTAQ (curso de mediador).
Dispositivo
Ajustado
ID . Art. 19.
Redagao A . I e ~ . I L s N .
41 Original Il - competéncia: possuir qualificacdo que o habilite a atua¢do no procedimento de media¢do, com participacao prévia em capacitacdo oferecida pela
ANTAQ, observado o treinamento periédico;
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Al . e Sy ~ . _
Proposta Il - Competéncia: possuir qualificacdo que o habilite a atuagdo no procedimento de mediacgao.
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::;:ﬁcahva A capacitacdo e treinamento periddico ndo precisam ser mencionados por ser assunto interno da ANTAQ e ndo precisam ser objeto desta
" regulamentacao.
Alteracao
A’n aI!se Acatada
Técnica
Justificativa D o . . . .
da Andlise A contribuicdo foi acatada e incorporada ao texto normativo, tendo em vista se tratar que assunto interno da ANTAQ.
Dispositivo |\ 19 ...
Ajustado a . e e ~ . _—
Il - competéncia: possuir qualificacdo que o habilite a atuagdo no procedimento de mediagdo;
Redagao Art. 20. O mediador auxilia na solugdo da disputa, conduz as negociagdes entre as partes mediadas e orienta quanto aos preceitos regulatérios a serem
Original observados.
Razdo
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNP))
Redagdo Art. 20 Os mediadores auxilia na solucdo da disputa, conduz as negociagdes entre as partes mediadas e orienta quanto aos preceitos regulatdrios a serem
Proposta observados.
D Justificativa
a2 para Dar clareza que a mediagdo ndo pode ser monocratica.
Alteragao
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
Justificativa A mencdo é desnecessér'ia, tendo em vista se tratar de Fonceitcﬂ; gfené.rico'. AIém~disso', foi incluida mencao a possibilidade de designagéo de me.mbros' para
da Andlise assessoramento do mediador. Conceitualmente, o mediador ndo indicard solucdo unilateral, cabendo as partes buscarem uma solucdo. O mediador é
um facilitador da solucdo do conflito.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagdo Art. 21. A ANTAQ ndo podera ser responsabilizada por ato ou omissdo relacionada com a mediagao conduzida, desde que isso comprovadamente ndo
43 | Original constitua uma violagdo intencional ou negligéncia ao dever assumido.
Razao
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNP))
Redagao Art. 21 A ANTAQ podera ser responsabilizada por ato ou omissao relacionada com a mediagao conduzida pelo seu agentes, em razao de violagao
Proposta intencional ou negligéncia.
Justificativa . . - . ~ .
para Esse‘ar‘ago deve ser deve ser harmqmzado com a responsabilidade objetiva do Estado em razao dos atos praticados pelos seus agentes em seu nome,
" prevista no art. 37, §62, da Constituicao Federal.
Alteracao

30/58



25/09/2025, 16:36

SEI/ANTAQ - 1779625 - Relatério

Apalfse Nao acatada
Técnica
Justificativa Esclarecemos que o o art. 37, § 62 da CONSTITUICAO Dé REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, n3o se aplica as agencilas reguladoras, tendo em
da Andlise vista que as mesmas ndo sdo prestadoras de servigos publicos, mas sim agentes fiscalizadores dos prestadores de servigos publicos. A redagao original foi
mantida.
Dispositivo
Ajustado
Redacao . L. . - . A . s .
Original Art. 23. O mediador deverd informar qualquer fato que comprometa sua imparcialidade ou independéncia em relacdo as partes e ao conflito.
Razdo
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 23 Aplica-se aos mediadores os institutos de suspei¢ao e impedimentos das normas juridicas, vedada participacdo de servidor que tenha atuado em
Proposta processo envolvendo qualquer das partes nos ultimos 3(trés) anos.
Justificativa
ID | para Harmonizagdo da imparcialidade dos mediadores, com conceito ja estruturados no ordenamento juridico patrio.
44 | Alteragao
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
As hipdteses de impedimento e suspeicdo previstas no Codigo de Processo Civil (arts. 144 e 145) e no CAdigo de Processo Penal (arts. 252 e 254) ndo se
Justificativa | aplicam ao servidor mediador que instrui o processo para decisdo final da Diretoria Colegiada da ANTAQ. Ou seja, o servidor mediador esta sujeito as
da Andlise | hipdteses de impedimento previstas no ordenamento legal, ndo havendo impedimento caso ja tenha atuado em outros processos correlatos envolvendo
as partes.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao . - . - . I s s .
45 | original Art. 23. O mediador devera informar qualquer fato que comprometa sua imparcialidade ou independéncia em rela¢do as partes e ao conflito.
Razdo
Social Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagao Art. 23 o mediador devera informar qualquer fato que comprometa sua imparcialidade ou independéncia em relagdo as partes e ao conflito. Novo
Proposta paragrafo — A informacdo de que trata o caput inclui atuagdo em processos administrativos que envolvam qualquer das partes.
Justificativa
para A inclusdo visa conceder amplo acesso a informacdo e garantir a imparcialidade do mediador.
Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
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As hipdteses de impedimento e suspeicdo previstas no Codigo de Processo Civil (arts. 144 e 145) e no Cddigo de Processo Penal (arts. 252 e 254) ndo se
Justificativa | aplicam ao servidor mediador que instrui o processo para decisdo final da Diretoria Colegiada da ANTAQ. Ou seja, o servidor mediador esta sujeito as
da Andlise | hipdteses de impedimento previstas no ordenamento legal, ndo havendo impedimento caso ja tenha atuado em outros processos correlatos envolvendo
as partes.
Dispositivo
Ajustado
Redagao . L . - . T s s .
Original Art. 23. O mediador deverd informar qualquer fato que comprometa sua imparcialidade ou independéncia em relagdo as partes e ao conflito.
Razdo
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNP))
Redacao , - o . A . ) .
Proposta Paragrafo Unico. As partes poderdo a qualquer momento apresentarem fatos ou circunstancias que comprometam a imparcialidade do mediador.
Justificativa | Em conformidade com o principio da imparcialidade do mediador (art. 29, inciso |, da Lei 13.140 e art. 19, Ill, do presente normativo), é importante que a
ID | para norma preveja a possibilidade de as partes arguirem a qualguer momento fatos supervenientes que comprometam a imparcialidade do mediador. Por
46 | Alteragdao | esse motivo, a Associacdo propde a inclusdo do referido dispositivo.
AE'\aI!se N3o acatada
Técnica
E relevante destacar que o servidor mediador devera, obrigatoriamente, declarar eventual impedimento, sob pena de descumprimento do Cédigo de Etica
Justificativa | do Servidor Publico Federal.
da Andlise | N3o obstante, o direito de peticdo é um direito constitucional, podendo as partes eventualmente lancar pedidos de impedimento a qualquer tempo.
Por fim, é oportuno mencionar que a mediacao pode ser extinta a qualquer tempo pelas partes, unilateralmente, nos termos do art. 30, inciso lll.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao . L. . . . . N .
47 | Original Art. 23. O mediador deverd informar qualquer fato que comprometa sua imparcialidade ou independéncia em relagdo as partes e ao conflito.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNP))
Redacdo Art. 230 media,dor deyeré informar, a qualquer momento, qLIJanuer fatc? gue comprometa sua imparcialidade ou independéncia em relacdo as partes e
Proposta ao conflito. Pardgrafo unico. Qualquer uma das partes podera suscitar duvida quanto a imparcialidade do mediador, quando qualquer fato ou
circunstancia informada assim justifique, oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas.
Justificativa | A inclusdo da expressdo “a qualquer momento” no Artigo permite que sejam informados fatos que comprometam a imparcialidade do mediador
para posteriormente ao inicio do procedimento de mediacdo. A inclusdo do Paragrafo Unico permite as partes também possam informar fatos ou
Alteragao | circunstancias que comprometam a imparcialidade do mediador.
AE'\aI!se N3o acatada
Técnica
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E relevante destacar que o servidor mediador devera, obrigatoriamente, declarar eventual impedimento, sob pena de descumprimento do Cédigo de Etica
e s do Servidor Publico Federal.
Justificativa | _ . L o - o . . .
da Andlise Nao obstante, o direito de peticdo é um direito constitucional, podendo as partes eventualmente lancar pedidos de impedimento a qualquer tempo.
Por fim, é oportuno mencionar que a mediagdo pode ser extinta a qualquer tempo pelas partes, unilateralmente, nos termos do art. 30, inciso Ill, da
proposta normativa.
Dispositivo
Ajustado
Redacao - L . _—
Original Art. 24. As partes poderdo ser representadas ou assistidas por advogados durante o procedimento de mediacao.
Razdo
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Paragrafo Unico. Comparecendo uma das partes acompanhada de advogado ou defensor publico, o mediador suspendera o procedimento, até que todas
Proposta estejam devidamente assistidas.
Justificativa . ~ . o . . . . . . . o .
ID Sugere-se a inclusdo desse dispositivo para se alinhar ao disposto no art. 10, paragrafo Unico da Lei 13.140/2015. ademais, esse dispositivo esta de acordo
48 f\?t::ragﬁo com o principio da isonomia entre as partes (art. 14, inc. ll, desse mesmo normativo), porque permite que ambas as partes tenham defesa técnica.
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
Justificativa A mediacdo é um ir)stituto que reconh‘ece a supljemacia'dfa‘s vontades' das partes. Ou seja, se,mpre que uma‘daf partes nzi'o eNstiver de acordo com
da Andlise gualquer aspectos inerente ao procedimento, hd a possibilidade de ajuste consensual ou, até mesmo, a extingao da mediagdo, nos termos do art. 30,
inciso lll, da proposta normativa.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagdo Art. 25.
49 | Original § 12 As partes apresentarao as informacdes solicitadas ao mediador e a outra parte, conforme o caso.
Razao
Social Associa¢do de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)
(CPF/CNP))
Redagao § 12 As partes poderdo apresentar as informacgdes solicitadas ao mediador e a outra parte, conforme o caso, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas
Proposta em lei.
Justificativa | _ . . - . . . - T . . .
para A inclusdo visa resguardér o sigilo empresarial e corT]erC|aI, deixando a critério da parte fornecer o que é solicitado, garantindo a liberdade e autonomia da
" vontade das partes prevista no art.14 desse normativo.
Alteracao
A’n aI!se Acatada
Técnica
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Justificativa | A contribuicdo foi acatada e incorporada ao texto normativo, em razao do alinhamento a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527, de 18 de novembro
da Anadlise |de 2011).
. - Art. 25. ..........
Dispositivo o o . o - . . s, . .
Ajustado §10 As partes poderdo apresentar as informacdes solicitadas ao mediador e a outra parte, conforme o caso, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas
em lei.
Redagdo . , o . . . . - .
Original Art. 26. O mediador promovera a solugdo do conflito do modo que considere apropriado, sendo vedada a imposicao de acordo as partes.
Razao
Social Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)
(CPF/CNP))
Redacdo Alterar o texto .d.o Art. 26 para qtje dele corTste queo mediador.condtfziNré o procedirr?ento de comunicacgao entr(.e as partfes, buscaniio c? entendirnento eo
Proposta consenso e facilitando a resolucao do conflito, sendo vedada a imposicao de acordo as partes. Recomenda-se, ainda, retirar a referéncia ao vocabulo
"apropriado", visto que o mesmo ostenta elevado grau de subjetivismo.
O Art. 26 da Minuta de Instrucdo Normativa, ao prever que o mediador promovera a solugdo do conflito, desborda do enunciado legal (Lei 13.140/2015),
vez que reza o § 12 do Art. 42 da Lei que: “§ 12 O mediador conduzird o procedimento de comunicacdo entre as partes, buscando o entendimento e o
Justificativa | consenso e facilitando a resolu¢do do conflito”. Demais disso, referida reda¢do vai de encontro ao Art. 92 da prépria minuta, que dispde: "Art. 92 A
ID | para mediacdo é a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisdrio...”. Também encerra contradigdo, a vista do Art. 20 que reza o seguinte:
50 | Alteragdo | "Art. 20. O mediador auxilia na solucdo da disputa, conduz as negociagdes entre as partes mediadas e orienta quanto aos preceitos regulatdrios a serem
observados". Por ultimo, tem-se que a expressdo “apropriado” encerra conteldo vago e indeterminado, gerando inseguranca juridica, dada sua
subjetividade
AE'\aI!se N3o acatada
Técnica
A terminologia adotada no presente dispositivo faz alusdo justamente ao art. 20 da Lei n2 13.140, de 2015, o qual menciona que a conclusao da mediagao
Justificativa | °€°Te qua'ndo (i) for celek')rado a~cordo ou (ii) quando nao se justificarem novos esfor¢os para a obtencdo de consenso, seja por declaracdo do mediador
da Andlise nesse sentido ou por manifestacao de qualquer das partes.
Portanto, o mediador assim como as partes podem entender que o procedimento ndo deve continuado se, a seu juizo, considerar improvavel que o
prosseguimento da mediagdo resultara na resolugao da controvérsia, vide art. 30, inciso I, da proposta normativa.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao . . ~ . . . . - .
51 | Original Art. 26. O mediador promovera a solucdo do conflito do modo que considere apropriado, sendo vedada a imposicdo de acordo as partes.
Razdo
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNP))
Redacao . . o . , ‘. . o
Proposta Paragrafo Unico. A solugdo do conflito observara o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, salvo se as partes expressamente requererem a prorrogagao.
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Justificativa . . .. L . N
ara notadamente por sua caracteristica de brevidade, e que (ii) o principio da autonomia da vontade das partes possibilita que as partes concordem em um
zltera 30 calendario de mediacdo, em consonancia com o art. 28, Lei 13.140/2015, sugere-se o estabelecimento de prazo de sessenta dias para a mediac3o, salvo
¢ expresso pedido de prorrogacdo.
Anali
r\aI!se N3do acatada
Técnica
Entende-se que a indicagdo de prazo maximo pode, eventualmente, comprometer a qualidade da solugdo. Deve-se destacar que a Lei n? 13.140, de 2015,
e s nao apresenta indicativo a esse respeito.
Justificativa , . i . - . ~ I ~
da Andlise Para além disso, é preciso destacar que, conforme previsao do art. 30, inciso lll, as partes poderao encerrar a mediacao a qualquer tempo, nao havendo
motivos para que se imponha prazo maximo para realizacdo do procedimento.
A mediagado, ao fim e ao cabo, trata-se de um procedimento de interesse das partes envolvidas.
Dispositivo
Ajustado
Redagao . . ~ . . . . - .
Original Art. 26. O mediador promovera a solucdo do conflito do modo que considere apropriado, sendo vedada a imposicdo de acordo as partes.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNP))
Redacao . , ~ . . .
Art. 26 O mediador promovera a solu¢do do conflito do modo que considere apropriado.
Proposta
ID | Justificativa
52 | para A previsdo de vedacdo da imposicdo é prevista no Paragrafo Unico do Art. 12 da Lei n 13.140, de 26 de junho de 2015.
Alteragao
Anali
r\aI!se N3do acatada
Técnica
Justificativa ~ . . - . . .
. . Vaia redagdo do dispositivo original estd em linha com a Lei n2 13.140, de 2015.
da Analise
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 29. Salvo acordo em contrario entre as partes, é vedado ao mediador ou as partes divulgar, por qualquer meio, informacgdes relativas a mediag¢do ou
53 | Original obtidas durante o curso do procedimento.
Razdo
Social Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo - ~ . . . A i N
Proposta Incluir "§ 22 A vedacgao prevista no caput ndo impede as partes de divulgar a mera existéncia de processo de mediacdo em tramite.
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Justificativa

para A inclusdo visa assegurar a faculdade das partes em informar a mera existéncia do processo de media¢do em curso.

Alteracao

Apalfse N3o acatada

Técnica

Justificativa A inc'Ius~€|o do dispositivo sugerido é desnecessaria, ndo havendo impedimento para que as partes divulguem a simples existéncia de um procedimento de

da Andlise mediagdo em curso.
Vale destacar que a vedacdo trazida pelo art. 29 da proposta normativa refere-se as informacdes obtidas no ambito do procedimento de mediacao.

Dispositivo

Ajustado

ID Redaciio Art. 29.
54 Original Paragrafo uUnico. A vedacdo de que trata o caput inclui a impossibilidade de utilizacdo das informacées, declara¢des, documentos e resultados produzidos

durante o procedimento de mediacdo em procedimento judicial ou de arbitragem.

Razdo

Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Redagao o . -
Exclusdo do art. 29, paragrafo Unico.

Proposta
Durante a Audiéncia Publica Virtual 02/2022, ocorrida em 05/05/2022, as autoridades presentes informaram que a a “arbitragem regulatéria” é um
“processo administrativo” que se submete a Lei de Processo Administrativo, afastada a aplicagdo da Lei de Arbitragem. Em resposta aos questionamentos,
informou-se preliminarmente que (i.) ndo é possivel escolher os arbitros, (ii.) a instancia deciséria é a Diretoria Colegiada, (iii.) basta a provocacdo de
apenas uma das partes, desnecessaria qualquer convengdo/acordo/consenso para o inicio da arbitragem, e (iv.) ndo se aplicam as garantias e

Justificativa procedimentos da Lei de Arbitragem. Com as devidas vénias, por se tratar de procedimento sujeito a Lei 9.784/99, como usualmente ja feito pe!a Agéncia,

para entende-se pela desnecessida‘de de criar'uma nova categori,a de pr,oc'esso ad,ministrativo. Polr isso, propde-se a 'excluséo da ”a‘rbitragem regulalt(')ria” da

Alteracio proposta de norma, em especial, art. 89, inc. lll, art. 29, paragrafo Unico, e a integra do “Capitulo V — Do Procedimento de Arbitragem Regulatdria”.
Destaca-se que ha grave inseguranca juridica pela caracterizacdo da “arbitragem regulatéria” com instrumentos e designacdo tipicos de uma arbitragem,
ao mesmo tempo em que se recusa a aplicabilidade da Lei 9.307/96. Caso ndo se entenda pela exclusdo do instituto, subsidiariamente, sugere-se a plena
aplicagdo das regras da Lei de Arbitragem a arbitragem proposta pela minuta de norma, por se tratar do fundamento juridico aplicével, por forca do art.
19, §12 da Lei de Arbitragem: “A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”.

Apalfse N3o acatada

Técnica
A justificativa apresentada ndo possui relacdo com a tematica do dispositivo (mediacdo).

Justificativa Para além dissc?, e conforme.jé exposto, a A!\ITAQ possui um Iongol histc')ri_co de rgalizagéo d.e arbitraNgens regulatériaNS, nao havendo inovagéo no que tange

da Analise | 2 €55€S procedimentos, motivo pelo qual o instrumento adotado é uma "instrugdo normativa", e ndo uma "resolucdo". Trata-se de melhoria da

transparéncia aos agentes regulados, indicando de forma mais clara os procedimentos disponiveis.
Por fim, destacamos que a arbitragem legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatéria).
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Dispositivo
Ajustado
Redacdo Art.,29. - ~ T I e . ~ ~ .
Original Paragrafo Unico. A vedacgao de que trata o caput inclui a impossibilidade de utilizagcdo das informacgdes, declara¢des, documentos e resultados produzidos
durante o procedimento de mediacdo em procedimento judicial ou de arbitragem.
Razdo
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Redagao , - .
Proposta Paragrafo Unico ( retirado)
D Justificativa
55 para Ndo cabe a regulagdo poder de fornecer certiddo ou documento publico ou particular para defesa de direitos de qualquer das partes, isso fere o direitos
Alteraciio de peticdo e certiddao que sdo garantias previstas no inciso XXXIV do Artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justlﬁc,a.tlva O dispositivo estd em linha com o art. 30, caput e § 19, da Lei n? 13.140, de 2015.
da Andlise
Dispositivo
Ajustado
Islié CR;:?;;:? Art. 30. A mediagao serd encerrada:
Razdo
Social Associa¢do de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Incluir "§29 O procedimento de mediacdo devera ser concluido em até 60 (sessenta) dias, contados da primeira sessao, salvo quando as partes, de comum
Proposta acordo, requererem sua prorrogacdo.” "§32 O processo de mediagdo tera duragdo maxima de 6 meses."
Justificativa
para A inclusdo objetiva gerar previsibilidade de prazo para resolugao de conflitos, garantindo celeridade e previsibilidade.
Alteracao
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
Entende-se que a indicacdo de prazo maximo pode, eventualmente, comprometer a qualidade da solugdo. Deve-se destacar que a Lei n? 13.140, de 2015,
e oe ndo apresenta indicativo a esse respeito.
Justificativa . , . _— A i ~ I
da Andlise Para além disso, é preciso destacar que, conforme previsdo do art. 30, inciso lll, da proposta normativa, as partes poderdo encerrar a mediacdo a qualquer
tempo, ndo havendo motivos para que se imponha prazo maximo para realizagdo do procedimento.
A mediacdo, ao fim e ao cabo, trata-se de um procedimento de interesse das partes envolvidas.
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Dispositivo
Ajustado
Re.da.u;ao Art. 30. A mediagdo serd encerrada:
Original
Razao
Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)
(CPF/CNP))
Complemento na redacdo ao artigo 30, para incluir, como hipdtese de encerramento da mediacdo, a instauracdao de outro procedimento de mediacao
Redagio conFcimitante: ”Art. 30A media}géo sera e.ncerra.da: | - qluando as partes ass.inarem um aco.rdcitotal ou p?rcial sobreNas guestdes er’n Fontrovérsia; Il - poE
Proposta decisdo do mediador se, a seu juizo, considerar improvavel que o prosseguimento da mediacdo resultara na resolucao da controvérsia; lll - por declaragao
escrita de uma das partes, a qualquer momento apds a primeira reunido das partes com o mediador e antes de realizada a assinatura de qualquer acordo,

ID ou IV — quando instaurado outro procedimento de mediacdo concomitante.”

57 | Justificativa | Considerando a pratica contratual do setor, de adotar procedimento de media¢do privado, sugere-se, a inclusdo de um inciso no artigo 30, que trata do
para encerramento da mediacdo, para contemplar o encerramento da mediacdo conduzida pela Agéncia Reguladora na hipdtese de ser instaurado outro
Alteragao | procedimento de mediagdo concomitante, prestigiando, dessa forma, a autonomia da vontade das partes e a menor intervengao estatal.

A’nalfse Ndo acatada
Técnica
Justificativa E preciso destacar que, conforme previsdo do ar,t. 30, inciso Ill, da proposta normativa, as partes poderdo encerrar a media¢do a qualquer tempo, nao
da Andlise havendo motivos para que se imponha prazo maximo para realizacdo do procedimento.
A mediacdo, ao fim e ao cabo, trata-se de um procedimento de interesse das partes envolvidas.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 30.
58 | Original | - quando as partes assinarem um acordo total ou parcial sobre as questdes em controvérsia;
Razdo
Social Companhia de Docas do Rio de Janeiro (42266890000128)
(CPF/CNPJ)
Redagao Incluir dispositivo prevendo que o acordo eventualmente celebrado contera cldusula dispondo sobre as consequéncias de seu inadimplemento pela parte
Proposta que lhe der der causa.
Justificativa A norma ndo previu os efeitos do aco,rdo pactuado, tampouco prazo e san¢des para seu descumprimento. Na forma como estd, a norma encerra,
para inefetividade e gravelinsegurang:il juridica. A(Ijemais, por mais que se trat_e de procedimento querusc.a o consensp, cujo eventl;lal acordo rgﬂetira a
Alteracsio vontade das partes, é recomendavel que apds todo o esforco empreendido na busca pela solugdo haja compromisso em relagdo ao cumprimento do
ajuste, sob pena de consequéncias.
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
Justificativa | A mediac¢do é pautada pela autonomia de vontades das partes. Logo, cabera as partes pactuarem eventuais consequéncias decorrentes do
da Anadlise | descumprimento do acordo.
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Dispositivo

Ajustado

Redagdo Art. 30.

Original Il - por decisdo do mediador se, a seu juizo, considerar improvavel que o prosseguimento da mediac¢do resultara na resolucdo da controvérsia; ou
Razdo

Social Associagao de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNP))

Redacao Alterar: Il - por decisdo do mediador, com justificativa apresentada as partes, devidamente fundamentada, se, a seu juizo, considerar improvavel que o

Proposta prosseguimento da media¢do resultara na resolugao da controvérsia; ou:
ID | Justificativa
59 | para A inclusdo objetiva assegurar a obediéncia ao principio da motivagdo, dada a importancia da decisdo de encerramento.
Alteragao
Apalfse Nao acatada
Técnica
Justificativa - , . S ) . ~ . ~ L -
da Andlise Todo ato administrativo deve ser motivado (principio dos motivos determinantes), razdo pela qual a inclusao sugerida é desnecessdria.
Dispositivo
Ajustado
Redacao Art. 31. A mediacdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcagGes estrangeiras podera ser realizada quando ocorrer o blogueio por
Original empresa brasileira de navegacdo interessada em fretar embarcac¢do que atenda ao objeto da consulta circularizada.
Razdo
Social Petroleo Brasileiro S.A. (33000167000101)
(CPF/CNPJ)
Redagio Art. 31. A me(.:Iia.(;éo de conﬂitcis n.os procedimentos de afretamerlto de embarcagdes t.estrangeiras poderé ser .realizada guando 9co~rrer o bqu~ueio por
Proposta empresa brasileira de navegacao interessada em fretar embarcagdo que atenda ao objeto da consulta circularizada, conforme dispde Resolugao
Normativa n? 1/2015 ANTAQ.
ID | Justificativa
60 | para Fazer mengdo a norma.
Alteracao
A’n aI!se Acatada
Técnica
Justificativa | A contribuicdo foi acatada e incorporada ao texto normativo, contudo, fazendo mencdo a regulamentacdo especifica, conforme padrdo adotado pela
da Analise | ANTAQ.
Dispositivo Art. 31. A me(.:Iia.(;éo de conﬂitcis n.os procedimentos de afretamerlto de embarcagdes t.estrangeiras poderé ser .realizada guando ocorrer o bIo::|ueio polr.
Ajustado empresa brasileira de navegacdo interessada em fretar embarcacdo que atenda ao objeto da consulta circularizada, conforme regulamentacdo especifica

da ANTAQ.
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Redagao Art. 31. A mediagdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcagdes estrangeiras podera ser realizada quando ocorrer o blogueio por
Original empresa brasileira de navegacdo interessada em fretar embarcacdo que atenda ao objeto da consulta circularizada.
Razdo
Social PETROBRAS TRANSPORTES S.A. (2709449000159)
(CPF/CNPJ)
Redagdo A mediacdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcac¢des estrangeiras podera também ser realizada quando ocorrer o bloqueio por
Proposta empresa brasileira de navegacdo interessada em fretar embarcacdo que atenda ao objeto da consulta circularizada.
:;::ﬁcahva Sugere-se.a alteracao pan_’a prever a possibilidade de inclusdo de mediacdo de conflitos também em contratos de afretamento onde uma das partes seja
ID | Alteracso empresa situada no Brasil.
61 A’naI!se Acatada parcialmente
Técnica
A mediacdo de conflitos no afretamento de embarcagdes foi inicialmente limitada para os casos de afretamento de embarcag¢bes estrangeiras por
Justificativa Empresa Brasileira de Navegacdo (EBN), nos termos da RESOLUCAO NORMATIVA N2 01-ANTAQ, DE 13 FEVEREIRO DE 2015.
‘1 N3o obstante, de acordo com o art. 89, inciso |, da proposta normativa, conflitos genéricos envolvendo a atividade de navegagao poderdo ser
da Analise . . , . . - ~ S .
recepcionados pela ANTAQ. Para tanto, foi incluido novo paragrafo para indicar a possibilidade de atuagao da ANTAQ na media¢do de conflitos no
afretamento de embarcagGes nacionais, respeitando a autonomia de vontades das partes.
Dispositivo Art. 31. , . . N L L . ) . )
Ajustado § 32 A ANTAQ podera mediar conflitos no afretamento de embarca¢Ges nacionais sem a realizacdo de bloqueio, mediante convite ou a pedido das partes
ID | Redagao Art. 31.
62 | Original § 22 Aplicam-se a mediagdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcag¢des estrangeiras os principios previstos no art. 14.
Razdo
Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Sugere-se a altera¢do do paragrafo 22 do art. 31: “§ 22 Aplicam-se a mediacdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcacdes
Proposta estrangeiras os principios gerais previstos nos artigos 92 a 14.”
A disciplina do procedimento de mediagao no afretamento de embarcagdes prevista no capitulo IV ndo prevé expressamente a voluntariedade de
participacdo, a qual consta do art. 11, aplicavel a mediac¢do relacionada a servigos portuarios e a navegacao: Art. 11 A media¢do conduzida pela ANTAQ
Justificativa | sera gratuita e somente serd instaurada mediante acordo expresso entre as partes. Assim, ainda que haja a remissdo ao artigo 14 na se¢do que trata da
para mediacdo no afretamento de embarcacdo (art. 31, § 29), e aquele traga como principio da mediacdo a autonomia da vontade, importante que haja a
Alteragao | expressa previsdao de que a mediagdao no afretamento de embarcagbes sé € instaurada mediante expresso acordo entre as partes. Nessa linha, deve-se
estabelecer, como forma de garantia a isonomia dos regulados, que a mediagdo no afretamento de embarcacGes esta sujeita aos principios gerais
previstos no capitulo Ill, que se encontram previstos nos arts. 92 a 14, e ndo apenas ao artigo 14.
Alnalfse Ndo acatada
Técnica
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Entende-se que os principios elencados no art. 14 da proposta normativa representam fidedignamente todos os elementos necessdrios ao afretamento,
inclusive a autonomia de vontades mencionada na justificativa da presente contribuicdo.
Deve-se destacar, no entanto, que a instaura¢do do procedimento podera ocorrer de oficio pela unidade técnica responsavel, sem a prévia concordancia
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Justificativa | de ambas as partes, cabendo as partes decidirem se irdo participar da mediagdo dentro dos prazos regulamentares, apds o qual o desbloqueio é realizado.
da Andlise | E preciso destacar que o afretamento de embarcacdes estrangeiras é um procedimento dinamico, que possui tempos de bloqueio especificados em
norma (vide art. 92 da RESOLUCAO NORMATIVA N2 01-ANTAQ, DE 13 FEVEREIRO DE 2015.
Dessa forma, a ANTAQ instituiu um sistema préprio para realizacdo da tais procedimentos - denominado SAMA, capaz de indicar solu¢des de maneira
célere, obedecendo os prazos regulamentares, o qual esta em pleno funcionamento.
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 31.
Original § 22 Aplicam-se a mediagdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcagdes estrangeiras os principios previstos no art. 14.
Razdo
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNP))
Redacao §2° aplicam-se a mediacdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcacdes estrangeiras todos os procedimentos previstos na mediacdo
Proposta em servicos portudrios e de navegagao que ndo forem incompativeis com o descrito no presente capitulo.
Justificativa A associacdo entende que a norma deve prever de forma detalhada os procedimentos aplicaveis a mediacdo de conflitos nos procedimentos de
afretamento de embarcacdes estrangeiras, para evitar quaisquer insegurancas juridicas ou questionamentos no momento da realiza¢cdo dessa mediacao.
ID ZlatI:ragﬁo Por isso, propde-se a inclusao da previsao de que se aplicam os procedimentos da mediagdao em servigos portuarios e de navegacao, vez que esses estdao
63 detalhadamente descritos no capitulo anterior.
A’naI!se Ndo acatada
Técnica
E preciso destacar que o afretamento de embarcagdes estrangeiras é um procedimento extremamente dindmico, que possui tempos de bloqueio
e especificados em norma (vide art. 92 da RESOLUCAO NORMATIVA N2 01-ANTAQ, DE 13 FEVEREIRO DE 2015.
Justificativa . . . - . . .
da Andlise Desse forma, a ANTAQ instituiu um sistema préprio para realizacdo da tais procedimentos - denominado SAMA.
Diante disso, é necessdrio que os procedimentos de media¢do envolvendo o SAMA sejam mais céleres, obedecendo os prazos regulamentares, motivo
pelo qual ha um modelo préprio de atuagao da ANTAQ, o qual estd em funcionamento.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagao Art. 31.
64 | Original § 22 Aplicam-se a mediacao de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcacbes estrangeiras os principios previstos no art. 14.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagdo §2° Aplicam-se a mediagdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcagGes estrangeiras os principios previstos no art. 14 (da presente
Proposta resolucdo, da resolugdo .... ou Lei ....)
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Justificativa

para Especificar a que lei o ou resolucdo se refere o Art. 14 para evitar interpretacdes adversas sobre a resolugdo.

Alteracao

A’n aI!se Acatada

Técnica

Justificativa e . . . . - .

da Andlise A contribuigdo foi incorporada ao texto normativo visando conferir maior facilidade de entendimento.

. .. Art. 31. .........
Dispositivo o . . — . . ~ . S .
Ajustado § 29 ApllNcam-se a mediacdo de conflitos nos procedimentos de afretamento de embarcac¢des estrangeiras os principios previstos no art. 14 desta
Resolucdo.

Redagao Art. 34. A andlise técnica devera abordar, minimamente, os critérios de compatibilidade de datas, inicio da operagdo, periodo de afretamento e eventual

Original operacao em lastro.

Razdo

Social Petroleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

(CPF/CNPJ)

Redagdo Art. 34. A analise técnica devera abordar, minimamente, os critérios de compatibilidade de datas, certificagdes da embarcacdo e da tripulagao,

Proposta especificacGes dos equipamentos disponiveis, capacidade de carga, inicio da operagao, periodo de afretamento e eventual operacdo em lastro.
ID Justificativa A inclusdo dos itens visa valorizar as caracteristicas técnicas especificas das embarca¢ées, de modo a melhor demonstrar o quanto a substituicdo afetara
65 para . as operagles do usudrio em caso de eventual substituicao.

Alteragao

A’naI!se Ndo acatada

Técnica

Justificativa O dispositivo elenca os critérios comuns a todas as modalidades de afretamento previstas na RESOLUCAO NORMATIVA N2 01-ANTAQ, DE 13 FEVEREIRO

da Andlise DE 2015.

Para além disso, destacamos que os requisitos adicionais e especificos previstos na referida Resolucdo Normativa serdo avaliados conjuntamente.

Dispositivo

Ajustado
ID | Redagdo Art. 36. A arbitragem regulatdria consiste em processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 para solugdo de conflitos no setor
66 | Original regulado, cuja decisdo compete a Diretoria Colegiada da ANTAQ, envolvendo a aplicagdo de leis, normas e contratos publicos.

Razdo

Social Associa¢do de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)

(CPF/CNP))

Redacdo Exclusdo da integra do Capitulo V — Do Procedimento de Arbitragem Regulatéria.

Proposta

Justificativa | Durante a Audiéncia Publica Virtual 02/2022, ocorrida em 05/05/2022, as autoridades presentes informaram que a a “arbitragem regulatéria” é um

para “processo administrativo” que se submete a Lei de Processo Administrativo, afastada a aplicagdo da Lei de Arbitragem. Em resposta aos questionamentos,

Alteragao | informou-se preliminarmente que (i.) ndo é possivel escolher os arbitros, (ii.) a instancia deciséria é a Diretoria Colegiada, (iii.) basta a provocacdo de
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apenas uma das partes, desnecessaria qualquer convengdo/acordo/consenso para o inicio da arbitragem, e (iv.) ndo se aplicam as garantias e
procedimentos da Lei de Arbitragem. Com as devidas vénias, por se tratar de procedimento sujeito a Lei 9.784/99, como usualmente ja feito pela Agéncia,
entende-se pela desnecessidade de criar uma nova categoria de processo administrativo. Por isso, propde-se a exclusdo da “arbitragem regulatéria” da
proposta de norma, em especial, art. 89, inc. lll, art. 29, paragrafo Unico, e a integra do “Capitulo V — Do Procedimento de Arbitragem Regulatdria”.
Destaca-se que ha grave inseguranca juridica pela caracterizacdo da “arbitragem regulatéria” com instrumentos e designagao tipicos de uma arbitragem,
ao mesmo tempo em que se recusa a aplicabilidade da Lei 9.307/96. Caso ndo se entenda pela exclusdo do instituto, subsidiariamente, sugere-se a plena
aplicacdo das regras da Lei de Arbitragem a arbitragem proposta pela minuta de norma, por se tratar do fundamento juridico aplicavel, por for¢a do art.
19, §12 da Lei de Arbitragem: “A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”.

Andlise

.. Ndo acatada
Técnica

A ANTAQ possui um longo histérico de realizagao de arbitragens regulatdrias, ndo havendo inovagdo no que tange a esses procedimentos, motivo pelo
Justificativa | qual o instrumento adotado é uma "instru¢do normativa", e ndo uma "resolucdo". Trata-se de melhoria da transparéncia aos agentes regulados, indicando
da Anadlise |de forma mais clara os procedimentos disponiveis.

Por fim, destacamos que a arbitragem legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatdria).

Dispositivo
Ajustado

ID | Redagdo Art. 36. A arbitragem regulatdria consiste em processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 para solugdo de conflitos no setor
67 | Original regulado, cuja decisdo compete a Diretoria Colegiada da ANTAQ, envolvendo a aplicacdo de leis, normas e contratos publicos.

Razao
Social Navarro Prado Advogados (15300532000111)
(CPF/CNP))
Redacao Art. 36. A arbitragem regulatdria consiste em processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 para solucdo de conflitos no setor
Proposta regulado, cuja decisdao compete a Diretoria Colegiada da ANTAQ, envolvendo a aplicagao de leis, normas e contratos publicos ou privados.

Justificativa | Navarro Prado Advogados vem cordialmente apresentar a seguinte contribuicdo. Conforme informacg&es publicas, amplamente divulgadas, o modelo de
para concessao dos Portos Organizados que foi adotado para os Portos de Vitdria e Barra do Riacho e que também estd sendo proposto para outros Portos
Alteracdo | como Santos, S3o Sebastido e Itajai preconiza o regime de direito privado para que a Autoridade Portudria possa negociar com exploradores de
instalagdes portudrias e terminais. Nesse contexto, é possivel que, em virtude de valores cobrados ou condi¢des contratuais, surjam conflitos de interesse
entre Autoridade Portuaria privada e respectivos titulares de terminais ou interessados em se tornar exploradores de terminais. Para mitigar que esses
conflitos gerem impasses e terminem prejudicando o desenvolvimento portuario, bem como as cadeias logisticas envolvidas, foi proposto, em alguns
casos, a adogdo de Cdodigos de Conduta que pautem as negociacdes entre as partes. Nao obstante, mostra-se de grande importancia a possibilidade de a
ANTAQ atuar como mediadora e até como arbitro, em cardter administrativo, desses conflitos de interesse caso as partes ndo consigam se resolver
sozinhas e uma delas provoque a Agéncia. Nesse sentido, o Relatério Técnico n° 2/2021/GT-ODSE-001-21-DG afirma em suas conclusdes: “o
concessionario de fato deve ter ampla liberdade contratual com terceiros, mas, sempre na forma regulamentada pela ANTAQ, como ocorre até mesmo
com os terminais de uso privado, cujo maior exemplo tem sido a Resolucdo Normativa ANTAQ n2 34/2019, abarcando a movimentacdo de contéineres.
Necessario manter intocado o poder arbitral da Agéncia, nos termos da Lei n2 10.233, de 2001, para solucdo de conflitos e harmonizagdo de interesses;”
(§ 303, item II, ‘h’, SEI 1504200, documento publico contido no Processo n2 50300.022238/2021-12). Todavia, verifica-se que o art. 36 da proposta de
Instrucdo Normativa inviabiliza completamente a possibilidade de a Agéncia arbitrar conflitos envolvendo a aplicacdo de contratos entre Concessionaria e
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exploradores de terminais. A razao disso decorre de que os contratos entre Concessionaria e exploradores de terminais sdao contratos privados nos termos
do art. 52-A da Lei 12.815/2013, mas o art. 36 da minuta sob discussdo restringiu a aplicacdo da arbitragem regulatéria aos conflitos “envolvendo a
aplicacdo de leis, normas e contratos publicos”. Por essa razdo, sugere-se que seja acrescentado ao final do art. 36 as palavras “ou privados”.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

A'n alfse Acatada
Técnica
Justificativa A contribuicdo se coaduna com as novas modelagens de concessdo de portos organizados, razdo pela qual foi acatada e incorporada ao texto normativo. A
. ampliacdo de escopo abarca a interpretacdo de contratos privados celebrados entre concessionarias de portos organizados, nos termos do art. 52-A da Lei
da Analise o
n? 12.815, de 2013.
Dispositivo Art. 36. A arl?itrag('enj regulatéria‘co.nsiste‘em proFesso administrativo baseado na !.ei n~9 9.784: de 29 de janeiro de 199,9 r.Jara solucdo de conflitos no setor
Ajustado regulado, cuja decisdo compete a Diretoria Colegiada da ANTAQ, envolvendo a aplicacdo de leis, normas e contratos publicos, bem como os contratos
privados celebrados nos termos do art. 52-A da Lei n2 12.815, de 2013.
ID | Redagdo Art. 36. A arbitragem regulatéria consiste em processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 para solucdo de conflitos no setor
68 | Original regulado, cuja decisdao compete a Diretoria Colegiada da ANTAQ, envolvendo a aplicagao de leis, normas e contratos publicos.
Razdo
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
“Art. 36. A arbitragem regulatdria consiste em processo administrativo gratuito baseado na Lei n2 9.307, DE 23 de setembro de 1996 para solucdo de
conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis no setor regulado, cuja decisdo compete ao tribunal composto por arbitros, vinculados ou ndo a
Redacdo Antagq, indica?do pelas partes, envolvendo a faplicags"io rile leis, normas e contratos pl:lb“fZOS." Incluir - §12 Pode ser érbitr,o qualo,|uer pessog c'apaz e qug
Proposta tenha a confianga das partes, com ou sem vinculagdo a Antaq, devendo o Tribunal Arbitral ser composto sempre em ndimero impar, no limite de 5 (cinco)
arbitros, com ao menos um arbitro vinculado a Antagq. | - O tribunal arbitral devera, preferencialmente, ser composto por arbitros de diferentes formacgdes
Incluir - §22 A parte que indicar arbitro ndo vinculado a Antaq arcara com os custos decorrentes dessa indicacdo. Acrescentar novo artigo "A arbitragem
regulatéria conduzida pela Antaq serd gratuita e somente serd instaurada mediante acordo expresso entre as partes."
A Lei de Processo Administrativo ndo se mostra a mais adequada para basear regulamentacdo de arbitragem, uma vez que a Lei n2 9.307/1996 dispGe
especificamente sobre a arbitragem. A Lei de Arbitragem dispde esse procedimento de aplica para direitos patrimoniais disponiveis: Art. 12?As pessoas
capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis. § 10?A administra¢do publica direta
Justificativa | e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. A norma prevé ainda regras claras de escolha
para de drbitros pelas partes cf. “Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das partes. § 12 As partes nomearao um ou mais
Alteragao | arbitros, sempre em nimero impar, podendo nomear, também, os respectivos suplentes”. § 10?A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se
da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. A norma prevé ainda regras claras de escolha de arbitros pelas partes cf.
“Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianca das partes. § 12 As partes nomeardo um ou mais arbitros, sempre em nimero
impar, podendo nomear, também, os respectivos suplentes”.
Af\alfse Ndo acatada
Técnica
A ANTAQ possui um longo histérico de realizagao de arbitragens regulatdrias, ndo havendo inovagdo no que tange a esses procedimentos, motivo pelo
Justificativa | qual o instrumento adotado é uma "instru¢do normativa", e ndo uma "resolucdo". Trata-se de melhoria da transparéncia aos agentes regulados, indicando
da Anadlise |de forma mais clara os procedimentos disponiveis.

Por fim, destacamos que a arbitragem legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatdria).
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Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 36. A arbitragem regulatdria consiste em processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 para solugdo de conflitos no setor
Original regulado, cuja decisdo compete a Diretoria Colegiada da ANTAQ, envolvendo a aplicacdo de leis, normas e contratos publicos.
Razao
Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)
(CPF/CNP))
Redacdo Inclusdo t:!e aztigo no. c.apl’tulo V da minuta de Instrugéo.NormativNa que pr.evej?, e?q:?ressamente, a hipétese de sigillo' para ar.bitlra.gens reg.ulz?téria.s: Art. .
Proposta [...]: Tramitardo em sigilo os processos que envolverem informagdes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado cuja
divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos.
Contribuicdo referente a inclusdo de novo artigo. No regramento relativo a arbitragem regulatéria ndo esta prevista qualquer hipdtese de sigilo, o que é
altamente atentatério a privacidade empresarial, principalmente tendo em vista a natureza dos conflitos os quais a minuta de instru¢do normativa visa
alcancar, “emergentes do relacionamento entre empresas, usuarios e entidades envolvendo os setores portuario, de navegacao interior e de navegagao
maritima.” (art. 29). Conflitos esses que sdo eminentemente empresariais e, portanto, sensiveis quanto as informacg&es envolvidas. Ndo por outro motivo,
o artigo 29 trata da confidencialidade da mediacdo: Art. 29 Salvo acordo em contrario entre as partes, é vedado ao mediador ou as partes divulgar, por
qualquer meio, informacdes relativas & mediacdo ou obtidas durante o curso do procedimento. Paragrafo Unico A vedacdo de que trata o caput inclui a
D impossibilidade de utilizagao das informagd&es, declaragdes, documentos e resultados produzidos durante o procedimento de mediagdo em procedimento
69 Justificativa | judicial ou de arbitragem. Contudo, apesar de a mediagdo e a arbitragem tratarem dos mesmos temas, idéntica previsdo nado foi inserida no capitulo que
para trata da arbitragem, gerando enorme receio em relagao a divulgacao de informagdes estratégicas para as partes envolvidas. Assim, é necessaria a previsao
Alteracdo | de sigilo para os procedimentos que envolvam informacdes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado também
para a arbitragem, na linha do que se encontra previsto para a mediagdo, considerando o disposto no art. 52, § 22, do Decreto n2 7.724/2012, que
regulamenta a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527/2011): § 22 N3o se sujeitam ao disposto neste Decreto as informacdes relativas a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros érgaos ou
entidades no exercicio de atividade de controle, regulacdo e supervisdo da atividade econ6mica cuja divulgacdo possa representar vantagem competitiva
a outros agentes econémicos. Trata-se de exce¢do a publicidade dos atos da Administragdo Publica, decorrente da Constituicdo (art. 59, X e LX) e da Lei de
Acesso a Informacdo (art. 31, § 19). Excecdo que, como as outras existentes, objetivam salvaguardar da publicidade as informagdes pessoais (das pessoas
fisicas e juridicas) e relativas a seguranca da sociedade e do Estado.
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
Justificativa | A arbitragem regulatdria se caracteriza como um processo administrativo com base na Lei n2 9.784, de 1999, respeitando integralmente os pressupostos
da Andlise |inerentes a Lei de Acesso a Informacgdo. Portanto, entende-se desnecessdria a inclusdo de dispositivo para regulamentar a questao.
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagdo Art. 36. A arbitragem regulatdria consiste em processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 para solugdo de conflitos no setor
70 | Original regulado, cuja decisdo compete a Diretoria Colegiada da ANTAQ, envolvendo a aplicacdo de leis, normas e contratos publicos.
Razdo ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
Social
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Art. 36 a arbitragem regulatdria consiste em processo administrativo gratuito baseado na lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e em conformidade com
a Lei n29.307, de 23 de setembro de 1996, para solucdo de conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis no setor regulado, cuja decisdo compete
ao tribunal arbitral, envolvendo a aplicacdo de leis, normas e contratos publicos. §12. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das
partes, com ou sem vinculacdo a Antaq. §22. As partes nomeardao um ou mais arbitros, sempre em nimero impar e até o limite de 5 (cinco) arbitros,

incluindo ao menos 1 (um) servidor da Antaq, podendo nomear, também, os respectivos suplentes. Os custos de nomeacao de arbitro(s) ndo vinculado(s)

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

Redacao a Antaq serdo arcados pela parte que o(s) indicou. §32 Sendo nomeados varios arbitros, estes, por maioria, elegerdo o presidente do tribunal arbitral. Ndo

Proposta havendo consenso, serd designado presidente o mais idoso. §42 Estdo impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com as partes ou
com o litigio que Ihes for submetido, algumas das relacGes que caracterizam os casos de impedimento ou suspeicao de juizes, aplicando-se-lhes, no que
couber, os mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil. Art. 37 As partes interessadas podem submeter a solucdo
de seus litigios ao Juizo arbitral mediante convencao de arbitragem, assim entendida a cldusula compromisséria e o compromisso arbitral. Paragrafo
Unico. Serdo, sempre, respeitados no procedimento arbitral os principios do contraditério, da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro e de seu
livre convencimento.
Considerando que a lei 9.307 é Lei Federal que versa sobre a arbitragem, a norma da Antaq deve estar em conformidade com os seus dispositivos. Isso
porque as normas federais estdo em patamar hierarquico maior que resolucao da agéncia. Assim, propde-se a mencdo expressa de que a arbitragem da
Antaq estd em conformidade com o estabelecido na legislacdo federal. Ademais, com o objetivo de esclarecer o objeto da arbitragem, propde-se a
inclusdo da expressao “relativos a direitos patrimoniais disponiveis”. Por fim, considerando a proposta de aproximacdo a legislacdo federal e a

Justificativa | autocomposicdo das apartes, entende-se que a decisdo deve ser responsabilidade do Tribunal Arbitral. Cabe ainda frisar que a arbitragem regulatéria sera

para gratuita, assim como a mediacdo prevista na minuta e ha a necessidade de prever regras para nomeacao de arbitros. Por essa razado, propde-se a inclusdo

Alteragdo |de paragrafos para adequar a norma regulatdria ao disposto no art. 13, da Lei 9.307/1996, que dispde sobre a arbitragem e para apresentar o
procedimento de arbitragem de forma mais clara, visando a maior seguranca juridica e sucesso da arbitragem. Prop&e-se a inclusdo do artigo 37 para
adequar a norma regulatdria ao disposto no art. 32, da lei federal 9.307/1996, que dispde sobre a arbitragem e para apresentar o procedimento de
arbitragem de forma mais clara, visando a maior seguranca juridica e sucesso da arbitragem. Entende-se necessario ainda a previsao de principios
aplicaveis ao procedimento arbitral, citado no art. 21, §22 da Lei de Arbitragem.

Af\alfse Ndo acatada

Técnica
A ANTAQ possui um longo histérico de realizagao de arbitragens regulatdrias, ndo havendo inovagdo no que tange a esses procedimentos. Trata-se de

Justificativa melh.oria da transparéncia aos‘agentes regulados, indicando de fo.rma mais cIar? 0s procedir‘ngntos.dispom’veis’. ‘

da Andlise Por fim, destacamos que a arbitragem legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatdria).
Vale destacar que a arbitragem legal no ambito do setor portudrio possui regulamentacdo prépria, nos termos do DECRETO N2 10.025, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019.

Dispositivo

Ajustado

ID | Redagao Art. 37. Instaurada a arbitragem regulatdria, as partes interessadas serdo intimadas para apresentar, no prazo de quinze dias, informacgGes e documentos
71 | Original relevantes para a solucdo do conflito.

Razdo

Social Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)
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“Art. 37. As partes poderdo, de comum acordo, estabelecer o processo de escolha dos arbitros, ou adotar as regras de um dérgdo arbitral institucional ou
entidade especializada Incluir - §12 Sendo nomeados varios arbitros, estes, por maioria, elegerdo o presidente do tribunal arbitral. Ndo havendo consenso,
serd designado presidente o mais idoso. Incluir - §22 Estdo impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio

Redacao . ~ . . . o ., .

Proposta que lhes for submetido, algun.ﬁ:.as das relagGes que car.acterlzar? C.JS casos de |mped.|rT1ento qu suspeicdo de juizes, apllcando-lhes, nlo .que couber, os
mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil. Incluir - §32 Instaurada a arbitragem regulatdria, as partes
interessadas serdo intimadas para apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, informacGes e documentos relevantes para a solu¢do do conflito. Incluir - §4¢
Considera-se instituida a arbitragem quando aceita a nomeacao pelo arbitro, se for Unico, ou por todos, se forem varios

Justificativa Propde-se ajuste do artigo para trazer regras de indicagdao de arbitros. Por se tratar de método de heterocomposicdo de conflito, é de suma importancia

para d.ispor sobr’e: Iimiteld.e membros para‘o tribunal, a designagéo‘de presidente (ilo t.ribunal, regras: dg impedimer]to e instituicdo da arbitragem. E,nte‘nde—s-e

Alteracio ainda que é necessario promover o alinhamento com os demais prazos da Agéncia, em consonancia com a Lei n? 9.784/1999, que preveem até trinta dias
para manifestacao.

Anidlise .

- Parcialmente acatada

Técnica
Foi acatada a contribuicdo referente ao prazo de 30 (trinta) dias para que as partes apresentem informacGes e documentos relevantes para a solu¢do do

Justificativa | conflito, em alinhamento aos demais prazos da proposta normativa. As demais contribuicdes ndo foram acatadas em razao do procedimento de

da Anadlise | arbitragem se caracterizar como um processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, no qual a decisdo final caberd a Diretoria Colegiada da
ANTAQ. Nao hd indicacdo ou escolha de arbitros.

Dispositivo | Art. 37. Instaurada a arbitragem regulatdria, as partes interessadas serdao intimadas para apresentar, no prazo de trinta dias, informagGes e documentos

Ajustado relevantes para a solugdo do conflito.

Redagdo Art. 37. Instaurada a arbitragem regulatdria, as partes interessadas serao intimadas para apresentar, no prazo de quinze dias, informagdes e documentos

Original relevantes para a solugdo do conflito.

Razao

Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)

(CPF/CNPJ)

Redacao Alterac¢do do prazo previsto no artigo 37, para 30 (trinta) dias: “Art. 37. Instaurada a arbitragem regulatéria, as partes interessadas serdo intimadas para

Proposta apresentar, no prazo de trinta dias, informacdes e documentos relevantes para a solucao do conflito.”

ID | Justificativa O artigo prevé que uma vez instaurada a arbitragem regulatdria, as partes poderao apresen\tar informacdes e dolcumento:s relevantes para a solugao do
72 | para conﬂitg no prazo de. 15 dias. Co.nsideraAndf), contudo, os temas que podem sgr subr‘net?c!os a arbitragem regulatériae o 'numero de documentos

Alteracio envolvidos e, especialmente, a importancia deles para a resolucao dos conflitos, a justificar a necessidade da completa instrucdo processual, sugere-se a
ampliacdo do prazo para apresentacao de informacdes, documentos e razes para 30 dias.

A’n aI!se Acatada

Técnica

Justificativa | Foi acatada a contribuicdo referente ao prazo de 30 (trinta) dias para que as partes apresentem informacgdes e documentos relevantes para a solucdo do

da Anadlise | conflito, em alinhamento aos demais prazos da proposta normativa.

Dispositivo | Art. 37. Instaurada a arbitragem regulatdria, as partes interessadas serdo intimadas para apresentar, no prazo de trinta dias, informacGes e documentos

Ajustado relevantes para a solucdo do conflito.
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Redagdo Art. 37. Instaurada a arbitragem regulatdria, as partes interessadas serdo intimadas para apresentar, no prazo de quinze dias, informagGes e documentos
Original relevantes para a solucao do conflito.
Razao
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNP))
Art. 37 Instaurada a arbitragem regulatdria, as partes interessadas serdo intimadas para apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, informacdes e
Redagio documeNntos reIeva?ntes para a solugdo d? cqnﬂito. §19 Anltes de i.nslti.tuida a arbitr.agem, as partNes poderdo fe.cor.rer.éNDiretoria_ Colegiada para a
Proposta concessao de medida cautelar ou de urgéncia, que cessara sua eficacia se a parte interessada ndo requerer a instituicao da arbitragem no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data de efetivagdo da respectiva decisdo. §22 Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros manter, modificar ou revogar a medida
cautelar ou de urgéncia requerida a Diretoria Colegiada.
D Propde-se a estipulacdo de prazo de 30 (trinta) dias, usualmente utilizado pela Agéncia para defesas e recursos administrativos (art. 68 da Lei
73 Justificativa | 10233/2001). Considerando que o prazo ndo é contado em dias Uteis, entende-se que é prazo idéneo para apresentar documentacgdo a Agéncia.
para Considerando a possibilidade de tutela cautelar e de urgéncia, prevista no art. 22-A da Lei de Arbitragem, a associagdo entende que essa possibilidade é
Alteragdo |importante também no procedimento arbitral da Antaq, visando resguardar direitos que possuem os requisitos de perigo na demora e fumaca do bom
direito.
Anidlise .
.. Parcialmente acatada
Técnica
Foi acatada a contribuicdo referente ao prazo de 30 (trinta) dias para que as partes apresentem informagGes e documentos relevantes para a solu¢do do
Justificativa | conflito, em alinhamento aos demais prazos da proposta normativa.
da Anadlise | Em relagdo a contribuicdo acerca das medidas cautelares, ndo houve acatamento em razao de haver um rito especifico para as medidas cautelares
apresentadas a ANTAQ, vide Resolucao ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022.
Dispositivo | Art. 37. Instaurada a arbitragem regulatdria, as partes interessadas serdo intimadas para apresentar, no prazo de trinta dias, informacGes e documentos
Ajustado relevantes para a solucao do conflito.
ID | Redagdo Art. 38. A geréncia com competéncia sobre a matéria do conflito podera convocar as partes para reunido de conciliagdo, conforme analise do caso
74 | Original concreto
Razao
Social Associagao de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNP))
Redacao Novo artigo "Antes de instituida a arbitragem, as partes poderao recorrer a Diretoria Colegiada para a concessao de medida cautelar ou de urgéncia.??
Proposta Instituida a arbitragem, cabera ao Tribunal Arbitral a andlise e concessao de medida cautelar ou de urgéncia."
::;sr:ﬁcatlva Previsdo de concessdo de cautelar na arbitragem (art. 22-B), que dispGe sobre a possibilidade de apresentar requerimento dessa medida ao tribunal
o arbitral.
Alteragao
ApaI!se Nao acatada
Técnica
Justificativa | A contribuicdo ndo foi acatada em razao de haver um rito especifico para as medidas cautelares apresentadas a ANTAQ, vide Resolucao ANTAQ N2 66, de
da Anadlise |27 de janeiro de 2022.

Esclarecemos que os pleitos de arbitragens regulatdérias podem vir acompanhados, eventualmente, de pedidos de medidas cautelares.
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Por fim, relevante destacar que o procedimento de arbitragem se caracteriza como um processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, no qual
a decisao final caberd a Diretoria Colegiada da ANTAQ. N3do ha indicacdo ou escolha de arbitros.
Dispositivo
Ajustado
Redacao Art. 38. A geréncia com competéncia sobre a matéria do conflito poderd convocar as partes para reunido de conciliagcdo, conforme andlise do caso
Original concreto
Razdo
Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Sugere-se a inclusdo do § 32 no art. 38, prevendo a aplicagdo das regras previstas nos artigos 14 e 19 a 30 ao procedimento de conciliacdo. “(...) §3° As
Proposta reunides de conciliacdo conduzidas pela ANTAQ observarao as regras previstas nos arts. 14 e 19 a 30 desta Resolugao”
A minuta de instrucdo normativa ndo prevé para a conciliacdo prévia a arbitragem regulatédria, prevista nos artigos 38 e 39, condicdes que sdao essenciais
para o seu desenvolvimento adequado. Entende-se que, tal como a mediac¢do, a conciliagdo deve seguir os principios estabelecidos no art. 14 e as regras
contidas nos artigos 19 a 30, destacadamente a imparcialidade, a isonomia e a confidencialidade em sua conducgédo. Inclusive a doutrina é clara ao afirmar
D Justificativa | que os principios da mediagdo e conciliagao sdo comuns, devendo serem aplicadas a conciliagdo, quando houver compatibilidade, as regras da mediagao:
75 para “no que couber — e nos principios cabe —, as regras da mediacdo estabelecidas pela Lei 13.140/2015 s3o aplicaveis a conciliacdo quando com aquelas
Alteragao | regras especificas da conciliagdo ndo conflitarem.” (SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Arbitragem: mediagao, conciliagdo e negociagdo. 10. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2020, p. 291). Inclusive o Cddigo de Processo Civil é claro quanto a isso em seu art. 166: “A conciliacdo e a mediacdo sdo informadas
pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo
informada.”. Assim, é necessario que seja prevista a aplicacdo dos artigos 14 e 19 a 30 aos procedimentos de conciliacdo conduzido pela ANTAQ.
Anidlise .
- Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa A corlw’FribNuigéo foi acatada parcialmen'.(e e ianrporada ao texto normétivo con pequeno ajuste reAdac.ionaI, confe.r.indNo maior precisao ag procedimento de
da Andlise conciliagdo realizado pela ANTAQ. O ajuste cria ressalva para eventuais solu¢ées encontradas no ambito de conciliagdes que afrontem leis, normas ou
contratos, casos em que a ANTAQ podera ponderar a autonomia de vontades das partes.
Dispositivo | Art. 38. ..........
Ajustado § 3° As reunides de conciliagdo conduzidas pela ANTAQ observardo os principios da mediagdo de conflitos previstos nesta Resolugdo, no que couber.
ID | Redagdo Art. 38. A geréncia com competéncia sobre a matéria do conflito poderd convocar as partes para reunido de conciliacdo, conforme andlise do caso
76 | Original concreto
Razdo
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redacio Art.,39‘. Constara, o/brigatoriamente, do compr(')miss'o‘arbNitraI: | - o'nome: profissdo, estado civil e dom‘icil'io dfs partles;' Il - o nome, pr?ﬁ'sséo e dorlnicil'io
Proposta do arbitro, ou dos arbitros, ou, se for o caso, a identificacdo da entidade a qual as partes delegaram a indicagdo de arbitros; Ill - a matéria que sera objeto
da arbitragem; e IV - o lugar em que sera proferida a sentenca arbitral.
Justificativa | Propde-se a inclusdo desse artigo para adequar a norma regulatdria ao disposto no art. 10, da lei federal 9.307, que dispGe sobre a arbitragem e para
para apresentar o procedimento de arbitragem de forma mais clara, visando a maior seguranca juridica e sucesso da arbitragem.
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Alteragao
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Destacamos que a arbitragem legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatéria).
P Vale destacar que a arbitragem legal no ambito do setor portuario possui regulamentagdo prépria, nos termos do DECRETO N2 10.025, DE 20 DE
Justificativa
da Anilise SETEMBRO DE 2019.
Por fim, relevante destacar que o procedimento de arbitragem se caracteriza como um processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, no qual
a decisao final caberd a Diretoria Colegiada da ANTAQ. N3do hd indicagdo ou escolha de drbitros.
Dispositivo
Ajustado
Redacao Art. 39. Caso as partes ndo cheguem ao consenso apds a reunido de conciliacdo, sera dado prosseguimento a instrucdo da arbitragem regulatéria, com a
Original realizagao de diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagao Art. 39 Caso as partes ndo cheguem ao consenso apds a reuniao de conciliagdo, sera dado prosseguimento a instru¢do da arbitragem regulatdria, com a
Proposta realizacdo de diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos. (inserir paragrafos especificando atos administrativos e prazos de cumprimento.)
:,L;sr:ﬁcatlva Especif'icar os possiveis.atco.s.administrativos subs,egu?ntes a instrucdo de arbitragem, além da realizacdo de diligéncias, e seus respectivos prazos de
ID | Alteracso execugao para dar previsibilidade legal e regulatéria as partes.
7 A’naI!se N3o acatada
Técnica
O procedimento de arbitragem se caracteriza como um processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, no qual a decisao final caberd a
Diretoria Colegiada da ANTAQ.
Justificativa | Para além disso, e de acordo com a experiéncia da ANTAQ em arbitragens regulatérias, as diligéncias (emissdo de oficios ou realizagdo de reunides) sdo
da Andlise | essenciais para esclarecimento dos fatos que envolvem o conflito, podendo ocorrer em menor ou maior nimero a depender da complexidade do caso.
N3o obstante, é importante mencionar que, em média, os prazos atinentes a harmonizag¢do de conflitos sdo divulgados na Carta de Servigos da ANTAQ,
disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-a-antag-a-harmonizacao-de-conflito-de-interesses-nos-portos-e-na-navegacao
Dispositivo
Ajustado
ID | Redagdo . ~ . . . ~ P .
78 | Original Art. 40. Encerrada a etapa de instrucdo da arbitragem regulatdria, as partes serdo intimadas para apresentacdo de alegacdes finais no prazo de dez dias.
Razdo
Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 40. Encerrada a etapa de instrucao da arbitragem regulatdria, as partes serao intimadas para apresentacdo de alegagdes finais no prazo de dez 15
Proposta (quinze) dias.
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Justificativa
para Propde-se o aumento do prazo para seguir o prazo de 15 dias previsto no art. 364, §29, que é considerado idoneo para a apresentacdo de alegagdes finais.
Alteracao
Apalfse N3o acatada
Técnica
e . A contribuicdo ndo indicou o embasamento legal informado. Ndo obstante, o procedimento de arbitragem se caracteriza como um processo
Justificativa . . . ) . ~ P
da Andlise administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, para o qual se adota o art. 44 da referida Lei para embasar o prazo para producdo de alegagoes finais das
partes.
Dispositivo
Ajustado
Redacao . - . , . o P .
Original Art. 40. Encerrada a etapa de instrucdo da arbitragem regulatdria, as partes serdo intimadas para apresentacao de alegacdes finais no prazo de dez dias.
Razdo
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 40 Encerrada a etapa de instrugdo da arbitragem regulatdria, as partes serdo intimadas para apresentagao de alegac¢des finais no prazo de dez dias
Proposta apos a publicacdo da decisdo arbitral.
Justificativa - . . . ~ . L . . ~
para Deﬁnero atp af:lmerlstratlvo.que? encerra a (Netapa de instrucdo da arbltraNgem regulatéria que passard a contar o prazo de 10 dias para a apresentacdo de
ID | Alteracso alegacdes finais a fim de evitar interpretacdes adversas sobre a resolugdo.
” A’naI!se Ndo acatada
Técnica
O encerramento da instrugdao da arbitragem regulatéria ocorre com a producdo de documento técnico da unidade organizacional competente, contendo
nota técnica do servidor designado e despacho do gerente, os quais sdo encaminhados as partes para apreciacdo e producdo de alegacgdes finais.
Justificativa | Apds essa etapa, a unidade organizacional competente produzira opinido técnica conclusiva, que serd encaminhada a Diretoria Colegiada da ANTAQ para
da Andlise |apreciacao e deliberagao.
Ato continuo, a decisdo colegiada podera ser contestada mediante embargos de declaragdo ou pedido de reconsideragdo, nos termos da Resolucdo
ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022.
Dispositivo
Ajustado
ID Re.dziig:ao Art. 41. A Diretoria Colegiada proferira decisdao fundamentada, de efeito vinculante.
80 | Original
Razdo
Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagao Novo paragrafo - No prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da notificacdo ou da ciéncia pessoal da decisdo arbitral, a parte interessada,
Proposta mediante comunicagdo a outra parte, podera solicitar ao Tribunal que: | - corrija qualquer erro material da decisdo; Il - esclareca alguma obscuridade,
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Justificativa - . . . . - - . . ~ .
para Pr(.ewsaO p.ara que a diretoria corrua' eventua'ls e.r.ros constan:ces da decisdo que na.o se eanJadra'rrl em pgdldo de reconsideracao cf. previsto no art. 30 da
Alteracsio Lei de Arbitragem. Trata-se de medida que viabiliza a corre¢do de erros e esclarecimentos a decisdo arbitral.
AE'\aI!se N3o acatada
Técnica
O procedimento de arbitragem se caracteriza como um processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, no qual a decisao final caberd a
Justificativa | Diretoria Colegiada da ANTAQ. Nao ha indicacdo ou escolha de tribunal.
da Anadlise | Por fim, relevante esclarecer que a decisdo colegiada podera ser contestada mediante embargos de declaracdo ou pedido de reconsideracdo, nos termos
da Resolucdo ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo . . . y - o
Original Art. 41. A Diretoria Colegiada proferira decisdo fundamentada, de efeito vinculante.
Razao
Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)
(CPF/CNP))
Inclusdo de artigo no capitulo V da minuta de Instrucdao Normativa que preveja, expressamente, a impossibilidade de imposi¢cdo de sancao no bojo de
Redacao arbitramento regulatoério e da necessidade de prévio processo administrativo sancionador: Art. [...]: A arbitragem regulatdria ndo pode resultar na
Proposta aplicagdo de sangOes as partes interessadas. Eventual san¢do regulatéria somente poderd ser aplicada apds regular processo administrativo sancionador,
nos termos da legislacdo aplicavel.
Contribuicdo referente a inclusdo de novo artigo. A arbitragem regulatdéria possui finalidade especifica e clara: solucao de conflitos no setor regulado. Para
ID | Justificativa | que a referida finalidade nao seja desvirtuada, o que importaria em vicio da finalidade do ato administrativo decisério, deve ser prevista a impossibilidade
81 | para de aplicacdo de sanc¢Ges regulatdrias pela ANTAQ no bojo dos processos de arbitragem regulatéria. Eventual imposicdo de sangdo pela ANTAQ, ainda que
Alteragao | sobre fatos apurados na arbitragem regulatdria, deve ser antecedida do devido processo administrativo sancionador, nos termos da respectiva legislacao,
oportunizando-se aos interessados o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa constitucionalmente assegurados.
Apalfse N3o acatada
Técnica
Esclarecemos que a arbitragem regulatdria ndo se caracteriza como um processo sancionador, ndo podendo resultar diretamente em aplicacdo de
Justificativa | penalidades ou infragdes.
da Andlise | Com efeito, eventuais fatos identificados ao longo do procedimento poderdo ser objeto de fiscalizacdo especifica pela unidade organizacional
competente, na qual sdo respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.
Dispositivo
Ajustado
:)2 CR)‘:?g?ri:r Art. 41. A Diretoria Colegiada proferira decisdao fundamentada, de efeito vinculante.
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Razdo
Social ABRATEC - Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redacio Art. 41 A decisdo serd proferida no prazo estipulado pelas partes. Nada tendo sido convencionado, o prazo para a apresentagao da decisdo é de 6 (seis)
Pro gsta meses, contado da instituicdo da arbitragem ou da substituicdo do arbitro, se houver. O tribunal arbitral proferira decisdo fundamentada, de efeito
P vinculante.
Justificativa De acordo com o art. 23, da Lei de Arbitragem, o tribunal arbitral, composto pelos arbitros aceitos pelas partes, é responsdvel por proferir a sentenga
ara arbitral. Sugere-se que essa ideia seja incorporada ao procedimento de arbitragem no ambito da Antaq, com objetivo de gerar maior eficiéncia e
P " manutencdo do intuito de autocomposicdo da arbitragem. Assim, essa responsabilidade seria retirada da Diretoria e passaria ao tribunal arbitral. Além
Alteracao . . . . o o - . - . . . .
disso, para garantir a celeridade da discussao, prop&e-se previsdo de prazo para proferir decisdo, alinhado ao disposto no art. 23 da Lei de Arbitragem.
Anali
. !se N3o acatada
Técnica
e O procedimento de arbitragem se caracteriza como um processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, no qual a decisao final caberd a
Justificativa | _. . . i o .
‘1 Diretoria Colegiada da ANTAQ. N3o ha indicagdo ou escolha de tribunal.
da Anélise . . ~ . . - . L.
Por fim, destacamos que a arbitragem legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatéria).
Dispositivo
Ajustado
Redagao Art. 41,
Original § 12 As partes serdo notificadas da decisdao, da qual caberd pedido de reconsideracao.
Razdo
Social Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Redagdo ~ . - . . . ~ . .
Proposta § 12 As partes serdo notificadas da decisdo, da qual cabera pedido de reconsideracdo no prazo de 30 (trinta) dias.
Justificativa - . . ~ ~ . . - .
ID ara A previsdo de pedido de reconsideracdo deve ser acompanhada de prazo. Sugere-se a adoc¢do do prazo de trinta dias, utilizado para pedido de
83 P . reconsideracdo cf. Resolugdo 3259-Antag.
Alteragao
Analise .
.. Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa | A contribuigdo foi parcialmente incorporada, aprimorando-se o dispositivo por meio de mencgado a regulamentacdo especifica da ANTAQ sobre aplicagdo
da Anadlise |de recursos e embargos de declaragdo, conforme Resolugcdo ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022.
. . Art. 41. ..........
Dispositivo ~ - . . - ~ . . ~
Aiustado § 12 As partes serdo notificadas da decisdo, da qual caberd oposicdo de embargos de declaragdo e pedido de reconsideragdo, nos termos da
J regulamentacdo especifica da ANTAQ.
ID | Redagdo Art. 41.
84 | Original § 12 As partes serdo notificadas da decisdo, da qual cabera pedido de reconsideracdo.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

53/58



25/09/2025, 16:36

SEI/ANTAQ - 1779625 - Relatério

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

Razdo
Social Tojal Renault Advogados Associados (1514893000156)
(CPF/CNPJ)
Redacio Sugere-seNa alteracgdo da reda950~do §12do art. 4}, a fim de constar, exprefsamente, 0 prazo para a interposicdo de pedido de reconsideragdo: “§1° As
Proposta partes serdo notificadas da decisdo, da qual cabera pedido de reconsideragao, a ser interposto no prazo de trinta dias, contado a partir do recebimento da
notificacdao”
A minuta de instru¢do normativa ndo prevé prazo para a interposi¢do de pedido de reconsideragao previsto no art. 41, § 12 da minuta. Para suprir a
Justificativa | lacuna, entende-se que, em conformidade com o Regulamento da ANTAQ (Art. 30, § 42, do Anexo |, do Decreto n2 4.122/2002) e em simetria com a
para Resolugdo ANTAQ n? 3.259/2014, deve ser previsto prazo de 30 dias: “Art. 45. Proferido o julgamento, a Autoridade Julgadora notificard o autuado: (...) IV
Alteragdo |- cientificando-o quanto a possibilidade de interposicdo de recurso ou pedido de reconsideracdo no prazo de trinta dias a contar do recebimento da
notificacdo (Alterado pela Resolugao Normativa n2 6-ANTAQ, de 17 de maio de 2016).”
Anidlise .
.. Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa | A contribuigdo foi parcialmente incorporada, aprimorando-se o dispositivo por meio de mengao a regulamentacgdo especifica da ANTAQ sobre aplicagao
da Anadlise |de recursos e embargos de declaragdo, conforme Resolugdo ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022.
. - Art. 41. ..........
Dispositivo o ~ i - . . ~ . . ~
Ajustado § 12 As partesterao ntalt!ﬁcadas da decisdo, da qual cabera oposicao de embargos de declaracdo e pedido de reconsideragdo, nos termos da
regulamentacado especifica da ANTAQ.
Redacao Art. 41.
Original § 12 As partes serdo notificadas da decisdo, da qual cabera pedido de reconsideracgdo.
Razdo
Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)
(CPF/CNPJ)
Redagao §1° As partes serdo notificadas da decisdo, da qual cabera pedido de reconsideragao, no prazo de 30 (trinta) dias, salvo prazo diverso convencionado entre
Proposta as partes em sentido contrario.
D Justificativa | A norma nado prevé prazo para a solicitagdo de reconsideragdo. Sugere-se, em conformidade com o prazo para a apresentagao de recurso administrativos
gg | Para no dmbito da Lei 10.233/01, o prazo de trinta dias para a apresentac¢do de pedido de reconsideragdo em relagdo a sentenca arbitral, salvo acordo expresso
Alteragao | entre as partes em sentido contrario.
Andlise .
- Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa | A contribuigdo foi parcialmente incorporada, aprimorando-se o dispositivo por meio de mencdo a regulamentacdo especifica da ANTAQ sobre aplicacdo
da Andlise | de recursos e embargos de declaracdo, conforme Resolucdo ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022.
. .- Art. 41. .........
Dispositivo o ~ . . . - = . . ~
Ajustado § 12 As partes~serao no,t‘|ﬁcadas da decisao, da qual cabera oposicao de embargos de declaragao e pedido de reconsideragdo, nos termos da
regulamentacdo especifica da ANTAQ.
ID | Redagao Art. 41.
86 | Original § 22 E irrecorrivel a decisdo que homologa o acordo entre as partes, a qual terd plena validade e as vinculara a partir de sua homologag3o.

54/58



25/09/2025, 16:36

SEI/ANTAQ - 1779625 - Relatério

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

Razdo

Social Associacdo de Terminais Portuarios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)
Alterar §22 E irrecorrivel administrativamente a decisdo que homologa o acordo entre as partes, a qual tera plena validade e as vinculard a partir de sua
homologacdo, salvo nas hipdteses de nulidade previstas no §49. Incluir — “§ 32 A decisdo que homologa o acordo entre as partes constitui titulo executivo

Redacdo e):trajud?cial.” I,ncl.uir novo aNrtigo - E nula a deci.s_50 arbitrz.al e a homologacdo de acordo sef | - for nula a. cqnvengéo de arbNitragem;?.‘ Il - emanou de quem

Proposta ndo podia ser arbitro; Il - ndo contiver os requisitos previstos nesta norma; IV - for proferida fora dos limites da convencdo de arbitragem; VI -
comprovado que foi proferida por prevaricagao, concussdo ou corrupg¢ado passiva; VIl - proferida fora do prazo previsto; VIl - forem desrespeitados os
principios do contraditério, da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro e de seu livre convencimento. §12 A declaragdo de nulidade de decisdo
arbitral gera a nulidade de todos os outros atos processuais decorrentes ou originados dela.

Justificativa Sugere-se ajuste aos parégrafos} do art. 41 com vilstas a garantir a efetividade do acordo, bem prever hipéteses de nulidade. A Lei de Arbitragem impde

para gue sejam re§pejt§dos 0s prinC|pi'os do contraqitorio, da igua'ldade das partes, da in‘qparcialidade. cio arbiFro e.de seg livre convencimento (art. 21, §29). O

Alteracio escopo, 0s principios e os procedimentos precisam ser respeitados sob pena de nulidade da decisdo arbitral, inclusive aquela que homologa acordo. As
hipoteses de nulidade previstas tém por objetivo adequar a norma ao art. 32 da Lei de Arbitragem.

Apalfse Nao acatada

Técnica
O procedimento de arbitragem se caracteriza como um processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, cujas hipdteses de nulidade sdo

Justificativa aquelas. inerentes aos atos administrativos, né.o cal:lendo a aplicagdo de hipéteses elencadas para a arbitragem legal. o o ,

da Andlise Ademais, no caso de acordo entre as partes, situagdo na qual as partes obtiveram um consenso, entende-se que a aplicagdo de recursos nao é cabivel.
N3o obstante, a administragdo publica pode ser rever seus atos a qualquer tempo, de oficio ou quando provocada. Por fim, destacamos que a arbitragem
legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatéria).

Dispositivo

Ajustado

ID | Redagdo Art. 41.
87 | Original § 22 E irrecorrivel a decisdo que homologa o acordo entre as partes, a qual terd plena validade e as vinculara a partir de sua homologac3o.

Razao

Social ABRATEC - Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (5086999000157)

(CPF/CNP))

Redagao Art. 42. E nula a decis3o arbitral se: | — for nula a convencdo de arbitragem; Il - emanou de quem n3o podia ser arbitro; Il - for proferida fora dos limites

Proposta da convencdo de arbitragem; IV - comprovado que foi proferida por prevaricacdo, concussao ou corrupgao passiva;

Justificativa | Propde-se a inclusdo do referido artigo para evitar quaisquer impugnagdes a sentenca arbitral. Ou seja, a inclusdo do dispositivo podera proporcionar

para maior seguranca juridica aos regulados, vez que estdo previstos os motivos de nulidade da sentenca arbitral. Ademais, a inclusdo estd de acordo com o

Alteragdo | art. 32, da Lei de Arbitragem, aplicavel ao caso.

Apalfse Nao acatada

Técnica

Justificativa | O procedimento de arbitragem se caracteriza como um processo administrativo baseado na Lei n2 9.784, de 1999, cujas hipdteses de nulidade sdao

da Andlise |aquelas inerentes aos atos administrativos, ndo cabendo a aplicagdo de hipdteses elencadas para a arbitragem legal.

Ademais, no caso de acordo entre as partes, situacdo na qual as partes obtiveram um consenso, entende-se que a aplicacdo de recursos nao é cabivel.
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N3o obstante, a administragdo publica pode ser rever seus atos a qualquer tempo, de oficio ou quando provocada.
Por fim, destacamos que a arbitragem legal ndo deve ser confundida com a arbitragem administrativa (regulatéria).

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

Dispositivo
Ajustado
Redacdo Art. 4?. Caso a arbitrég.em [egulatéri_a tenha sido prt?c.edida de procedimento de mediagég:
Original | - serd vedada a participagdo na arbitragem regulatéria do servidor que atuou como mediador; e
Il - os documentos e informacgGes obtidos na mediacdo sé poderdo ser utilizados mediante autorizacdo de ambas as partes.
Razao
Social ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA (5498726000110)
(CPF/CNPJ)
Art. 42 Caso a arbitragem regulatdria tenha sido precedida de procedimento de mediacdo: | - Sera vedada a participagdo na arbitragem regulatéria do
Redacao servidor que atuou como mediador; e Il - Os documentos e informacdes obtidos na mediacdo sé poderdo ser utilizados mediante autorizacdo de ambas as
Proposta partes. §1° - Em caso de arbitragem sobre conflito de prego, o usudrio permanecerd pagando o valor anterior ao conflito enquanto perdurar a arbitragem.
ID §2° - Caso o novo preco seja estabelecido por acordo ou arbitragem, o usudrio pagara a diferenca na forma acordada entre as partes.
88 ::;:ﬁcahva Garantir o pagamento do servico independente da futura decisdo arbitral e permitir posterior acerto de haveres e deveres apds sanado o conflito de
Alteragdo Pre¢os.
A’naI!se N3o acatada
Técnica
Justificativa A contribuicdo apresen'tada se relaciona com a aplicagao de medidas cautelares durante o procedimento de arbitragem, as quais possuem
da Anlise regulamentacdo especifica na ANTAQ, nos termos da Resolucdo ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022. Nesse sentido, entende-se pela desnecessidade
de mencgdo a temdtica na presente Instru¢do Normativa.
Dispositivo
Ajustado
ID Ref’?‘;ao Art. 43. Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor em [DD] de [MM] de 2022.
89 | Original
Razao
Social Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)
(CPF/CNPJ)
Redacdo . . ~ . x . o ‘o o
Proposta Incluir Art.44. Nas situacdes em que a presente norma se mostrar omissa, serdo observadas as disposi¢es das Leis n2 13.140/2015 e n2 9784/99.
Justificativa
para Citar as leis que devem ser observadas nos casos omissos.
Alteracao
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
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Justificativa | A proposta de Instrugdao Normativa ja menciona a aplicabilidade da Lei n2 9.784, de 1999, e da Lei n2 13.140, de 2015, no art. 36 e no art. 14,
da Anadlise |respectivamente, sendo desnecessaria mencdo adicional.

Dispositivo

Ajustado

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1941118&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=106...

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Abaixo, apresenta-se quadro com estatisticas das contribui¢des recebidas na Audiéncia Publica n? 02/2022-ANTAQ:

Tabela 2: Estatisticas das contribui¢cdes recebidas na Audiéncia Pdblica n2 02/2022-ANTAQ.

entusiasta do setor

INFORMACAO TOTAL | 100,00%
Total de contribui¢des recebidas 89 100,00%
Malorln'umer.o de contribuicdes enviadas: Associacdo de Terminais 23 25 84%
Portudrios Privados

Contribui¢0es invalidadas pela drea técnica 0 0,00%
Contribuig6es validas 89 100,00%
l, Enviadas pelos usuarios 8 8,99%

l, Enviadas pelos prestadores de servico ou representantes 13 14,61%
l, Enviadas pelo governo 0 0,00%
Contribuigdes validas acatadas 19 21,35%
l, Enviadas pelos usuarios 2 2,25%

l, Enviadas pelos prestadores de servigo ou representantes 2 2,25%

l, Enviadas pelo governo 0 0,00%

L, Envi.adas por entidade de classe, associagao civil, académico ou 15 16,85%
entusiasta do setor

ContribuigGes validas parcialmente acatadas 13 14,61%
l, Enviadas pelos usuarios 2 2,25%

l, Enviadas pelos prestadores de servico ou representantes 2 2,25%

l, Enviadas pelo governo 0 0,00%

l Env!adas por entidade de classe, associagao civil, académico ou 9 10,11%
entusiasta do setor

Contribuigdes validas ndo acatadas 57 64,04%
l, Enviadas pelos usuarios 4 4,49%

l, Enviadas pelos prestadores de servico ou representantes 9 10,11%
l, Enviadas pelo governo 0 0,00%

l, Enviadas por entidade de classe, associacdo civil, académico ou 44 49,44%

Fonte: Elaboragdo prdpria.
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3. CONCLUSAO

9. Ante o exposto, submete-se a apreciacdo superior o presente Relatdrio Técnico contendo a avaliacdo das contribuicbes recebidas
na Audiéncia Publica n2 02/2022-ANTAQ, apto para ser disponibilizado em atendimento ao art. 99, § 12, da Resolugcdo ANTAQ n2 39, de 2021.

10. E o relatdrio.
DAX ROSLER ANDRADE

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios

JOSE MARCIO DA SILVA

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios

Documento assinado eletronicamente por Dax Rosler Andrade, Especialista em Regulacdo de Transportes Aquaviarios, em 22/12/2022, as 09:52, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura lj
eletrbnica

Referéncia: Processo n2 50300.000291/2017-86 SEI n2 1779625
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