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ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

NOTA TECNICA N2 100/2024/GRN/SRG

Assunto: Audiéncia Publica n2 09/2023.

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de andlise e de manifestacdo acerca da Audiéncia Publica n? 09/2023, versando sobre as contribuicdes, subsidios e sugestdes para o
aprimoramento de proposta normativa que estabelece o conteldo minimo dos Relatérios de Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR) da ANTAQ, propondo
aprimoramento na ja existente - Resolug¢do n2 55/2021 da ANTAQ.

2. A referida norma estabelece critérios e procedimentos para a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR)
pela Agéncia.

3. Esta Nota obedece a Ordem de Servigo 96 (SEI n2 2233397).

4, E o breve relatério.

DA ANALISE

Contextualizagao
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5. A submissdo em Consulta e Audiéncia Publicas da citada documentagao, objeto do Acérdao n2 627-2023-ANTAQ 2090620 e do Aviso de
Audiéncia Publica n? 09/2023-ANTAQ, 2091235, foi aprovada pela Diretoria Colegiada por ocasido de sua 5552 Reunido Ordindria, realizada em 16/11/2023,
consoante Voto AST-D1 2082231, que foi aprovado por unanimidade;

6. As contribuicGes relativas a Consulta Publica n? 09/2023 foram recebidas no periodo de 04/12/2023 a 17/01/2024 e o documento: Nota
Técnica 74 GRN (1921055), serviu para subsidia-la. Em 19 de dezembro de 2023, ocorreu Audiéncia Publica virtual, nos termos da Deliberacdo-DG n?@
98/2023-ANTAQ (2107884).

7. Foram recebidas no Sistema SCLA treze (13)_contribuicdes (2147233). Sobre este aspecto, apenas registra-se que 2 contribui¢des vieram a
titulo de teste e, nesse sentido, sdo contabilizadas 11 contribuicdes validadas.

8. Foi recebido 1 documento complementar - (2147235).

Das contribuigoes

9. A tabela que lista e analisa as contribuicées foi estruturada com as coluna ID (identificagdo da contribuicdo); Contribuicdo (teor da
contribuicdo recebida); Analise técnica (comentarios da GRN) e Decisdo (acatada, parcialmente acatada, ndo acatada e ndo se aplica).
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CPF/CNPJ do
contribuinte

Contribuicao

Andlise Técnica

Decisao

1 | 07182949000107
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CONTRIBUICAO: Audiéncia Publica 09/2023 OBJETO: Fornecer
contribuig¢oes, subsidios e alteragGes sobre contetido minimo exigido
para elaborac¢ao da Avaliagcdo de Resultado Regulatério mediante
alteragdo da Resolugdo n2 55/2021

Texto Original: Art. 21-B. Na ARR serdo observadas as diretrizes
constantes na lei ou em sua regulamentagdao, bem como uma das
seguintes abordagens metodoldgicas: | - avaliagdo de processo:
avalia¢do de como a agao foi implementada, com foco nos meios e
processos empregados e como eles contribuiram para o sucesso ou
fracasso na obtenc¢ao dos objetivos esperados; Il - avaliagao de
impacto: avaliagao se a a¢ao implementada de fato agiu sobre o
problema regulatério identificado, quais impactos positivos ou
negativos ela gerou, como eles se distribuiram entre os diferentes
grupos e se houve impactos inesperados; lll - avaliagdo econdmica:
avaliacdo, quando cabivel, se os beneficios gerados pela agao
implementada superaram seus custos; e IV - Identificagcdo de outros
fatores que possam ter contribuido para os resultados observados,
tentando isolar na andlise, tanto quanto possivel, os efeitos que foram
diretamente decorrentes da a¢dao implementada.

Texto sugerido (inser¢do de um paragrafo unico): Paragrafo tnico: a
avaliagdo de impacto que estabelece o inciso Il deve compreender
todos os grupos e suas subdivisoes, discriminados conforme
parametros objetivamente estabelecidos. Justificativa: A razao pela
qual se propoe a inser¢do de um paragrafo Unico, seguindo a redagdo
ora sugerida, se da diante da necessidade de se levantar dados
discriminados que levem em consideragao as subdivis6es que devem
ser destacadas dentro de um mesmo grupo, como o é no caso do
agente principal do setor, os usudrios de carga, de modo a propiciar
uma melhor e mais apurada andlise dos impactos gerados pela
intervencao regulatéria. E de bom tom que a ARR contemple uma
avaliacdo de dados que megam o distinto grau de impacto da
regulacdo as empresas de médio e pequeno porte, considerando que
h3, naturalmente, uma variagao, afinal, ndo se pode desconsiderar a
proporcionalidade do impacto regulatoério relativo ao porte econémico
de cada empresa. Hipoteticamente, uma proposta de regulagdo que

Entende-se que a
sugestdo é
desnecessdria uma
vez que o texto
original do art. 21-
B, inciso I, que
versa sobre a
avaliagdo de
impacto ja
contempla que a
analise se debruce
entre os diferentes
grupos e atores do
ecossistema
regulado.

Nessa seara parece
redundante a
sugestao de que o
dispositivo traga de
forma expressa a
necessidade de
explicitar que a
avaliagdo de
impacto
compreenda os
grupos e suas
respectivas
subdivisoes.

Nao acatada
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estabelega obrigag6es aos usudrios de carga, repercutindo em custos
adicionais, situagdo essa, vale dizer, possivel a luz da prépria redagao
que se extrai da minuta (art. 21B, inciso lll da proposta), pode criar um
cendrio mais dificil de ser suportado pelas empresas de carga de
médio pequeno porte, o que fundamentaria posteriores ajustes, como
a contemplacgdo de isengdes ou outras medidas compensatorias.

2 [07182949000107
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Texto original: (Art. 21-B Inciso Il) Il - avaliagdo de impacto: avaliagdo
se a acdo implementada de fato agiu sobre o problema regulatério
identificado, quais impactos positivos ou negativos ela gerou, como
eles se distribuiram entre os diferentes grupos e se houve impactos
inesperados;

Texto sugerido: (Art. 21-B Inciso ll) Il - avaliagdo de impacto: avaliagao
se a acao implementada de fato agiu sobre o problema regulatério
identificado, quais impactos positivos ou negativos ela gerou, inclusive
no incremento a competitividade do pais, como eles se distribuiram
entre os diferentes grupos e se houve impactos inesperados;

Justificativa: Constitui-se como um dos principais objetivos da ANTAQ
o de promover agées que estimulam a competitividade, sobretudo no
cenario internacional, aprimorando a atratividade dos portos
brasileiros e aumentando o volume anual de cargas importadas e
exportadas a partir de uma intervengao que aprimore a eficiéncia e
celeridade dos servicos bem como a redugdo ou atenuacio dos custos.
O Guia de Analise de Impacto Regulatério destaca como uma das
etapas consideradas para a intervengao regulatéria a identificacao de
diferentes alternativas de regulagdo que ndo a tradicional (normativa),
exigindo-se que se faca um levantamento das opgoes regulatdrias
dentre as quais deve-se incluir o mapeamento das experiéncias
internacionais relacionadas ao tema, tendo por parametro o
benchmarking internacional. Assim, depreende-se desse conceito que,
se na fase inicial do ciclo regulatdrio, mais precisamente no tocante a
elaboragao do AIR, é fundamental considerar o eficaz modelo
regulatdrio internacional e a alternativa que foi adotada para a
solucdo do problema regulatério, também assim o é na confec¢ao da
ARR, sendo de vital importancia avaliar se os resultados alcangados
pela regulagdo estao dentro dos padrdes internacionais, mediante
comparativo de dados que refletem se ha ou nao melhora da

Da mesma forma
que na
contribuicao ID 1,
nao se vislumbra a
necessidade de se
explicitar que a
avaliagao de
impacto preveja
identificar
impactos no
incremento a
competitividade,
haja vista ja estar
embutido no
conceito mais
amplo de avaliagao
de impacto as
repercussoes
econdmicas no que
tange a este
aspecto.

Nao acatada
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competitividade do pais frente aos principais mercados, a qual é,
conforme ja mencionado, um dos objetivos da ANTAQ.

3 [07182949000107

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2445545&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000065&infra_hash=896...

Texto original: Art. 21-C. A drea responsdvel pela elaboragao da ARR
podera realizar procedimentos de consulta prévia ao publico externo e
interno, na forma de pesquisas, questionarios, noticias regulatorias,
oitivas, reunioes, visitas técnicas, dentre outros.

Texto sugerido: Art. 21-C. A drea responsavel pela elabora¢dao da ARR
podera realizar procedimentos de consulta prévia ao publico externo e
interno, garantindo a participacdo dos usudrios, ainda que a norma
regulatoria tenha por destinatario direto os demais atores do setor, na
forma de pesquisas, questionarios, noticias regulatorias, oitivas,
reunides, visitas técnicas, dentre outros.

Justificativa: As Agéncias Reguladoras desempenham importante
papel no sentido de demandar que as concessiondrias ou
arrendatdrias prestem servigos que cumpram com os elementos
caracterizadores do servico publico e a ele inerentes, como a
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua presta¢ao e modicidade das tarifas, conforme assim determina
a Lei das Concessoes e Permissoes da presta¢ao do Servico Publico (Lei
8.987/95). Nessa espreita, pode-se afirmar que todos esses elementos
inerentes ao servigo publico, aqui destacando a eficiéncia, seguranga,
atualidade e modicidade das tarifas e taxas, sao essenciais a prestagao
adequada dos servigos publicos que tém por destinatdrio o usudrio, no
ambito dos servigos portuarios, os donos da carga (importadores e
exportadores), que sdo protagonistas do setor de transporte de carga
e aqueles custeiam todos os servigos. Assim sendo, o enfoque das
consultas publicas previstas no art. 21.C da minuta, destinadas para
que a Agéncia tome conhecimento sobre as repercussoes da
intervengao regulatodria deve ser centrada, em especial, e sem prejuizo
aos demais atores, na participacdo dos usudrios, sobretudo por ser o
destinatario dos servigos prestados no setor. Ainda que a proposta da
intervengao regulatodria do tipo normativa tenha como destinatario o
prestador de servigo, a exemplo da Resolugdo n2 31/2019, que
estabelece a obrigatoriedade de presta¢ao de informagées para a
alimentacao do sistema de acompanhamento de pregos, é
praticamente inevitavel uma repercussio juridica e/ou econdmica,
positiva ou negativa, ao tomador dos servigos.

Em qualquer
norma posta em
participagao social
pela Agéncia é
oportunizada a
participac¢do da
sociedade como
um todo e ndo de
um segmento
especifico do
mercado.

Nesse sentido,
entende-se que a
sugestao nao
necessita de
acatamento.

Ademais, a Agéncia
sempre estd aberta
areceber o
feedback do
mercado para
aprimoramento de
suas normas e nao
apenas quando da
abertura de AIR ou
ARR, garantindo
assimo
cumprimento de
seu dever e missao
institucional, seja
ouvindo os
usuarios, seja
ouvindo os
prestadores de
servigo.

Nao acatada
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E legitima a preocupacdo dos usuarios nesse sentido tendo em vista
que ja ha um precedente: a AIR da Resolugdo n2 31, acima
mencionada, ndo menciona prévia consulta a qualquer entidade
representativa dos usuarios. Cabe aqui ressaltar que a garantia da
participacdo dos usudrios, em cumprimento ao quanto determina o
art. 21C, deve se estender a todas as fases do ciclo regulatério,
portanto nao sé para elaboragao da AIR e ARR, devendo garantir o
equilibrio e a paridade dentro do setor. A Agéncia deve dar prioridade
em ouvir as entidades e associa¢Oes representativas dos usudrios
como ponto fundamental na tomada de decisdes que possam
beneficiar o setor, seja para mensurar o potencial impacto da
intervengao regulatoéria (AIR) bem como para avaliar a consecugdo dos
objetivos a que se destina a intervengdo (ARR).

33146952000177

Art. 21-B. Na ARR serao observadas as diretrizes constantes na lei ou
em sua regulamentag¢ao, bem como uma das seguintes abordagens
metodoldgicas: ...

Contribuigdo: Incluir item - IV - avaliagdo operacional: avaliagao,
quando cabivel, quanto aos impactos operacionais decorrentes da
acdo implementada. Justificativa: Importante mensurar os impactos
operacionais para os entes regulados, demandando, por exemplo a
contratacdo adicional de pessoal, aquisi¢ao de equipamentos,
estrutura corporativa, de modo a proporcionar o tempo necessario
para implementacao e execuc¢ao da atividade impactada pela agao,
entre outros. Havera situag6es em que o novo regramento pode trazer
obrigac¢do impossivel seja operacionalmente e/ou juridicamente e/ou
contabilmente etc. e, que, podera exigir até mesmo a suspensdo ou
flexibilizacdao temporaria do novo regramento.

Contribuigdo: Renumerar item - V - identificagdo de outros fatores que
possam ter contribuido para os resultados observados, tentando isolar
na analise, tanto quanto possivel, os efeitos que foram diretamente
decorrentes da agao implementada. Justificativa: Apenas renumerar
em fungao da sugestao de inclusdo de item novo.

Em que pese a
sugestao ser
louvavel, entende-
sequea
mensuragao de
possiveis impactos
no dia a dia das
empresas
reguladas estdo de
certa forma
englobadas no
conceito de
avaliagdo de
impacto do inciso
1.

Ademais, a Agéncia
ja possui um guia
para mensuragao
da carga
administrativa
imposta aos
regulados.

Nao acatada
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Essa mensuragao ja
vem ocorrendo na
Agéncia em
algumas normas e
é uma diretriz a

ser obedecida de
forma regular pela
ANTAQ.

19372925000191

REDACAO SUGERIDA: art. 21-A §32 O contetido do relatério de ARR
devera, sempre que possivel, conter avaliagdo da possibilidade de
adogao de solugées menos interventivas.

JUSTIFICATIVA: A ATP elogia os esforcos da ANTAQ na elaboragado de
proposta normativa que estabelece o contetido minimo dos relatdrios
Avaliagao de Resultado Regulatério (ARR) do setor portuario, que ira
fornecer uma base sdlida para a melhoria continua da regulagao
portudria e reforgar a seguranga juridica no setor. Diante disso, a
Associacdo apresenta sugestao de melhoria para que seja incluido na
norma previsdo de adogao de solugées menos interventivas nos casos
em que o problema regulatdrio tenha sido mitigado ou controlado por
completo, como parte do contetido minimo da andlise. Assim, a ATP
prop6e um complemento ao art. 21-A como forma de incentivar ainda
mais o viés responsivo na regula¢ao da Agéncia.

A sugestao abarca
uma das possiveis
conclusodes
inevitaveis que
advirao do
relatério de ARR
confeccionado.

Ou seja, uma das
conclusdes de uma
ARR assertiva é
poder concluir que
ha margem para
que seja revista a
norma no sentido
de uma opgao de
menor impacto e
menor custo ao
mercado regulado.

Nao acatada

19372925000191

REDACAO SUGERIDA: Art. 21-A. O relatdrio de ARR devera conter,
entre outros: (...) VIl - indicagdo do nimero e das caracteristicas dos
agentes economicos afetados pela intervengdo regulatéria;

JUSTIFICATIVA: Para possibilitar a realizacdo de uma ARR adequada e
garantir maior seguranga juridica, recomenda-se considerar o
envolvimento dos agentes impactados pela regulagdo, de maneira que
eventualmente possam avaliar se o conjunto de dados inicialmente

Os incisos
elencados no art.
21 -A foram
baseados no
benchmarking
realizado e no guia
orientativo do
Governo Federal.

N3ao acatada
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apontado é suficiente para realizar a avaliagao ou sugerir a inclusao de
outras informacoes. Tal entendimento, a propdsito, é adotado pela
Comissao Europeia. Referéncia: Comission Staff Working Document -
Better Regulation Guidelines. 2017. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-
2017-350-F1-ENMAIN-PART-1.PDF.

Inclusive é previsto
no paragrafo 22
que o relatério de
ARR pode ser
complementado
com elementos
adicionais a
depender do caso
concreto.

Sobre a
preocupacao
louvavel da
entidade em
conferir seguranga
juridica para todos
os agentes
afetados, informa-
se que esta é
justamente a
fungao da
participacao social
oportunizada,
conferindo amplo e
irrestrito acesso
nao so aos atores
diretamente
afetado pela
norma, como
também pela
sociedade como
um todo.
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REDAGAO SUGERIDA: Art. 21-A, VIII - avaliar se o instrumento
regulatorio permanece adequado, se ha necessidade de revisao ou se
deve ser revogado;

JUSTIFICATIVA: A ATP entende que, além de trazer evidéncias que
justifiquem o esforgo analitico de se produzir um bom relatério de

As sugestoes
dispostas na
redagdo
aventada sao as
conclusdes
inevitaveis de

N3ao acatada
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ARR, é importante que a finalidade da ARR também esteja clara no
relatdrio. A finalidade, ou o objetivo, da ARR ndo deve ser confundido
com a sua justificativa. A justificativa diz respeito a motiva¢do para a
conduc¢ao de uma ARR. Ja a finalidade refere-se ao que se pretende
responder com a avalia¢do. Analisar a efetividade e a relevancia da
regulacdo é um dos objetivos mais comumente encontrados na
experiéncia internacional. Ou seja, analisar se a regulagdo atingiu o
objetivo pretendido e se estes objetivos ainda sdo relevantes e se a
intervengdo permanece necessaria é a finalidade pretendida da ARR
na maior parte dos paises que a adota, motivo pelo qual sugere-se a
redacdo em questdo. Inclusive, no ambito nacional, verifica-se que a
Anvisa ja prevé esse entendimento, por meio da Portaria n? 162/2021
(art. 529).

qualquer relatério
de ARR, ndo
necessitando
portanto figurar de
forma expressa no
texto da norma.

19372925000191

REDACAO SUGERIDA: Art. 21-A, IX - avaliar se houve mudang¢a no
cenario original que fundamentou a intervengao;

JUSTIFICATIVA: Para possibilitar a realizacdo de uma ARR adequada e
garantir maior seguranga juridica, recomenda-se ponderar se a légica
original que fundamentou a interven¢ao permanece valida. Neste
caso, trata-se de uma avaliagdo quanto a sua atualidade e necessidade
de ajuste com base na evoluc¢ao das evidéncias cientificas que a
fundamentaram, na época de sua edi¢do. Tal entendimento, a
propdsito, é adotado pela Comissao Europeia. Referéncia: Comission
Staff Working Document - Better Regulation Guidelines. 2017.
Disponivel em:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-
2017-350-F1-ENMAIN-PART-1.PDF.

E inevitavel que
nao seja aventada
quando da
confec¢do do
Relatédrio de ARR a
analise de cendrio
atual versus o
cenario ha época
da elaboragdo da
primeira versao da
norma.

E uma das
obrigagées da
Agéncia realizar
esse juizo de
atualidade da
norma, sendo
inclusive umas das
fungdes da ARR.

Existem diversos
mecanismos para
que esse controle
seja feito, como
por exemplo, a

N3ao acatada
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prépria
participacdo da
sociedade
oportunizada para
avaliar o Relatério
antes de sua versao
final.

9 | 05086999000157
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REDACAO SUGERIDA: art. 21-A §32 O Relatdrio de ARR deverd avaliar a
possibilidade de adotar solugdes menos interventivas, retirar
proibicoes e comandos prescritivos e revogar a norma ao verificar
melhores indices de conformidade regulatéria, em atengao aos
principios de responsividade, adequacgdo, necessidade e
proporcionalidade.

JUSTIFICATIVA: A ABRATEC elogia a iniciativa da ANTAQ de elaboragao
de parametros para a Avaliagao de Resultado Regulatério (ARR) do
setor portuario. A Associa¢do reconhece que a Agéncia tem feito um
esfor¢o continuo em busca de melhorias regulatorias ante o seu
compromisso irrestrito em adotar as melhores praticas normativas. A
Agéncia, ao normatizar a ARR, esta mais uma vez na vanguarda e,
alinhado a esse propdsito, a ABRATEC vem indicar uma adequacao a
norma para prevalecer o viés de regulagao responsiva na elaboracgao
de ARR.

A Associagdo entende que é possivel fazer uma inclusdo na minuta de
modo que, ao elaborar uma ARR, a Agéncia ajuste a normatizagao
avaliada para uma proposta menos interventiva ou revogue
intervengdo por completo quando verificar melhores indices de
conformidade regulatdria. Essa sugestdo incentiva a busca por
solugdes dinamicas e responsivas para o setor: esse formato de
regulacdao vem para sanear os problemas da classica regulacdo de
comando e controle (proibig6es e sangdes), a qual gera diversos
problemas tais como normativos excessivamente prescritivos,
engessamento do setor, elevado volume de processos sancionadores e
altos custos administrativos, limitacao ao regulador ante a diversidade
de nuances e comportamentos no setor regulado, e baixa efetividade
da regulagdo. Incluir esse dispositivo na norma privilegia a melhoria
continua da atuac¢do da Agéncia, que precisard avaliar periodicamente,
de forma estruturada e abrangente, se determinadas ferramentas (em

Entende-se que a
justificativa para o
ID 5 valha também
paraa

presente sugestao.

Nao acatada
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especial, comandos, controles e proibigées) sdo realmente
necessarias, com foco voltado ao estabelecimento de incentivos
menos interventivos e ndo sancionatdrios, estabelecendo regras
apenas se e quando forem imprescindiveis, tdo somente pelo tempo
que for necessario para a conformagao do mercado com base em
dados e evidéncias.

E 0 que orienta as melhores praticas mapeadas pela OCDE em
Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit (Disponivel em: <
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/oecd-regulatory-
enforcement-and-inspections-toolkit-9789264303959-en.htm>). Nesse
sentido, a ABRATEC sugere a modulac¢ao da regulagcdo com base nos
resultados da ARR pela inclusdo do art. 21-A §3°.

10

09432761797

Agradecemos a oportunidade de contribuicdo e melhoria nos
processos regulatoérios da Agéncia, sempre enfatizando a importancia
do didlogo entre regulador, regulado e sociedade em geral. A revisao
da Resolugao ANTAQ n2 55, de 09 de setembro de 2021, que
estabelece critérios e procedimentos para a Andlise de Impacto
Regulatoério e Avaliagao de Resultado Regulatério pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) é um exemplo da
preocupacdo da Agéncia em buscar solugGes pioneiras para
melhoraria continua do arcabougo regulatério do setor e por isso
parabenizamos a Agéncia e colocamo-nos a disposi¢ao para demais
esclarecimentos.

N3o se discute a importancia das ferramentas de avaliacdo das
alteracdes regulatdrias propostas nesta Minuta. No entanto,
refor¢camos a necessidade de um link direto e objetivo entre os
relatdrios de AIR e os de ARR correlacionando e detalhando o que se
espera como objetivo da politica publica com o que foi efetivamente
atingido através da elaboracdo de indicadores da eficacia e/ou
eficiéncia almejadas vis-a-vis ao efetivamente alcangado e ao custo-
beneficio da intervencgdo regulatdria.

As revisoes regulatdrias sem a devida elaboragdo de Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) detalhado e sua respectiva Analise do
Resultado Regulatério (ARR), dificultam o correto direcionamento e
peso das a¢oes do regulador em dire¢dao ao beneficio da sociedade,
n3o propiciando a correta adequacgédo/viabilidade das normas. Quando

Ja existe esta
correlagao entre
AIR e ARR.
Inclusive a
regulagdo destes
dois mecanismos
dentro do ciclo
regulatodrio estdo
dispostos na
mesma resolugao.

Dentro dos
relatdrios de AIR ja
sao previstos os
mecanismos de
controle e
acompanhamento,
até porque no
decreto que
regulamenta o AIR
essa disposicdo ja é
obrigatdria.

Assim, ja existe um
interconexao entre
os dois institutos.

N3ao acatada
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a comparacao do almejado na AIR é negligenciada na ARR (avaliagao
do esperado x atingido) perde-se a oportunidade de resolugio real do
problema com riscos inclusive de criagao de problemas outros em
areas correlatas que sdo de dificil antecipacao.

Da mesma forma, quando ocorrem casos de dispensa destes
instrumentos, ha apenas a suposi¢dao de potenciais problemas que se
pretende enderecar na consecugao da politica publica almejada, sem a
devida comprovacao dos beneficios e resultados ao mercado e a
sociedade, custos desnecessarios, riscos e insegurancga juridica ao
setor, reduzindo a competitividade e atratividade do pais. Observamos
avangos significativos propostos pela ANTAQ no ambito da Consulta
Publica de numero 9/23 dentre os quais destacamos a cria¢do de um
contetido minimo que devem constar em todos os relatérios com fases
e etapas de elaboragao.

Neste sentido, sugerimos a inclusdo de prazo maximo de 3 anos para
gue a alteracdo regulatdria seja revisitada e reavaliada objetivando a
implementacao da melhor solugao regulatdria possivel considerando o
cendrio em constante mudanga em que o setor esta inserido. Ao
estudar a regulacido proposta, quando concluido e demonstrado que
mudangas conceituais na regulagao ndo estao mais suficientes para
apoiar/ solucionar o problema inicialmente endereg¢ado, protegendo o
interesse publico geral, sugerimos que a op¢ao de uma
desregulamentac¢dao também seja possivel - seguindo as melhores
praticas da regulagdo responsiva. Esta prop6e que o regulador seja
responsivo a constante transformac¢ao do ambiente regulado e da
sociedade, para isso, que seja sensivel a experiéncia contextual dos
atores sob sua regulagdo. Desta forma, consideramos que as questées
apresentadas devem ser aprofundadas em comparativos entre AIR e
ARR, sopesando viabilidade, custos e beneficios esperados, mediante
indicadores criticos de desempenho objetivos e mensuraveis,
auxiliando a identificacdo da abordagem regulatéria mais efetiva e
suas alternativas antes da tomada de decisao.

Ademais, informa-
se que ja ha
previsdo de ARR
apos 3 anos no
caso de uma AIR
ter sido dispensada
por urgéncia,
seguindo a
determinagdo do
Decreto 10.411/20.

Os demais AIR
poderao ser
submetidas a ARR
no prazo de no
minimo 5 anos,
seguindo também
outros critérios
elencados no
Decreto acima
disposto.

Por fim, a opgdo de
desregulamentacao
sempre é aventada,
assim como ja
existe no Relatoério
de AIR, uma das
conclusdes a que
pode se chegar na
ARR, além de
revisdo é de, no
limite,
desregulamentar
um tema.
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O relatério de ARR é a etapa final do processo de avaliagao
retrospectiva, sendo o documento que consolida as informagoes

O contetido
minimo elencado

Parcialmente
acatada
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avaliativas e tem como objetivo registrar e comunicar de forma eficaz
as conclusdes da avaliagdo para as partes interessadas. Ele é essencial
para promover o uso adequado dessas conclusoes, estabelecendo o
caminho para a aplicacao dos resultados obtidos. Neste sentido, a boa
pratica regulatodria indica que a estruturagao do relatério deve ocorrer
de forma coerente, desvendando de forma transparente as relagées
entre os dados e as descobertas, organizando-os dentro de uma
estrutura causal, descrevendo seus pressupostos teoricos, tirando
conclusdes desse processo e fazendo recomendacgdes logicamente
coerentes.

O valor da avaliagdao depende em grande parte da qualidade das
evidéncias e dos resultados que ela é capaz de trazer. Assim, a
existéncia de diretrizes claras sobre a condugdo das avaliagdes, o que é
esperado delas, qual o contetiido minimo, e quais os critérios de
andlise minimos sdo relevantes nesse contexto. O artigo 21-A da
minuta traz sete itens minimos que os relatérios de ARR elaborados
pela ANTAQ devem conter. Os itens IV e V parecem versar sobre o
mesmo tema. Dessa forma, solicitamos que seja melhor delimitado a
abrangéncia do contetido de cada um desses itens, de forma a que
fique claro tanto aos agentes regulados o que esperar em cada uma
das abordagens, quanto aos condutores da avalia¢cao o que deve ser
analisado em cada item." Adicionalmente, tendo como referéncia o
Guia Orientativo para Elaborac¢ao de Avaliagdao de Resultado
Regulatério do Governo Federal, sugerimos que o relatério de ARR da
ANTAQ também indique de forma clara os seguintes temas: I-
Descricdo do problema regulatério; Il- Descrigao do contexto da
intervencdo; llI- Identificagdo das partes interessadas; IV- Légica ou
teoria da intervengdo; V- Descrigdo da existéncia ou nao de avaliagGes
anteriores e seus principais achados, quando aplicavel; VI- Descrigao
do objetivo/propdsito da avaliacdo; VII- Descricdo do tipo de avaliagdo
que foi conduzida; VIlI- Descri¢do do(s) critério(s) de avalia¢do; IX-
Descri¢cdo dos indicadores (com ou sem pontos de referéncia); X-
Descricdo das perguntas de avaliagdo/ perguntas-chave; XI- Descri¢do
do desenho de pesquisa/métodos utilizados para avaliagdo dos
critérios de avaliacdo e responder as perguntas; XllI- Descri¢dao da
fonte/métodos de coleta dos dados utilizados na avaliagdo; XllI-
Descri¢ao dos instrumentos de coleta dos dados; XIV- Descrigao de
onde eles podem ser encontrados; XV- Descri¢gao na

nos incisos do
artigo 21-A foram
inspirados no Guia
de ARR do Governo
Federal, sem
prejuizo de ser
complementado
com informagoes
adicionais de
acordo com a
complexidade da
matéria e escopo
da norma que se
avalia. Essa
previsao esta
inclusive no texto
do paragrafo 22 da
minuta.

Ademais, os itens
sugeridos na
contribuicdo para
figurarem nos
incisos do art. 21-
A na verdade ja sdo
subtdpicos dos
grandes topicos
tratados no guia.

E foram apenas
esses grandes
topicos que por
conveniéncia e
oportunidade
regulatdria foram
trazidos na minuta
de norma em
apreco. Acredita-se
que ndo seja
acertada a decisao
de elencar de
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limita¢do/dificuldade de acesso a dados relevantes; XVI- Descri¢do do
tratamento conferido aos dados; XVII- Conclusdo geral do relatério
objetiva e que corresponda as perguntas de pesquisa/critério
correlacionando com as analises/dados/achados; XVIII- Indicacdo de
sugestdes e recomendagoes, seja de manutencgao, alteragdo ou
extingdo do ato normativo.

Por fim, sugerimos a alteragdo no Art.21-C, na forma a seguir, a qual se
encontra relacionada ao paragrafo 42 no Art.19 da RESOLUGAO ANTAQ,
Ne 55/2021, com o intuito de possibilitar a altera¢do da Agenda de
ARR para inclusdo de novos atos normativos apds a sua divulgacao,
caso se mostre necessario: DA AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO Art. 19. (...). (...) § 42 A Agenda de ARR sera divulgada
no sitio eletronico da ANTAQ no primeiro ano de cada mandato
presidencial, com conclusao até o ultimo ano daquele mandato, e
conterd a relacdo de atos normativos submetidos a ARR, a justificativa
para sua escolha e o cronograma para elaboragdo da ARR. (...)

Art. 21-C. A area responsavel pela elaboragao da ARR podera realizar
procedimentos de consulta prévia ao publico externo e interno, na
forma de pesquisas, questionarios, noticias regulatdrias, oitivas,
reunioes, visitas técnicas, dentre outros. Além disso, podera propor a
inclusao de novos atos normativos na Agenda ARR posteriormente a
sua divulgagdo.

forma tao
pormenorizada os
subtdpicos em
forma de incisos,
podendo trazer
engessamento da
analise.

Cada ARR, a
depender de sua
abrangéncia, vai
destacar mais um
ou outro sempre
seguindo os
grandes topicos
presentes no Guia
e que foram
reproduzidos no
texto na minuta.

Por fim, acerca da
ultima sugestao
entende-se
pertinente uma vez
que se alinha

a previsao da
Agenda Regulatdria
da ANTAQ que
prevé revisao ao
final do segundo
ano, conforme a
Resolugdo n? 40 de
2021(art. 42 XIlI).

Nesse sentido, ndo sera tecido nenhum comentario adicional.

Feitas as analises na forma da tabela acima, registra-se que 1 (uma) contribuicdo foi parcialmente acatada, vide ID 11.

Ademais, conforme ja citado, houve a anexacdo do seguinte documento complementar: "Contribuicdo Robson (SEI n® 2147235)",

O documento é idéntico a contribuicdo de ID 11. O contribuinte apenas quis se certificar de que a sugestdo tivesse chegado ao conhecimento
da Agéncia, pois no e-mail encaminhado o cidadao alega que nao recebeu a devida confirmagdo de sua contribuigdo pelo sistema disponibilizado.
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SUGESTAO DE ALTERAGCAO NA RESOLUGAO 55

14, Conforme apontado na tabela que analisa as contribuicOes recebidas, entende-se como acertada a sugestdao encaminhada por meio da ID 11
no seguinte aspecto:

Por fim, sugerimos a alteracdo no Art.21-C, na forma a seguir, a qual se encontra relacionada ao paragrafo 42 no Art.19 da RESOLUCAO ANTAQ N2 55/2021, com o
intuito de possibilitar a alteracdo da Agenda de ARR para inclusdo de novos atos normativos apds a sua divulgacdo, caso se mostre necesséario: DA AVALIACAO DE
RESULTADO REGULATORIO Art. 19. (...). (...) § 42 A Agenda de ARR sera divulgada no sitio eletrdnico da ANTAQ no primeiro ano de cada mandato presidencial,
com conclusdo até o ultimo ano daquele mandato, e contera a relagdo de atos normativos submetidos a ARR, a justificativa para sua escolha e o cronograma para
elaboragdo da ARR. (...)

Art. 21-C. A area responsavel pela elaboracdo da ARR podera realizar procedimentos de consulta prévia ao publico externo e interno, na forma de pesquisas,
questiondrios, noticias regulatdrias, oitivas, reunides, visitas técnicas, dentre outros. Além disso, podera propor a inclusdo de novos atos normativos na Agenda
ARR posteriormente a sua divulgagao.

15. Entende-se como adequada a sugestao de estipular prazo certo para que a Agenda de ARR passe por processo de revisdo, assim como ja
existe com a Agenda Regulatéria "padrao" da ANTAQ. A Resolugdo 40 de 2021, que Institui a Agenda Regulatdria da ANTAQ estabelece assim:

Art. 42 O processo de elaboragdo e acompanhamento da Agenda Regulatéria sera coordenado pela Superintendéncia de Regulagdo (SRG), conforme estabelecido
no inciso VI do art. 52 do Regimento Interno, com o apoio e a participa¢do das demais unidades organizacionais da ANTAQ, devendo observar as seguintes
diretrizes:

()

XIll - ao final do 22 (segundo) ano de cada quadriénio, far-se-a uma revisao ordinaria da Agenda Regulatdria, com a possibilidade de alteracdo, inclusdo e exclusdo
de temas, por deliberagdo da Diretoria Colegiada.

16. Nesse sentido, por analogia, caberia a mesma previsdo na atual Resolucdo 55. Para melhor readequacdo e sequéncia légica do texto,
recomenda-se que a nova previsdo venha no paragrafo 52 do art. 19 da Resolugdo 55 e ndo como adicdo ao art. 21-C da minuta. Assim, o atual paragrafo 52
seria renumerado para o pardgrafo 62 do mesmo artigo.

17. Abaixo, apresenta-se sugestdo do dispositivo a ser incluido na nova minuta:

§ 52 Ao final do 22 (segundo) ano de sua vigéncia, far-se-a revisdo ordindria da Agenda de ARR, com a possibilidade de alteragdo, inclusdo e exclusdo de temas,
por deliberagdo da Diretoria Colegiada.

DAS CONCLUSOES

18. Por todo o exposto, conclui-se que: a partir da contribuicdo parcialmente acatada, recomenda-se a criacdo de novo dispositivo para dispor
sobre a necessidade de que a Agenda de ARR passe por processo de revisdo, com possiveis ajustes no que tange a alteracdo, inclusdo e exclusdo de temas,
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por deliberagdo da Diretoria Colegiada.

19. Encaminha-se o presente feito com as conclusdes a serem submetidas a consideragao superior e o seu regular prosseguimento juntamente
com as novas minutas de norma:

e Texto com a altera¢do destacada e comentario - SEI 2241379;

e Texto limpo - SEI 2241365.

E o entendimento.

MARCELO C. DONATO

Especialista em Regulacao

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Carvalho de Donato, Especialista em Regulagdo de Transportes Aquavidrios, em 17/05/2024, as 11:16,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cddigo verificador 2239220 e o cddigo CRC 6D31B9C2.
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