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Privados propde a permissdo do uso do
espelho da€™agua em cardter operacional
e ndo operacional, com expressa vedagao
de cobranga aos terminais autorizatdrios
dentro/préximos ao porto organizado,
considerando que o uso do espelho
da€™agua ja estd previamente
remunerado pelos armadores. O escopo
da analise esta limitado a cobranga pelo
uso do espelho da€™agua dentro da area
do Porto Organizado, a ser realizada pela
Autoridade Portuaria, por essas razoes, a
Associagdo se limitard a tratar da
impossibilidade da cobranga dentro dessa
area aos terminais de uso privado
dentro/préximos ao porto. A Resolugdo 32
Antaq cuidou de padronizar as tabelas de
tarifas portuarias das Autoridades
Portuarias para sanear problemas
histéricos de estruturagao tarifaria, com
forga cogente para todos os portos
organizados: Art. 62 Nos portos
organizados, sdo admitidos apenas os
grupos tarifarios que constam no Anexo |
desta norma. Art. 72 As modalidades
tarifarias sdo reunidas na forma de grupos
tarifarios. § 12 As modalidades tarifarias
serdo padronizadas nos termos do Anexo
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regulatorio se refere a possibilidade de
cobrancga, pela Autoridade Portuaria, para
uso do Espelho da€™agua localizado nas
areas dos portos organizados . Nessa
seara, as arrendatarias de areas do porto
organizado e todas as outras entidades
gue movimentem ou armazenem
produtos utilizando-se do espelho
da€™agua dentro dos portos organizados
foram incluidas como atores afetados pelo
problema. No entanto, entendemos que é
essencial que o AIR esclarega que os
terminais ndo sao afetados por problemas
relacionados a utilizagdo de espelho
da€™agua, pois (ii) os terminais ja arcam
com a suposta remuneragao pela
utilizagdo do espago publico, por meio dos
respectivos contratos de arrendamento; e
(ii.) os armadores que atracam nos
terminais ja remuneram o uso do
canal/acostagem por meio de tarifas.
Primeiramente, sem adentrar no mérito
(legalidade/constitucionalidade) da
legislagao, tem-se que o art. 18 § 22 da Lei
9.636/98 dispde que os espacos fisicos em
aguas publicas sdo insusceptiveis de
transferéncia de direitos reais a terceiros,
e podem ser objetos de cessao de uso.
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contribuicdo é o complemento da outra
anterior. Diante do cenario de que (a) a
SPU é a titular das areas que constituem o
Espelho da€™agua; (b) a relagdo
decorrente do uso do Espelho da€™3agua é
entre SPU e Autoridade Portudria, sendo
necessario excluir os terminais arrendados
e autorizados da relagdo; e (c) os
terminais e/ou os armadores ja sdo
cobrados pelo uso dos espacos publicos,
inclusive o Espelho da€™agua (tabela | ),
entendemos que aprovar rubrica apartada
nao é a op¢ao mais adequada, tanto para
os arrendatarios quanto para os
autorizatarios, dentro do porto
organizado ou na condigdo de usudrios do
canal de acesso ao porto, considerando
gue o fato gerador da cobranga em
discussdo (uso do espelho da€™4gua) ja
esta devidamente remunerado pelos
agentes. Pelas raz0es expostas, sugere-se
a manutencdo da opgdo regulatérian? 7,
que permite a utilizagdo dos espagos de
espelho da€™agua de forma operacional e
nao operacional. No entanto, entende-se
ser necessario que (i) o Relatério de AIR
seja alterado para excluir os terminais
arrendatarios e autorizatarios, dos atores
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a figura origindria exemplificativa é o
FLUTUANTE, entendido pela ANTAQ como
um solo criado . Além disso, as operagGes
ship to ship em estagdes de GNL também
foram lembradas como potenciais
utilizadoras do espelho da€™agua.
Registro que foi estabelecido na Portaria
404/2012, que a cobranca do espelho
da€™agua seria uma espécie de
retribuicdo por danos ambientais
causados pela atividade maritima. A
ANTAQ, nos parece, pretende seguir a
linha de que a cobranga seria um prego
publico a ser explorado por instituto
semelhante ao contrato de arrendamento
simplificado, o que ja se dissocia da
intencdo da SPU. Por outro lado,
identificou-se 2 pontos cruciais: 1)
constitucionalidade da cobranga; e 2)
natureza juridica da remuneragdo. Vamos
nos ater a questao da constitucionalidade
da cobranca. Tanto a Portaria, 24, quanto
a 404 e agora mais recente a 7145/2018
todas mencionadas pela ANTAQ nos
doca€™s que instruem apresente AP
padecem do mesmo vicio de
inconstitucionalidade. E a ANTAQ se vale
dessas normas para avangar no processo
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como problema central a inseguranga
juridica para a explora¢do de espagos
fisicos em aguas publicas nas poligonais
dos portos organizados . Por
consequéncia, o ambito de aplicagao da
norma indicado no item 7.4. alinea a do
relatorio da AIR é apenas para as unidades
portudrias, em suas operagoes, que fazem
uso do "Espelho d'agua" localizado nas
areas dos portos organizados; da onde se
extrai que a cobranga ndo podera ser
realizada em relagdo aos terminais de uso
de privado (TUPs). Admitida que a
cobranca é a melhor alternativa
regulatdria a ser adotada, mesmo
sabendo que as dguas de mares
territoriais sdao bens de uso comum do
povo, nos termos do Cédigo das Aguas, e,
por esta razao, nao autorizam a instituigdo
de uma espécie de cessdo onerosa, a
limitagdo espacial da cobrancga a area do
Porto Organizado devera ser mantida pela
Agéncia, bem como devera orientar a
elaboragdo da norma que disciplinara a
exploragao dos espacos fisicos em aguas
publicas nas poligonais dos portos
organizados. Apenas para corroborar o
posicionamento ja externado pela ANTAQ,
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e grupos afetados pelo problema
regulatorio ora discutido, afirma que sdo
abrangidas as arrendatarias de areas no
porto organizado (...) e quaisquer
entidades que, sob a abrangéncia das
competéncias das normas desta ANTAQ,
movimentem e/ou armazenem produtos
fazendo uso do 3€"Espelho Da€™aguaa€™
localizado nas areas dos portos
organizados . Também é mencionado, em
relagdo a alternativa regulatdria sugerida
(72 Alternativa Regulatdria), que seria, do
ponto de vista do 6nus regulatério gerado
Q0s usuarios, a alternativa com maior
impacto . Destarte, com vistas a minimizar
os impactos da nova regulagdo as
situagdes juridicas ja consolidadas, isso é,
aos contratos vigentes, oportuno
demonstrar a essa Agéncia a necessidade
de reconhecimento expresso de que essa
nova cobranga ndo se aplicara aos atuais
arrendatarios. A impossibilidade de
cobranca pelo uso do espelho da€™agua
dos atuais arrendatarios decorre da
relagdo intrinseca entre o arrendamento
da parte seca e a da parte molhada. E
dizer, a exploragdo da atividade portuaria
exige a utilizagdo (sine qua non) de
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no bojo da presente consulta publica, o
cumprimento do item 3.6 da Agenda
Regulatdria da ANTAQ, notadamente o
estudo acerca da possibilidade de
cobranga, pela Autoridade Portuaria, para
o uso do espelho da€™agua localizado nas
areas dos portos organizados, esta
fundamentado na competéncia da
Agéncia prevista no artigo 47-A, do
Decreto n2 8.033/2013. O referido artigo
atribui, a ANTAQ, a regulamentagdo de
outras formas de ocupagdo e exploragao
de dreas e instalages portudrias nao
previstas no decreto e na legislacdo
especifica, em linha com a recente
alteragdo do artigo 27, inciso XXIX, da Lei
n? 10.233/2001. Dai se extrai que o
objetivo da norma pretendida pela ANTAQ
é a regulagdo de NOVAS formas de
exploragdo das areas localizadas no porto
organizado ( novos negdcios para a
autoridade portuadria ), com vistas a
otimizar a utilizagdo do ativo, as quais se
somardo, as ja conhecidas figuras do
arrendamento, do uso tempordrio e da
autorizagdo, disciplinados na Lei n2
12.815/2013, entre outras reguladas por
essa Agéncia. Entretanto, o relatério de
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Sobre o ambito de aplicagdo da futura
norma, previsto no item 7.4. alinea b do
relatério de AIR como unidades
portudrias, em suas operagdes, que fazem
uso do "Espelho d'agua" localizado nas
areas dos portos organizados , importante
esclarecer o conceito de unidades
portuarias . Ainda nesse sentido,
considerando o objetivo do ato normativo
em questao, de regulagao de novas
formas de exploragdo das areas
localizadas nos portos organizados,
importante registrar que a expressao
unidades portudrias ndo abrange
arrendatarios, autorizatarios ou titulares
de contratos de uso temporario, cuja
outorga de exploragdo ja esta disciplinada
pela Lei 12.815/2013 e pelo seu decreto
regulamentador (Decreto 8.033/13), bem
como outros instrumentos contratuais
disciplinados por resolugdes e portarias da
Agéncia Reguladora e Ministério da
Infraestrutura.
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Se a analise empreendida tem por
objetivo a melhor utilizagao de ativos
ociosos no Porto Organizado, ndo se pode
admitir que a cobranga recaia sobre
arrendatarios, autorizatarios ou titulares
de contrato de uso temporario, dado que
os respectivos instrumentos contratuais ja
estabelecem o nivel de
produtividade/performance exigidos dos
seus titulares, de modo que ndo ha que se
falar em ociosidade nestes casos.
Ademais, eventual alteragdo dos
parametros destes contratos deve se dar
no bojo de cada ajuste, respeitada as
garantias do contraditdrio e da ampla
defesa. Eventual cobranga que venha
recair sobre os titulares de outorgas na
area do Porto Organizado sé evidenciaria
o cardter arrecadatdrio da medida e ndo o
de otimizagdo da exploracdo das
infraestruturas, e, por consequéncia,
divorciada da analise de impacto
realizada, tornando ilegal referida
cobranca.
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gue o artigo 2°, da Resolugdo n°®
7.138/2019-Antaq, determinou, com base
na competéncia estabelecida pelo artigo
47-A do Decreto n° 8.033/2013, que a
Superintendéncia de Regulagdo (SRG) da
referida Agéncia promovesse estudo
acerca da possibilidade de cobranga, pela
Autoridade Portuaria, para o uso do
Espelho Da€™4agua localizado nas areas
dos portos organizados . A meng¢do ao uso
do espelho d'agua especificamente nos
portos organizados também consta, além
de outras previsoes, do item 7.4., que
delimita o ambito de aplicagdo dos
trabalhos apenas para as unidades
portudrias, em suas operagoes, que fazem
uso do Espelho D'agua localizado nas
areas dos portos organizados . Sendo
assim, é certo que devera prevalecer o
entendimento previsto nos itens
referenciados do Relatdrio de Analise de
Impacto Regulatdrio, em atencdo a
previsdo do art. 2° da Resolugdo n°
7.138/2019-Antaq, e, em especial, ao item
7.4 do Relatdrio, que preveem, grosso
modo, a limitacdo da referida cobranca de
uso do Espelho Da€™4agua localizado nas
areas dos portos organizados, excluindo-
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inimeros debates ocorridos sobre o tema
da cobranca pelo uso do espelho
da€™agua. Dada a relevancia da discussdo
travada e o avanco ja obtido em relagdo a
alguns pontos, oportuno que o
entendimento do Poder Judicidrio sobre o
tema integre os estudos em elaboragdo.
Nesse sentido vale citar a decisdo do E.
Tribunal Regional Federal, da 12 Regido,
nos autos do recurso de apelagdo n?
036080-60.2012.4.01.3400, em que a
Sétima Turma reconheceu a
impossibilidade da referida cobranga
relativamente a arrendatdrios e
autorizatarios, por entender que a
outorga que possuiam (arrendamento ou
autorizagdo) ja contemplava a utilizagdo
do espelho da€™4agua: é a prépria
concessao ou autorizagdo para exploragao
da atividade portuaria que confere aos
portos e terminais privativos o direito de
utilizar o bem de uso comum do povo
necessario e essencial a prestacdo do
servigo publico publico (sic) (espago fisico
sobre 4guas publicas); . Neste quadro,
eventual regulacdo que contrarie decisdo
judicial ja proferida acerca do tema ndo
sera valida.
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Solicita-se, em linha com a previsdo do
item 12.3., que a minuta da norma que
pretender disciplinar a cobranga pela
Autoridade Portuaria para o uso do
espelho da€™agua localizado nas areas
dos portos organizados seja submetida a
consulta publica, com vistas a garantir a
participagao dos interessados no processo
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A instituicdo de nova tarifa para aqueles
arrendatdarios que passaram por um
procedimento licitatdrio com normas pré-
estabelecidas, bem como ja fizeram os
investimentos combinados com o Poder
Concedente a fim de melhorar a estrutura
portuaria para alcancar melhores
resultados junto a Autoridade Portuaria,
serao duramente surpreendidos com nova
cobranga ferindo o Principio da confianga
e da seguranca juridica que regem seus
contratos. Sera fator desestimulante na
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aquaviario para uso privativo por
particulares pelas Autoridades Portudrias,
mediante cobranga desta para o agente
privado a titulo de cobranga pelo uso do
espelho da€™agua. A figura da cessao,
entretanto, aplica-se a qualquer espago
aquaviario, de modo que até mesmo
areas de uso publico poderiam ser cedidas
para uso privado, como areas hoje
utilizadas para fundeio de embarcacgdes,
matéria que foi levantada no ambito da
Audiéncia Publica realizada 17/09/2021.
Desse modo, é necessario assegurar que
areas do espaco aquavidrio dentro dos
portos organizados que ja estejam sendo
utilizados para uso publico ou (i) tenham
sua cessao vedada, cabendo a exploragdo
dessas apenas pelas Autoridades
Portudrias, remuneradas mediante
pagamento de tarifa; ou (ii) caso cedidas,
na hipdtese da Autoridade Portudria
desejar atribuir o dever de manutencao
da area por conta e risco do agente
privado, que seja assegurada o acesso
publico, por qualquer usuario do porto
organizado, aquela area, ainda que para
tanto seja necessario que o usuario
remunere o agente privado cessionaria - e
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setembro de 2021. Ao Senhor Eduardo
Nery Diretor-Geral Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ SEPN
Quadra 514 Conjunto E Edificio ANTAQ
CEP: 70760-545 Brasilia - DF Ref.: Consulta
Publica n2 17/2021 - Espelho D'agua
Senhor Diretor-Geral, A Associagdo
Brasileira dos Terminais Portuarios - ABTP,
entidade que representa o interesse da
pluralidade de empresas detentoras de
instalagGes portuarias dentro e fora dos
portos organizados no Brasil, operando a
mais diversa gama de cargas e situadas
em varios estados brasileiros e, portanto,
inegavelmente legitima para representar
as instalagdes portudrias, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Sa.,
apresentar suas contribui¢cdes a Consulta
Publica n2 17/2021, que tem por objetivo
obter contribuicGes, subsidios e sugestdes
para o aprimoramento do Tema 3.6 da
Agenda Regulatédria Biénio 2020/2021 -
Analise e diagndstico da necessidade de
regulagdo acerca da cobranga, pela
Autoridade Portuaria, para o uso do
Espelho d'4dgua localizado nas 4reas dos
portos organizados. 1. A ABTP representa
guadro associativo que abrange uma
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para exploragdo da atividade portuaria
gue confere aos portos e terminais
privativos o direito de utilizar o bem de
uso comum do povo necessdrio e
essencial a prestacdo do servigo publico
(espaco fisico sobre aguas publicas); 5. As
leis especiais que disciplinam a atividade
portuaria devem prevalecer sobre as leis
gerais que disciplinam o uso dos bens da
Unido. 6. Se a retribuicdo imposta pela
Portaria n. 404/2012 SPU (antes Portaria
n. 24/2011) destina-se a remunerar a
Unido pelo uso do bem publico, ndo se
esta diante da hipdtese do art. 103 do CC,
mas sim da cobranga de um preco publico
pelo uso de bem dominical (taxa de
ocupacgado) ao qual o espago fisico sobre
aguas publicas ndo pode ser equiparado.
7. Sobre as aguas publicas dos mares, o
Estado ndo possui os direitos de
proprietario, porque o mar e os portos
nao sdo bens dominicais. 8. Apelac¢ado da
Associagdo Brasileira dos Terminais
Portuarios - ABTP provida (TRF, 12 Regido,
AMS n2 0036080.60.2012.4.01.3400) 4.
Vale frisar que o Voto do Desembargador
Relator, confirma que nao se afigura
razoavel a cobranga de um valor pelo uso
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instituida com a finalidade remuneratoria,
ou seja, sem finalidade compensatéria
como legislativamente previsto, ndo se
estaria diante da mesma hipdtese prevista
pelo art. 103 do Cdédigo Civil, mas sim de
cobrancga de um prego publico sobre o
bem dominical, em relagdo ao qual o
espago fisico sobre aguas publicas ndo
pode ser equiparado. Nesse sentido, ndo
ha respaldo legislativo que justifique a
cobranga da utilizagdo do espelho
da€™agua como taxa de ocupagdo, haja
vista a natureza do préprio bem em
discussdo. 11. Assim, ndo ha que se falar
na aplicagdo literal dos dispositivos
previstos pela Lei n2 9.636/98, uma vez
que, de acordo com o entendimento do
TRF1 - o qual deve ser observado no
ambito dessa Agéncia Reguladora -, a
cessdo do espago fisico sobre aguas
publicas ndo inclui os mares territoriais
como bens dominicais e, ainda que assim
ndo fosse, ha expresso reconhecimento de
gue a outorga obtida pelos terminais
portuarios para realizagao da atividade
portuaria, por si s6, concedem o direito de
utilizar o bem necessario e essencial a
prestacdo da atividade. Il. DA
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43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c art.
250, inciso lll, do Regimento Interno e art.
11 da Resolugdo-TCU 315/2020: 9.1.1. ao
Ministério da Infraestrutura e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, no
limite de suas competéncias, que avaliem
a conveniéncia e oportunidade de adotar
procedimentos administrativos, como a
edi¢do de diretrizes ou normativos
infralegais visando: 9.1.1.1. regulamentar
outras formas de ocupacgdo e exploragao
de areas e instalagdes portuarias ndo
previstas na legislagdo especifica, que
viabilizem a exploragdo das areas
operacionais dos portos organizados em
casos especificos para os quais o
arrendamento nao seja adequado, nos
termos do anexo | do Decreto
10.368/2020, art. 19, inciso IV e da Lei
10.233/2001, art. 27, inciso XXIX; 17.
Percebe-se, portanto, que a competéncia
da ANTAQ, no ambito do AIR, esta
lastreada na necessaria otimizagdo das
areas dos Portos Organizados, de modo a
ensejar a criagao de instrumentos que
viabilizem a ocupacdo e exploracdo de
areas ociosas. No caso, ndo se afasta a
possibilidade de inclusdo de atividades
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normativo que vise abranger,
especificamente, as instalagGes portuarias
arrendadas para a utilizagdo do espelho
da€™agua, deve observar a realizagdo de
estudo de Impacto Regulatdrio especifico
sobre o tema, o que nao se verifica no
presente caso. Nesse sentido, é
importante notar que a regulagdo que
possui como objetivo fomentar novos
tipos de operacdo, ndo pode atingir o
direito das instalagGes portuarias em
operagao, por se tratar de assuntos de
natureza diversa. 22. Apesar disso, ao
concluir pela viabilidade de regular tanto
atividades ndo operacionais quanto
operacionais, o AIR cita normas que sao
aplicadas aos arrendamentos portuarios,
abaixo: Ademais, poderiamos sumarizar
explicando que, a regulagdo poderia se
dar por algumas vertentes. Verbi gratia,
pela criagdo de um ato normativo
especifico, obedecidos todos os tramites
processuais especificos ao tema
regulatorio; bem como pela insergdo de
regras gerais, claras e uniformes dentro
de atos ja vigentes no ambito de
regulagdo desta Casa, como se observa na
Resolucdo Normativa ANTAQ n2 32/2019
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posicionamento da ABTP quanto a
natureza do espaco fisico sobre dguas
publicas como bem de uso comum do
povo, conforme reconhecido pelo
Acdrdao do TRF1, motivo pelo qual
eventual cobranca pelo uso das areas
deve ser realizado, principalmente, como
forma de pagamento pela
contraprestagao de um servigo ofertado
pela administracdo do porto. Cuida-se de
decorréncia logica das responsabilidades
previstas a Autoridade Portuaria no
ambito da Lei n® 12.815/2013, que prevé
a possibilidade de arrecadagdo de tarifas
relativas as suas atividades . Ainda, ha de
se considerar que em caso de eventual
contraprestagao de servigo pela
Autoridade Portuaria, tais valores ja
devem estar englobados nas tarifas
previstas pela Tabela | (Resolugdo
Normativa n2 32-ANTAQ), o que deve ser
levado em consideracdo, a fim de evitar
eventual cobranga de forma duplicada. 28.
Nesse cenario, ressalta-se a auséncia de
consideragdes extremamente relevantes
sob as consequéncias de se estabelecer a
cobrancga pela utilizagdo de espelho
da€™agua, especialmente quanto a




ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS
PORTUARIOS - ABTP

32323149000106

Relatdrio de AIR

Relatdrio de AIR

Obter contribuigdes, subsidios e sugestdes
para o aprimoramento do Tema 3.6 da
Agenda Regulatéria Biénio 2020/2021 -
Analise e diagndstico da necessidade de
regulagdo acerca da cobranga, pela
Autoridade Portuaria, para o uso do
Espelho d 'agua localizado nas areas dos
portos organizados.

de que eventual regulagdo que estabelega
diretrizes para cobranca, pela Autoridade
Portuaria, para o uso do espelho
da€™agua, deve ter sua aplicagdo limitada
aos casos de areas ociosas ou
subutilizadas e, ainda, de forma a
viabilizar novas formas de exploragdo pela
Autoridade Portuaria, excluindo os
terminais arrendados de qualquer
possibilidade de cobranca pelo uso do
espelho da€™agua, pois: i) a outorga
obtida pressupde a exploragao do espelho
da€™agua e o proéprio ato juridico
concede o direito a exploracdo das areas
necessarias a execugdo da atividade,
porque, caso contrario, restariam
inviabilizadas as operagdes dos terminais
portuarios arrendados; ii) o espaco fisico
sobre dguas publicas dos mares tratam-se
de bens de uso comum do povo e,
conforme reconhecido pelo TRF1, a
cobranca para utilizacdo do espelho
da€™agua aos terminais portuarios é
ilegal, por ndo poder ser equiparada a
taxa de ocupacdo ; e iii) a regulamentacao
da ANTAQ deve servir para criar novas
formas de exploragdo e viabilizar a
utilizagdo de dreas ociosas pela
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pela adogdo da 62 alternativa regulatéria,
qual seja, de permitir apenas o uso em
carater ndo operacional por meio de ato
normativo. Isso porque entende-se a
necessidade de exploragdo de areas
ociosas ou subutilizadas localizadas dentro
dos portos organizados, mas, por outro
lado, pontua-se a necessidade de
resguardar os contratos ja firmados, com
todos os direitos a eles ja inerentes, bem
como cumprir a determinagdo do Acérdao
1857/2021 - TCU - Plenario -
especificamente quanto a divisdo de
competéncias entre Minfra, SPU e ANTAQ
observada a decisdo do Mandado de
Seguranga Coletivo (processo
0036080.60.2012.4.01.3400). Ainda,
necessario frisar que a regulacdo para
areas ndo operacionais deve partir da
premissa de avaliagdo de eventuais
impactos nas areas operacionais
localizadas na mesma regido. 40. Caso a
ANTAQ decida pela 72 alternativa
regulatoria, ou seja, permitir o uso em
carater operacional e ndo operacional por
meio de ato normativo, é imprescindivel
que a Agéncia esclarega a ndo
abrangéncia da norma para areas
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selecionar o documento Plano de
Trabalho, selecionamos, na presente
contribuigdo, como documento passivel
de esclarecimento, o Relatério de AIR,
porém esclarecemos que a contribui¢do
abaixo refere-se ao Plano de Trabalho. No
Plano de Trabalho disponibilizado,
constam, do item n°® 14, a delimitagdo de
objetivos, o ambito de aplicagdo, a
definicdo, responsabilizacGes e
autoridades, a fim de objetivar os
trabalhos. Contudo as informagoes
inseridas nao se referem ao objeto da
presente Audiéncia Publica, uma vez que
se mencionam como objetivo do Plano de
Trabalho analisar a possibilidade de
regulamentac¢do do regramento interno
do Termo de Ajuste de Conduta - TAC, em
norma propria, tanto sob o aspecto
material como no tocante ao processual,
em substituicdo ao Capitulo V da
Resolugdo n® 3.259/2014-Antaq (arts. 83 e
ss.), a ser expressamente revogada . Dessa
forma, sugere-se a revisdo do documento
para se adotar os termos exatos do
Relatério de Analise de Impacto
Regulatdrio, que tem a seguinte redagdo:
a) Objetivos: analisar a possibilidade de
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iniciativa dessa Agéncia na busca por
estabelecer novas formas de ocupagdo e
exploragdo das areas dos portos
organizados, com vistas a otimizagdo da
sua infraestrutura, ao estimulo a
modernizagdo e ao aprimoramento de sua
gestdo e, por fim, ao estimulo a
concorréncia, nhos termos do relatdrio de
analise de impacto regulatdrio
apresentado e em consonancia com as
recentes mudancas da legislagdo e da
regulagdo do setor. A criagdo de novas
possibilidades que permitam uma melhor
exploragdo de ativos eventualmente
ociosos e o incentivo a realizagdo de
investimentos para o desenvolvimento de
novos, com intuito de aumentar a
flexibilidade da gestdo dos portos e a
capacidade de otimizagdo do uso desses
ativos, gerando mais renda e riqueza, se
coaduna com os objetivos da regulagao
portuaria, com o aumento da
produtividade dos portos e a consequente
redugdo dos custos logisticos. Sendo
assim, especificamente sobre a
exploragao do espelho dagua,
entendemos que a norma a ser elaborada
para atendimento aos objetivos descritos
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1- O arrendamento ou autorizagdes de
areas para implantagdo de atividades
portuarias no porto organizado, ja
pressupde desde o inicio, a utilizagdo de
espagos fisicos em terra e em aguas, para
a execucdo de operagdes necessarias a
movimentacdo de cargas e pessoas, da
forma como hoje ocorre, sendo que as
Autoridades Portudrias ja sdo
remuneradas por meio das Tarifas
Portuarias. Neste sentido, a normatizacao
deveria alcangar somente o uso do
Espelho Da€™agua em atividades de
carater ndo operacional, com a exigéncia
de prévio Estudo de Impacto Ambiental,
em especial para ndo causar impactos ou
problemas as atividades operacionais e o
desempenho dos agentes ja instalados ou
gue realizam operagdes no porto
organizado.
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2 - Verifica-se pela conceituagdo de
instalagGes portuarias de uso publico,
prevista na Portaria n? 7.145/2018 - SPU,
sdo aquelas que, em sua integralidade,
permitem o acesso, circulagao, atracacao,
carregamento e descarga de carga e/ou
passageiros de forma irrestrita e gratuita.
Da mesma forma, conceitua as instalagdes
portuarias de uso misto, como aquelas
que, em parte de suas instalagdes,
permitem o acesso, circulagdo, atracagdo,
carregamento e descarga de cargas e/ou
passageiros de forma irrestrita e gratuita.
Instituir cobranga sobre bem de dominio
publico, ao invés de atrair investimentos
para as Autoridades Portuarias, acarretara
consequéncias inversas, desestimulando
que se fagam aportes para a melhoria do
desempenho portuario.
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3 - As operagoes ship-to-ship, que utilizam
embarcagdes atracadas em estruturas
terrestres, préprias ou ndo, ja sao objeto
de cobranga por meio de Tarifas
Portuarias, pelo que descaberia imputar a
cobranga do Espelho Da€™4agua pela
atividade desenvolvida. Por outro lado,
operagdes ship-to-ship que ndo sejam
atracadas em estruturas terrestres,
poderiam, caso autorizadas pela
Autoridade Portuaria e com prévia
apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental, ser passiveis da cobranca pela
utilizagdo do Espelho Da€™agua e desde
que tal operagdo ndo interfira nas
operacgdOes dos agentes ja instalados no
porto organizado e ndo causem
desestimulo aos investimentos efetuados
por esses agentes.
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4 - O célculo do valor de cobranga do uso
do Espelho Da€™agua que se pretenda
instituir pela normatizagao, a titulo de
retribuicdo pela sua utilizagdo, caso venha
a seguir ou se assemelhar ao célculo
previsto na Portaria n2 404/2012,
acarretara uma assimetria de valores a
serem cobrados pelas diferentes
Autoridades Portudrias, podendo ser um
dos elementos para a decisdo de qualquer
investidor em ndo escolher determinado
porto organizado, dependendo dos custos
envolvidos na analise econ6mica e
financeira de investimento a ser realizado
e/ou de interesse.
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5 - Caso venha a ser instituida a cobranga
do Espelho Da€™3agua nos portos
organizados, as operag¢des de terminais
que ja se encontram instalados nessas
areas ndo devem ser oneradas para ndo
causar um desequilibrio econ6mico-
financeiro de condi¢Ges contratadas com
o poder concedente e que nao foram
previstas nos EVTEAGE™s que as
balizaram, causando um acumulo de
processos a serem analisados, tanto na
SNPTA, quanto na ANTAQ. Da mesma
forma, os novos entrantes, que venham a
desenvolver atividades comerciais ou
industriais no porto organizado e que
necessitem utilizar o Espelho Da€™4gua,
nao deveriam ser desestimulados pela
cobranga pretendida.
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de licitagGes a fim de arrendar os
terminais. Tendo obtido o direito de
explorar os terminais por eles operados,
poderiam utiliza-los para a atracagdo de
navios, ndo tendo havido previsdo prévia
de cobranca pela utilizagdo de espacgos
fisicos em aguas publicas, nos respectivos
editais. A utilizagdo (e exploragdo) dos
terminais e dos Espelhos D'agua
correspondentes é essencial para a
prépria prestagdo dos servigos
desempenhados pelos arrendatarios,
sendo que a cobranga do Espelho
Da€™4agua constituird duplicidade para a
cobrancga das mesmas estruturas
remuneradas e previstas nos contratos
administrativos de arrendamento. Neste
sentido, poderia se considerar indevida a
instituicdo de cobrangas que inviabilizem
a propria prestagdo do servigo
desenvolvida pelos terminais arrendados.
O Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou em caso semelhante e
aplicavel a cobranca do Espelho
Da€™agua: RECURSO EXTRAORDINARIO.
RETRIBUICAO PECUNIARIA. COBRANCA.
TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E
ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE
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7 - A cobrancga do Espelho Da€™agua para
as atividades de uso ndo operacional,
como estagdes flutuantes que possuem
como objetivo a seguranga das estruturas
disponibilizadas pela Autoridade
Portuaria, das embarcagdes que adentram
no porto organizado, dos terminais em
solo para as emergéncias, como, por
exemplo, com a utilizagdo da dgua do mar
para combater incéndios, bem como para
o0 monitoramento ambiental, ndo
deveriam ser objeto de cobranga do
Espelho Da€™4agua, vez que prestam
servigos visando manter as atividades do
porto a salvo de qualquer evento que
possa comprometé-lo e indisponibiliza-lo,
trazendo prejuizos econdmicos para as
partes envolvidas, diretamente ou
indiretamente, no caso dos agentes que
atuam no porto. Trata-se de questdo de
manutencdo dos servigos inerentes a boa
manutencdo conducgdo das atividades
econOmicas do porto.
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exploragao do porto organizado pelas
Autoridades Portudrias e o estimulo a
modernizagdo e aprimoramento da
gestdo, atraindo investimentos que
possam contribuir e utilizar os ativos
existentes com mais eficiéncia, mister se
faz, antes de mais nada, a melhoria dos
servigos prestados pelas autoridades
portuarias e a melhor capacitagdo de suas
equipes, trazendo valor agregado ao
conhecimento das atividades
desenvolvidas por essas equipes e ndo se
focar exclusivamente na area comercial
gue pode ser expandida. A melhoria das
condigdes da infraestrutura e da
existéncia de infraestrutura suficiente
oferecidas pelos portos organizados
podem ser elementos de maior
atratividade para os investimentos
privados que se buscam, evitando assim, a
oneragao excessiva do setor portudrio e
maritimo. Todo agente que atua em porto
organizado espera que suas operagoes,
tanto de recebimento ou expedigdo de
cargas, possam ser realizadas no menor
tempo possivel, assegurada a seguranca
necessaria, o que pode ser viabilizado com
a melhoria da infraestrutura portuaria,
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Espelho d 'agua localizado nas areas dos
portos organizados.

esforco da ANTAQ no sentido de buscar
identificar pontos de melhoria na
regulagdo sobre o uso do espelho
da€™agua dentro das poligonais dos
portos organizados. Trata-se de tema
importante e de grande relevancia para o
setor de combustiveis no pais. Diante da
relevancia do assunto e seguindo o
procedimento previsto para a elaboragao
de atos normativos, foi realizada AIR,
publicizada por meio de Relatério,
elaborado pela Geréncia de Regulagdo
Portuaria - GRP/SRG, anexo aos
documentos da AP 17/2021. Nota-se,
contudo, que pelo teor da andlise e
procedimento adotado, o diagndstico ndo
pode colher integralmente os beneficios
advindos da realizagdo adequada de
avaliagdo de impacto regulatério. De
acordo com o estabelecido na Lei
13.874/2019, as propostas de edicdo e de
alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, deverdo
ser precedidas da realizagao de andlise de
impacto regulatéria. Sendo exigido que a
andlise realizada contenha informacgGes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato




