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CAPITULO Il

Art. 10. Sdo deveres de seguranga da
transportadora VIl - caso o embarque e
desembarque de usufruidores demande
elevacgdo de nivel, disponibilizar, no
minimo, rampa de acesso balaustrada (que
pode ser removivel) Na expressdo "rampa
de acesso balaustrada" substituir por
"rampa de acesso com balaustrada" uma
vez que a balaustrada é um acessério da
rampa.
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Paragrafo unico. Caso indisponivel no
mercado, o seguro DPEM deverd ser
substituido por seguro de danos pessoais
similar, nos mesmos valores de cobertura
daquele, compreendendo, no minimo, as
indenizagGes por morte, invalidez
permanente e de assi

O seguro DPEM foi instituido por Lei em
1991 (Lei n2 8.374) e tem como proposta
dar cobertura aos danos pessoais causados
por embarcagdes ou por sua carga. A Lei
13.313 de 2016 altera a Lei 8.374/1991,
mas ndo acaba com o DPEM. Entretanto,
diz que cabe a SUSEP avisar quando ndo ha
oferta publica pelo mercado segurador. A
SUSEP, por sua vez, informou que nenhuma
seguradora demonstrou interesse em
oferecer o seguro obrigatério de
embarcagGes. Assim, a cobranga deste
seguro esta suspensa, por hora. Contudo,
bastara ter a disponibilidade no mercado
que VOLTARA A SER exigido . O fato é que a
exigéncia criada pelo paragrafo unico do
artigo 62 da proposta de Resolugédo pela
ANTAQ, ao condicionar a substituicdo de
outro seguro no lugar do DPEM quando
este estiver indisponivel no mercado, cuja
previsdo ndo tem na lei n2 8.374/91 e suas
alteragGes, excedeu o que dispos a lei,
tornando-se ilegal. Solicitamos que seja
alterado o art 6 e retirada o Paragrafo
Unico
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b) com o Seguro DPEM em vigor, se
disponivel no mercado; e

Diante da indisponibilidade atual do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados
por EmbarcagGes ou por Suas Cargas
(Seguro DPEM), a AIR apresentou como
solugdo ao problema regulatério obrigar a
contratagdo de seguro de danos pessoais
similar. Sendo assim, o dispositivo da
minuta de resolugdo que dispde sobre a
obrigagdo do transportador de contratar
DPEM devem prever a contratagdo de
seguro similar, a fim de evitar a
interpretagdo no sentido de que, na
auséncia do DPEM, ndo haveria obrigagdo
de contratar seguro. [Contribuigdo
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]

SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE
NAVEGAGCAO NO ESTADO DO PARA
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11l - somente transportar cargas perigosas e
os veiculos utilizados neste transporte
mediante licenga emitida pela ANTAQ,
valida e vigente;

Esses dispositivos, da forma como estdo,
vdo contra a orientagdo que norteia a
revisdo dessas normas. O objetivo da
administragdo publica é justamente reduzir
instrumentos em normas unicas, mais
sintéticas e objetivas. Essa obrigacdo que
sera imposta pela ANTAQ (autorizagdo para
transporte de produtos perigosos) se
tornara MAIS UMA norma sobre o assunto,
ou seja, ao invés de reduzir o estoque
normativo, aumenta e ainda de forma mais
grave, uma vez que extrapolara o ambito
interno da agéncia, tendo em vista que
outras entidades regulam esse transporte
(Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP).
O que se percebeu nesse caso foi a mera
soma da norma de LTCP a Resolugdo que
trata de navegacdo interior, sem a devida
sinteticidade e objetividade buscada, além
do ponto negativo destacado no paragrafo
anterior. A ANTAQ estaria regulando
perfeitamente o assunto em sua esfera de
c éncia se se limitasse somente em

exigir as licengas emitidas pelos orgdos

I para cada classe de produtos
transportados.
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a) as alteragBes no contrato ou estatuto
social, enderegos e dados cadastrais;

Ao contrario da informagdo constante na
AIR, no que diz respeito as alteragdes
relativas as empresas de transporte, as
propostas sobre transporte ptblico e
transporte privado preveem a obrigagdo de
informar a ANTAQ ndo apenas as mudangas
de enderego, alteragGes empresariais, ou
alteragGes de qualquer tipo de frota, mas
também alteragGes no contrato ou estatuto
e nos dados cadastrais. Recomenda-se a
previsdo, na proposta, da simplificagdo
apresentada na AIR com obrigatoriedade
de comunicagdo a ANTAQ apenas em caso
de mudanca de enderego, alteragGes do
tipo empresarial, do quadro societario, ou
na frota em operagdo. [Contribuigdo
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]
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Art. 27. Somente podera realizar o
transporte de cargas perigosas na
navegacao interior a transportadora
licenciada pela ANTAQ.

Esses dispositivos, da forma como estdo,
vdo contra a orientagdo que norteia a
revisdo dessas normas. O objetivo da
administragdo publica é justamente reduzir
instrumentos em normas unicas, mais
sintéticas e objetivas. Essa obrigacdo que
sera imposta pela ANTAQ (autorizagdo para
transporte de produtos perigosos) se
tornara MAIS UMA norma sobre o assunto,
ou seja, ao invés de reduzir o estoque
normativo, aumenta e ainda de forma mais
grave, uma vez que extrapolara o ambito
interno da agéncia, tendo em vista que
outras entidades regulam esse transporte
(Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP).
0 que se percebeu nesse caso foi a mera
soma da norma de LTCP a Resolugdo que
trata de navegacdo interior, sem a devida
sinteticidade e objetividade buscada, além
do ponto negativo destacado no paragrafo
anterior. A ANTAQ estaria regulando
perfeitamente o assunto em sua esfera de
c éncia se se limitasse somente em

exigir as licengas emitidas pelos orgdos

L para cada classe de produtos
transportados.
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Art. 28. A licenca para transportar cargas
perigosas (LTCP) sera por tempo
determinado, emitida por meio eletrénico
e posteriormente a obtengdo do Termo de
Autorizagdo da ANTAQ, vinculada a esse e
condicionada a obtengdo de autorizagdes e
licengas exigida

Esses dispositivos, da forma como estéo,
vao contra a orientagdo que norteia a
revisdo dessas normas. O objetivo da
administragdo publica é justamente reduzir
instrumentos em normas unicas, mais
sintéticas e objetivas. Essa obrigacdo que
sera imposta pela ANTAQ (autorizagdo para
transporte de produtos perigosos) se
tornara MAIS UMA norma sobre o assunto,
ou seja, ao invés de reduzir o estoque
normativo, aumenta e ainda de forma mais
grave, uma vez que extrapolara o ambito
interno da agéncia, tendo em vista que
outras entidades regulam esse transporte
(Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP).
O que se percebeu nesse caso foi a mera
soma da norma de LTCP a Resolugdo que
trata de navegacdo interior, sem a devida
sinteticidade e objetividade buscada, além
do ponto negativo destacado no paragrafo
anterior. A ANTAQ estaria regulando
perfeitamente o assunto em sua esfera de
c éncia se se limitasse somente em

exigir as licengas emitidas pelos 6rgéos

I para cada classe de produtos
transportados.
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Art. 29. Para emissdo da LTCP a

transportadora deverd possuir:

Esses dispositivos, da forma como estdo,
vdo contra a orientagdo que norteia a
revisdo dessas normas. O objetivo da

ragdo publica é justamente reduzir
instrumentos em normas unicas, mais
sintéticas e objetivas. Essa obrigacdo que
sera imposta pela ANTAQ (autorizagdo para
transporte de produtos perigosos) se
tornara MAIS UMA norma sobre o assunto,
ou seja, ao invés de reduzir o estoque
normativo, aumenta e ainda de forma mais
grave, uma vez que extrapolara o ambito
interno da agéncia, tendo em vista que
outras entidades regulam esse transporte
(Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP).
O que se percebeu nesse caso foi a mera
soma da norma de LTCP a Resolugdo que
trata de navegacdo interior, sem a devida
sinteticidade e objetividade buscada, além
do ponto negativo destacado no paragrafo
anterior. A ANTAQ estaria regulando
perfeitamente o assunto em sua esfera de
c éncia se se limitasse somente em

exigir as licengas emitidas pelos orgdos

L para cada classe de produtos
transportados.
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Art. 30. A LTCP sera solicitada e emitida por
meio eletrénico, a requerimento da
transportadora interessada, e contera:

Esses dispositivos, da forma como estéo,
vao contra a orientagdo que norteia a
revisdo dessas normas. O objetivo da
administragdo publica é justamente reduzir
instrumentos em normas unicas, mais
sintéticas e objetivas. Essa obrigagdo que
sera imposta pela ANTAQ (autorizagdo para
transporte de produtos perigosos) se
tornara MAIS UMA norma sobre o assunto,
ou seja, ao invés de reduzir o estoque
normativo, aumenta e ainda de forma mais
grave, uma vez que extrapolara o ambito
interno da agéncia, tendo em vista que
outras entidades regulam esse transporte
(Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP).
O que se percebeu nesse caso foi a mera
soma da norma de LTCP a Resolugdo que
trata de navegacdo interior, sem a devida
sinteticidade e objetividade buscada, além
do ponto negativo destacado no paragrafo
anterior. A ANTAQ estaria regulando
perfeitamente o assunto em sua esfera de
c éncia se se limitasse somente em

exigir as licengas emitidas pelos 6rgéos

I para cada classe de produtos
transportados.
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Art. 31. A transportadora licenciada pela
ANTAQ para exercer a atividade de
transporte de cargas perigosas na
navegagdo interior ficard obrigada a:

Esses dispositivos, da forma como estdo,
vdo contra a orientagdo que norteia a
revisdo dessas normas. O objetivo da
administragdo publica é justamente reduzir
instrumentos em normas unicas, mais
sintéticas e objetivas. Essa obrigacdo que
sera imposta pela ANTAQ (autorizagdo para
transporte de produtos perigosos) se
tornara MAIS UMA norma sobre o assunto,
ou seja, ao invés de reduzir o estoque
normativo, aumenta e ainda de forma mais
grave, uma vez que extrapolara o ambito
interno da agéncia, tendo em vista que
outras entidades regulam esse transporte
(Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP).
O que se percebeu nesse caso foi a mera
soma da norma de LTCP a Resolugdo que
trata de navegacdo interior, sem a devida
sinteticidade e objetividade buscada, além
do ponto negativo destacado no paragrafo
anterior. A ANTAQ estaria regulando
perfeitamente o assunto em sua esfera de
c éncia se se limitasse somente em

exigir as licengas emitidas pelos orgdos

L para cada classe de produtos
transportados.

SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE

Art. 32. A LTCP sera extinta pela perda da
sua vigéncia, por rentncia do respectivo

Termo de Autorizagdo da ANTAQ, faléncia
ou extingdo da pessoa juridica, ou, ainda,
pela ANTAQ, por anulagéo, nas seguintes

Esses dispositivos, da forma como estéo,
vdo contra a orientagdo que norteia a
revisdo dessas normas. O objetivo da

ragdo publica é justamente reduzir
instrumentos em normas unicas, mais
sintéticas e objetivas. Essa obrigagcdo que
sera imposta pela ANTAQ (autorizagdo para
transporte de produtos perigosos) se
tornara MAIS UMA norma sobre o assunto,
ou seja, ao invés de reduzir o estoque
normativo, aumenta e ainda de forma mais
grave, uma vez que extrapolara o ambito
interno da agéncia, tendo em vista que
outras entidades regulam esse transporte
(Policia Federal, Orgdos Ambientais, ANP).
O que se percebeu nesse caso foi a mera
soma da norma de LTCP a Resolugdo que
trata de navegacdo interior, sem a devida
sinteticidade e objetividade buscada, além
do ponto negativo destacado no paragrafo
anterior. A ANTAQ estaria regulando
perfeitamente o assunto em sua esfera de
c éncia se se limitasse somente em

exigir as licengas emitidas pelos érgéos

I para cada classe de produtos

NAVEGACAO NO ESTADO DO PARA
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transportados.
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Art. 38. Sdo infragBes aplicaveis a todas as
de transporte privado:

penalidades (adverténcia, suspensao,
cassacdo e declaracdo de inidoneidade),
todas as infragdes sdo penalizadas apenas
com multa, sem que haja pardmetros para
sua gradagdo (ex.: capacidade econdmica
da transportadora, agravantes, atenuantes,
reincidéncia etc.). A previsdo irrestrita de
penalizagdo de todas as infragdes com
multa, sejam elas leves, médias, graves ou
gravissimas, da primazia a sangdo de
carter econdmico, sem que haja previsdo
de aplicagdo de penalidades menos graves
primeiro. Em todo e qualquer sistema
disciplinar ha que se respeitar o principio
da razoabilidade/proporcionalidade, com
limitagdo das penalidades mais graves para
as infragdes de maior gravidade ou
hipéteses de reincidéncia. Especialmente
em se tratando de prestagéo de servigos
essenciais, em que deve ser mantida a
continuidade, é salutar oportunizar ao
infrator a correcdo das falhas e o retorno a
conformidade nos casos de infragdes
menos graves. Outrossim, ndo ha clareza
sobre os critérios utilizados para o
estabelecimento dos valores das multas,
que vio de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
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b) operar embarcagdo na prestacdo do
servico sem o Seguro DPEM em vigor, se
disponivel no mercado, ou o CSN sem as
vistorias em dia;

Diante da indisponibilidade atual do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados
por Embarcagdes ou por Suas Cargas
(Seguro DPEM), a AIR apresentou como
solugdo ao problema regulatério obrigar a
contratagdo de seguro de danos pessoais
similar. Sendo assim, o dispositivo da
minuta de resolugdo que dispde sobre a
obrigagdo do transportador de contratar
DPEM devem prever a contratagdo de
seguro similar, a fim de evitar a
interpretagdo no sentido de que, na
auséncia do DPEM, ndo haveria obrigagdo
de contratar seguro. [Contribuigdo
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]
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Paragrafo unico. Serdo autorizagdes de
transporte aplicaveis a esta Resolugdo
aquelas emitidas com base na:

Na proposta, hd ressalva que considera
validas as autorizagdes concedidas com
base em resolugdes anteriores, que serdo
revogadas apds a entrada em vigor das
novas normas. A redagdo precisa ser
aprimorada, pois as autorizagdes ndo sao
aplicadas a Resolugdo, como prevé a
proposta, mas sim o oposto - sdo as
resolugdes que regem os atos de
autorizagdo. Por isso, sugere-se ajuste na
redagdo para Esta Resolugdo aplica-se as
autorizagdes de transporte emitidas com
base na Resolugdo XXX . [Contribui¢do
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]
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Art. 45. A transportadora que, na data da
entrada em vigor desta Resolugdo, prestar
servic,os de transporte de cargas perigosas
na navegac,a™~o interior, devera’ solicitar a
LTCP de que trata esta Resolugdo no prazo
maximo de 60 dias apds a impl

Aumentar o prazo para 160 dias, em
virtude da morosidade em obter
autorizagdo nos 6rgdos

ISAAC NASCIMENTO
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Art. 32 Para fins desta Resolugdo, considera-
se:

seguinte redagdo: V - Servigo de transporte
de interesse publico: aguele prestado por
microempreendedor individual, executado
em embarcagdes com capacidade de até 20
i ao deslocamento de

passageiros em percurso semiurbano. A
alteragdo se justifica pela variedade de
mercados de travessias autorizadas pela
ANTAQ. Em pelo menos 22% das linhas de
travessia autorizadas, existem ao menos 1
MEI operando. E em 9% das linhas, o MEI é
0 Unico operador. Em geral, o MEI presta o
servico em embarcagdes miudas. Cerca de
63% dos MEIs utilizam embarcagdes com
capacidade maxima de 20 passageiros. Vias
de regra, essas embarcagdes ndo seguem
esquema operacional bem definido, mas
atuam de acordo com a demanda de
passageiros. Isso porque a sua margem de
lucro é pequena. De acordo com a
legislagdo pertinente, a receita bruta do
MEI n3o pode exceder R$ 81.000,00/ano.
Assim, sugere-se enquadrar esse tipo de
operador numa classe com regras mais
flexiveis, especialmente no que tange ao
cumprimento do esquema operacional,
aproximando a norma da Agéncia a
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I - receber a resolugdo da reclamagdo
encaminhada a transportadora no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, a contar do
seu registro;

O prazo da proposta de resolugdo diverge
daquele constante da AIR. O correto seria 5
dias Uteis, em conformidade com o art. 17
do Decreto n2 6523/2008. Sendo assim,
recomenda-se que 0 prazo para que as
autorizadas respondam as reclamagdes
encaminhadas pelos usudrios seja de 5
(cinco) dias Uteis a contar do registro, em
conformidade com a AIR e o art. 17 do
Decreto n2 6.523, de 31 de julho de 2008),
e ndo 10 (dez) dias uteis, como consta da
proposta de resolugdo. [Contribui¢do
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade

 Transporte Publico

Acérddo n? 301/2021 - Proposta de norma

IV - no caso de beneficios legais, exceto
para o beneficio do idoso do transporte
publico em percurso semiurbano, ser
orientado a comparecer para o0 embarque
até 30 (trinta) minutos) antes da hora
marcada para o inicio da viagem, sob pena
de perda da reser

Os beneficiarios de gratuidade previstos na
norma sobre transporte publico, a exce¢do
do idoso do transporte publico em percurso
semiurbano, deverdo comparecer para o
embarque até 30 (trinta) minutos antes da
hora marcada para o inicio da viagem, sob
pena de perda da reserva. Recomenda-se a
supressdo da ressalva relativa ao
beneficirio idoso, por contrariar o
tratamento isondmico entre as gratuidades,
bem como em razéo da sugestdo desta
SEAE referente ao art. 72 da Proposta de
Resolugdo sobre Transporte Publico.
[Contribui¢do constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]
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I - 1 (uma) gratuidade, por responsavel

legal, para criangas de até 5 (cinco) anos de

idade, desde que ndo ocupe acomodagado
- N

No que diz respeito a gratuidade das
criangas de até 5 anos, a norma podera
gerar interpretagdo no sentido de que, ao
completar 5 anos de idade, ndo havera
direito aos beneficios. Sugere-se alterar
criangas de até 5 (cinco) anos de idade para
criangas de até 6 (seis) anos de idade
incompletos , de forma semelhante a regra
do modal rodoviario. [Contribuigdo
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]
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Il - pelo menos 50 % (cinquenta por cento)
de desconto na tarifa de passagem para
todas as criangas de até 11 (onze) anos de
idade.

No que diz respeito ao desconto na tarifa
das criangas de até 11 anos, a norma
podera gerar interpretagdo no sentido de
que, ao completar 11 anos de idade, ndo
havera direito aos beneficios. Sugere-se
alterar criangas de até 11 (cinco) anos de
idade para criangas de até 12 (seis) anos de
idade inc , de forma a
regra do modal rodoviario. [Contribuicdo
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]
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Art. 72 E assegurada a pessoa idosa maior
de 65 (sessenta e cinco) anos a gratuidade
do transporte publico interestadual em
percurso semiurbano.

gratuidade do idoso para transporte
publico interestadual em percurso
semiurbano e transporte publico
interestadual, tomando por base o
funcionamento do transporte publico
coletivo rodoviario municipal, que ndo
limita a concessdo de gratuidade do idoso
ao nimero de assentos. A ANTAQ
reproduziu na proposta dispositivo do
Estatuto do Idoso (Lei n2 10.741/2003):
"Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e
cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos
e semi-urbanos, exceto nos servicos
seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servigos regulares. § 12
Para ter acesso a gratuidade, basta que o
idoso apresente qualquer documento
pessoal que faga prova de sua idade. § 22
Nos veiculos de transporte coletivo de que
trata este artigo, serdo reservados 10% (dez
por cento) dos assentos para os idosos,
devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos."
A proposta confunde a reserva de 10% dos
assentos para uso do idoso, interpretando-
0 como limite de vagas de gratuidade. O

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e

§ 22 Transcorrido os prazos a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, na

6 de os bilhetes das vagas
reservadas de que trata o art. 82 desta
Resolugdo ndo terem sido concedidos &
pessoa beneficiaria, os transportadores

do comercializa-

A remissdoconstante do § 22 esta incorreta.
O inciso Il do caput do art. 10 ndo trata dos
prazos, mas sim o inciso |. Sugestdo de
redagdo: "§ 22 Transcorridos os prazos a
que se refere o inciso | do caput deste
artigo, na hipétese de os bilhetes das vagas
reservadas de que trata o art. 82 desta
Resolugdo ndo terem sido concedidos &
pessoa beneficiaria, os transportadores
do comercializa-los."
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Art. 30. A identificacdo do passageiro de
nacionalidade brasileira, em deslocamentos
nacionais, sera atestada por meio de
documento de identificagdo com fotografia
e fé publica em todo o territdrio nacional.

Recomenda-se a previsdo da norma sobre a
a apresentagdo de documentos originais e,
em caso de copia, que seja apresentado o
documento com a devida autenticagdo.
Propde-se a inclusdo, no rol de documentos
originais, do documento de identificagdo
digital com QR Code (ex.: Carteira Nacional
de Habilitagdo - CNH digital), ja que este
possui a mesma validade do documento
original impresso. [Contribui¢do constante
do PARECER SEI N© 11837/2021/ME,
Processo SEI n® 10099.100611/2021-00]
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§ 12 Desde que assegurem a identificacdo
do passageiro, o documento de
identificagdo que trata o caput deste artigo
pode ser aceito no original ou cépia,

do seu vencimento.

A possibilidade de identificagdo do
passageiro por meio de copia de
documento néo autenticada é
problematica, pela maior facilidade de
falsificagdo da cépia. No modal rodovidrio,
por exemplo, a ANTT exige que a cépia seja
autenticada em cartério. Recomenda-se a
previsdo da norma sobre a a apresentagao
de documentos originais e, em caso de
copia, que seja apresentado o documento
com a devida autenticacdo. [Contribuicdo
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]

DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

CAPITULO Il

No Art. 41. Sdo deveres de seguranga da
transportadora: V - disponibilizar, no
minimo, rampa de acesso balaustrada (que
pode ser removivel) e com dispositivo
antiderrapante - substituir a expressao
"rampa de acesso balaustrada" por "rampa
de acesso com balaustrada"”, uma vez que a
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€ um acessorio da rampa.
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§ 12 Os mercados considerados criticos
dependerdo de andlise prévia da ANTAQ

homologagéo pela ANTAQ de elevacdo de
tarifas apenas para os mercados
considerados criticos, sendo que todo e
qualquer aumento deve ser comunicado a
agéncia. A auséncia de defini¢do acerca do
enquadramento de mercados como criticos
impora as transportadoras
imprevisibilidade, pois ndo saberao, com
antecedéncia, quais casos exigirdo apenas a
comunicagdo de aumento da tarifa, e quais
serdo submetidos a deliberacdo da ANTAQ.
Ha apenas previsdo de requerimento de
aumento de tarifa, sem especificar as
hipéteses em que é necessario o
requerimento. Em se tratando de mera
ciéncia, ndo seria o caso de requerer o
aumento a ANTAQ, ja que o aumento ndo
dependeria de homologag&o. Sendo assim,
recomenda-se: i) definir quais mercados
sdo considerados criticos, ou prever a
autoridade competente para definir os
mercados criticos, com previsdo de
publicagdo de ato normativo para essa
defini¢do ii) inserir ressalva na norma de
que o requerimento se restringe aos casos
sujeitos a homologacdo, e iii) estabelecer
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paraa 3o da elevagdo de tarifas.

pr i simplificado para
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a) as alteragdes no contrato ou estatuto
social, enderegos e dados cadastrais;

Ao contrario da informagdo constante na
AIR, no que diz respeito as alteragdes
relativas as empresas de transporte, as
propostas sobre transporte ptblico e
transporte privado preveem a obrigagdo de
informar a ANTAQ ndo apenas as mudangas
de enderego, alteragGes empresariais, ou
alteragGes de qualquer tipo de frota, mas
também alteragGes no contrato ou estatuto
e nos dados cadastrais. Recomenda-se a
previsdo, na proposta, da simplificagdo
apresentada na AIR com obrigatoriedade
de comunicagdo a ANTAQ apenas em caso
de mudancga de enderego, alteragdes do
tipo empresarial, do quadro societario, ou
na frota em operagdo. [Contribuigdo
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]
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Art. 49. As elevagdes de tarifas, apos a
ciéncia ou homologagdo da ANTAQ,
entrardo em vigor apds 30 (trinta) dias da
comunicagdo aos usuarios.

homologagéo pela ANTAQ de elevacdo de
tarifas apenas para os mercados
considerados criticos, sendo que todo e
deve ser comunicado a

agéncia. A auséncia de defini¢do acerca do
enquadramento de mercados como criticos
impora as transportadoras
imprevisibilidade, pois ndo saberao, com
antecedéncia, quais casos exigirdo apenas a
comunicagdo de aumento da tarifa, e quais
serdo submetidos a deliberacdo da ANTAQ.
Ha apenas previsdo de requerimento de
aumento de tarifa, sem especificar as
hipéteses em que é necessario o
requerimento. Em se tratando de mera
ciéncia, n3o seria o caso de requerer o
aumento a ANTAQ, ja que o aumento ndo
dependeria de homologag&o. Sendo assim,
recomenda-se: i) definir quais mercados
sdo considerados criticos, ou prever a
autoridade competente para definir os
mercados criticos, com previsdo de
publicagdo de ato normativo para essa
defini¢do ii) inserir ressalva na norma de
que o requerimento se restringe aos casos
sujeitos a homologacdo, e iii) estabelecer
pr i simplificado para
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§ 32 Os requerimentos de elevagdo de
tarifa serdo submetidos a SRG para analise
e registro no sitio eletrénico da ANTAQ.

homologagéo pela ANTAQ de elevacdo de
tarifas apenas para os mercados
considerados criticos, sendo que todo e
qualquer aumento deve ser comunicado a
agéncia. A auséncia de definigdo acerca do
enquadramento de mercados como criticos
impora as transportadoras
imprevisibilidade, pois ndo saberao, com
antecedéncia, quais casos exigirdo apenas a
comunicagdo de aumento da tarifa, e quais
serdo submetidos a deliberagdo da ANTAQ.
Ha apenas previsdo de requerimento de
aumento de tarifa, sem especificar as
hipdteses em que é necessario o
requerimento. Em se tratando de mera
ciéncia, ndo seria o caso de requerer o
aumento a ANTAQ, ja que o aumento ndo
dependeria de homologag&o. Sendo assim,
recomenda-se: i) definir quais mercados
sdo considerados criticos, ou prever a
autoridade competente para definir os
mercados criticos, com previsdo de
publicagdo de ato normativo para essa
definigdo ii) inserir ressalva na norma de
que o requerimento se restringe aos casos
sujeitos a homologagao, e iii) estabelecer
procedi simplificado para
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Art. 51. Sdo infragdes:

penalidades (adverténcia, suspensao,
cassacdo e declaracdo de inidoneidade),
todas as infragdes sdo penalizadas apenas
com multa, sem que haja pardmetros para
sua gradagdo (ex.: capacidade econdmica
da transportadora, agravantes, atenuantes,
reincidéncia etc.). A previsdo irrestrita de
penalizagdo de todas as infragdes com
multa, sejam elas leves, médias, graves ou
gravissimas, da primazia a sangdo de
cardter econdmico, sem que haja previsdo
de aplicagdo de penalidades menos graves
primeiro. Em todo e qualquer sistema
disciplinar ha que se respeitar o principio
da razoabilidade/proporcionalidade, com
limitagdo das penalidades mais graves para
as infragBes de maior gravidade ou
hipéteses de reincidéncia. Especialmente
em se tratando de prestagéo de servigos
essenciais, em que deve ser mantida a
continuidade, é salutar oportunizar ao
infrator a correcdo das falhas e o retorno a
conformidade nos casos de infragdes
menos graves. Outrossim, ndo ha clareza
sobre os critérios utilizados para o
estabelecimento dos valores das multas,
que vio de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
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c) deixar de responder ou resolver as
reclamagdes encaminhadas pelos usuarios
no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a
contar do seu registro; e

O prazo da proposta de resolugdo diverge
daquele constante da AIR. O correto seria 5
dias uteis, em conformidade com o art. 17
do Decreto n2 6523/2008. Sendo assim,
recomenda-se que 0 prazo para que as
autorizadas respondam as reclamagdes
encaminhadas pelos usudrios seja de 5
(cinco) dias uteis a contar do registro, em
conformidade com a AIR e o art. 17 do
Decreto n2 6.523, de 31 de julho de 2008),
e ndo 10 (dez) dias uteis, como consta da
proposta de resolugdo. [Contribui¢do
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]
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VI - de natureza gravissima, com multa de
até RS 100.000,00 (cem mil reais):

Proponho incluir cldusula que comine
multa para o descumprimento de
determinagdes da ANTAQ. A auséncia desta
tipificacdo infracional foi sentida em
recentes casos envolvendo a fiscalizagdo da
navegacao interior de travessia no RS,
especialmente a partir das reclamagdes de
usudrios. Proponho que, caso aceita a
proposta, a redagdo seja similar a existente
na Resolugdo n2 3.274-ANTAQ: "Ndo
cumprir ou nao fazer cumprir as
determinagdes da ANTAQ, exceto quando a
conduta infracional se enquadrar em tipo
ifico c nesta Norma."
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Pardgrafo Unico. Serdo autorizagdes de
transporte aplicaveis a esta Resolugdo
aquelas emitidas com base na:

Na proposta, ha ressalva que considera
validas as autorizagdes concedidas com
base em resoluges anteriores, que serdo
revogadas apds a entrada em vigor das
novas normas. A redagdo precisa ser
aprimorada, pois as autorizagdes ndo sdo
aplicadas a Resolugdo, como prevé a
proposta, mas sim o oposto - sdo as
resolugdes que regem os atos de
autorizagdo. Por isso, sugere-se ajuste na
redagdo para Esta Resolugdo aplica-se as
autorizagdes de transporte emitidas com
base na Resolugdo XXX . [Contribui¢do
constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
10099.100611/2021-00]

SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE

DO OBJETO E DAS DISPOSICOES

Aqui também se percebe que houve
praticamente uma simples reunido de
normas, enquanto que a oportunidade
poderia ser aproveitada para um
enxugamento privilegiando a objetividade e
eficiéncia das normas envolvidas. Tudo em
respeito as orientagSes que norteiam o
presente trabalho de revisdo do estoque
regulatério de normas da ANTAQ. Mais do
que isso, essa reunido de normas tem
proporcionado também uma desnecessaria
extensdo de efeitos da regulagdo para
alguns interessados envolvidos. Podemos
tomar como um primeiro exemplo, o que
dispde o art. 62, | da proposta de norma
que ndo seria necessario para uma
empresa autorizada para o transporte
privado de cargas, dado o dinamismo
comercial de sua area e a liberdade

PRELIMINARES

NAVEGACAO NO ESTADO DO PARA

Pr i de Outorga e Afr
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econdmica de atuacdo:

DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

Art. 15. Para obtencdo a autorizacdo de que
trata esta Resolugdo, a requerente devera
atender a 1 (um) dos seguintes requisitos
técnicos, alternativamente: Il - Certificado
de Seguranca da Navegagdo (CSN), ou
Certificado de Gerenciamento de
Seguranga ou Termo de Responsabilidade
firmado com a Autoridade Maritima;
Sugere-se a retirada da exigéncia do
Certificado de Gerenciamento de
Seguranga, uma vez que apenas € aplicavel
as embarcagdes SOLAS (mar aberto) e as
plataformas de petréleo que operam nas

Procedi de Outorga e Afr

Acérddo n? 309/2021 - Proposta de norma

CAPITULO Il

aguas jurisdicionais brasileiras.

SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE
NAVEGACAO NO ESTADO DO PARA

| - no caso do transporte privado de cargas,
para cada regido hidrografica operada pelo

para cada regido hidrografica operada pelo
requerente; Aqui observa-se que o Termos
de Autorizagdo ANTAQ que algumas
empresas possuem, serdo multiplicados e o
prejuizo ndo se resume a quantidade de
papel/instrumentos de autorizagdo e sim
no aumento no nimero de dados e
informagdes sobre a empresa que, por sua
vez, presta contas perante clientes, outros
orgdos etc. Destacamos ainda que essa
criagdo de exigéncia de termo especifico
para cada regido pode resultar em prejuizo
comercial para a empresa que corre o risco
de perder oportunidades comerciais com a
eventual falta inicial de um termo em
especifico para apresentacdo. A acdo da
ANTAQ deveria se concentrar no sentido
inverso, ou seja, proporcionar a empresa
que adicione a informag&o de uma regido
hidrogréfica via sistema ou simples
peticionamento para alteragdo de seu
cadastro. E 6bvio que a ANTAQ pode
analisar, revisar, alterar o entendimento a

tempo sobre essa nova
informag&o e isso € mais um fator que
corrobora na sugestdo de simplificagdo do
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requerente;

pr i e ndo na criagdo de mais
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Art. 10. Na linha de navegagdo em percurso
semiurbano em que houver 2 (dois) ou
mais interessados ou autorizados para o
transporte privado de pessoas ou veiculos e
for constatada a inviabilidade de operagdo
compartilhada, a ANTAQ poderd realizar

seletivo publico ou sorteio na hipdtese de
linha de navegagdo em percurso
semiurbano para as situagdes que houver 2
(dois) ou mais interessados ou autorizados
para o transporte privado de pessoas ou
veiculos, e for constatada a inviabilidade de
operagdo compartilhada. A opgdo de
sorteio ndo atende ao principio econémico
da livre concorréncia, por submeter a
escolha do transportador a mera
sorte/acaso. Sendo assim, é recomendavel
manter apenas a previsdo de processo
seletivo publico entre os detentores de
autorizagdo, que devera ser baseado em
critérios objetivos de julgamento
relacionados a eficiéncia do servigo, melhor
custo-beneficio ao consumidor, modicidade
das tarifas, maior seguranca oferecida na
prestagdo do servigo, capacidade de melhor
atendimento a demanda, dentre outros
critérios. Além disso, deve ser levado em
consideragdo o niimero de autorizagdes
que cada empresa possui, para evitar a
concentragdo de linhas numa mesma
empresa, 0 que ocasionaria situagdo de
monopdlio, sendo recomendavel a previsdo
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sorteio o

de periodicidade para realizagdo dos
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§ 22 Identificada limitagdo técnica
relacionada a seguranga da navegagdo ou
limitagdo de infraestrutura de instalagdo
que inviabilize ou prejudique a prestagdo
adequada do servigo publico existente, a
ANTAQ podera revogar as autorizagbes

A minuta dispde sobre a possibilidade de
revogagdo das autorizagGes para a
prestagdo do servigo de transporte privado,
em caso de limitagdo técnica ou limitagdo
de infraestrutura de instalagdo que
inviabilize ou prejudique a prestagdo
adequada do servigo publico existente. Na

6 de haver mais de um prestador de
transporte privado, sempre que houver
possibilidade de algum deles continuar
operando de forma compartilhada com o
prestador de servigo publico, também é
necessaria a previsdo de critérios objetivos
de decisdo, bem como a definigdo da
autoridade competente para decidir qual
prestador de servigo privado continuara
sendo detentor de autorizagdo para operar
na linha de navegagao, e qual terd a sua
autorizagdo revogada. Além disso, hd
necessidade de previsdo de procedimento
para recurso da decisdo, de modo a
garantir o contraditdrio e a ampla defesa.
[Contribui¢do constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
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10099.100611/2021-00]
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Art. 11. Os pedidos de autorizagdo de que
trata esta Resolugdo deverdo ser
formalizados em requerimento digital no
Sistema de Outorga Eletrénica (SOE),
disponiveis no sitio eletronico da ANTAQ.

com a seguinte redagdo: Art. 11..... §1°.....
...... IX - N0 caso do servigo de transporte
de interesse publico, a linha de navegagéo;
A insercdo se justifica pela variedade de
mercados de travessias autorizadas pela
ANTAQ. Em pelo menos 22% das linhas de
travessia autorizadas, existem ao menos
um MEI operando. E em 9% das linhas, o
MEI é o tnico operador. Em geral, o MEI
presta o servico em embarcagdes miudas.
Cerca de 63% dos MEls utilizam
embarcagGes com capacidade maxima de
20 passageiros. Via de regra, essas
embarcagGes ndo seguem esquema
operacional bem definido, mas atuam de
acordo com a demanda de passageiros.
Mesmo o prego cobrado pode variar a
depender da ocupagdo da embarcagdo. Isso
porque a margem de lucro dessas EBNs é
pequena. De acordo com a legislagao
pertinente, a receita bruta do MEI ndo
pode exceder R$ 81.000,00/ano. Assim,
sugere-se enquadrar esse tipo de operador
numa classe com regras mais flexiveis,
especialmente no que tange ao
cumprimento do esquema operacional,
aproximando a norma da Agéncia a
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Art. 13. O estado ou municipio que
pretender prestar os servigos de transporte
publico objeto desta Resolugdo devera
constituir empresa publica ou sociedade de
economia mista, a qual deverd atender a
todos os requisitos estabelecidos nesta

A proposta prevé que o estado ou
municipio que pretender prestar os
servigos de transporte publico objeto da
Resolugdo devera constituir empresa
publica ou sociedade de economia mista, a
qual devera atender a todos os requisitos
estabelecidos na Resolugdo. Ndo resta claro
se o ente publico teria preferéncia sobre o
particular na prestagao do servigo publico.
Além disso, a previsdo da prestacdo de
servigo de transporte publico pelos estados
e municipios em resolugdo é desnecesséria,
uma vez que a CF/88 estabelece

I éncia desses entes para prestagao,
diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, de servicos publicos de

Competitividade
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Resolugdo.

transporte.




ISAAC MONTEIRO DO NASCIMENTO

Proc

de Outorga e Afretamento

Acérddo n? 309/2021 - Proposta de norma

Paragrafo Unico. As microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo apresentar a
documentagdo contébil simplificada de que
trata o art. 27 da Lei Complementar n2 123,
de 2006.

A redacdo do dispositivo parece ndo
abranger os microempresarios individuais.
Assim, estes terdo que apresentar os
documentos constantes nos incisos | e II.
Esta correto o entendimento? Se ndo,
sugiro melhorar a redagdo do dispositivo ou
incluir novo dispositivo para deixar mais
claro a documentagdo a ser apresentada
pelo MEL.
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Art. 19. O estado ou municipio que
pretender prestar os servigos de transporte
publico objeto desta Resolugdo devera
constituir empresa publica ou sociedade de
economia mista, a qual deverd atender a
todos os requisitos estabelecidos nesta

A proposta estabelece que o estado ou o
municipio que pretender prestar os
servigos de transporte publico objeto da
Resolugdo devera constituir empresa
publica ou sociedade de economia mista, a
qual devera atender a todos os requisitos
estabelecidos na Resolugdo. Cabe ressaltar
que ha outros instrumentos juridicos que
possibilitam a prestacdo de servico publico
pelos entes publicos, a exemplo do
consércio publico (CF/88, art. 241, e Lei n®
11.107/2005). Sendo assim, caso o

positivo seja mantido, recc -
retirar a exigéncia de constitui¢do de
empresa publica ou sociedade de economia
mista, substituindo-a por redagdo
semelhante a da CF/88, que estabelece que
esses entes prestardo, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao,
servigos publicos de transporte.
[Contribui¢do constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
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Resolugdo.
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§ 12 A autorizagdo de que trata o caput
deste artigo sera precedida de sorteio ou
processo seletivo publico, com base em
critérios estabelecidos em edital para a

econémico da livre concorréncia, por
submeter a escolha do transportador a
mera sorte/acaso. Sendo assim, é
recomendavel manter apenas a previsdo de
processo seletivo publico entre os

es de autorizagdo, que devera ser
baseado em critérios objetivos de
julgamento relacionados a eficiéncia do
servigo, melhor custo-beneficio ao

C idor, modicidade das tarifas, maior
seguranga oferecida na prestagdo do
servigo, capacidade de melhor atendimento
a demanda, dentre outros critérios. Além
disso, deve ser levado em consideragdo o
nimero de autorizagSes que cada empresa
possui, para evitar a concentragdo de linhas
numa mesma empresa, 0 que ocasionaria
situagdo de monopdlio, sendo
recomendavel a previsdo de periodicidade
para realizagdo dos processos seletivos,
para evitar barreiras a entrada de
potenciais interessados na prestagdo de
servigos. Com isso, criam-se incentivos para
a eficiéncia econémica, garantindo a
permanéncia no mercado do transportador
que for mais eficiente e tiver melhores
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selegdo de interessados que:

condi¢des de preservar a continuidade do

SINDARPA - SINDICATO DAS EMPRESAS DE
NAVEGAGCAO NO ESTADO DO PARA

Pr

autorizagdo e registro de afretamento, em
nossa opinido, também foi incorporado a
proposta de norma sem atentar as
orientagGes de objetividade e sinteticidade
que deveriam ser prestigiadas ja nessa fase,
deixando a norma mais extensa. E louvavel
o esforco da ANTAQ em promover essa
revisdo e tentativa de aglutinagdo das
normas e fazemos essas criticas com o
objetivo de colaboragdo e na expectativa
de ajudar na construgdo de uma norma que
atenda aos interesses do 6rgdo regulador,
dos regulados e dos usudrios, sem abrir
mdo de preceitos fundamentais para a boa
regulagédo do servigo, mas também
privilegiando a objetividade e eficiéncia do
ato normativo. Alguns artigos desses itens
poderiam ter sido revisado e até mesmo
excluidos, principalmente para aqueles
afretamentos que independem de
autorizagdo da ANTAQ. Alids, esse tipo de
afretamento poderia ser gerido sem a
necessidade de procedimento préprio, ou
seja, podem ser administrados pela ANTAQ
pelas obrigagdes pertinentes a autorizagdo
para prestagdo de servigcos na navegagdo
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CAPITULO IV

interior. A EBN autorizada ja é obrigada a
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Pardgrafo Unico. A consulta de que trata o
caput deste artigo sera realizada em
ambiente préprio do Sistema de
Gerenciamento de Afretamentos, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias Gteis,

sistema, entre proprietarios e possuidores
de embarcagéo, a fim de definir quem
atendera ao pedido de afretamento da
requerente que esteja sujeito a autorizagdo
da ANTAQ. E estabelecido na proposta o
prazo minimo de antecedéncia de 3 (trés)
dias Uteis para realizagdo da consulta ao
mercado, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcagio. £
estabelecido o prazo minimo de
antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizagdo da consulta, a contar da data
pretendida para embarque/entrega da
embarcagédo. Ocorre que o procedimento
de consulta como um todo, incluindo os
prazos relativos ao recurso previstos na Lei
n2 9.784/99 demora: 12h (blogueio) + 6h
(manifestagio das partes) + 24h (decisdo da
ANTAQ) + 10 dias (prazo para interposi¢do
do recurso) + 5 dias (prazo para
reconsideragdo da decisdo) + 30 dias
(decisdo do recurso). Claramente o prazo
minimo de antecedéncia ndo comporta a
fase recursal, assim como os prazos da Lei
n2 9784/99 n3o sdo condizentes com a
celeridade que se espera do processo de
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consulta. Logo, todas as etapas do
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Art. 35. O fretador que atenda, total ou
parcialmente, ao objeto da consulta,
podera bloquear, dentro do prazo de 12
(doze) horas dteis, o pedido de
afretamento em ambiente préprio do
Sistema de Gerenciamento de

sistema, entre proprietdrios e possuidores
de embarcagdo, a fim de definir quem
atendera ao pedido de afretamento da
requerente que esteja sujeito a autorizagdo
da ANTAQ. E estabelecido na proposta o
prazo minimo de antecedéncia de 3 (trés)
dias Uteis para realizagdo da consulta ao
mercado, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcagdo. E

ido o prazo minimo de
antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizagdo da consulta, a contar da data
pretendida para embarque/entrega da
embarcagédo. Ocorre que o procedimento
de consulta como um todo, incluindo os
prazos relativos ao recurso previstos na Lei
n2 9.784/99 demora: 12h (blogueio) + 6h
(manifestacio das partes) + 24h (decisio da
ANTAQ) + 10 dias (prazo para interposi¢do
do recurso) + 5 dias (prazo para
reconsideracdo da decisdo) + 30 dias
(decisdo do recurso). Claramente o prazo
minimo de antecedéncia ndo comporta a
fase recursal, assim como os prazos da Lei
n2 9784/99 n3o sido condizentes com a
celeridade que se espera do processo de
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§ 32 O intervalo entre as manifestacdes de
ambas as partes ndo podera exceder 6
(seis) horas uteis e, ndo havendo
manifestacdo das partes nesse prazo, o

sistema, entre proprietarios e possuidores
de embarcagéo, a fim de definir quem
atendera ao pedido de afretamento da
requerente que esteja sujeito a autorizagdo
da ANTAQ. E estabelecido na proposta o
prazo minimo de antecedéncia de 3 (trés)
dias Uteis para realizagdo da consulta ao
mercado, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcagio. E
estabelecido o prazo minimo de
antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizagdo da consulta, a contar da data
pretendida para embarque/entrega da
embarcagédo. Ocorre que o procedimento
de consulta como um todo, incluindo os
prazos relativos ao recurso previstos na Lei
n2 9.784/99 demora: 12h (blogueio) + 6h
(manifestagio das partes) + 24h (decisdo da
ANTAQ) + 10 dias (prazo para interposi¢do
do recurso) + 5 dias (prazo para
reconsideragdo da decisdo) + 30 dias
(decisdo do recurso). Claramente o prazo
minimo de antecedéncia ndo comporta a
fase recursal, assim como os prazos da Lei
n2 9784/99 n3o sdo condizentes com a
celeridade que se espera do processo de
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consulta. Logo, todas as etapas do
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Art. 38. A ANTAQ comunicara as partes
envolvidas, em até 24 (vinte e quatro)
horas dteis apés o intervalo de
manifestagdes de que trata o art. 35, § 32,
desta Resolu¢do, em ambiente préprio do
Sistema de Gerenciamento de

sistema, entre proprietdrios e possuidores
de embarcagéo, a fim de definir quem
atendera ao pedido de afretamento da
requerente que esteja sujeito a autorizagdo
da ANTAQ. E estabelecido na proposta o
prazo minimo de antecedéncia de 3 (trés)
dias Uteis para realizagdo da consulta ao
mercado, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcagdo. E
estabelecido o prazo minimo de
antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizagdo da consulta, a contar da data
pretendida para embarque/entrega da
embarcagédo. Ocorre que o procedimento
de consulta como um todo, incluindo os
prazos relativos ao recurso previstos na Lei
n2 9.784/99 demora: 12h (blogueio) + 6h
(manifestacio das partes) + 24h (decisio da
ANTAQ) + 10 dias (prazo para interposi¢do
do recurso) + 5 dias (prazo para
reconsideragdo da decisdo) + 30 dias
(decisdo do recurso). Claramente o prazo
minimo de antecedéncia ndo comporta a
fase recursal, assim como os prazos da Lei
n2 9784/99 n3o sido condizentes com a
celeridade que se espera do processo de

de Outorga e Afr

Acérddo n? 309/2021 - Proposta de norma

T sua decisdo, devidam

consulta. Logo, todas as etapas do
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Parégrafo Unico. Da decisdo de que trata o
caput desta Resolugdo, cabera recurso
administrativo, nos termos do arts. 56 ao
65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de

sistema, entre proprietarios e possuidores
de embarcagéo, a fim de definir quem
atendera ao pedido de afretamento da
requerente que esteja sujeito a autorizagdo
da ANTAQ. E estabelecido na proposta o
prazo minimo de antecedéncia de 3 (trés)
dias Uteis para realizagdo da consulta ao
mercado, a contar da data pretendida para
embarque/entrega da embarcagio. £

ido o prazo minimo de
antecedéncia de 3 dias Uteis para
realizagdo da consulta, a contar da data
pretendida para embarque/entrega da
embarcagédo. Ocorre que o procedimento
de consulta como um todo, incluindo os
prazos relativos ao recurso previstos na Lei
n2 9.784/99 demora: 12h (blogueio) + 6h
(manifestagio das partes) + 24h (decisio da
ANTAQ) + 10 dias (prazo para interposi¢do
do recurso) + 5 dias (prazo para
reconsideragdo da decisdo) + 30 dias
(decisdo do recurso). Claramente o prazo
minimo de antecedéncia ndo comporta a
fase recursal, assim como os prazos da Lei
n2 9784/99 n3o sdo condizentes com a
celeridade que se espera do processo de
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penalidades (adverténcia, suspensao,
cassacdo e declaracdo de inidoneidade),
todas as infragdes sdo penalizadas apenas
com multa, sem que haja pardmetros para
sua gradagdo (ex.: capacidade econdmica
da transportadora, agravantes, atenuantes,
reincidéncia etc.). A previsdo irrestrita de
penalizagdo de todas as infragdes com
multa, sejam elas leves, médias, graves ou
gravissimas, da primazia a sangdo de
cardter econdmico, sem que haja previsdo
de aplicagdo de penalidades menos graves
primeiro. Em todo e qualquer sistema
disciplinar ha que se respeitar o principio
da razoabilidade/proporcionalidade, com
limitagdo das penalidades mais graves para
as infragBes de maior gravidade ou
hipéteses de reincidéncia. Especialmente
em se tratando de prestagéo de servigos
essenciais, em que deve ser mantida a
continuidade, é salutar oportunizar ao
infrator a correcdo das falhas e o retorno a
conformidade nos casos de infragdes
menos graves. Outrossim, ndo ha clareza
sobre os critérios utilizados para o
estabelecimento dos valores das multas,
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Parégrafo Unico. Configurada pelo 6rgao
competente uma das infragdes de que trata
0 caput deste artigo, a autorizagdo podera
ser cassada, nos termos do art. 23 desta
Resolugdo, sem prejuizo de outras sangdes

A proposta prevé a discricionariedade da
aplicagdo da penalidade de cassagdo nas
hipdteses de pratica prejudicial a
competigdo, a livre concorréncia, ou
infragdo a ordem econémica. Essa regra
tem potencial para atribuir tratamento
distinto a infratores em situagdo
equivalente, possibilitando que alguns
permanegam operando, enquanto outros
tenham a autorizagdo cassada. Portanto,
sugere-se a seguinte alteracdo na redagdo:
Constatada pelo 6rgdo competente a
pratica de infragdo de que trata o caput
deste artigo, a autorizagdo sera cassada,
nos termos do art. 23 desta Resolugdo, sem
prejuizo de outras san¢Ges administrativas.
[Contribuigdo constante do PARECER SEI N2
11837/2021/ME, Processo SEI n®
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rativas.
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