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Relatério de Contribuicoes Validadas

Art. 1° A norma constante do Anexo da Resolugdo ANTAQ n° 3.220, de 2014, passa a vigorar com a seguinte alteragao: "Art. 13 ............ccocoiiiiiiiiiiiciice

. Paragrafo Gnico. Quando nao houver disposig¢do contratual especifica acerca da periodicidade, a revisdo contratual somente sera

reallzada na presenca de fatos que configurem os nexos causais indispensaveis ao inicio da instrugéo processual requerida.” (NR)

CPF/CNPJ Razéo Social

Redagao proposta

Justificativa para alteragao

Portuérios

32231149000106 Associagao Brasileira
dos Terminais

A Associagao Brasileira dos Terminais
Portuarios - ABTP, louva a proposta da
ANTAQ de alterar a redagéo do
paréagrafo Unico do art. 13 da
Resolugdo n° 3.220-ANTAQ e, nesse
sentido, manifesta-se favoravelmente
a aprovacao da redagéo escolhida. O
dispositivo a que se propde a
mudanca, o qual determinava a
revisdo quinquenal dos contratos de
arrendamento de forma impositiva,
além de criar um fardo regulatério para
a Agéncia e onerar os titulares dos
contratos de arrendamento, gerava
inseguranca juridica ao setor. Isso
porque os arrendatarios e o Poder
Publico possuem instrumentos para
eventuais revisdes, em casos
excepcionais e justificados, ndo
devendo ser o contrato revisto sem
um fato gerador especifico. Nesse
sentido, a nova redagéo contribui para
a necessaria seguranca juridica do
setor, uma vez que evita revisdes
desnecessarias aos contratos, sendo
passivel de ser instruido procedimento
de revisdo quando da “presenca de
fatos que configurem os nexos
causais”, ou seja, quando for
verificado um fato gerador que
ocasione a necessidade de revisar as
clausulas contratuais. Por fim, a ABTP
louva, novamente, a agdo dessa
ANTAQ, no direcionamento da
regulagdo como um caminho para a
desburocratizagéo do setor.

Reitera o termo da redagao proposta.

42150391003510 Braskem S.A.

........ Paragrafo tnico. Quando ndo
houver disposi¢do contratual
especifica acerca da periodicidade, a
revisdo contratual somente sera
realizada na materializagdo de
quaisquer dos riscos expressamente
assumidos pelo poder concedente em
contrato, ou na hipétese de
investimentos ou servigos de interesse
publico, aumento ou redugéo da area,
determinados pelo poder concedente,
que venham a afetar de forma
continuada o empreendimento
arrendado, com vistas a manter o seu
equilibrio econdémico-financeiro"

Entendemos que a expressao "fatos que configurem os
nexos causais indispensaveis ao inicio da instrugdo
processual requerida" é muito subjetiva, ndo trazendo clareza
necessaria acerca de quais seriam os eventos ensejariam a
revisdo contratual. Por este motivo, incluimos a definigao
trazida pela prépria norma de acordo com inciso 1V do artigo
2°.




07829949000107

Associagado de
Usuarios dos Portos
da Bahia -
USUPORT

Art. 13. §1°. Quando néo houver
disposicéo contratual especifica
acerca da periodicidade, a revisdo
contratual sera realizada a cada 5
(cinco) anos, em casos de
arrendamentos com prego-teto ou
situados em mercados monopolisticos,
ou na presenga de fatos que
configurem os nexos causais
indispensavel ao inicio da instrugdo
processual requerida. § 2° Constituem
eventuais fatos ensejadores de
revisdo contratual, entre outros: | —
Incremento do numero de rubricas nas
tabelas de servigo.

Séo louvaveis as iniciativas regulatérias que busquem
reduzir aspectos burocraticos na exploragdo dos portos
organizados ou que sobrecarregam a agéncia, cujas fungdes
e atribuigdes imperiosas sdo a garantia da prestacédo do
servigo adequado e, consequentemente, a repressao de
fatos ou situagdes que configurem ou possam configurar
praticas anticompetitivas. No entanto, é necessario ter
cautela para que a superagdo de exigéncias, como a revisao
contratual periédica dos contratos, ndo venha a constituir
estimulo a arbitrariedade e ao aumento dos pregos finais
dos terminais. Desde que em conformidade com a
legislacéo atinente ao controle interno, encara-se a decisdo
da Antaq de suspender a previsibilidade do reequilibrio
econdmico-financeiro como um sacrificio no qual o Estado
brasileiro renuncia os beneficios inerentes ao desequilibrio
da equacéo contratual original, sob a forma de incremento
dos valores recolhidos a titulo de arrendamentos fixo e
variavel, para reduzir o que considera como “fardo
regulatério” para o regulador e o préprio regulado. Todavia, a
agéncia néo pode perder de vista os interesses de uma
parte que ndo foi considerada no bojo da Nota Técnica para
a Proposicéo de Ato Normativo n® 15/2020/GRP/SRG: os
usuarios, donos de carga, razdo de ser dos terminais e da
prépria agéncia. Parte consideravel dos arrendamentos
portuérios brasileiros foi realizada ainda na década de
noventa ou nos primeiros anos 2000, a luz do entdo marco
regulatério consubstanciado na Lei n® 8.690/1993. A época,
os estudos econémico-financeiros previam um nivel
demanda que pdde ter sido consideravel e auspiciosamente
suplantada, mas também um rol mais reduzido de rubricas.
O primeiro fator é positivo, sobretudo se a maior demanda
estimulou investimentos em modernizagdo e aumento de
capacidade das instalagdes. O segundo, por sua vez, € um
fendmeno observado especialmente no caso dos terminais
de contéiner. Desde entdo, foram introduzidas cobrangas
que so inerentes a evolugao da propria atividade, mas
também sem fato gerador subjacente, com elevagédo
artificial das receitas. Em certa medida, esses arrazoados
levam a crer que os terminais computam um fluxo de caixa
superior ao previsto inicialmente, de modo que ao Estado
brasileiro caberiam valores maiores do que os pagos pela
concessao. Nesse sentido, o dispositivo a ser alterado pode
constituir um ébice ou, ao menos, um elemento dissuasivo
para a conduta oportunista de incremento arbitrario no
estabelecimento de rubricas e/ou das normas de aplicagdo
das cobrancas. Existe o risco de que, a partir de entéo, o
usuario passe a estar ainda menos protegido, com tendéncia
a elevacéo dos precos finais pagos pelos importadores e
exportadores. Os reequilibrios extraordinarios que a Antaq
tém feito ndo parecem ser motivados pelo desequilibrio
econdmico-financeiro da consolidagédo de novas cobrangas e
formas de cobranca que s&o destinadas aos usuarios. Em
geral, as analises sobre os efeitos financeiros séo realizadas
por ocasiéo de eventos como prorrogagao antecipada do
contrato e/ou acréscimo de area. No que concerne, por
exemplo, a atividade de inspeg&o ndo invasiva, a agéncia
preferiu ndo encarar o tema do reequilibrio nem sobre a
perspectiva favoravel aos terminais arrendados (devido a
imposicao de investimento nao previsto inicialmente)
tampouco em favor do Poder Publico, ja que a regulagéo da
cobranga autdnoma resultou em elevada arrecadagéo
tampouco prevista inicialmente. Demanda-se um elevado
grau de abstragdo para se considerar que a alteragéo e o
tema tenham o condao de influenciar decisivamente os
aspectos concorrenciais, com maior competitividade na
exploragéo dos portos organizados, ou a participagédo do
Brasil no comércio internacional com abertura dos mercados.
Ha barreiras institucionais e juridicas a entrada de novos
terminais muito mais expressivas, como fragilidades
metodoldgicas do planejamento portuario, que dificultam
muito mais a concorréncia antes mesmo de o potencial
interessado pensar em imposigao de revisdo contratual.
Ademais, é importante que a Antaq seja mais especifica
com critérios mais objetivos sobre quais seriam os “fatos
que configurem os nexos causais indispensaveis ao inicio
da instrugéo requerida”. Por essa razao, sugeriu-se a
inclusdo de um novo paragrafo em cujos incisos estariam
retratadas situagdes a titulo de ilustragdo.
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