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sobre-estadia de conteiner estd
relacionado ao modo como se definem os
valores das didrias: Se, por exemplo, o
contéiner ficou fora da disposicao do
transportador por 70 dias em razao do
atraso na devolugdo, deve-se questionar:
guantos fretes o transportador deixou de
fechar nesse periodo? Em 70 dias ele
poderia ter fechado no maximo 2 fretes,
considerado um transit time médio de 30-
40 dias. Logo, perdeu, algo em torno de
USD 4k, se considerarmos numa média
bastante generosa que o frete custa USD
2k. Portanto, USD 4k seria uma
indenizacao justa pelos 70 dias que ficou
sem o contéiner. Simples assim. Os
argumentos abaixo ja defendidos em
processo judicial reforcam essa ideia: 1. O
estabelecimento de valores de didrias de
sobre-estadia prefixados em tabelas
comunicadas aos usuarios de contéiner, ou
avencados em contrato adesivo, devem
ser estabelecidos segundo algum critério,
pois, conforme a doutrina e jurisprudéncia
patria afirmam, a presente cobranga tem
natureza indenizatoria. 2. Além disso, a
importancia de se ter clareza nos critérios
adotados, é de tamanha relevancia,
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preco ou multa de sobrestadia de
contéiner sé veio a ser formal e
legalmente reconhecida pelo agente
regulador em 2017, com o advento da
Resolugdo n°® 18/2017, atual Resolugdo
Normativa n? 62/2021, pode-se dizer que
jamais houve controvérsia quanto a sua
legalidade, posto se tratar de pratica
comercial também adotada em outros
paises, afinal é reconhecida a ocupacao de
espago em armazenamento e a retengao
do contéiner que necessita ser utilizado
pelo proprietdrio, apds o prazo pactuado.
Nota-se que com a Resolugdo n° 18/2017,
a ANTAQ adotou como enfoque exclusivo
a garantia da transparéncia e
previsibilidade da cobranga mediante a
previsdao que determina ao transportador
maritimo, proprietario ou depositdrio do
contéiner o dever de disponibilizar ao
embarcador os valores da sobrestadia e o
numero de dias de livre estadia até a
confirmacdo da reserva (art. 19), bem
como informagdes relativas a identificacao
do contéiner e o valor diario de
sobreestadia a ser cobrado a partir do 12
dia de contagem da sobrestadia (§ 49, art.
21 da Resolugdo Normativa n° 61/2021.
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principal via para dirimir os conflitos
pertinentes ao tema, e, vale lembrar, a
falta de uma metodologia voltada para
apuracao de potenciais abusividades, com
critérios objetivos bem definidos em lei,
tem colaborado significativamente para
um cendrio de inseguranca juridica e nao
uniformizacdo dos julgados. Cabe notar
gue a ARR da Resolucdao Normativa n2 61
carece, também, de uma apuracdo mais
exata, isto €, em numeros, sobre as
principais causas resultantes da demurrage
e o percentual representativo de cada uma
delas, ndo bastando apenas aponta-las. De
toda sorte, no entender da Usuport,
considera-se como sendo de pleno alcance
da norma a reducdo da ocorréncia da
demurrage a partir da dilata¢do do prazo
correspondente ao free time,
estabelecendo na norma um periodo
minimo adequado com base nos dados
extraidos pela prépria Agéncia. Se, por um
lado, reconhece-se que ndo ha como a
norma reguladora ter o condao de afetar
positivamente as deficiéncias logisticas e
de infraestrutura causadoras da
demurrage, como se relata na ARR, por
outro lado, é totalmente possivel, por uma
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Com o propdsito de diminuir as chances de
sobrestadia ou demurrage e a retengao
compulséria de contéiner, a Usuport
também propde que a agéncia reguladora
trate com a RFB/Alfandega de mecanismos
alternativos que facilitem o deslocamento
de carga conteinerizada para ambientes de
custos mais baixos, bem como na desova
dos contéineres, para a rapida liberacdo de
contéineres vazios, buscando caminhos
para solucionar o problema e tornar
eficiente o comércio exterior brasileiro.
Oportunamente, cumpre o registro de que
a Usuport endossa o pronunciamento do
advogado representante do Conselho dos
Exportadores de Café do Brasil, manifesto
na oportunidade da Audiéncia Publica
virtual, realizada na data 11/12/2023.
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Navegacdo Transatlantica ( CENTRONAVE )
vem apresentar suas contribuicdes por
ocasido da Audiéncia Publica n2 06/2023-
ANTAQ. De pronto, antes de adentrar nas
consideragGes apostas no Relatdrio de ARR
Executiva GRN, é importante reiterar que a
sobre-estadia é cobrada no transporte
maritimo de cargas, que é uma atividade
essencialmente de carater privado. Logo,
aqueles que se utilizam do transporte
maritimo nao sdo considerados como
usuarios em si, porquanto essa é uma
figura tipica dos servicos publicos, mas
contratantes, dentro de uma relagao
eminentemente de direito privado. O
contrato de transporte maritimo reflete
uma convergéncia de vontades. Ndo se
trata de servigo publico essencial g, as
partes, enquanto pessoas juridicas
legitimas e capazes, sdo livres para
escolher com quem contratar. Neste
diapasao, a liberdade contratual é
corolario dos principios de Direito Privado
aplicaveis aos contratos de transporte
maritimo. Nesse ponto, importa esclarecer
que o contrato de transporte de cargas é
servico agregado a atividade empresarial
dos importadores e exportadores de bens,
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relevante passagem no § 53 do Relatdrio
de Avaliagao do Resultado Regulatdrio,
quando se pontua que a esséncia da
regulacdo no que tange a sobre-estadia se
debrugou acerca do incremento da
transparéncia e da previsibilidade na
referida cobranga, ndo se avancando,
portanto, em questdes como a natureza
juridica tampouco a estipulagdo de valores
. Aqui, revela-se o acerto da politica
regulatdria vigente, ja que a definicdo da
natureza juridica do instituto, ou mesmo a
estipulacdo de valores para cobranga,
fugiriam completamente ao escopo de
atuacdo desta Agéncia Reguladora. Nao é
demais relembrar que a sobre-estadia de
contéiner tem, clara e reconhecidamente,
carater indenizatdrio, visando compensar
o proprietario do contéiner por prejuizos
sofridos em razdo de sua retengao
indevida por prazo superior ao contratado.
Em suma, a sobre-estadia corresponde a
obrigagao de pagamento de indeniza¢ao
pré-fixada para reparar prejuizo causado
ao armador pela ultrapassagem do prazo
preestabelecido no contrato para a
devolucdo do contéiner, haja vista que a
retencdo prolongada da unidade de carga
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dos contéineres pode criar escassez de
contéineres, blogueios da cadeia de
abastecimento e congestionamento
portuario em momento no qual as
importagdes e exportagdes de cargas em
contéineres devem se mover com fluidez
para ajudar a restaurar a economia global
e, inclusive, evitar ineficiéncias
econdmicas aos armadores, terminais
portudrios e ao préprio embarcador e
consignatario. Importa ainda esclarecer
gue os contratantes do servico de
transporte maritimo nao estdo, de
qualguer maneira, obrigados a utilizar os
contéineres de propriedade dos
armadores de carga para a realizagdo dos
transportes, pois existe a op¢ao de
transportar as mercadorias em
contéineres proprios, entregando os
equipamentos com as mercadorias ja
acondicionadas e prontas para o
transporte. No entanto, optam - em mais
um exemplo da liberdade contratual que
detém as partes - a utilizar a unidade do
transportador, de modo que devem, em
consequéncia, arcar com o sobre-estadia
contratado em caso de atraso. Ademais,
nao ha que se falar em abusividade na
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apresentam comportamento diferente.
Ndo é possivel afirmar categoricamente,
mas com o passar do tempo de uma
norma no mercado é comum que 0s
atores se acomodem (no sentido de
positivo da acepgdo) indo na diregdo do
comportamento esperado e objetivado
pela regulamentagdo. Ou seja, é muito
provavel que o mercado tenha sido
4€"educadoa€™ pela RN-18/17 e que os
transportadores tenham aprimorado suas
praticas no sentido de incremento da
transparéncia perante os usuarios dos
servicos, fazendo com que o numero de
demandas encaminhadas a Ouvidoria
desta Agéncia tenha tido essa considerdvel
diminuicdo em relacdo aos 2 primeiros
anos apods a entrada em vigor da norma.
(...) - grifo nosso. Ou seja: a analise
estatistica das denuncias instauradas
perante a Agéncia relativas ao termo tarifa
abusiva na navegagao , em um primeiro
momento, revelou que as demandas
relacionadas a esta tematica reduziram de
forma gradual ao longo dos ultimos anos,
e especialmente pela intervengdo
regulatdria da ANTAQ, culminando em
reduzidos 2% (dois por cento) no ano de
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de importacdo e exportacao de
mercadorias estdo, a todo momento,
cientes das tarifas cobradas pelos
transportadores maritimos e dos prazos de
livre utilizacdo para cada tipo de contéiner
utilizado no transporte maritimo, fator que
denota a expressa previsibilidade
contratual dos valores de sobrestadia
cobrados no territério nacional. No
entanto, em beneficio aos ditos players,
contratantes do servico de transporte
maritimo, ndo raro os transportadores
maritimos concedem novos parametros
em beneficio aqueles, como periodos
alongados de free-time (livre utilizacdo dos
contéineres) e valores diferenciados de
diarias de sobre-estadia de contéiner, que
sao negociados no ambito da relagdo
comercial. E de fundamental importancia
destacar a esta Nobre Agéncia que, em
que pese exista previsdo contratual com
valores liquidos acerca da cobranga de
sobre-estadia em caso de retorno
intempestivo de cada tipo especifico de
contéiner, as partes contratantes
usualmente negociam, de forma prévia,
condic¢bes especiais ao transporte
maritimo, em especial quando a operac¢do
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conforme se observa da Sintese Conclusiva
do Relatdrio de Avaliagcdao do Resultado
Regulatdrio (ARR), diante dos resultados
positivos trazidos a partir da politica
regulatdria implementada pela Resolugdo
n2. 62/2021, especificamente no que se
refere a sobre-estadia de contéineres, a
Geréncia de Regulacdao da Navegacao
opinou pela continuidade da
regulamentacao existente, nos seguintes
termos (§ 137): (...) Por todo o exposto
considera-se que a intervencao regulatoéria
avaliada (RN-18/2017, atual Resolugédo-
ANTAQ nQ. 62 de 2021) especificamente
no que tange aos aspectos
regulamentados de sobre-estadia de
contéiner ndo necessitariam no presente
momento passar por processo de revisdo
ou revogacao normativas, ao passo que se
recomenda que seja dada CONTINUIDADE
a regulamentacdo atualmente existente.
(...) - grifo nosso. Assim, de forma a
consolidar os entendimentos acima
expostos, no que se refere as
contribuicGes atinentes a Audiéncia
Publica n? 06/2023, reiteramos que: 4€¢
Todos os players envolvidos em operagdes
de importagao e exportagao de
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MARITIMO, ADUANEIRO E PORTUARIO -
ANDMAP, inscrita no CNPJ n¢
35.198.030/0001-39, informa ainda ter
encaminhado o texto na integra através do
e-mail
anexo_audiencia062023@antaq.gov.br
como determinado no AVISO DE
AUDIENCIA PUBLICA N2 06/2023-ANTAQ:
Art. 12. Os transportadores maritimos e os
agentes intermediarios poderdo reter
mercadorias ou BL, até a liquidacdo
relativa ao pagamento do frete ou da
contribuicdo por avaria grossa, vedada a
retengao por quaisquer outras
justificativas. Aspecto critico: Ante a
edicdo da referida norma, parte relevante
do mercado de transportes tem exposto
os transportadores maritimos e os agentes
intermedidrios a fragilidade documental, a
medida que ha clarissimo conflito
normativo, e no mercado atual tem havido
dispensa a via original do Conhecimento
de Embarque em razao do dispositivo em
comento. A fragilidade aos
transportadores maritimos e os agentes
intermedidrios repousa ao fato que o
Conhecimento de Embarque, em sua via
original, ostenta posi¢cdo de um dos mais
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do CECAFE (congrega 120 associados que
exportam 145.000 TEUs/ano), da
LOGISTICA BRASIL e da ANFACER
(congrega 63 associadas que exportam
45.000 TEUs/ano) para a AP n.° 6/2023 da
ANTAQ - ARR sobre-estadia de contéiner -
Osvaldo Agripino - Advogado, Agripino &
Ferreira Advogados 1. Primeiramente,
parabenizamos a Antaq pela iniciativa,
gualidade e conclusdes do Relatdrio da
ARR, datado de 25/11/2022, em tema
complexo que é um dos mais relevantes
para o servigo adequado no transporte
maritimo de contéiner, especialmente as
condicdes de previsibilidade, modicidade e
eficiéncia, ressaltando-se que o direito ao
servico adequado vem sendo sonegado do
usudrio pela inexisténcia de critério para
identificar abusividade na sobre-estadia,
quando o periodo de sobre-estadia é
grande, de modo que ndo ha modicidade
nesses casos. 2. Em face do formato
adotado por essa Agéncia, as contribuintes
informam que enviardo os documentos
mencionados através do e-mail:
anexo_audiencia062023@antag.gov.br 3.
As entidades acima ficam felizes por
poderem participar dessa luta ha varios
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do CECAFE, LOGISTICA BRASIL E ANFACER.
13. Pode parecer que ha transparéncia no
mercado de sobre-estadia de contéiner,
mas ndo é, vez que limitada, pois a quase
totalidade dos agentes intermedidarios que
cobram sobre-estadia nao disponibiliza no
site da empresa o valor e as condi¢cGes da
sobre-estadia, embora em alguns casos
tenham essa tabela registrada em cartdrio
de Santos. 14. Como exemplo, tomemos o
caso da cobranca do agente DACHSER
BRASIL LOGISTICA LTDA contra a IMPORTS
COMERCIAL IMPORTADORA LTDA,
0000997-10.2017.8.16.0052
(Cumprimento de Sentenca), na Vara Civel
de Barracdo (PR), para embasar valor de
didria em execucdo, o agente usa trés
tabelas (Condigbes Gerais) de agentes
intermediarios (doc. 04), Cobrac Log (fls.
55-64), Overseas (fls. 65-77) e Gold Leg
(fls. 78-84). 15. Essa tabela é usada como
parametro para o valor da cobranga, mas é
desconhecida pelo usuario, ademais o
valor da didria per se precisa ser analisado
em cada concreto, para verificar se ha
modicidade. Quando o contéiner fica
muitos dias em sobre-estadia, o valor
cobrado pode ser imédico. 16. No
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do CECAFE, da LOGISTICA BRASIL e da
ANFACER. SUGESTAO DE INFRAGAO
ADMINISTRATIVA POR NAO
CONTRIBUICAO DO PRESTADOR DE
SERVICO RECEBEDOR DE SOBRE-ESTADIA
NA CRIACAO DO BANCO DE DADOS, TAL
COMO JA DECIDIDO NO PROCESSO DA
METODOLOGIA PARA IDENTIFICACAO DA
ABUSIVIDADE PENDENTE DE ANALISE DE
RECURSO, PARA QUE A AGENCIA TENHA
DADOS MAIS PROXIMOS DA REALIDADE
DO MERCADO, E POSSA FAZER UMA
REGULACAO EFICAZ. 19. Sugere-se a
inclusdo do inciso VII, no art. 28, da
Resolugdo n. 62/2021: Art. 28. Constituem
infracdes administrativas de natureza
grave: (...) VIIl - ndo informar a Antagq,
através de sistema criada pela Agéncia, as
seguintes informacdes, quando houver
recebimento de valor de sobre-estadia de
contéiner por parte de transportador
maritimo ou agente intermediario,
cobrado de usudrio ou de agente
intermediario, nesse caso como usuario,
decorrente de acordo extrajudicial ou
judicial, ou cumprimento de sentenca: i)
nome das partes: credor (agente
intermediario ou transportador maritimo),
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