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Disciplinar a metodologia para determinar abusividade na cobranc¢a de da Taxa de Movimentagdo no Terminal ou Terminal Handling Charge (THC) ao apurar casos concretos, em
atendimento ao disposto nas normas vigentes da ANTAQ que regulamentam a matéria.

CPF/CNPJ Razéo Social

Redagao proposta

Justificativa para alteragao

22688420000145 Associagao dos
Usuarios dos Portos
do Rio de Janeiro -

USUPORT-RJ

Entendemos que, considerar o THC um
servigo portuario e, a0 mesmo tempo,
um componente extrafrete, seria o
mesmo que conferir 2 naturezas ao
servigo portuario. Isso cria um
complicador, porque, para servigos
portuarios, deve ser emitida a nota
fiscal de servigos. O problema o THC
é a sua cobranga via conhecimento de
transportes que faz com que o valor
entre no valor aduaneiro e seja
capturado para arrecadagao de
AFRMM. Ora, se esta dando clareza
em relagdo ao THC, devendo ser
obrigatdria a emissao de nota fiscal,
nos termos da LEI N° 8.846, DE 21 DE
JANEIRO DE 1994 e de acordo com
as Leis de cada municipio portuario.
Pelo que levantamos, todos os
municipios portuarios exigem a
emissao de nota fiscal por servigos
portudrios. Logo, a comprovagéo do
pagamento do THC deve ser
apresentada ao usuario e ndo apenas
sobre o servigo de intermediagédo. No
minimo, o usuario deve ter acesso a
nota fiscal emitida pelo terminal contra
o armador, quando ele requerer.
Mostrar a nota fiscal, dar clareza a
isso, além de ser obrigatério para o
usuario serve para fechar a
contabilidade do usuario por meio de
documento fiscal. Permitir que se
cobre comissdo sobre ganho de
eficiéncia ndo é o caminho correto.
Isso, fara com que o custo do usuario
aumente, principalmente, quando a
Antaq afirma nao poder intervir nisso.
Ora, o ganho de eficiéncia de operagéo
em um terminal deveria ser obrigagédo
do armador para atrair seus clientes,
mas, em mercados concentrados, isso
néo é necessario. Somos contra a
permitir essa cobrancga. A regulagéo do
THC poderia ser mais simples.
Bastaria o armador apresentar a nota
fiscal do terminal comprovando que
pagou aquela quantia. Bastaria isso.
Com todo respeito, essa regulagdo
estd errada. Os usuarios precisam ter
acesso a nota fiscal para fechar sua
contabilidade, apenas isso. Nao ha
problema algum para os terminais
emitirem as notas fiscais para o THC,
porque as emissdes de nfe sao feitas
via sistema e ndo manual. Com todo
respeito, mas as alteragdes prop

Entendemos que, considerar o THC um servigo portuario e,
ao mesmo tempo, um componente extrafrete, seria o
mesmo que conferir 2 naturezas ao servigo portuario. Isso
cria um complicador, porque, para servigos portuarios, deve
ser emitida a nota fiscal de servigos. O problema o THC é a
sua cobranca via conhecimento de transportes que faz com
que o valor entre no valor aduaneiro e seja capturado para
arrecadacdo de AFRMM. Ora, se esta dando clareza em
relagéo ao THC, devendo ser obrigatéria a emissao de nota
fiscal, nos termos da LEI N° 8.846, DE 21 DE JANEIRO DE
1994 e de acordo com as Leis de cada municipio portuario.
Pelo que levantamos, todos os municipios portuarios exigem
a emissao de nota fiscal por servigos portudrios. Logo, a
comprovagéo do pagamento do THC deve ser apresentada
ao usuario e ndo apenas sobre o servigo de intermediag&o.
No minimo, o usuario deve ter acesso a nota fiscal emitida
pelo terminal contra o armador, quando ele requerer. Mostrar
a nota fiscal, dar clareza a isso, além de ser obrigatério para
o usudrio serve para fechar a contabilidade do usuario por
meio de documento fiscal. Permitir que se cobre comissao
sobre ganho de eficiéncia ndo é o caminho correto. Isso,
fard com que o custo do usuario aumente, principalmente,
quando a Antaq afirma ndo poder intervir nisso. Ora, o
ganho de eficiéncia de operagdo em um terminal deveria ser
obrigagédo do armador para atrair seus clientes, mas, em
mercados concentrados, isso ndo é necessario. Somos
contra a permitir essa cobranga. A regulagéo do THC poderia
ser mais simples. Bastaria o armador apresentar a nota
fiscal do terminal comprovando que pagou aquela quantia.
Bastaria isso. Com todo respeito, essa regulagéo esta
errada. Os usuarios precisam ter acesso a nota fiscal para
fechar sua contabilidade, apenas isso. Ndo ha problema
algum para os terminais emitirem as notas fiscais para o
THC, porque as emissdes de nfe sdo feitas via sistema e
nao manual. Com todo respeito, mas as alteragdes
propostas nao trardo clareza aos usuarios. O que vai
acontecer? Os armadores vdo montar nimeros, fazendo
com que o valor pago ao terminal seja um minimo, como ja
acontece, tirando a diferenga na intermediagdo. Ou seja,
resolve-se a parte fiscal, mas ndo a do usuario.




05498726000110

ANUT -
ASSOCIACAO
NACIONAL DOS
USUARIOS DO
TRANSPORTE DE
CARGA

Art. 1°- . ....Terminal
Handling Charge (THC) na exportagdo
e na importagéo, como também da
abusividade na cobranga da SSE -
Servigo de Segregagéo e Entrega de
Conteineres na importagéo, ao apurar

Nova redagéo incluindo o SSE, comumente chamado de
THC 2 que é muitas vezes cobrado do usuario de forma
indevida ou com valores abusivos. A proposigdo é ampliar a
abrangéncia da norma incluindo todas as taxas cobradas
tanto na exportagdo como na importagéo.

10791765000140

Associagao Brasileira
da Industria do Arroz

Somente comentario introdutério A
NECESSIDADE DE UMA
METODOLOGIA AMPLA QUE
IDENTIFIQUE E COMBATA AS
ABUSIVIDADES NAO SOMENTE DO
THC.

A NECESSIDADE DE UMA METODOLOGIA AMPLA QUE
IDENTIFIQUE E COMBATA AS ABUSIVIDADES NAO
SOMENTE DO THC. A proposta de normativo colocada para
consulta via AP 03/2022 é louvavel, todavia, esta focada
em resolver um problema de assimetria de informac&o na
cobranga do THC entre o prego cobrado pelo operador
portudrio e aquele cobrado pelo transportador maritimo ou
seu agente intermediario, assim como evitar a sonegagao
fiscal de ISS e do IRPJ. Nesse sentido, pela andlise da
proposta de norma, a abusividade fica limitada a esse
contexto, ou seja, se um terminal cobra R$ 1.000,00, e o
transportador cobra R$ 1.000,00, e esse comprova que
pagou R$ 1.000,00 bem como a nota fiscal de R$ 1.000,00,
parece-nos que ndo ha abusividade. A ABIARROZ entende
que a Antaq deve ter como diretriz buscar a modicidade e
transparéncia, ou seja, o que justifica a cobranga de R$
1.000,00? A solugédo desse problema demandaria um estudo
para evitar a cobranga imddica no setor portuario, ndo
somente do THC, mas da armazenagem, do scanner e de
outras rubricas, que sobrecarregam os custos logisticos dos
nossos associados. A solugdo desse problema nao esta na
proposta de norma da AP 03/2022, e implicaria numa
discussao para a metodologia de prego teto no setor de
servigos portuarios. Fica a reflexdo para os servidores da
Antaq, pois ainda que seja obtida transparéncia e reduzida a
sonegacao fiscal, o valor da cobranga devera ser médico,
pois sem essa condigdo, ndo havera servico adequado. O
modelo de cobranga de pregos portudrios é ex post, com
liberdade de pregos, o que implica, quando o valor cobrado
pode ser muito alto (imédico, abusivo) na exportagéo ou na
importagdo, quando a carga fica muitos dias armazenada,
com o valor indexado a um % ad valorem sobre o valor CIF
e FOB. Dessa forma, é preciso que a ANTAQ enfrente esse
problema, ampliando a metodologia, ndo somente para o
THC, mas para o servigo de armazenagem, inspe¢édo ndo
invasiva, dentre outros. Ha varios casos, dentro do modelo
atual, em que a armazenagem é maior do que o valor da
carga.

03449280000108

CECAFE - Conselho
dos Exportadores de
Café do Brasil

Comentéario introdutério

Introdugdo: A NECESSIDADE DE UMA METODOLOGIA
AMPLA QUE IDENTIFIQUE E COMBATA AS
ABUSIVIDADES NAO SOMENTE DO THC. A proposta de
normativo colocada para consulta via AP 03/2022 é
louvavel, todavia, esta focada em resolver um problema de
assimetria de informagéo na cobranga do THC entre o prego
cobrado pelo operador portuario e aquele cobrado pelo
transportador maritimo ou seu agente intermediario, assim
como evitar a sonegacéo fiscal de ISS e do IRPJ. Nesse
sentido, pela andlise da proposta de norma, a abusividade
fica limitada a esse contexto, ou seja, se um terminal cobra
R$ 1.000,00, e o transportador cobra R$ 1.000,00, e esse
comprova que pagou R$ 1.000,00 bem como a nota fiscal
de R$ 1.000,00, parece-nos que ndo ha abusividade. A
CECAFE entende que a Antaq deve ter como diretriz buscar
a modicidade e transparéncia, ou seja, o que justifica a
cobranga de R$ 1.000,00? A solugdo desse problema
demandaria um estudo para evitar a cobranga imédica no
setor portuario, ndo somente do THC, mas da
armazenagem, do scanner e de outras rubricas, que
sobrecarregam os custos logisticos dos nossos associados.
A solugéo desse problema néo esta na proposta de norma
da AP 03/2022, e implicaria numa discussdo para a
metodologia de preco teto no setor de servigos portuarios.
Fica a reflexdo para os servidores da Antaq, pois ainda que
seja obtida transparéncia e reduzida a sonegagao fiscal, o
valor da cobranga devera ser moédico, pois sem essa
condigéo, ndo havera servigo adequado. O modelo de
cobranga de precos portuarios € ex post, com liberdade de
pregos, o que implica, quando o valor cobrado pode ser
muito alto (imédico, abusivo) na exportagdo ou na
importagao, quando a carga fica muitos dias armazenada,
com o valor indexado a um % ad valorem sobre o valor CIF
e FOB. Dessa forma, é preciso que a ANTAQ enfrente esse
problema, ampliando a metodologia, ndo somente para o
THC, mas para o servico de armazenagem, inspe¢do nao
invasiva, dentre outros. Ha varios casos, dentro do modelo
atual, em que a armazenagem é maior do que o valor da




carga. Destaca-se, ainda, que a proposta de norma abrange
somente a exportagdo e a importagéo, todavia, como os
associados do CECAFE também operam o transporte
maritimo na cabotagem, principalmente das cargas advindas
do porto de Vitoéria/ES, para evitar problemas futuros, ha
sugestao de inclusdo de texto na contribuicdo para que a
norma se aplique ao THC cobrado do usuério nesse tipo de
navegacao.

33109000000183 CENTRO A Minuta de Resolugado deve ser A Minuta de Resolugédo deve ser revista por esta E. ANTAQ,
NACIONAL DE revista por esta E. ANTAQ, a fim de a fim de substituir as propostas de alteragéo da Resolugéo
NAVEGAGAO substituir as propostas de alteragdo da 62 pelo monitoramento periddico das tabelas publicas de
TRANSATLANTICA — Resolugdo 62 pelo monitoramento pregos de THC divulgadas pelos transportadores maritimos,
CNNT periédico das tabelas publicas de sendo que tal proposta ja possibilita integralmente a

pregos de THC divulgadas pelos fiscalizag&o sobre o cumprimento dos deveres impostos aos
transportadores maritimos, sendo que transportadores maritimos pela atual regulamentagédo da

tal proposta ja possibilita integralmente ANTAQ. Como consequéncia disso, a proposta de

a fiscalizagdo sobre o cumprimento publicagdo de uma instrugdo normativa voltada ao

dos deveres impostos aos estabelecimento de metodologia para apreciagédo de
transportadores maritimos pela atual condutas abusivas relativas a THC deve ser reconsiderada,
regulamentagédo da ANTAQ. Como visto que eventuais abusividades pontuais devem ser
consequéncia disso, a proposta de devidamente apuradas pela ANTAQ em controle regulatério
publicagdo de uma instrugdo normativa ex post, mediante solicitagdo dos usuarios, a fim de apurar
voltada ao estabelecimento de estritamente eventual descumprimento do contrato
metodologia para apreciagao de livremente pactuado entre as partes. Dito isso, caso esta E.
condutas abusivas relativas a THC ANTAQ decida prosseguir com as alteragdes a Resolugédo 62
deve ser reconsiderada, visto que propostas na Minuta de Resolugéo (o que se ventila apenas
eventuais abusividades pontuais hipoteticamente), a minuta de instrugdo normativa deve ser
devem ser devidamente apuradas pela revista. Em fungéo do limite de caracteres, o

ANTAQ em controle regulatério ex CENTRONAVE apresenta suas contribuigdes completas de
post, mediante solicitagdo dos reviséo da Minuta de Resolugéo por meio de documento
usuarios, a fim de apurar estritamente enviado através do e-mail

eventual descumprimento do contrato anexo_audiencia032022@antaq.gov.br.

livremente pactuado entre as partes.

Dito isso, caso esta E. ANTAQ decida

prosseguir com as alteragdes a

Resolugdo 62 propostas na Minuta de

Resolugéo (o que se ventila apenas

hipoteticamente), a minuta de instrugdo

normativa deve ser revista. Em

fungdo do limite de caracteres, o

CENTRONAVE apresenta suas

contribuigdes completas de revisdo da

Minuta de Resolugédo por meio de

documento enviado através do e-mail

anexo_audiencia032022@antaq.gov.br.

07182949000107 Associagdo de Art 10 - ALTERACAO “Disciplinar a Justificativas: Substituigdo do termo “taxa” por “tarifa”,
Usuérios dos Portos metodologia para determinar porque no vocabulario juridico-fiscal brasileiro, taxa é
da Bahia - abusividade na cobranga de da Tarifa denominagao de cobranga de valor para o poder publico; No
USUPORT de Movimentag&o no Terminal ou caso especifico, trata-se de tarifa de uso do terminal

Terminal Handling Charge ...” arrendado ou autorizado pela Uni&o, que de acordo com a
Substituigdo da palavra “taxa” por CF é responsabilidade da Unido, como igualmente sao
“tarifa”. pedagios de rodovias e fretes ferroviarios; Cria inseguranga
juridica ao usuario, uma vez que o termo “taxa” ndo se
caracteriza nem como prego nem como tarifa.
Total de contribuicdes do dispositivo: 6
A metodologia disciplinada busca sistematizar as analises de casos concretos que envolvam abusividade na cobranga de THC e padronizar procedimentos, naquilo que couber, de
maneira a aumentar a assertividade das decisdes, a transparéncia e a seguranca juridica para o mercado.

CPF/ICNPJ Razao Social Redagéo proposta Justificativa para alteracao

05498726000110 ANUT - Incluir no paragrafo o SSE - Servigo de Maior abrangéncia da norma incluindo todas as taxas de
ASSOCIAGAO Segregacao e Entrega de conteineres, terminal ou de operadores portuarios, tanto na exportagéo
NACIONAL DOS como ja proposto no texto alternativo como na importagéo.

USUARIOS DO do Art. 1°. Dai para frente revisar
TRANSPORTE DE todos os art. incluindo o SSE, previsto
CARGA na Resolugdo Normativa 34 de
19/08/2019.
Total de contribuicdes do dispositivo: 1

Os procedimentos de apurag&o de indicios de abusividade na cobranga de THC devem observar a presente Instrucdo Normativa e tém por finalidade auxiliar os servidores da ANTAQ

na instrugao dos processos administrativos quando da aplicagdo dos normativos vigentes que regulamentam a matéria.




CPF/CNPJ

Razéo Social

Redagao proposta

Justificativa para alteragao

07182949000107

Associagdo de
Usuarios dos Portos
da Bahia -
USUPORT

Art 20 - ALTERACAO Diz no artigo. “...
apuragao de indicios de abusividade na
cobranga de THC ...”, bem como no
seu Art. 10. Preliminarmente, cabe
definir com exatiddo o que é “conduta
abusiva”, quem é o autor e quem é a
vitima.

“Conduta abusiva” é a cobranga de tarifa do THC em valor
exorbitante pelo transportador maritimo ou terminal de
contéiner ao Usuario, dono de carga. “Valor exorbitante” - € o
parametro de valor quando o servigo THC de exportagédo
excede a soma dos valores de servigos THC de importagdo
mais o SSE. E quando o servigo THC de importacédo excede
ao valor do THC de exportagdo menos o SSE.

Justificativas: A norma nao pode estar em desacordo com
as definicdes de outra norma, a RN 34, que criou 3 servigos
diferentes; Se ndo houver clareza e coeréncia com a
descrigao do servigo da citada norma, ao se mencionar
apenas o THC, genericamente, resta caracterizada a
cobranga em duplicidade de servigo do SSE; A Usuport ndo
pode deixar de registrar a sua total discordancia com as
definicdes da RN 34, quando o THC foi "fatiado" em trés
servigos diferentes, ndo sendo esta a pratica globalizada,
dificultando a competi¢cdo do Brasil no comércio
internacional. Ao adotar um sistema diferente, a Agéncia
torna-se a responsavel por contribuir para a excluséo do
pais ao ambiente globalizado. THC - Tarifa de Movimentagao
no Terminal ou Terminal Handling Charge, é a principal tarifa
cobrada pelo Terminal de Contéiner, por servigo de
movimentacgéo de cargas, na importagdo ou na exportagéo.
As minutas da IN e Resolugdo Antaq, no entanto, nos seus
Arts. 10s, referem-se a THC. Esta referéncia esta em
desacordo com a RN34 (art.20 - X), uma vez que esta
subdividiu a THC em 3 servigos distintos com abrangéncias
fisicas diferentes. Assim, a definigdo da cobrancga da tarifa
do servigo, deve ser exata, dizendo quais os servigos que o
transportador maritimo cobrara e a quem. Terminal de
Contéiner - agente econdmico arrendatario ou autorizatario
prestador do servigo denominado THC, fiscalizado pela
Agéncia para evitar condutas abusivas ao Usuario.
Transportador Maritimo - agente econdmico que transporta
carga de um porto para outro, prestando o servigo de frete,
sempre contratado pelo Usuario, dono de carga, e
fiscalizado pela Agéncia para evitar condutas abusivas ao
Usuario. Usuario, Dono de Carga - agente econémico,
contratante e pagador de todos os servigos prestados pelo
Transportador Maritimo e Terminal de Contéiner. O Usuério é
0 Unico contratante, portanto a vitima de condutas abusivas
praticadas pelo Transportador Maritimo e/ou Terminal de
Contéiner.

Total de contribuicoes do dispositivo:

a legitimidade da parte para representar a requerente;

art. 5°, | deve ter sua redacgéo alterada.
Para fins de comprovagao da
legitimidade da parte denunciante, a
denuncia relativa a supostas
abusividades cometidas por
transportador maritimo na qualidade de
“intermediario” na contratagdo da THC
em nome do usuario apenas deve
prosseguir caso a parte interessada
apresente instrumento de procuragdo
comprovando a outorga de poderes ao
transportador maritimo para o fim
especifico de contratagdo da THC
junto ao operador portuario, em
atendimento ao art. 653 do Coédigo
Civil. Sem tal documento
comprobatério da legitimidade da
denunciante, a dendncia deve ser
arquivada em analise de mérito, diante
da auséncia de documento obrigatério
para comprovar a relagéo de
“intermediagao” entre transportador

CPF/ICNPJ Razao Social Redagéo proposta Justificativa para alteracao

33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGAGAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungao do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), o art. 5°, | deve ter sua redacgéo alterada.
CNNT (em fungéo do limite de caracteres), o Para fins de comprovagao da legitimidade da parte

denunciante, a denuncia relativa a supostas abusividades
cometidas por transportador maritimo na qualidade de
“intermediario” na contratagdo da THC em nome do usuario
apenas deve prosseguir caso a parte interessada apresente
instrumento de procuragdo comprovando a outorga de
poderes ao transportador maritimo para o fim especifico de
contratacdo da THC junto ao operador portuario, em
atendimento ao art. 653 do Codigo Civil. Sem tal documento
comprobatério da legitimidade da denunciante, a dentncia
deve ser arquivada em analise de mérito, diante da auséncia
de documento obrigatério para comprovar a relagéo de
“intermediagao” entre transportador maritimo e usuario para
a contratagdo dos servigos de operagdo de patio. Isso
porque, na auséncia de procuragao especifica, ndo se
constitui relagdo juridica de mandato, devendo ser
reconhecido em tais casos que o transportador maritimo nao
contratou os servigos de operagdo de patio na qualidade de
“intermediario” do usuério, e sim para atender a seus
proprios interesses, de modo que o usuario ndo é parte
legitima para requerer informagées confidenciais do contrato
celebrado entre o transportador maritimo e o operador
portuario, inexistindo qualquer pagamento do usuario ao




maritimo e usuario para a contratagédo
dos servigos de operacgéo de patio.
Isso porque, na auséncia de
procuragao especifica, ndo se constitui
relagdo juridica de mandato, devendo
ser reconhecido em tais casos que o
transportador maritimo ndo contratou
os servigos de operagdo de patio na
qualidade de “intermediario” do usuario,
e sim para atender a seus proprios
interesses, de modo que o usuario ndo
€é parte legitima para requerer
informagdes confidenciais do contrato
celebrado entre o transportador
maritimo e o operador portuario,
inexistindo qualquer pagamento do
usuario ao transportador maritimo a
titulo de “restituicao”.

transportador maritimo a titulo de “restituigdo”.

Total de contribuicoes do dispositivo:

o cumprimento, pela parte interessada, de submissao das informagdes minimas necessarias para a averiguagéo de indicios de abusividade na cobranca de THC a titulo de

restituicao; e
CPF/ICNPJ Razao Social Redagéo proposta Justificativa para alteracao
33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGAGAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungao do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), o art. 5°, |l deve ter sua redagéo alterada.
CNNT (em fungéo do limite de caracteres), o Para fins de comprovagao da submissao das informagdes

art. 5°, Ill deve ter sua redagédo
alterada. Para fins de comprovagao da
submissado das informagdes minimas
necessarias para a averiguagéo de
indicios de abusividade na cobranca da
THC, a denunciante deve comprovar
que o valor da THC previamente
pactuado em regime de liberdade de
negociagado com o transportador
maritimo n&o foi observado. Sem
documentos comprobatérios de tal
descumprimento contratual, a denuncia
deve ser arquivada, diante da auséncia
de materialidade da infragao,
considerando que vigora no mercado
de transporte maritimo o regime legal
de liberdade de precos e de
negociagdo, conforme o art. 421 do
Cadigo Civil e os arts. arts. 43, |l e 45
da Lei n® 10.233/2001.

minimas necessarias para a averiguagao de indicios de
abusividade na cobranga da THC, a denunciante deve
comprovar que o valor da THC previamente pactuado em
regime de liberdade de negociagdo com o transportador
maritimo n&o foi observado. Sem documentos
comprobatérios de tal descumprimento contratual, a
denuncia deve ser arquivada, diante da auséncia de
materialidade da infragéo, considerando que vigora no
mercado de transporte maritimo o regime legal de liberdade
de pregos e de negociagdo, conforme o art. 421 do Codigo
Civil e os arts. arts. 43, |l e 45 da Lei n® 10.233/2001.

Total de contribuicoes do dispositivo:

A analise do requerimento inicial dar-se-a mediante o recebimento das seguintes informagdes:

CPF/CNPJ Razao Social

Redacgéo proposta

Justificativa para alteragao

10828710000168 AEXA-Associagédo de
Exportadores de
Agucar e Alcool

Incluir as alineas: k) Termo
Internacional de comércio utilizado
(Incoterms); ) Documento fiavel,
publico ou privado, que comprove o
valor da carga sendo importada ou
exportada;

Para a inser¢éo da alinea k): Incoterms é a abreviagéo de
uma expressao inglesa: International Commercial Terms,
que constituem um padréo de normas que regulamentam o
comeércio internacional de mercadorias e definem quem
pagara o frete e o seguro, qual o local de entrega, entre
outros pontos fundamentais para se perceber no detalhe as
circuntancias da transagao. Para a insergdo da alinea I): Na
analise de indicios de abusividade na cobranga de THC é
imprescindivel que o valor da carga importada ou exportada,
que se encontra no interior do contéiner, seja conhecido e
levado em consideragéo.

Total de contribui¢cées do dispositivo:




conhecimento de embarque maritimo, contratos ou acordos celebrados entre as partes;

CPF/CNPJ

Razéo Social

Redagao proposta

Justificativa para alteragao

07182949000107

Associagdo de
Usuarios dos Portos
da Bahia -
USUPORT

Conhecimento de embarque maritimo,
com incluséo do Incoterm da operagéo,
uma vez que os contratos ou acordos
celebrados entre comprador e
vendedor é necessario;

Tendo em vista a relevancia do contrato entre usuarios,
comprador e vendedor, contém o Incoterm para entender o
contexto da operagéo de contratagdo, sugere-se alterar a
alinea a do inciso |l para incluir o Incoterm.

10791765000140

Associagao Brasileira
da Industria do Arroz

a) conhecimento de embarque
maritimo, Incoterm da operacéo,
contratos ou acordos celebrados entre
as partes;

Tendo em vista a relevancia do Incoterm para entender o
contexto da operagéo de contratagdo, sugere-se alterar a
alinea a do inciso |l para:

03449280000108

CECAFE - Conselho
dos Exportadores de
Café do Brasil

a) conhecimento de embarque
maritimo, Incoterm da operacéo,
contratos ou acordos celebrados entre
as partes;

Tendo em vista a relevancia do Incoterm para entender o
contexto da operagéo de contratagdo, sugere-se alterar a
alinea a do inciso |l para incluir o Incoterm

Total de contribuicoes do dispositivo:

nota fiscal acerca do pagamento pelo servigo de intermediagdo de THC;

art. 6°, Il, b deve ser suprimido, diante
da impossibilidade de emisséo de nota
fiscal por parte de transportadores
maritimos e suas respectivas agéncias
atuantes no Brasil, bem como da
obrigatoriedade de insercdo da THC em
Conhecimento de Embarque prevista
na Lei Federal n° 10.893/2004.

CPF/ICNPJ Razao Social Redagéo proposta Justificativa para alteracao

07182949000107 Associagéo de A Usuport ndo concorda com a A Usuport ndo concorda com a emiss&o de nota fiscal
Usudrios dos Portos emissao de nota fiscal referente a referente a intermediagéo, logo que o servigo THC, principal,
da Bahia - intermediagéao, logo que o servigo obrigatério e previsivel, é de responsabilidade da Uni&o.
USUPORT THC, principal, obrigatério e previsivel,

é de responsabilidade da Unido.

33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGACAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungéo do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), o art. 6°, Il, b deve ser suprimido, diante da
CNNT (em fungéo do limite de caracteres), o impossibilidade de emisséo de nota fiscal por parte de

transportadores maritimos e suas respectivas agéncias
atuantes no Brasil, bem como da obrigatoriedade de inser¢do
da THC em Conhecimento de Embarque prevista na Lei
Federal n° 10.893/2004.

Total de contribuicoes do dispositivo:

comprovagao dos valores a serem restituidos a titulo de THC pagos pelo transportador maritimo a instalagéo portuaria ou ao operador portuario;

arts. 6°, Il, c e i devem ser suprimidos,

CPF/CNPJ Razéo Social Redacao proposta Justificativa para alteragao
07182949000107 Associagado de O THC deve ser retirado do carater O THC deve ser retirado do carater confidencial por ser o
Usuarios dos Portos confidencial por ser o principal, principal, obrigatdrio e previsivel servigo prestado pelo
da Bahia - obrigatério e previsivel servigco terminal autorizado ou concessionado pela Unido. Se nao
USUPORT prestado pelo terminal autorizado ou houvesse o interesse publico no servigo do THC, ndo
concessionado pela Unido. Se ndo haveria necessidade de efetuar leildes de arrendamentos
houvesse o interesse publico no para exploragao de bem publico, processos de autorizagdes
servico do THC, n&o haveria para terminais privados e atuagao de agéncia reguladora.
necessidade de efetuar leildes de
arrendamentos para exploragdo de bem
publico, processos de autorizagdes
para terminais privados e atuagao de
agéncia reguladora.
33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGACAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em funcgéo do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), os arts. 6°, Il, ¢ e i devem ser suprimidos,
CNNT (em fungéo do limite de caracteres), os diante da confidencialidade que rege os contratos celebrados

entre transportadores maritimos e operadores portuarios, por




diante da confidencialidade que rege os
contratos celebrados entre
transportadores maritimos e
operadores portuarios, por se tratar de
informagédo concorrencialmente
sensivel.

se tratar de informag&o concorrencialmente sensivel.

Total de contribuicoes do dispositivo:

nota fiscal acerca do pagamento pela cesta de servigos;

CPF/CNPJ

Razéo Social

Redagéo proposta

Justificativa para alteracao

07182949000107

Associagao de
Usuarios dos Portos
da Bahia -
USUPORT

A Usuport ndo concorda com a
emissao de nota fiscal referente a
intermediagéo, logo que o servigo
THC, principal, obrigatério e previsivel,
é de responsabilidade da Unido.

A Usuport ndo concorda com a emisséo de nota fiscal
referente a intermediagéo, logo que o servigo THC, principal,
obrigatério e previsivel, é de responsabilidade da Uni&o.

Total de contribuicoes do dispositivo:

valor do frete contratado ao transportador maritimo ou ao agente intermediario;

arts. 6°, Il, g e j devem ser suprimidos,
visto que tratam de valores alheios a
THC livremente pactuada entre as
partes, de modo que néo interferem na
analise de eventual descumprimento
contratual em relagéo ao valor da THC.

CPF/CNPJ Razéo Social Redagao proposta Justificativa para alteragao

07182949000107 Associagédo de Nao cabe confidencialidade para o Nao cabe confidencialidade para o THC, uma vez que é um
Usuarios dos Portos THC, uma vez que é um servico de servigo de interesse publico e deve ser 100% transparente.
da Bahia - interesse publico e deve ser 100%
USUPORT transparente.

33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGAGAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungao do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), os arts. 6°, Il, g e j devem ser suprimidos,
CNNT (em fungdo do limite de caracteres), os visto que tratam de valores alheios a THC livremente

pactuada entre as partes, de modo que n&o interferem na
andlise de eventual descumprimento contratual em relagao
ao valor da THC.

Total de contribui¢cées do dispositivo:

valores cobrados pela instalagéo portuaria ou operador portuario ao transportador maritimo; e

CNNT

(em fungdo do limite de caracteres), os
arts. 6°, Il, c e i devem ser suprimidos,
diante da confidencialidade que rege os
contratos celebrados entre
transportadores maritimos e
operadores portuarios, por se tratar de
informagéo concorrencialmente
sensivel.

CPF/CNPJ Razéo Social Redagao proposta Justificativa para alteragao

33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGACAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungéo do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), os arts. 6°, Il, ¢ e i devem ser suprimidos,

diante da confidencialidade que rege os contratos celebrados
entre transportadores maritimos e operadores portuarios, por
se tratar de informag&o concorrencialmente sensivel.

Total de contribuicoes do dispositivo:

valores totais pagos pelo usuario.




CPF/CNPJ

Razao Social

Redagéo proposta

Justificativa para alteragao

arts. 6°, Il, g e j devem ser suprimidos,
visto que tratam de valores alheios a
THC livremente pactuada entre as
partes, de modo que néo interferem na
analise de eventual descumprimento
contratual em relagéo ao valor da THC.

07182949000107 Associagéo de A confidencialidade é pertinente para A confidencialidade é pertinente para as relagdes entre
Usuarios dos Portos as relagdes entre transportador e transportador e terminal, mas n&o cabe para a THC.
da Bahia - terminal, mas néo cabe para a THC.
USUPORT
10791765000140 Associagdo Brasileira Contribui¢do : Tendo em vista a Contribui¢do : Tendo em vista a relevancia do valor da
da Industria do Arroz relevancia do valor da carga como carga como parametro para se apurar a modicidade,
parametro para se apurar a sugere-se a inclusdo da alinea k.
modicidade, sugere-se a inclusdo da
alinea k. k) valor da carga que se
encontra no contéiner, mediante
comprovante da Declaragdo de
Importagédo, da Declaragéo de
Exportagéo, da Fatura da operacéo de
compra e venda ou de outro
comprovante idéneo do valor da carga.
03449280000108 CECAFE - Conselho Contribuigdo do CECAFE: Tendo em Contribuigdo do CECAFE: Tendo em vista a relevancia do
dos Exportadores de vista a relevancia do valor da carga valor da carga como parametro para se apurar a modicidade,
Café do Brasil como parametro para se apurar a sugere-se a inclusdo da alinea k.
modicidade, sugere-se a inclusdo da
alinea k. k) valor da carga que se
encontra no contéiner, mediante
comprovante da Declaragéo de
Importagédo, da Declaragéo de
Exportacéo, da Fatura da operacéo de
compra e venda ou de outro
comprovante idéneo do valor da carga.
33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGAGAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungao do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), os arts. 6°, Il, g e j devem ser suprimidos,
CNNT (em fungdo do limite de caracteres), os visto que tratam de valores alheios a THC livremente

pactuada entre as partes, de modo que néo interferem na
analise de eventual descumprimento contratual em relagéo
ao valor da THC.

Total de contribui¢cées do dispositivo:

observar a condigdo de modicidade, caracterizada pela adogéo de pregos, fretes, taxas e sobretaxas em bases justas, transparentes e ndo discriminatdrias e que reflitam o equilibrio
entre os custos da prestacdo dos servicos e os beneficios oferecidos aos usuarios; permitir o melhoramento e a expansao dos servigos e estimar a remuneragao adequada pelo

servigo prestado; e

CNNT

(em fungéo do limite de caracteres), o
art. 7°, | deve ser suprimido,
considerando que (i) a “modicidade de
tarifas” é conceito aplicavel
exclusivamente aos servigos de
natureza publica, o que néo é o caso
dos servigos prestados por
transportadores maritimos , (ii) ndo ha
respaldo legal para a interferéncia nos
precgos e condigdes comerciais
estabelecidos nos contratos privados
livremente pactuados entre
transportadores maritimos e usuarios,
conforme o art. 421 do Cédigo Civil e
os arts. 43, Il e 45 da Lei n°®
10.233/2001, e (jii) os custos incorridos
por transportadores maritimos sdo
informagdes concorrencialmente
sensiveis (conforme ja reconhecido
pelo CADE), de modo que ndo ha
fundamento legal para eventual andlise
do “equilibrio entre os custos da
prestagdo dos servicos e os
beneficios oferecidos aos usuarios”. A
andlise e apuragdo de denuncias de
cobrangas abusivas de THC devem
ser devidamente investigadas pela

CPF/CNPJ Razéo Social Redagao proposta Justificativa para alteragao

33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGAGCAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungéo do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), o art. 7°, | deve ser suprimido, considerando

que (i) a “modicidade de tarifas” é conceito aplicavel
exclusivamente aos servigos de natureza publica, o que ndo
é o caso dos servigos prestados por transportadores
maritimos , (ii) no ha respaldo legal para a interferéncia nos
precgos e condi¢des comerciais estabelecidos nos contratos
privados livremente pactuados entre transportadores
maritimos e usuarios, conforme o art. 421 do Cédigo Civil e
os arts. 43, Il e 45 da Lei n° 10.233/2001, e (iii) os custos
incorridos por transportadores maritimos s&o informacées
concorrencialmente sensiveis (conforme ja reconhecido pelo
CADE), de modo que nao ha fundamento legal para eventual
analise do “equilibrio entre os custos da prestagdo dos
servigos e os beneficios oferecidos aos usuarios”. A andlise
e apuragao de denuncias de cobrangas abusivas de THC
devem ser devidamente investigadas pela ANTAQ em
controle regulatorio ex post, mediante solicitagdo dos
usuarios, a fim de apurar estritamente eventual
descumprimento do contrato livremente pactuado entre as
partes.




ANTAQ em controle regulatério ex
post, mediante solicitagdo dos
usuarios, a fim de apurar estritamente
eventual descumprimento do contrato
livremente pactuado entre as partes.

Total de contribui¢cées do dispositivo:

Constitui como diretriz geral o reconhecimento de que a THC possui natureza de prego e pode decorrer de negociagao de servigos entre o transportador maritimo e a instalagéo
portudria ou operador portuario, que pode envolver movimentagao expressiva de quantidade de cargas de diversos agentes econémicos e que possui o condao de trazer ganhos de
eficiéncia ao usuario, ao transportador maritimo e a instalagéo portuaria ou operador portuario, com o objetivo de promover a fluidez logistica de transporte mediante adogédo de

praticas justas e razoaveis.

Redacao proposta

Justificativa para alteragao

O THC néao possui natureza de preco,
mas sim de natureza publica, por ser
servigo prestado por empresa em bem
publico, obtido por meio de
arrendamento, assim como, trata-se de
responsabilidade da Unido, por conter
interesse publico nacional.

O THC néao possui natureza de prego, mas sim de natureza
publica, por ser servigo prestado por empresa em bem
publico, obtido por meio de arrendamento, assim como,
trata-se de responsabilidade da Unido, por conter interesse
publico nacional.

CPF/CNPJ Razao Social

07182949000107 Associagao de
Usuarios dos Portos
da Bahia -
USUPORT

10791765000140 Associagao Brasileira

da Industria do Arroz

Art. 8° Constitui como diretriz geral o
reconhecimento de que a THC possui
natureza de prego e que se trata de
servigo portudrio, nos termos do inciso
X do art. 2°, da Resolugado Normativa
n° 34/2019, e pode decorrer de
negociagao de servigos entre o
transportador maritimo e a instalagdo
portudria ou operador portuario, que
pode envolver movimentagédo
expressiva de quantidade de cargas de
diversos agentes econdmicos e que
possui o condao de trazer ganhos de
eficiéncia ao usuario, ao transportador
maritimo e a instalagéo portuaria ou
operador portudrio, com o objetivo de
promover a fluidez logistica de
transporte mediante adogéo de praticas
justas e razoaveis. Justificativa:

Ajuste para ressaltar que o THC é
servigo portuario, excepcionalmente
cobrado pelo transportador ou seu
agente intermediario

Justificativa: Ajuste para ressaltar que o THC é servigo
portudrio, excepcionalmente cobrado pelo transportador ou
seu agente intermediario Observo que a RN 34/2019 foi
revogada pela Res 72/2022

03449280000108 CECAFE - Conselho
dos Exportadores de
Café do Brasil

Art. 8° Constitui como diretriz geral o
reconhecimento de que a THC possui
natureza de prego e que se trata de
servigo portuério, nos termos do inciso
X do art. 2°, da Resolugdo Normativa
n° 34/2019, e pode decorrer de
negociagao de servigos entre o
transportador maritimo e a instalagéo
portudria ou operador portuario, que
pode envolver movimentagéo
expressiva de quantidade de cargas de
diversos agentes econdmicos e que
possui o conddo de trazer ganhos de
eficiéncia ao usuario, ao transportador
maritimo e a instalagéo portuaria ou
operador portuario, com o objetivo de
promover a fluidez logistica de
transporte mediante adogao de praticas
justas e razoaveis.

Justificativa: Ajuste para ressaltar que o THC é servigo
portuario, excepcionalmente cobrado pelo transportador ou
seu agente intermediario

07182949000107 Associagao de
Usuarios dos Portos
da Bahia -
USUPORT

IN ART. 8o. - “Constitui como diretriz
geral o reconhecimento de que o THC
possui natureza de prego ..."

“Constitui como diretriz geral o reconhecimento de que o
THC possui natureza de prego ...” A Usuport ndo concorda
com esta diretriz porque o THC é o pedagio cobrado do
Usudrio, dono da carga, pelo servico de utilizagado do
Terminal de Contéiner arrendado ou autorizado. O THC é o
principal e previsivel servigo prestado pelo Terminal,
cobrado em 100% das cargas nele movimentadas. A
Agéncia e o Terminal devem obedecer as Leis 12.815 e
10.233, decorrentes do Art. 21 da CF, onde é precisa a
competéncia da Unido, conforme o inciso 12, alinea "f’,
“explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissao os portos maritimos.” A Unido é a responsavel
pela exploragao dos servigos portudrios, o que significa
possuir natureza publica, traduzido em precos publicos ou
tarifas publicas. Além do mais, os terminais arrendados
estdo situados em bens publicos, o que reforga a cobranca
de tarifa publica, anadlogamente ao pedagio de rodovia, tarifa




de frete ferroviario e tarifa de embarque em aeroporto. Caso
reconhega que possui natureza de preco privado, ao
contrario do definido na CF, a Antaq estaria,
consequentemente, privilegiando os Terminais e
prejudicando os donos de cargas. A “natureza de prego” pode
definir a discusséo entre o contratante e contratado no
ambito privado, excluindo a Uni&o e até mesmo a prépria
ageéncia reguladora, o que ndo é desejado nem correto. Nas
exportagdes FOB e importagdes CIF, situagdes tipicas da
maioria das operagdes do comércio exterior brasileiro,
restam caracterizadas monopdlio, em que o dono da carga
ndo tem alternativa de escolha. Esta norma ¢é a oportunidade
de comegar a sanar este grave problema que atinge a
competitividade do Brasil.

Total de contribuicoes do dispositivo:

Constitui como igual diretriz geral o reconhecimento de que é permitida a celebragéo de negécio juridico diretamente entre usuario e instalagéo portuaria ou operador portuario na

contratagé@o de servigos portuarios de movimentagéo de cargas.

CPF/CNPJ Razéo Social

Redagéo proposta

Justificativa para alteracao

10791765000140 Associagao Brasileira
da Industria do Arroz

Paragrafo Unico Constitui como igual
diretriz geral o reconhecimento de que
é permitida a celebragéo de negécio
juridico diretamente entre usuario e
instalagéo portuaria ou operador
portudrio na contratagdo de servigos
portuarios de movimentagao de
cargas, e que o valor pago a titulo de
THC decorrente dessa contratagdo
direta também se submete a
metodologia para aferigdo de
abusividade dessa norma.

alteragé@o do paragrafo Unico, para incluir eventual THC
cobrado pelo operador portuério diretamente do usuario, a
metodologia da abusividade.

03449280000108 CECAFE - Conselho
dos Exportadores de
Café do Brasil

Paragrafo Unico Constitui como igual
diretriz geral o reconhecimento de que
é permitida a celebragéo de negécio
juridico diretamente entre usuario e
instalagéo portuaria ou operador
portudrio na contratagdo de servigos
portuarios de movimentagao de
cargas, e que o valor pago a titulo de
THC decorrente dessa contratagdo
direta também se submete a
metodologia para aferigdo de
abusividade dessa norma.

Contribuigdo do CECAFE: trechos em vermelho, alteragéo
do paragrafo Unico, para incluir eventual THC cobrado pelo
operador portuario diretamente do usuario, a metodologia da
abusividade.

Total de contribuicoes do dispositivo:

A metodologia para afericdo de abusividade possui as seguintes etapas orientadoras:

CPFICNPJ Razao Social Redagao proposta Justificativa para alteragao
33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGACAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em funcgéo do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), os arts. 10 e 11 devem ter sua redagao
CNNT (em fungéo do limite de caracteres), os alterada, a fim de se considerar cabivel a configuracédo de
arts. 10 e 11 devem ter sua redagéo infragdes exclusivamente caso comprovado
alterada, a fim de se considerar documentalmente que o valor de THC previamente pactuado
cabivel a configuragéo de infragdes entre transportador maritimo e usuario nao foi observado,
exclusivamente caso comprovado por se tratar de obrigagdo contratual livremente estabelecida
documentalmente que o valor de THC entre as partes.
previamente pactuado entre
transportador maritimo e usuario ndo
foi observado, por se tratar de
obrigagao contratual livremente
estabelecida entre as partes.
07182949000107 Associagéo de Audiéncia Publica ANTAQ n° 03/2022 A iniciativa da Antag em normatizar a cobranga do THC,
Usuarios dos Portos Obter contribuigdes, subsidios e tarifa correspondente ao principal servigo prestado pelos
da Bahia - sugestdes para o aprimoramento das terminais de contéiner, é meritoria vista a falta de
USUPORT propostas de atos normativos transparéncia para o unico contratante e pagante de todos
Disciplina a metodologia para a os servigos, o dono da carga. A pratica brasileira é o
apreciagao de condutas abusivas transportador maritimo pagar o servico da THC ao terminal e




relacionadas a Taxa de Movimentagao
no Terminal

repassar ao dono da carga por valor maior. Na maioria dos
portos no mundo, isto ocorre do mesmo modo, porém, o
transportador maritimo repassa ao dono da carga o exato
valor pago ao terminal. Neste ponto reside o aspecto mais
importante e ndo observado de modo adequado: o
transportador possui poder de barganha junto ao terminal
decorrente de: a) a quantidade de servigos que contrata; b)
numeros de navios; ¢c) numero de contéineres; d)
consignagdes minimas; e) outras variaveis. Assim, a
vantagem na tarifa obtida pela barganha do transportador é
repassada ao dono da carga, como atrativo para o seu
servigo do transporte maritimo. N&o existe intermediagcao
nem refaturamento, apenas um repasse do valor que foi
conseguido no momento do contrato do pacote de servigo
(box rate) previsto para 3 ou 6 meses, como normalmente
acontece e de modo transparente. Por que ndo se adota
sistema igual no Brasil? Este processo simples ajudaria a
resolver varios problemas. Basta, a norma reguladora definir
que o transportador maritimo emita a Nota de Débito do
valor da THC e apresente apenso o comprovante do
pagamento ao terminal. Este procedimento tem validade
contabil e fiscal. Também espelha a realidade dos fatos,
uma vez que o dono da carga efetua a compra e venda, nas
modalidades fixadas nos Incoterms, predominantemente
FOB, C&F e CIF, em que fica patente suas
responsabilidades e, inequivocamente, o verdadeiro tomador
do servico da THC, embora o transportador efetue o
pagamento por ele. A RN 34 criou trés servigos de
abrangéncias diferentes em substituicdo a THC simples. A
Usuport tem o dever de afirmar que essa norma é prejudicial
porque dificulta o controle e fiscalizagdo, sendo nociva a
sociedade brasileira. Os terminais fazem permanente lobby
para estabelecer o preco-teto de um dos trés servigos,
como modo de controle. Mas, se isto ocorrer, far-se-ia
necessario, também, os precos-tetos para os outros dois
servigos, mantendo-se a coeréncia. A politica de
intervencionismo termina por favorecer o regulado, enquanto
o usuario deseja regras simples e verdadeira competigdo.
Por fim, ndo é ocioso mencionar que a industria brasileira
perdeu muita competitividade devido aos elevados custos
portudrios para cargas conteinerizadas, diferente das cargas
graneleiras que tendem a estar em linha com os pregos
mundiais, dificultando o acesso as cadeias globais. O Brasil
esta totalmente fora da faixa mundial de custos portuarios,
devido as imposigoes de “servigos” e “precos” pelos
terminais e transportadores que ndo existem em outros
paises, e a agéncia reguladora ndo pode se furtar da sua
responsabilidade neste processo, porque a
desindustrializagéo é fato, necessitando ser revertida por
todos os brasileiros.

Total de contribuicoes do dispositivo:

A andlise deve verificar se o valor cobrado foi justo e razoavel, conforme o disposto nos art. 7° e art. 10.

arts. 10 e 11 devem ter sua redagéo
alterada, a fim de se considerar
cabivel a configuragao de infragées
exclusivamente caso comprovado
documentalmente que o valor de THC
previamente pactuado entre
transportador maritimo e usuario ndo
foi observado, por se tratar de
obrigacao contratual livremente
estabelecida entre as partes.

CPF/ICNPJ Razao Social Redagéo proposta Justificativa para alteracao

33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGAGAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungao do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), os arts. 10 e 11 devem ter sua redagéo
CNNT (em fungéo do limite de caracteres), os alterada, a fim de se considerar cabivel a configuragéo de

infragdes exclusivamente caso comprovado
documentalmente que o valor de THC previamente pactuado
entre transportador maritimo e usuario nao foi observado,
por se tratar de obrigagdo contratual livremente estabelecida
entre as partes.

Total de contribuicoes do dispositivo:




Conduta abusiva é aquela na qual ndo existem justificativas adequadas, razoaveis, verossimeis e comprovaveis.

CPF/CNPJ Razéo Social

Redagao proposta

Justificativa para alteragao

00394460055809 Secretaria de
Advocacia da
Concorréncia e

Competitividade

A proposta ndo estabelece prazos para
manifestagdo conclusiva das partes e
ndo estabelece progressividade das
multas a serem aplicadas.

Sugere-se a Antaq instituir prazo para manifestagdo
conclusiva das partes e a progressividade na aplicagdo das
multas, com vistas a dar maior efetividade a norma e coibir
a pratica reiterada de abusividades. Os fundamentos destas
Contribuigdes encontram-se no Parecer SEI n°
5397/2022/ME.

Total de contribui¢cées do dispositivo:

Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em [DD] de [MM] de 2021.

CPF/CNPJ Razao Social

Redacao proposta

Justificativa para alteragao

00394460055809 Secretaria de
Advocacia da
Concorréncia e

Competitividade

Quanto ao prazo de vigéncia das
propostas, recomenda-se a Antaq
observar o disposto no Decreto
n°10.139/2019.

Seguranga juridica a aplicagdo da norma.

Total de contribuicoes do dispositivo:

Art. 1° Estabelecer instrumentos de aprimoramento de analise e fiscalizagdo da cobranga da Taxa de Movimentacdo no Terminal ou Terminal Handling Charge (THC) e alterar as
normas aprovadas pela Resolugdo Normativa n® 18-ANTAQ, de 21 de dezembro de 2017, e pela Resolugao Normativa n® 34-ANTAQ, de 18 de agosto de 2019.

Terminais Portuarios
Privados

objetivo alterar as normas aprovadas
pela Resolugdo Normativa n°®
18-ANTAQ, de 21 de dezembro de
2017, e pela Resolugdo Normativa n°
72-ANTAQ, de 01 de abril de 2022,
com vistas a estabelecer instrumentos
de aprimoramento de analise e
fiscalizagdo da cobranga da Taxa de
Movimentagdo no Terminal ou Terminal
Handling Charge (THC)

CPF/CNPJ Razéo Social Redagao proposta Justificativa para alteragao
07182949000107 Associagéo de O usuario paga pela THC de acordo O usuario paga pela THC de acordo com o comprador ou
Usuarios dos Portos com o comprador ou vendedor da vendedor da mercadoria e de acordo com os Incoterms. E
da Bahia - mercadoria e de acordo com os entende que o mesmo tem que ter participagdo total na
USUPORT Incoterms. E entende que o mesmo THC, uma vez que € o principal, obrigatdrio e previsto
tem que ter participagéo total na THC, servigo do terminal.
uma vez que é o principal, obrigatério e
previsto servigo do terminal.
19372925000191 Associagado de Art. 1° Esta Resolugdo tem por O relatorio AIR (§4, §6, §35, §52) define a assimetria de

informagao entre usuario e transportador maritimo como
foco do problema para apuragao de possiveis abusividades
relacionadas com cobranga de THC de usuarios, uma vez
que o usuario ndo tem conhecimento do quanto
efetivamente esta restituindo ao valor pago a titulo de THC
pelo transportador ao terminal. Ocorre que, no entendimento
consolidado da Antag, ratificado pela Resolugéo n°®
72/2022-Antaq, a THC corresponde ao valor pago pelo
usuario ao armador para restitui-lo pelo valor pago a titulo de
Box Rate ao terminal portuario, ou seja, ndo ha participagao
do terminal na cobranga do THC. Desse modo, trata-se de
duas relagdes e momentos distintos: (i) primeiro a box rate
que é paga pelo armador ao terminal portuario, usualmente
em momento anterior a relagao entre
armador-importador/exportador, geralmente firmada com
duracdo de médio ou longo prazo, apés um bid privado para
negociagéo do valor da box rate, com contorno voltado tdo
somente a remuneragdo da movimentagao da carga até a
pilha do terminal, (ii) de outro lado a THC que trata da
relagdo entre transportador maritimo com importador ou
exportador em que o primeiro é reembolsado dos valores
gastos com a box rate sem que nenhum montante, ou
fragéo, pago a titulo de THC seja repassado ao terminal.
Nesse sentido, a ATP entende que devem ser observados e
adotados os conceitos da Resolugdo n.° 72/2022 para
correta utilizagdo dos termos de box rate e THC, garantindo
que o valor pago pela THC decorra tdo somente da relagao
entre usuario e armador, definida apos a escolha do
incoterms. Assim, a ATP propde adequagéo dos paragrafos
§4, §6, §35, §52 do Relatdrio de AIR 4 (SEI 1430165) para
assegurar que quaisquer relagdes entre o armador e o
terminal portuario se enquadram tdo somente no conceito de
box rate garantindo a preservagéo dos conceitos




estabelecidos pela Resolugéo n.° 72/2022.

05086999000157

ABRATEC -
Associagao Brasileira
dos Terminais de
Contéineres

Art. 1° Esta Resolugdo tem por
objetivo alterar as normas aprovadas
pela Resolugdo Normativa n°®
18-ANTAQ, de 21 de dezembro de
2017, e pela Resolugdo Normativa n°
34-ANTAQ, de 19 de agosto de 2019,
com vistas a estabelecer instrumentos
de aprimoramento de analise e
fiscalizagdo da cobranga da Taxa de
Movimentagéo no Terminal.

Segundo o Relatério de Analise de Impacto Regulatério
(AIR), um dos problemas centrais encontrados é “assimetria
de informagdes entre o usuario, importador e exportador, e o
transportador maritimo, acerca da THC efetivamente paga
ao terminal”. Além disso, o AIR aponta, no fluxo de
contratagéo de THC, o “terminal negocia valores de THC
com o transportador maritimo” (§37 C/C imagem “Assimetria
de Informagéo na THC”). Ocorre que o THC néo é pago ao
terminal, e sim ao armador pelo importador ou exportador da
carga, conforme incoterms negociados entre esses dois
ultimos agentes. Pela mesma razao, ndo se pode falar que o
terminal negocia valores de THC com o transportador
maritimo, pois essa é outra responsabilidade de negociagdo
do importador ou exportador. Na realidade, a box rate que é
paga pelo armador ao terminal portuario, e essa é a
cobranga negociada entre eles. Ou seja, THC e box rate ndo
se confundem, o que merece ser corrigido pela Agéncia na
AIR elaborada. A diferenga esta presente (i.) nos agentes da
relagao juridica, e (ii.) no conceito de cada servigo. A (i.)
relagdo armador-terminal portuario é, usualmente,
antecedente a relagdo armador-importador/exportador, vez
que é firmada com duragéo de médio ou longo prazo, apds
um bid privado para negociagao do valor da box rate, com
contorno voltado tdo somente a remuneragéo da
movimentacéo da carga até a pilha do terminal, na operagédo
de descarga, marco em que se encerra a prestagéo de
servigo ao navio. A relagdo armador-importador/exportador
se aperfeigoa apds escolha de incoterms, com base em
critérios de sua preferéncia. Da negociagdo entre armador e
responsavel pela contratagdo de transporte da carga,
emergem valores de dois servigos: frete e Terminal

Handling Charge — THC. Quanto a (ii.) abrangéncia do
servigo, na importagéo, o box rate € prego cobrado “entre o
pordo da embarcagéo e sua colocagdo na pilha do terminal
portuario”, conforme art. 2°, X, RN 34/2019, e o THC &, na
importacdo, prego cobrado “entre o costado da embarcagéo
e sua colocagao na pilha do terminal portuario no caso da
importacdo”. Nessa seara, infere-se da redagdo do AIR que
o terminal recebe pelo THC, o que é equivocado. Por isso,
sugere-se corregao do tépico “identificagdo do problema” e
outras referéncias do AIR, de modo a esclarecer que a ndo
ha cobranga/negociagédo de THC pelo terminal portuario, vez
que ele ndo esta inserido na relagdo armador-carga para
negociagdo dessa cobranga.

05086999000157

ABRATEC -
Associagao Brasileira
dos Terminais de
Contéineres

Art. 1° Esta Resolugdo tem por
objetivo alterar as normas aprovadas
pela Resolugdo Normativa n°®
18-ANTAQ, de 21 de dezembro de
2017, e pela Resolugdo Normativa n°
34-ANTAQ, de 19 de agosto de 2019,
com vistas a estabelecer instrumentos
de aprimoramento de analise e
fiscalizag&o da cobranga da Taxa de
Movimentagéo no Terminal.

Segundo o Relatério de Analise de Impacto Regulatério
(AIR), um dos problemas centrais encontrados é “assimetria
de informagdes entre o usuario, importador e exportador, e o
transportador maritimo, acerca da THC efetivamente paga
ao terminal”. Além disso, o AIR aponta, no fluxo de
contratagéo de THC, o “terminal negocia valores de THC
com o transportador maritimo” (§37 C/C imagem “Assimetria
de Informagéo na THC”). Ocorre que o THC néo é pago ao
terminal, e sim ao armador pelo importador ou exportador da
carga, conforme incoterms negociados entre esses dois
ultimos agentes. Pela mesma razao, ndo se pode falar que o
terminal negocia valores de THC com o transportador
maritimo, pois essa é outra responsabilidade de negociagdo
do importador ou exportador. Na realidade, a box rate que é
paga pelo armador ao terminal portuario, e essa é a
cobranga negociada entre eles. Ou seja, THC e box rate ndo
se confundem, o que merece ser corrigido pela Agéncia na
AIR elaborada. A diferenga esta presente (i.) nos agentes da
relagao juridica, e (ii.) no conceito de cada servigo. A (i.)
relagdo armador-terminal portuario é, usualmente,
antecedente a relagdo armador-importador/exportador, vez
que é firmada com duragéo de médio ou longo prazo, apds
um bid privado para negociagao do valor da box rate, com
contorno voltado tdo somente a remuneragéo da
movimentagéo da carga até a pilha do terminal, na operagédo
de descarga, marco em que se encerra a prestagao de
servigo ao navio. A relagdo armador-importador/exportador
se aperfeigoa apds escolha de incoterms, com base em
critérios de sua preferéncia. Da negociagdo entre armador e
responsavel pela contratagdo de transporte da carga,
emergem valores de dois servigos: frete e Terminal

Handling Charge — THC. Quanto a (ii.) abrangéncia do
servigo, na importagéo, o box rate € prego cobrado “entre o
pordo da embarcagao e sua colocagdo na pilha do terminal
portuario”, conforme art. 2°, X, RN 34/2019, e o THC &, na
importagdo, prego cobrado “entre o costado da embarcagéo
e sua colocagao na pilha do terminal portuario no caso da
importacdo”. Nessa seara, infere-se da redagdo do AIR que
o terminal recebe pelo THC, o que é equivocado. Por isso,




sugere-se corregao do tépico “identificagdo do problema” e
outras referéncias do AIR, de modo a esclarecer que a ndo
ha cobranga/negociagédo de THC pelo terminal portuario, vez
que ele ndo esta inserido na relagdo armador-carga para
negociagdo dessa cobranga.

Total de contribui¢cées do dispositivo:

4

Art. 2° A norma constante do Anexo da Resolugdo Normativa n® 18-ANTAQ, de 2017, passa a vigorar com a seguinte alteragao: "Art. 8° ...........cccooieiiirieiiinieiciceeceee e
............................................................................. IV - obter e utilizar o servigco, com ou sem contratagéo de intermediador, com liberdade de escolha de prestadores, vedados
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como praticas e clausulas em descumprimento a lei, normas, regulamentos ou tratados, convengdes e acordos internacionais
ratificados pelo Brasil ou impostas no fornecimento dos servigos; V - obter comprovagéo de pagamento dos servigos prestados mediante emissao de nota fiscal; e VI - obter
comprovagéo de valores cobrados a titulo de restituicdo. § 1° Nos casos em que o servigo contratado seja de intermediagéo, no qual o agente intermediador negocia volume de
contratos na busca de obter ganhos de eficiéncia, a comprovagao da restituicdo dar-se-a, cumulativamente, mediante: | - nota fiscal acerca do valor do servigo de intermediagéao
contratado, emitida pelo intermediador ao usuario contratante; Il - cdpia da nota fiscal emitida pela instalagéo portuaria ou operador portuario ao intermediador, suprimidas todas as
informagées que ndo guardem relagdo comercial referente a intermediagéo contratada e que néo prejudiquem a compreensao do valor a ser restituido; e Ill - memorial de calculo que
apresente a média, por determinada unidade de medida, da totalidade do servigo negociado com o prestador efetivo e que conste, necessariamente: a) fato gerador; b) servigos a
que se aplicam; c) base de calculo; e d) periodo de aplicagéo. § 2° O preco do servigo de intermediagéo deve ser fornecido a contratante antes de iniciada a prestagédo dos servigos
de Mmovimentagao POTTUATIA. ........cc.iviiiiiiiiiiieiete et Art. 15-A. Metodologias para aferi¢do de abusividade devem observar, ndo exaustivamente, as
seguintes etapas: | - comparar o valor cobrado ou a conduta prestada ao usuario com aquelas em outros cenarios em condi¢ées as mais similares possiveis; Il - solicitar
justificativas que sejam adequadas, razoaveis, verossimeis e comprovaveis, com comprovagao realizada mediante apresentagdo de provas materiais ou reais, estimativas ou
memoriais de calculo, a depender do objeto da conduta denunciada. ...............ccoiiiiiiiiiiiii e At 27 e
............................................................................. V - ndo emitir nota fiscal como meio de comprovagao de pagamento por servigos prestados, sejam eles de quaisquer

natureza: multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais); e VI - cobrar valores a titulo de restituicdo sem comprovagéo: multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais)."(NR)

CPF/CNPJ Razao Social

Redacao proposta

Justificativa para alteragcao

07182949000107 Associagao de

Usuarios dos Portos

Destacamos atas do Sr. Bruno
Pinheiro, Superintendente de

Destacamos atas do Sr. Bruno Pinheiro, Superintendente de
Regulagéo da Antaq, durante Audiéncia Publica 03/2022, em

restituicdo dar-se-a, cumulativamente,
mediante: .. Il - memorial de
célculo que apresente o valor da
parcela que cabe a determinado
usuario do servigo do servigo
negociado com prestador efetivo e que
conste, necessariamente: ......... o
Art. 15 A proposto néo cabe na Segéo
Il de Deveres dos Transportadores e
se necessitar ser mantido deve ser
deslocado para o Capitulo VIl das
Disposicdes Finais e Transitorias.

da Bahia - Regulacgédo da Antaq, durante Audiéncia 17/05/2022: "Hoje, se o usuario quiser contratar qualquer

USUPORT Publica 03/2022, em 17/05/2022: "Hoje, terminal de contéiner diretamente para pagar o THC, esta
se o usudario quiser contratar qualquer disponivel. O regulador ndo pode forgar o terminal a aceitar
terminal de contéiner diretamente para contrato do usuario" Por coeréncia, o regulador, também e
pagar o THC, esta disponivel. O muito mais, ndo pode forgar o usuario a aceitar o contrato
regulador ndo pode forgar o terminal a entre o transportador maritimo e o terminal. Portanto, a
aceitar contrato do usuario" Por assertiva do Sr. Bruno Pinheiro somente se tornara
coeréncia, o regulador, também e verdadeira se o Usuario tiver a opgdo de escolha de aceitar
muito mais, ndo pode forgar o usuario a oferta do transportador ou pagar diretamente ao terminal.
a aceitar o contrato entre o E, sendo o usuario contratante, o regulador possui a
transportador maritimo e o terminal. obrigacéo de assegurar este direito, ndo suprimi-lo. Na
Portanto, a assertiva do Sr. Bruno hipétese de supressao do direito do usuario, o regulador
Pinheiro somente se tornara verdadeira favorece o transportador e o terminal, em detrimento do
se o Usuario tiver a opgédo de escolha dono da carga.
de aceitar a oferta do transportador ou
pagar diretamente ao terminal. E,
sendo o usuario contratante, o
regulador possui a obrigagao de
assegurar este direito, ndo suprimi-lo.
Na hipétese de supresséo do direito do
usuario, o regulador favorece o
transportador e o terminal, em
detrimento do dono da carga.

05498726000110 ANUT - § 1° do Art. 8° - Nos casos de Maior clareza redacional nas propostas do Art. 8° para evitar
ASSOCIACAO contratacéo de servigos de interpretagdes erréneas. Proposta de realocagdo do Art 15 A
NACIONAL DOS intermediagéo, no qual o agente ja comentada.

USUARIOS DO intermediador negocia volume de
TRANSPORTE DE contratos na busca de obter ganhos de
CARGA eficiéncia, a comprovagéo da

22688420000145 Associagdo dos
Usuarios dos Portos
do Rio de Janeiro -

USUPORT-RJ

V - obter comprovagéo de pagamento
dos servigos prestados, incluindo os
de natureza extra frete maritimo,
mediante emissao de nota fiscal ou; e
VI - obter comprovagéao de valores
cobrados a titulo de restituicéo,
mediante apresentagao de copia nota
fiscal do prestador do servico. § 1°
Nos casos em que o servigo
contratado, incluindo o de natureza
extra frete maritimo, seja de

Muitas cobrangas extrafretes realizadas por empresas de
navegacao estrangeiras, no Brasil, referem-se a servigos
que sado prestados no pais, com resultados produzidos no
pais. O que se classifica como extrafrete, na imensa
maioria das vezes, sdo servigos que ndo sao cobrados
mediante nota fiscal, sendo certo que os tributos devidos
nao sao recolhidos. Recentemente, por meio de dois
acordaos (processos TC 004.662/2014-8 e TC
005.639/2019-0), o TCU determinou o envio das cobrangas
de THC e sobre-estadias de contéineres para apuracéo de
sonegacao fiscal de empresas de navegagéo. Portanto, ndo




intermediagdo, no qual o agente
intermediador negocia volume de
contratos na busca de obter ganhos de
eficiéncia, a comprovagéo da
restituicdo dar-se-a, cumulativamente,
mediante: § 3° as cobrangas de
natureza extra frete maritimo deverédo
seu autorizadas pela Antaq, antes de
serem cobradas dos usuarios
embarcadores, exportadores e
importadores. Art. 27.

meio de comprovagao de pagamento
por servigos prestados, sejam eles de
quaisquer natureza, incluindo os de
natureza extra frete maritimo,: multa
de até R$ 100.000,00 (cem mil reais);
e VI - cobrar valores a titulo de
restituicdo sem comprovagao: multa
de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais)."(NR)

ha como deixar, simplesmente, as cobrangas extrafretes
fora dos mencionados dispositivos. A inclusédo do §3° se faz
necessario, porque nao pode a Antaq simplesmente deixar
solta a questdo das cobrangas extrafretes. A Agéncia s6 vai
acabar essa farra e conter condutas oportunistas quando
passar a autorizar esses servigos, tal como faz com os
terminais portuarios. E obvio que cobrancas extrafretes que
precisem ser aplicadas em casos emergenciais, fortuitos e
forga maior poderao ser aplicadas, mas, mesmo assim, a
Agéncia precisa ser comunicada e declarar se a cobranca
procede ou nao. Isso evita também a farra da sonegagao
fiscal que hoje existe.

19372925000191

Associagdo de
Terminais Portuarios
Privados

Art. 2° O Anexo da Resolugao
Normativa n° 18-ANTAQ, de 2017,
passara a vigorar com a seguinte
alteracéo:

A ATP louva os esforgos da agéncia para coibir eventuais
abusividades na cobranga do THC por parte dos armadores
que atracam em instalagdes portudrias brasileiras, porém,
entende que ha falha conceitual quando no §182 do relatério
de AIR a cobranca é classificada como “prego pulblico em
sentido estrito”. Celso Anténio Bandeira de Mello (curso de
direito administrativo, p. 640) consolida o entendimento de
que o prego publico ocorre quando o Estado transfere a
prestagdo de servigos publicos para terceiros, por meio de
concessao, permissdo ou autorizagdo, ou quando o Estado
cria uma pessoa juridica de direito privado para prestar o
servigo publico ou explorar a atividade econémica de seu
interesse. No mesmo sentido, a jurisprudéncia ratifica o
entendimento de que o conceito de preco publico pressupde
pagamento a concessiondria no exercicio de um servigo
publico, conforme entendimento do TCU (Acérdao
1215/2019) e jurisprudéncia do STF (ADC 9/DF e RE
541.511-2/RS), o que néo ocorre nas relagdes objeto desta
norma. No caso em questdo, o THC decorre de acordo
privado contratado entre dois particulares para a prestagcdo
de um servigo particular, ndo havendo qualquer tipo de
interesse publico na prestacéo do servigo. Nesse sentido, o
préprio relatério de AIR é cristalino ao evidenciar que o THC
€ uma atividade econdmica (182, |), ou seja, é regido pela
liberdade de precos. Desse modo, faz-se necessaria a
correcgéo da definicdo do THC nos §182 e §290, | do
Relatério AIR para alteragéo de “prego publico em sentido
estrito” para “preco privado” ou tdo somente “prego”, uma
vez que se trata de atividade econdmica decorrente de
acordo entre privados para prestacgédo de servigo que foge
do escopo dos servigos de interesse publico. A ATP propde
correcdo do Relatdrio de AIR 4 (SEI 1430165) para retificar a
definicdo de THC de “prego publico” para “prego privado” ou,
subsidiariamente, “preco” somente.

33109000000183

CENTRO

NACIONAL DE
NAVEGAGAO
TRANSATLANTICA —
CNNT

Conforme explicado em mais detalhes
por meio de documento enviado
através do e-mail
anexo_audiencia032022@antaq.gov.br
(em fungdo do limite de caracteres), as
propostas de alteragéo dos arts. 8° e
27 da Resolugdo Normativa
18/Resolucéo 62 devem ser
reconsideradas, eis que (i) ttm como
justificativa um suposto “problema
regulatério” de “assimetria de
informag&o” que néo existe
efetivamente e nao condiz com as
relagdes juridicas efetivamente
estabelecidas entre os agentes que
atuam em toda a cadeia de transporte
maritimo e com as informagdes de
mercado divulgadas pela propria
ANTAQ, (ii) sdo de impossivel
implementagéo por parte dos
transportadores maritimos e (iii)
implicariam na modificagdo de base de
célculo de tributo sem a prévia edicéo
de lei. Diante disso, 0 CENTRONAVE
propde a substituicdo das alteragdes a
Resolugdo 62 pela introdugéo de
monitoramento periédico, a ser
realizado por esta D. ANTAQ, das

Conforme explicado em mais detalhes por meio de
documento enviado através do e-mail
anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungao do limite
de caracteres), as propostas de alteragéo dos arts. 8° e 27
da Resolug@o Normativa 18/Resolugéo 62 devem ser
reconsideradas, eis que (i) ttm como justificativa um
suposto “problema regulatério” de “assimetria de informagéo”
que nao existe efetivamente e ndo condiz com as relagdes
juridicas efetivamente estabelecidas entre os agentes que
atuam em toda a cadeia de transporte maritimo e com as
informagdes de mercado divulgadas pela propria ANTAQ, (i)
sdo de impossivel implementacéo por parte dos
transportadores maritimos e (iii) implicariam na modificagdo
de base de célculo de tributo sem a prévia edi¢éo de lei.
Diante disso, o CENTRONAVE propde a substituicdo das
alteracdes a Resolugéo 62 pela introdugdo de monitoramento
periddico, a ser realizado por esta D. ANTAQ, das tabelas
publicas de pregos de THC divulgadas pelos transportadores
maritimos. Trata-se de alternativa com baixo custo
regulatério de implementacgéo e que enderecaria de maneira
precisa os pontos trazidos nos documentos técnicos
disponibilizados por esta D. Agéncia.




tabelas publicas de pregos de THC
divulgadas pelos transportadores
maritimos. Trata-se de alternativa com
baixo custo regulatério de
implementagdo e que enderegaria de
maneira precisa os pontos trazidos nos
documentos técnicos disponibilizados
por esta D. Agéncia.

05086999000157

ABRATEC -
Associagao Brasileira
dos Terminais de
Contéineres

Art. 2° O Anexo da Resolugao
Normativa n° 18-ANTAQ, de 2017,
passara a vigorar com a seguinte
alteracéo:

Segundo o Relatério AIR, a cobranga de THC é um prego
publico em sentido estrito (§182, 11), no entanto, o conceito
de THC é incompativel com o conceito de preco publico
apresentado pela Agéncia, TCU e STF. Primeiramente, o
THC néo esta abarcado por nenhuma dessas hipoteses
trazidas pela Agéncia no §102: (i) o valor é pago pelo
exportador/importador, ou seja, ndo é um ente estatal que
paga o THC ao particular; (ii) a movimentagéo de cargas
abarcada pelo THC nao é servigo publico e sim atividade
econdmica, como concluiu a propria Agéncia no §182, inc. I,
do AIR, regida pela liberdade de pregos e negociagéo,
conforme art. 3, VI, da Lei 12.815/2013; (iii) ndo é quantia
recebida pelo Estado, vez que é paga ao armador, agente
privado que ndo possui qualquer relagdo com o Poder
Publico, e (iv) ndo é contraprestagéo recebida pelas
sociedades de economia mista e empresas publicas, pois
todos os agentes envolvidos na cobranga do THC sao
agentes privados (armador e importador/exportador). Ou
seja, o THC nao esta incluido em nenhuma das hipéteses de
prego publico trazidos no AIR. Em suma, a movimentagédo
de carga remunerada pelo THC nao configura servigo
publico, e sim atividade econdmica pautada pela liberdade
de pregos, como disposto no art. 3°, inc; VI, Lei de Portos. o
conceito de prego publico pressupde pagamento a
concessionaria no exercicio de um servigo publico,
conforme entendimento do TCU (Acérdao 1215/2019) e
jurisprudéncia do STF (ADC 9/DF e RE 541.511-2/RS), o
que nao se verifica no caso. Confirma-se, portanto, que o
THC néo é prego publico. De modo a esclarecer e garantir a
liberdade de precos nas cobrangas portuarias, propde-se
corrigir o enquadramento do THC como prego publico e a
movimentacédo remunerada pelo THC como servigo publico,
considerando que se trata de preco privado e atividade
econdmica respectivamente.

05086999000157

ABRATEC -
Associagao Brasileira
dos Terminais de
Contéineres

Art. 2° O Anexo da Resolugao
Normativa n° 18-ANTAQ, de 2017,
passara a vigorar com a seguinte
alteracéo:

Segundo o Relatério AIR, a cobranga de THC é um prego
publico em sentido estrito (§182, 11), no entanto, o conceito
de THC é incompativel com o conceito de preco publico
apresentado pela Agéncia, TCU e STF. Primeiramente, o
THC néo esta abarcado por nenhuma dessas hipoteses
trazidas pela Agéncia no §102: (i) o valor é pago pelo
exportador/importador, ou seja, ndo é um ente estatal que
paga o THC ao particular; (ii) a movimentagéo de cargas
abarcada pelo THC nao é servigo publico e sim atividade
econdmica, como concluiu a propria Agéncia no §182, inc. I,
do AIR, regida pela liberdade de pregos e negociagéo,
conforme art. 3, VI, da Lei 12.815/2013; (iii) ndo é quantia
recebida pelo Estado, vez que é paga ao armador, agente
privado que ndo possui qualquer relagdo com o Poder
Publico, e (iv) nao é contraprestagéo recebida pelas
sociedades de economia mista e empresas publicas, pois
todos os agentes envolvidos na cobranga do THC sao
agentes privados (armador e importador/exportador). Ou
seja, o THC nao esta incluido em nenhuma das hipéteses de
prego publico trazidos no AIR. Em suma, a movimentagédo
de carga remunerada pelo THC nao configura servigo
publico, e sim atividade econémica pautada pela liberdade
de pregos, como disposto no art. 3°, inc; VI, Lei de Portos. o
conceito de prego publico pressupde pagamento a
concessionaria no exercicio de um servigo publico,
conforme entendimento do TCU (Acérdao 1215/2019) e
jurisprudéncia do STF (ADC 9/DF e RE 541.511-2/RS), o
que nao se verifica no caso. Confirma-se, portanto, que o
THC néo é prego publico. De modo a esclarecer e garantir a
liberdade de precos nas cobrangas portuarias, propde-se
corrigir o enquadramento do THC como prego publico e a
movimentacédo remunerada pelo THC como servigo publico,
considerando que se trata de prego privado e atividade
econdmica respectivamente.

Total de contribuicoes do dispositivo:




Art. 3° A norma constante do Anexo da Resolugdo Normativa n® 34-ANTAQ, de 2019, passa a vigorar com a seguinte alteragéo: "Art. 2° ....
Il - Cesta de Servigos (Box Rate): preco cobrado pelo servigco de movimentagéo das cargas entre o portdo do terminal

portuario e o pordo da embarcagéo, incluida a guarda transitéria das cargas pelo prazo contratado entre o usuario, o transportador maritimo, ou seus representantes, e a instalagdo
portuaria ou o operador portuario, no caso da exportagao; ou entre o pordo da embarcagao e sua colocagéo na pilha do terminal portuario, no caso da importacao;

Paragrafo unico. A Taxa de Movimentagdo no Terminal ou Terminal Handling Charge (THC) é servigo portuario que, quando contratada

sob intermediagdo de transportador maritimo ou agente intermediario, ao representar o exportador ou importador na qualidade de terceiro ndo interessado, possui natureza extra frete
MArtiMO. ..ot Art. 3°. A THC podera ser cobrada pelo transportador maritimo, diretamente do exportador, importador ou consignatario,

conforme o caso, a titulo de restituicdo das despesas discriminadas no inciso X do art. 2°, assumidas com a movimentagdo das cargas e pagas a instalagao portuaria ou ao operador
portuario. Art. 4° Os servigos contemplados na Cesta de Servigos (Box Rate) séo realizados pela instalagéo portuaria ou pelo operador portuario, na condi¢do de contratado do usuario
ou transportador maritimo, mediante remuneragao livremente negociada, estabelecida em contrato de prestagéo de servigo ou divulgada em tabela de precos."(NR)

da Industria Quimica
- Abiquim

do Anexo da Resolugdo Normati va n°
34-ANTAQ, de 2019, passaa vigorar
com a seguinte alteragéo: "Art. 2°

. Il - Cesta de Servigos
(Box Rate): prego cobrado pelo servigo
de movimentagéo das cargas entre o
portdo do terminal portuario e o pordo
da embarcagao, incluida a guarda
transitdria das cargas pelo prazo
contratado entre o usuario, o
transportador maritimo, ou seus
representantes, e a instalagao portuaria
ou o operador portudrio, no caso da
exportagdo; ou entre o pordo da
embarcagao e o portdo do terminal
portuario, no caso da importagao;

....... Paragrafo unico. A Taxa de
Movimentagéo no Terminal ou Terminal
Handling Charge (THC) é servigo
portuario que, quando contratada sob
intermediac&o de transportador
maritimo ou agente intermediario, ao
representar o exportador ou importador
na qualidade de terceiro ndo
interessado, possui natureza extra

CPF/ICNPJ Razao Social Redagao proposta Justificativa para alteragao
22688420000145 Associagdo dos Paragrafo tnico. A Taxa de A LOGISTICA BRASIL ¢ autora do processo
Usuarios dos Portos Movimentagéo no Terminal ou Terminal 50300.006232/2020-17 que requereu a proibigdo da cobranga
do Rio de Janeiro - Handling Charge (THC) é servigo do THC via conhecimento de transporte internacional,
USUPORT-RJ portudrio que, quando prestado em porque além de onerar os usuarios em impostos, causa
portos nacionais, com resultados distorgoes a medida que impostos como IPI, Il, ICMS e
produzidos no Brasil, ndo podera ser AFRMM recaem sobre servigos portudrios realizados no
cobrada por meio do conhecimento de Brasil, com resultados produzidos no Brasil. Além disso,
transporte internacional (Bill of Lading), conforme consta do processo, o fato de o THC ser cobrado
sendo sua cobanca realizada de forma no conhecimento, causa um deseqilibrio enorme na nossa
apartada. balanga de servigos. Assim, esperamos que a Antaq reveja
sua decis&o e proiba a cobranga do THC via conhecimento.
Outro ponto muito arriscado é classificar o THC como extra
frete. O THC é servigo portuario, pretado por empresa
brasileira, devidamente qualificada para tal e esse servigo
ndo pode cair nas maos de terceiros, alterando sua natureza.
A Antaq, dentro do nosso entendimento, sequer teria
discricionariedade para promover tal alteragéo.
33109000000183 CENTRO Conforme explicado em mais detalhes Conforme explicado em mais detalhes por meio de
NACIONAL DE por meio de documento enviado documento enviado através do e-mail
NAVEGAGCAO através do e-mail anexo_audiencia032022@antaq.gov.br (em fungéo do limite
TRANSATLANTICA — anexo_audiencia032022@antaq.gov.br de caracteres), em relagéo a proposta de alteragéo da
CNNT (em fungdo do limite de caracteres), Resolugao Normativa 34/Resolugéo 72, a natureza juridica
em relagdo a proposta de alteragdo da da THC deve passar a ser definida como obrigagéo
Resolugado Normativa 34/Resolugdo contratual resultante de livre negociagéo entre usuario e
72, a natureza juridica da THC deve transportador maritimo, eis que o termo proposto
passar a ser definida como obrigagao “restituicdo” ndo corresponde as relagdes juridicas
contratual resultante de livre efetivamente estabelecidas entre os agentes que atuam no
negociagao entre usuario e transporte maritimo no que se refere aos servigos de
transportador maritimo, eis que o operagao de patio. Por conta disso, 0o CENTRONAVE sugere
termo proposto “restituigdo” nao alteragdes de redagédo para os arts. 2°, paragrafo Unico, 3° e
corresponde as relagdes juridicas 9° da Resolugéo 72.
efetivamente estabelecidas entre os
agentes que atuam no transporte
maritimo no que se refere aos
servigos de operagao de patio. Por
conta disso, o CENTRONAVE sugere
alteracdes de redagao para os arts. 2°,
paragrafo Unico, 3° e 9° da Resolugédo
72.
62642913000169 Associagao Brasileira ANEXO IV Art. 3° A norma constante Nossa primeira sugestao de alteragdo normativa propde que

a cesta de servicos (box rate) na importagdo contemple o
percurso entre o pordo da embarcagéo e o portdo do terminal
portuario, para que haja tratamento isonémico nas operagdes
de exportacéo e da importagdo, bem como cobrado uma
unica vez o custo de Terminal Handling Charge (THC). A
Abiquim considera que o THC-2 é uma dupla tributagdo que
onera as industrias quimicas e sua cobranga deveria ser
eliminada. Nossa segunda sugestao seria de a ANTAQ
implementar um portal de transparéncia onde os custos em
relagdo ao THC estivessem abertos e expostos para
visualizagéo e consulta de todos. A partir disso, sera

possivel avaliar a eventual abusividade e verificar se os
aumentos realizados no decorrer dos anos é compativel com
os indices do mercado.




frete maritimo.

....... Art. 3°. A THC podera ser
cobrada pelo transportador maritimo,
diretamente do exportador, importador
ou consignatario, conforme o caso, a
titulo de restituicdo das despesas
discriminadas no inciso X do art. 2°,
assumidas com a movimentagéo das
cargas e pagas a instalagao portuaria
ou ao operador portuario. Art. 4° Os
servigos contemplados na Cesta de
Servigos (Box Rate) sdo realizados
pela instalag&o portuaria ou pelo
operador portudrio, na condigdo de
contratado do usuario ou transportador
maritimo, mediante remuneragao
livremente negociada, estabelecida em
contrato de prestagdo de servigo ou
divulgada em tabela de pregos. Art. 5°
A ANTAQ publicara os valores
cobrados de THC em plataforma
eletrénica para conhecimento de toda
sociedade civil.

Total de contribuicoes do dispositivo:

Art. 4° Esta Resolugao entrara em vigor em DD de MM de 2021.

de servigos que envolve a logistica de
transporte, sendo seu Unico pagador; O
contrato entre o transportador e o
usuario torna-se nulo, caso deixe-se ao
arbitrio de uma das partes a fixagdo do
preco; E pratica abusiva, que deve ser
coibida pelo regulador, o transportador
maritimo condicionar o fornecimento
do seu servigo especifico ao
fornecimento de outro servigo prestado
por terceiro; O THC néo compde o
servigo do transporte maritimo; O
transportador maritimo se prevalecer
de condigdo monopolista, quando o
usuario nao tem poder de escolha,
exigindo a atuacéo do regulador; O
transportador maritimo se prevalecer
da condigdo de ser empresa
estrangeira prestadora de servigo aos
brasileiros sem possuir outorga,
autorizagdo ou permissao da Unido;
Como o servigo de movimentagao da
carga no terminal portuario é de
responsabilidade da Unido, torna-se
obrigatério que o transportador e/ou
terminal publique seu valor; E
essencial ao regulador defender os
interesses nacionais de proporcionar
competitividade as empresas
exportadoras e importadoras.

CPF/ICNPJ Razao Social Redagéo proposta Justificativa para alteracao

07182949000107 Associagao de Contudo, reforgamos as justificativas Contudo, reforgamos as justificativas com os seguintes
Usudrios dos Portos com os seguintes aspectos: O usuario, aspectos: O usuario, seja na condigdo de exportador ou
da Bahia - seja na condigdo de exportador ou importador, movimenta toda a cadeia de servigos que
USUPORT importador, movimenta toda a cadeia envolve a logistica de transporte, sendo seu unico pagador;

O contrato entre o transportador e o usuario torna-se nulo,
caso deixe-se ao arbitrio de uma das partes a fixagdo do
prego; E préatica abusiva, que deve ser coibida pelo
regulador, o transportador maritimo condicionar o
fornecimento do seu servigo especifico ao fornecimento de
outro servigo prestado por terceiro; O THC ndo compde o
servigo do transporte maritimo; O transportador maritimo se
prevalecer de condigdo monopolista, quando o usuario ndo
tem poder de escolha, exigindo a atuagdo do regulador; O
transportador maritimo se prevalecer da condigéo de ser
empresa estrangeira prestadora de servigo aos brasileiros
sem possuir outorga, autorizagdo ou permissao da Unido;
Como o servigo de movimentagéo da carga no terminal
portudrio é de responsabilidade da Unido, torna-se obrigatério
que o transportador e/ou terminal publique seu valor; E
essencial ao regulador defender os interesses nacionais de
proporcionar competitividade as empresas exportadoras e
importadoras.

07182949000107 Associagao de
Usuarios dos Portos
da Bahia -

USUPORT

RESOLUGAO ANTAQ N° XXX, DE DD
DE MMM DE AAAA

RESOLUGAO ANTAQ N° XXX, DE DD DE MMM DE AAAA
Art. 1° - Com alteragdes “Estabelecer instrumentos de
aprimoramento de andlise e fiscalizagdo da cobranga da
Taxa de Movimentagdo no Terminal ou Terminal Handling
Charge (THC) e alterar as normas aprovadas pela
Resolugao Normativa n® 18-ANTAQ, de 21 de dezembro de
2017, e pela Resolugdo Normativa n® 34-ANTAQ, de 18 de
agosto de 2019.” JUSTIFICATIVA Substituicdo do termo
“taxa” por “tarifa”, porque no vocabulario juridico/fiscal
brasileiro, taxa é denominagao de cobranga de valor para o
poder publico; No caso de servigos portuarios &€ consagrada
a denominagao de tarifa para os pregos publicos e de preco
para os privados. Art.20 IV - NOVA REDAGAO obter e
utilizar o servigo, sem contratagdo de intermediador, com




liberdade de escolha de prestadores, vedados métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como praticas e
clausulas em descumprimento a lei, normas, regulamentos
ou tratados, convengdes e acordos internacionais ratificados
pelo Brasil ou impostas no fornecimento dos servigos;
JUSTIFICATIVA Excluséo da possibilidade de intermediador
de servicos. Diz em obter um servigo “ ... com ou sem
contratagé@o de intermediador .. “, o que a Usuport discorda,
utilizando da caracteristica de “intermediador”. No item V
adiciona “ ... comprovacéo de pagamento dos servigos
prestados mediante emissdo de nota fiscal ...” . No mesmo
artigo, determina a comprovagao de valores, a titulo de
restituicdo. No entanto, a tarifa do THC ndo pode ser
incluida na cobranca via Nota Fiscal por Transportador ou
seu representante, uma vez que ndo esta relacionada a
atividade-fim do Transportador Maritimo ou de seu agente.
Assim, na medida em que o THC néo faz parte do servigo
de frete, ¢ ilegal sob o ponto de vista juridico, como
igualmente estd em desacordo com normas contabeis e
fiscais. Resta o Unico entendimento, que a tarifa do THC se
enquadra em despesas pagas pelo Transportador Maritimo
para o Usuario. Assim, ao final do contrato, o reembolso
desse valor deve ser solicitado ao Usuario por meio de Nota
de Débito junto com a comprovagéo do valor pago pelo
Transportador ao Terminal, em total transparéncia. Nao é
aceitavel a adogao de hipoétese de caracterizar o servigo de
“intermediagao”, porque abre o (perigoso) precedente para
qualquer outro servigo ser igualmente definido, sempre em
prejuizo do Usudrio, o dono de carga. Este é o Unico
tomador de todos os servigos, uma vez que a carga nao
existindo nada é feito. Nao pode existir qualquer
intermediagédo e isto a agéncia reguladora ndo pode permitir,
para evitar camuflagem de servigos, inclusive os ndo
prestados, coisa comum no segmento. VI - DE ACORDO §
10 e 20 - Justificativa de supresséo dos paragrafos
conforme acima. Art. 15.A e Art 27 - DE ACORDO Art. 3° A
NORMA CONSTANTE DO ANEXO DA RESOLUGAO
NORMATIVA N° 34-ANTAQ, DE 2019, PASSA A VIGORAR
COM A SEGUINTE ALTERAGAO: Il - ALTERAGAO Cesta
de Servigos (Box Rate): prego cobrado pelo servigo de
movimentagdo das cargas entre o portdo do terminal
portudrio e o pordo da embarcacéo, incluida a guarda
transitdria das cargas pelo prazo contratado entre o usuario,
o transportador maritimo, ou seus representantes, e a
instalagdo portuaria ou o operador portuario, no caso da
exportagdo; ou entre o pordo da embarcagéo e sua
colocacdo na pilha do terminal portuario, no caso da
importagéo, acrescidos de outros servigos correntes
prestados pelo terminal ao transportador, tais como,
remogao em bordo, carregamento e descarregamento de
contéineres vazios, remogdo em terra de contéineres cheios,
transbordos etc. JUSTIFICATIVA As definicdes da RN34
relativas a Cesta de Servigos (Box Rate) e THC sédo
idénticas, exceto quanto a abrangéncia da primeira ser até o
portao e a segunda até o costado, quando se sabe que
existe uma gama de servigos prestados pelo terminal ao
transportador inclusos no pacote denominado Cesta de
Servigos, tais como: remog&o em bordo, carregamento e
descarregamento de contéineres vazios, remogéo em terra
de contéineres cheios, transbordos etc. Como se pode
demonstrar, a definicdo ndo corresponde aos fatos, que
podem ser comprovados pela Agéncia nas tabelas de
servigos dos Terminais. O valor da Cesta de Servigos é
barganhado por cada Transportador com os argumentos de
numeros médios de contéineres cheios e vazios, remogdes
a bordo e em terra, atracagoes, servigos, frequéncias etc.
PARAGRAFO UNICO. - supressao pelas justificativas ja
expostas acima. Art. 3°. - DE ACORDO Art. 4° ALTERACAO
Os servigos contemplados na Cesta de Servigos (Box Rate)
so realizados pela instalagdo portuaria ou pelo operador
portuario, na condigdo de contratado do transportador
maritimo, mediante remuneragéo livremente negociada,
estabelecida em contrato de prestagéo de servico ou
divulgada em tabela de pregos."(NR) JUSTIFICATIVA
Exclusdo da palavra usuario. O Usuario, dono de carga,
nunca é o contratante da Cesta de Servigos prestados ao
navio. Art. XX - Inclusdo Assim, se faz necessario que a
norma possua clausula determinando o ressarcimento em
dobro, como penalidade ao agente que praticou abusividade
no valor da tarifa cobrada ao Usuario. Na hipétese de ndo
haver clausula desta natureza, a norma se torna quase
indcua. A cobranga de valor exorbitante € um fato
econdmico que deve ser coibido instantaneamente, em
razéo de inibir negdcios, prejudicando a coletividade. Ao




deixar o abuso se tornar um processo administrativo,
normalmente demorado, a Agéncia protege o agente
abusador e pune a vitima, que por sua vez interrompe o
ritmo de exportagédo ou importagéo por conta dos prejuizos,
deixando de gerar riquezas ao pais.

Total de contribui¢cées do dispositivo:




