ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA - TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS COMB! IVEIS EM SANTOS (STS13A)

Documento Contribuicdo Andlise Antaq Resultado
1.1.1 Para os fins do presente Contrato, e sem prejuizo de outras definigdes aqui estabelecidas, as seguintes definigdes aplicam-se as respectivas expressdes:(xviii) Data da Assungao: data de celebragio do Termo de Aceitago Provisoria e Permissio de Uso de
Ativos previsto na 1.1.(xxxvii) Prazo do Arr o prazo de duragéo do Arrendamento, fixado nos termos deste Contrato, contado a partir da Data da Assung&o. Prazo do Arrendamento e Revisdo Ordindria Quinquenal 3.1 O Arrendamento
vigorara pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos contados da Data de Assung&o, nos termos e condicdes previstos neste Contrato. 3.1.1 Considera-se Data da Assuncéo a data de celebragéo de Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissio de Uso de Ativos, Apéndice 2
deste Contrato, que devera ser celebrado pelas Partes em até 30 (trinta) dias, contados da comunicagdo de nio objecio, pelo Poder Concedente, ao Plano Bésico de Implantaio apresentado pela Arrendatéria como condic3o para a celebragao deste Contrato, -
“Conforme se extrai do item (xviil) da cldusula 1.1.1 da minuta do Contrato, a data da assuncéo do contrato é contada da data de celebragao do termo de aceitagdo 0 prazo do arrendamento passa a igorar a partir da assinatura do Termo de Aceitagao Provisdria e Permissdo de Uso de Ativos. No entanto, serdo revistos
Minutade [proviséria, objeto do Apéndice 2 do Contrato. A data de assungao fixa o inicio da vigéncia do Contrato e é importante, no sé para a contagem do seu prazo, mas também para o pagamento do valor do arrendamento (cf. cléusula 9.2.2) e cumprimento da 0s prazos pré is do ar a sera remetida para avaliago do Poder Concedente, a quem compete aprovar |  Aproveitada
Contrato [obrigagdo prevista na clausula 7.1.2.1, de aos minimos de anual de graneis liquidos combustiveis. O termo de aceitagdo provisoria (apéndice 2) prevé que 2.3.0 presente Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissao de Uso [os Estudos. parcialmente
de Ativos tera o prazo de vigéncia iniciado na data de sua assinatura e de término na mesma data em que for assinado o Termo de Aceitagéo Definitiva e Permissao de Uso de Ativos . Ocorre que, nesse momento, ainda seré discutida a exatidao do inventario
apresentado , podendo o arrendatério solicitar os ajustes, se necessarios, de forma justificada (item 2.1 do Apéndice 2). De acordo com o item 2.2 do Apéndice 2, ap6s o deferimento dos ajustes solicitados, o Poder Concedente e a ANTAQ emitirao um novo
inventério, que sera Anexo ao Termo de Aceitagdo Definitiva e Permisséo de Uso de Ativos a ser assinado pelas Partes . O Contrato, por sua vez, prevé que a Arrendataria tera 60 dias para apresentar eventuais discordancias com relagéo ao Termo de Aceitagdo
Provisoria (item. 15.4.2) e que o Poder Concedente tera 30 dias para se manifestar a respeito (item 15.4.2.1). Em resumo, o prazo inicial do contrato é contado de um documento que é provisério e ainda sera discutido entre as partes. Sugerimos que o prazo do
arrendamento seja contado a partir da data da celebragéo do Termo de Aceitagdo Definitiva e Permissio de Uso de Ativos"
“(xxxviii) Preco: valor cobrado pela Arrendataria dos Usuérios como contrapartida as Atividades prestadas, podendo ser i pela Arrendataria. (xlvi) Tarifa de Servico: os valores devidos 4 Arrendatéria pelos Usudrios em razao da prestago das
Atividades a ela correspondentes, prevista no contrato ou em instrumento previamente aprovado pela ANTAQ. 3.6 O Contrato sera objeto de Revisdo Ordinria, a cada 5 Anos contados da Data de Assungdo, para avaliagio dos seguintes aspectos do Contrato,
§ observados os procedimentos e prazos a serem estabelecidos em regulamentagdo da ANTAQ: (..) 3.6.2 Quando houver Tarifa de Servigo, avaliagéo quanto  eventual revis&o em fungao de ganhos de eficiéncia verificados no setor ou por meio de outros — X : - . X . § .
Minuta de 0 terminal ird operar em regime de pregos livres, assim nao cabe a cobranga da prestagao de servigo por meio de tarifa, motivo pelo qual as minutas serso §
parametros a serem regulamentados pela ANTAQ, com base em critérios técnicos. 10.1 Como contrapartida as Atividades, a poderd ° Pre;o a ser cobrado do Usudrio, observada a prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual ! recos fre N Aproveitada
Contrato adaptadas de modo a retirar as mengdes as tarifas de servigo.
abuso de poder econdmico contra os usudrios, mediante prévio procedimento administrativo, no qual poderd solicitar e utilizar informagdes fornecidas pelos
- Indaga-se quais seriam as diferengas entre Preco e Tarifa de Servigo na minuta do contrato de concessao, tendo em vista que a minuta prevé que a arrendataria cobrars preco dos usudrios, o qual ser livremente estabelecido. Sugerimos esclarecer, de
forma explicita, quais atividades seréo objeto de Tarifa de Servigo, se for o caso, em conformidade com o disposto no art. 21, § 1, lll do Decreto ne. 8.033/2013, e se a Tarifa de Servigo sera fixada e regulada pela ANTAQ.
"2.4 A Area do Arrendamento é cedida pelo Poder Concedente a Arrendataria em caréter ad corpus, sendo certo que as d , extensio e indicadas na 2.2 ndo vinculam o Poder Concedente sob qualquer forma, sendo a area
arrendada aquela efetivamente disponivel para utilizagdo da Arrendatéria, que declara ser tal drea suficiente para o cumprimento das obrigagdes deste Contrato e seus Anexos. 2.4.1 As descrigdes, extensio e confrontagdes indicadas na Subclausula 2.2
representam, todavia, os limites méximos da 4rea a que a Arrendatéria tera direito de explorar, néo podendo a Arrendatéria invocar o caréter ad corpus do Arrendamento para pleitear area diversa 2.2 A drea total do Ar cujo cédigo de i 30 ¢é |Nos termos do Item 7.1.2.3, i, “a”, dos Para Técnicos, a iasera por todos os estudos técnicos, incluindo, mas
STS-13A, localizada no Terminal da Ilha de Barnabé, na margem esquerda do Porto de Santos, possui 38.398 m? (trinta e oito mil, trezentos e noventa e oito metros quadrados), sendo constituida pelos terrenos nos quais estéo e seréo implantados os ndo se restringindo, 35 nvestigagdes de campo, aos estudos de vi aos projetos is e finais, aos de eaos
Minutade  |equipamentos e edificagdes a serem utilizados no desembarque (desembarque, interna, ar e igao) e no embarque (recepgo, ar 5o interna e embarque) de granéis liquidos, conforme regras previstas no referentes as i e a0 das Atividades no Ar Ademais, o Item 5.1, do Edital, o tad,
50 aproveitada
Contrato ~ |Contrato e em seus Anexos" Asd , extensio e indicadas na cléusula 2.2 do Contrato deveriam ser vinculantes, pois o Poder Concedente [ consigna que as Proponentes poderio realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtengéo de informagGes suplementares sobre a atual area, P
deve se responsabilizar pela exatidao do objeto da licitagdo e do contrato. Sugerimos a exclusio do subitem 2.4.1, pois estabelece que a clausula ad corpus operaria unicamente em favor do poder concedente, mas ndo a concessionéria. Se a opgao do poder infraestrutura e instalagGes publicas objetos do Arrendamento. Lembramos também que o novo modelo vigente ap6s a Lei n® 12.815/2013 no
concedente for realmente pelo carater ad corpus do objeto do arrendamento, sugerimos a incluséo de cléusula que deixe claro que, caso a rea seja superior  descrita, ndo havera majoragéo dos Valores do Arrendamento. Por outro lado, se a drea se mostrar [ correlaciona area disponibilizada pelo Contrato de aos de valores de ar
menor, sugere-se a incluséo de clédusula no sentido de que sera permitido o reequilibrio econdmico financeiro do Contrato, pois as propostas das licitantes terdo sido realizadas com o pressuposto de existéncia da metragem de 4rea declarada pelo poder
concedente na minuta do contrato para fins de exploragio comercial.
Minutade |25 Mediante prévia autorizagéo do Poder Concedente, poderd ser admitida a ampliagao da Area o Ar desde que observadas as condigdes na legislagdo vigente." A ampliagéo da drea estara vinculada as condigdes estabelecidas pela legislagao a data do pedido de ampliagao. Frise-se que, de acordo com o principio da
Contrato | —- A fim de que ndo haja discussio futura acerca da legalidade dessa disposigdo  luz do principio da vinculagio ao edital e quanto ao seu alcance, sugere-se esclarecer quais s3o as condigdes estabelecidas na legislacao vigente, bem como |vinculagao ao edital, a Arrendataria podera futuramente pleitear a ampliagio, porém a anélise do Poder Concedente estara balizada pela legislagio regente | N&o aproveitada
se ha area disponivel adiacente a ora licitada para esse efeito. a época do pedido.
Trata-se de uma contribuigdo encaminhada & Antaq pela ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TERMINAIS LIQUIDOS - ABTL, mas que devido a sua extensio nos foi
repassada por e-mail, conforme estabelecido no aviso de audiéncia piblica.
Contudo, a contribuinte inseriu as segdes do como diversas 5 Em virtude isso, maior
Minutade | AABTLapresenta sua contribuigdo as minutas submetidas a Consulta Pdblica quanto a trés aspectos: (a) reformulago dos dados contidos na Segdo C - Engenharia da Nota Técnica, a fim de que os niveis de produtividade sejam corrigidos; (b) corregdo da &0 do assunto, r atodas com a mesma redagéo. A tad,
inuta de roveitada
Contrato | Mformacao de que o quarto bergo seré de uso publico, pois ele serd um pier de uso exclusivo de uma das associadas da ABTL, conforme prevé o seu contrato de arrendamento; e (c) consideragdo, nos estudos, os Pieres 5 e 6, cujos projetos foram doados pela Pre \ment
ontrato arcialmente
ABTL. A devida justificativa sera enviada por e-mail, tendo em vista que o presente formulario ndo possui capacidade de caracteres suficiente para que a ABTL possa apresentar todas as suas razdes. a) Em relagao aos dados a serdo i i as recebidas. b) Com relagio ao quarto bergo (segundo | ©
bergo da AGEO NORTE), em andlise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente 42 e 7¢ Termos Aditivos, no foi
identificada a previsdo contratual vigente para uso exclusivo do 22 bergo pela arrendataria. c) Sera avaliada a possibilidade de que os projetos sejam
no ambito da
1.0 PORTO DE SANTOS NO CONTEXTO DOS GRANEIS LIQUIDOS DO BRASIL Como sabido por esta d. Agéncia, o Porto de Santos é a destinacdo logistica e econdmica natural dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Goiénia, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Estes
Estados somados representam 47% do PIB brasileiro, sendo o Porto de Santos a solugdo mais araa 3o de liquidos nesses Estados. E isso vale ndo somente para as as T , mas também . N x P "
P! < ¢ Hva paj * a8 P " ° portasd; Trata-se de uma contribuigio encaminhada & Antaq pela ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TERMINAIS LIQUIDOS - ABTL, mas que devido a sua extenso nos foi
para todo o acolhimento das importagdes de matérias primas em granéis liquidos para as indstrias de transformacio quimica e petroguimica do pais. Somente nas exportacdes do etanol, o Porto de Santos é responsével por mais de 50% de todo etanol " "
" " = sic I - repassada por e-mail, conforme estabelecido no aviso de audiéncia publica.
exportado do pafs e 80% do volume originado pelo Estado de Séo Paulo. [Vide imagem do Word encaminhado] Hoje as instalagaies de granéis liquidos no Porto de Santos representam 47,39% de toda capacidade brasileira de granéis liquidos; portanto, 1.312.089 [ #220% P EHe P P = 20 E ™ oo divereas Em virtude isso maior
milhdes/m3 instalados (excluindo Sistema Petrobras/Transpetro e Citricos JFC). Somente entre os anos de 2014 a 2017, o crescimento nas movimentagdes de granéis liquidos no Porto de Santos foi de 64,68%, saindo de 4.319.176 milhdes t/ano para 7.112.912 - do assunto, < 2 todas com a mesma redacio. Y
Minutade |milhes de t/ano ao final de 2017. 2. A ILHA BARNABE: RELEVANCIA, PARTICIPAGAO E EXPANSOES NO SISTEMA DE GRANEIS LIQUIDOS E nesse contexto que se inserem os terminais de liquidos situados na llha Barnabé. Atualmente esses terminais de liquidos v Y a0 Aproveitada
Contrato  [representam 42% de toda a capacidade instalada de granéis liquidos existentes no Porto de Santos, portanto 550.213 m3. Somente em 2 (duas) das associadas da ABTL instaladas na llha Barnabé j existem expansdes programadas na ordem de 90.000 m3, . N . . parcialmente
A - " ¢ ¢ a) Em relagio aos dados 3 serdo as recebidas. b) Com relagdo ao quarto bergo (segundo
fazendo com que a llha Barnabé em curto espago de tempo atinja aproximadamente 640.000 m3, elevando sua participagio para 48% da capacidade instalada total do Porto de Santos. O crescimento histérico de movimentagio na llha Barnabé entre os anos de 0 "
- - . i o bergo da AGEO NORTE), em anilise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente 42 e 7 Termos Aditivos, nio foi
2014 2 2017 foi de 90,44%, ou seja, passou de 2.217.181 milhGes de t/ano em 2014 para 4.222.610 milhes de t/ano ao fim de 2017. Isoladamente, hoje a llha Barnabé representa mais da metade de toda a movimentagao de granéis liquidos do Porto de Santos, . 3 "
- ) ! N ! by 9 h > identificada a previsdo contratual vigente para uso exclusivo do 22 berco pela arrendataria. c) Sera avaliada a possibilidade de que os projetos sejam
somando 59,36% de toda movimentago. Esse niimero aumentara quando se considera a potencial instalagio de novos terminais na llha. Além do STS-13A (objeto desta Considerag&o), em que se situava a Vopak (atualmente sem operac3o), também est4 prevista 0 Ambito de
a licitagdo para o STS13, na instalacdo onde opera a Granel Quimica. Ambos os terminais estdo em linha com as diretrizes do Programa de Parceria de Investimentos - PPI&€™s, criadas pelo governo federal para reforgar a coordenagdo das politicas de investimento
em infraestrutura, incluindo nestas os Portos.
3. A DEMANDA DE LIQUIDOS, ESPECIALMENTE COMBUSTIVEIS, NO PORTO DE SANTOS 3.1. AS PROPOSTAS PARA O ABASTECIMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS Em margo de 2017, foi realizado evento na ANTAQ, o qual foi apoiado pelo Ministério de Minas e
Energia - MME, Empresa de Estudo Energético - EPE e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. O objetivo deste evento consistiu em discutir e analisar o novo cenério de refino e diante do da Trata-se de uma contribuigdo encaminhada & Antaq pela ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TERMINAIS LIQUIDOS - ABTL, mas que devido a sua extensio nos foi
Petrobras. Por isso, foi criado plano de propostas para o tema Combustiveis Brasil, da qual derivou-se os Grupos de Trabalhos de Comités Técnicos - GTCT. Os GTCTs tinham como objetivo principal estimular e fomentar investimentos para atender as necessidades | repassada por e-mail, conforme estabelecido no aviso de audiéncia pablica.
de expansdo em infraestrutura frente a demanda de consumo do mercado brasileiro de combustiveis. Desses grupos, originaram 4 blocos distintos, sendo que dois deles diretamente correlacionados as atividades portuarias, quais sejam: (i) importagio e Contudo, a contribuinte inseriu as secdes do como diversas indivuais, Em virtude isso, maior
Minuta de | Mraestrutura porturia; e (i) desafios para o abastecimento. Desses dois blocos, surgiram diversas propostas estruturantes, sendo que algumas de fundamental importancia, conforme quadiro abaixo. [Vide Tabela constante no Word] 3.2. A ILHA BARNABE NO 50 do assunto, resp atodas com a mesma redacao. Aoroveitada
Contrato | CENARIO DE IMPORTAGAO E DEMANDA DO SETOR DE COMBUSTIVEIS O Brasil ¢ o 42 maior consumidor global de combustiveis e o maior da América Latina. Nesta contexto é esperado somente para o Porto de Santos um incremento na capacidade instalada dos ;dalmem
terminais na ordem de 130.000m3 estdticos mensais. Abaixo graficos de oferta e demanda de cumbustiveis no pais (fonte ANP): [Vide imagens constantes no Word] Somente no ano de 2017, os terminais de graneis liquidos instalados na llha Barnabé foram a) Em relagio aos dados 3 serdo i i as contri recebidas. b) Com relaio ao quarto berco (segundo | P
responsaveis por 83,07% da 30 de de c importados pelo Porto de Santos. Portanto, os terminais localizados na Ilha exercem papel na garantia do nacional e do maior polo de consumo do pais  [bero da AGEO NORTE), em anilise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente 42 e 72 Termos Aditivos, néo foi
que é o Estado de Sd0 Paulo. 3.3. A ILHA BARNABE E AS NOVAS DEMANDAS DO SETOR QUIMICO, PETROQUIMICO E DO BIODIESEL Adicionalmente as demandas j manifestadas no item 3.2 acima, o setor quimico, petroguimico e do biodiesel tem papel identificada a previso contratual vigente para uso exclusivo do 22 berco pela arrendataria. c) Sera avaliada a possibilidade de que os projetos sejam
fundamental como fomentador das atividades de granéis liquidos no Porto de Santos. Especificamente na Ilha Barnabé, que hoje representa 42% de toda movimentagao da cadeia de graneis liquidos da indtstria de transformacao dos Estados da Federago citados considerados no dmbito da
no item 1. Dentre estes, trés segmentos e seus respectivos produtos serio grandes demandadores de novas capacidades instaladas a saber: [Vide tabela do Word]
4.05 PIERES NA ILHA BARNABE E A NECESSIDADE DOS PIERES 5 E 6 4.1. A NECESSIDADE DE PIERES NA ILHA BARNABE Até 2015, os Gltimos pieres construidos na llha Barnabé remontavam a década de 30, sendo eles o cais Bocaina e S3o Paulo. Isso s6 mudou a
partir de 2015 porque uma das associadas da ABTL possui o dever contratual com o Poder Concedente de construir um pier privativo. Portanto, foram mais de 80 anos sem qualquer iniciativa no provimento de nova infraestrutura para atracagao de navios na lha
Barnabé. Como manifestado anteriormente nos itens 1 e 2 retro mencionados, somente desde 2014 a 2017 o Porto de Santos aumentou sua movimentagdes em granéis liquidos na ordem de 64,68%. J4 a llha Barnabé aumentou em 90,44%, sendo esta ltima . . N _ p . . .
4 & a Trata-se de uma contribuigio encaminhada a Antaq pela ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TERMINAIS LIQUIDOS - ABTL, mas que devido a sua extensio nos foi
responsavel por quase 60% das movimentagdes de grans liquidos do Porto de Santos. Outro ponto importante a destacar ¢ que desde 2004 3 atual data, a lha Barnabé teve sua capacidade instalada aumentada em 210%, possuindo incialmente 147.720m3 para ! : 1 SO
repassada por e-mail, conforme estabelecido no aviso de audiéncia ptiblica.
os atuais patamares de 541.765m3. Neste niimero, hé ainda de se considerar os cr futuros j de mais 100.000 m3, portanto levando a capacidade instalada da llha Barnabé para aproximadamente 640.000m3. Em A N N N .
‘ o > N Contudo, a contribuinte inseriu as secdes do como diversas indivuais, Em virtude isso, maior
reflexo a estas mesmas e também foram expressivos o aumento dos navios atracados na llha Barnabé, aumento este na ordem de 66,49%, partindo de 224 navios por ano em 2014 para 328 navios ano ao término de 2017. Ny N
. iy o . § o e - £F Ao 9o ¢ " - do assunto, respoderemos a todas com a mesma redacio.
Minutade  [Como resultante do cendrio descrito, n&o poderiamos deixar de encontrar um ambiente adverso e com baixissima competitividade, reflexo de line-ups (filas de espera de navios) interminaveis, aumento do custo logistico operacional s iniciativas de importagdo e Aproveitada
Contrato  [exportacéio de matérias primas, além da baixa performance na cadeia de suprimentos da atividade de granéis liquidos do Porto de Santos. Isso é especialmente danoso as atividades dos terminais da llha Barnabé, como poderemos verificar no quadro abaixo: [Vide . N . § . § N parcialmente
) avar A ; ’ "’ s term! " N ° a) Em relagao aos dados a serdo ¢ as contribuigdes recebidas. b) Com relagdo ao quarto bergo (segundo
Quadro constante no Word] Em sintese fica evidente o que a falta de infraestrutura de novos pieres na llha Barnabé tem causado. Assim: ? Enquanto em 2014, 53% dos navios de granéis liquidos que chegavam no Porto para se destinarem 4 llha Barnabé n ° N " ! N reo s
N . o N A N X N ; . bergo da AGEO NORTE), em analise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente 42 e 7 Termos Aditivos, néo foi
conseguiam atracar em até 24 horas, ja no final de 2017 somente 15,7% conseguiam atracar no mesmo tempo. ? Ja os navios que aguardavam mais de 72 horas em 2014 representavam 18,6%, quando ao final de 2017 este niimero aumentou para 75,3%, pior o . i . L o o y N
egtiam at " | N . € > . vios qd v > " "0 aofinal de - er ¢ P N identificada a previsdo contratual vigente para uso exclusivo do 22 bergo pela arrendataria. c) Sera avaliada a possibilidade de que os projetos sejam
relaco historica nos pieres da Ilha Barnabé. Se considerarmos (i) os crescimentos esperados nas capacidades instaladas ja manifestadas, (ii) a demanda futura apresentada por novas importagdes da indstria quimica e petroquimica nacional, € certo concluir e i 1o ambito da
esperar o correto provimento de soluges que garantam o equilibrio do abastecimento nacional de combustiveis. Os fatores citados somados as expectativas de PIB positivos para os préximos anos, o Porto de Santos estara num ambiente critico sob a considerad
de infraestrutura que apoie este crescimento. Isso certamente levara para o c de nossa e participagdo do cenario econdmico evolutivo. Isso, por si s6, j& mostra a necessidade da construgao dos Pieres 5 e 6, cujos projetos
executivos foram doados pela ABTL a CODESP.




ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA - TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS COMBUSTIVEIS EM SANTOS (STS13A)

Documento Contribuicdo Anélise Antaq Resultado
4.2. A AVALIAGAO DA PERFORMANCE OPERACIONAL DOS PIERES DA ILHA BARNABE Baseado nas informagdes mercadologicas acima descritas e considerando as capacidades instaladas de tancagem na llha Barnabé ao final de 2017, chegamos a uma taxa de
ocupago dos pieres/cais, proximos a 75%, ou seja, altamente i a eficiéncia tio necessaria nesse tipo de operag3o. O benchmarking mundial considera uma taxa de ocupagdo dos bergos em torno dos 60%. Isso, desde
e 0 ine up dos navios o ulrapasse a5 24 horas que marcam sua chegads o porto até o nicio de uss operagdes. Ao se partrdessa considerago, o segundo pie priado da i Barnabé (s ser consruido, com prazo de entrega previso para Junho/2021, , " . ) " v
d P P d € P peras P s gundo pier p { P 62 P P /: Trata-se de uma contribuicio encaminhada & Antaq pela ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TERMINAIS LIQUIDOS - ABTL, mas que devido a sua extensao nos foi
sendo essa obrigagio decorrente do contrato de arrendamento de uma das associadas da ABTL instalada na llha Barnabé) jd iniciara suas operages com sua e aquém do benchmarking esperado. Abaixo, segue ' ) ! DUIAGAD B
“ ’ ) A ‘ om sua repassada por e-mail, conforme estabelecido no aviso de audiéncia publica.
tabela de taxa de ocupagao da llha Barnabé em 2021: [Vide Quadro constante no Word] Esse fato & altamente pr pois c com nas operagaies realizadas na llha Barnabé. Cabe s observar ainda a partcularidade da navegagao no mat, contorm © ‘ - o
Contudo, a contribuinte inseriu as secdes do como diversas indivuais, Em virtude isso, maior
canal do Porto de Santos. Toda e qualquer embarcagdo de granéis liquidos nao goza do beneficio da navegago bidirecional no canal. Portanto, o tempo de deslocamento entre a Barra e os pieres de atracasio 3 horas < ”
) néam minimarm ’ do assunto, resp a todas com a mesma redago. '
Minuta de | considerando seus movimentos de entrada e saida. Em sintese, considerando as projesdes da tabela acima, podemos constatar que a necessidade de implantago dos Pieres 5 e 6. Além de imperativa a sua construgdo, tais pieres ja ter3o suas capacidades Aproveitada
Contrato | operacionais plenamente tomadas, embora nesse caso, dentro do benchmarking esperado. Os investimentos para a construgdo de novos pieres F0 que os terminais na llha Barnabé atendam a demanda prevista pelo estudo mercadologico. ) , . ) ) , parcialmente
: prenan 2 2 nclo. O3 Investim ) P s " ! " <% [a) Em relagso aos dados a serdo c as recebidas. b) Com relagio ao quarto berco (segundo
Comisso, serd possivel manter uma conig3o adequada de taxa de ocupago em que seja possivel raliar todas as melhorias @ manutengbes necessérias para que a condio operacional e, principalmente, de seguranca estejom em conformidade com opadrdo |1/ 1 E2 50 THEOs R WS P DAL EEE S D T B SO TRn SO T B O S B e B O
mundial, além de reduzir o tempo de espera de navios na barra para menos 24 horas, conforme poderemos ver no grafico abaixo: [Vide grfico do Word] 4.3. PIERES 5 E 6 DA ILHA BARNABE: A SOLUGAO ESTRUTURANTE PARA GARANTIA DA SUSTENTABILIDADE A | °°'*° RIEL : ! pective s not - > nao I
! " " 2 ¢ J o ¢ e ° . £ob o ) ) ! identificada a previsio contratual vigente para uso exclusivo do 2° bergo pela arrendatria. c) Serd avaliada a possibilidade de que os projetos sejam
implantagao dos Pieres 5 e 6 na llha Barnabé sio mais de que uma mera necessidade loistica e de infraestrutura portusria. Trata-se da garantia da manutengio do equilibrio de competitividade versus crescimento das demandas existentes e projetadas, da : PP
racionalizagao dos ativos instalados, da sobrevivéncia das empresas ali existentes, bem como do préprio Porto de Santos quando em comparagdo com outros portos brasileiros. Sera deste modo que o Poder Piblico conseguiré atender aos terminais situados na considerad
IIha Barnabé, levando em considerago os contratos de arrendamento existentes. Sera mediante a implantag3o destes Pferes, de natureza piblica, que o Porto de Santos poderd ganhar em competitividade. Infelizmente, a ABTL percebe que os estudos que
subsidiaram as minutas do STS-13A ndo levaram os Pieres 5 e 6 em considerago.
5. A CONTRIBUIGAO DA ABTL AS MINUTAS DO STS-13A A partir do que foi exposto, requer que sejam consideradas as seguintes contribuigdes  presente Audiéncia Publica 07/2018. 5.1. SOBRE O SISTEMA DE EMBARQUE E DESEMBARQUE AQUAVIARIO, SECAO C -
ENGENHARIA, DA NOTA TECNICA No primeiro pardgrafo da pagina 3 da Segdo C - Engenharia da Nota Técnica Conjunta 17/2018-GEINF/GENEC/GEMAB  Nota Técnica ), séo adotadas, como premissa, niveis de produtividade distintos daqueles que atualmente so
praticados pelos terminais da llha Barnabé. Isso significa que no esta correto assumir uma prancha média operacional de 391 t/h, relagdo esta que hoje gira em torno de uma performance de aproximadamente 200 t/h. A despeito destas pranchas operacionais
(vazdes bordo>terra), & importante ressaltar que esta varidvel ndo é de dominio dos préprios terminais arrendatérios, pois esto subordinados as seguintes dinamicas descritas abaixo: (a) Unidade de bombeamento: mais de 90% dos volumes operados na llha | Trata-se de uma contribuig3o encaminhada a Antaq pela ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TERMINAIS LIQUIDOS - ABTL, mas que devido a sua extenso nos foi
Barnabeé s30 provenientes de importagdo; logo, @ vazdo possive (pumping rate) é sempre de responsabildade do prprio navi, fcando ta vazdo ainda condicionada a indmeras condicdes operacionais (coreg3o de trm, de manifold, por e-mail, conforme estabelecido no aviso de audiéncia publica.
operacional). (b) Caracteristicas fisico quimica dos produtos: embora assumida uma densidade média de 0,9500 mg/ml, esta varével ndo pode ser a Gnica a ser admitida para a analise, pois vi elétrica, operacional, | Contudo, a contribuinte inseriu as secdes do como diversas indivuais, Em virtude isso, maior
Minut de | Ponto de fulgor e pressdo de vapor sdo determinantes para a avaliagéo da performance e bombeio a ser aplicada, bem como de relevante importéncia na avaliagdo de isco da propria operasdo de descarga. (c) Das interferéncias nas operagdes em pier: deve-se ¢ 30 do assunto, resp a todas com a mesma redago. Aoroveitads
e |considerar ainda como redutora da performance do cilculo de vazio t/h (bombeio bordoterra) as operagdes de supply-boats (viveres,ai doe 30) e 0s de bunkers tipico para embarcagdes), sendo que, em toda e ente
ocorréncia e necessidade destas, quando o produto tem caracteristicas inflaméveis, as operagdes de bombeio 3o para aos de seguranga das instalages. Néo fosse ainda a possibilidade de agendamento destas operagdes,  |a) Em relagdo aos dados a serdo reavaliados c as recebidas. b) Com relagéo ao quarto berso (segundo | P
destacamos ai que as operacdes de abastecimentos de navios (bunkering) no so passivels de programagdo, ficando as embarcages e terminais subordinados a qualquer tempo pela paralisagao destes. (d) Das caracteristicas do canal de Santos e regramento parabergo da AGEO NORTE), em andlise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente 42 e 72 Termos Aditivos, ndo foi
granéis liquidos: toda e qualquer troca de navios de granéis liquidos no Porto de Santos oferece pelo menos um intervalo (tempo ocioso de pier) de aproximadamente 3 horas entre a saida e entrada de uma nova embarcag3o. Tal fato se deve a duas caracteristicas |identificada a previs3o contratual vigente para uso exclusivo do 22 berco pela arrendatéria. c) Sera avaliada a possibilidade de que os projetos sejam
principais: (i) deslocamento da barra até os piers da llha Barnabé - fim do estusrio; (i) movimento obrigatério unidirecional por regramento de seguranca, que em sintese quer dizer que enquanto um navio est saindo, outro ndo pode cruzar durante seu considerados no dmbito da
percurso, seja ele durante a entrada ou saida do canal. (e) Da vocagdo das instalagdes do STS 13A: as instalagdes existentes (tanques) em sua totalidade sio de pequena capacidade instalada, tendo seu maior tanque capacidade inferior a 2.500m3 e seu menor
tanque capacidade aproximada de 100m3. Portanto, é correto afirmar que durante uma operago de desembarque de produto, além de todos os itens retromencionados, ressalta-se a seguida interrupg3o e paralisagio por troca seguida dos tanques durante
recebimento, comprometendo ainda mais a relagdo existente de performance t/h esperada.
5.2.0 PIER 4, QUE SERA DE USO EXCLUSIVO DE ASSOCIADA DA ABTL Os documentos submetidos & Audiéncia Piblica parte da premissa de que o Pier 4 serd de uso pablico. Isso consta na Nota Técnica, na Segéo D - Operacional, no qual consta que a llha Barnabé L . " . , v
j - - -ADR . ment ’ P P d pablico. §a0D - Op d q Trata-se de uma contribuicio encaminhada & Antaq pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TERMINAIS LIQUIDOS - ABTL, mas que devido a sua extensio nos foi
contard com quatro pontos de atracagdos () Cas Bocaina; (i) Cais S3 Paulo; i) Pier de uso exclusivo da Ageo Norte (Contrato DP/09.2000,alterado pelos seus termos aditivos) e (iv) Quarto berso. Logo, na Nota Técnica, parte-se da premissa de que a Ageo Norte [ 1725 7€ T3 ¢ORITTo 550 eneain WIacs 2 Aniaa pes 2 » Sl P
contara com apenas um pier exclusivo. No entanto, essa informagso ndo & correta, j4 que a Ageo Norte implantara dois pieres, ambos de uso exclusivo do terminal. Isso consta na Clausula Quinquagésima Sexta do Primeiro Termo Aditivo do Contrato DP/09.2000. | > por e-mail, " _ cla publica. A o
: ! ' © correts ! ° ) A au: extad | ’ " Contudo, a contribuinte inseriu as secdes do como diversas indivuais, Em virtude isso, maior
AClausula Terceira do referido Termo Aditivo deixa claro que o uso dos pieres foi objeto de Acordo Operacional, que consiste no Anexo VIl do Contrato. Nesse sentido, as Cléusulas Terceira e Décima Terceira deixam claro o uso exclusivo dos pieres. CLAUSULA e e
Minuta de | TERCEIRA O primeiro novo Pier a ser implantando pela COPAPE terd destinago e utilizagio exclusiva como IPUPE para os navios destinados ao mesmo, enquanto estiver em vigéncia o Contrato de Arrendamento firmado entre as partes, incluindo em tal vigéncia " resP 530 Aproveitada
Contrato  |seus aditivos e o prazo inicial e eventual prorrogagdo. () CLAUSULA DECIMA TERCEIRA Sendo implantado o Segundo Novo Pier de Liquidos na llha do Barnabé, de maneira isolada pela COPAPE, conforme previsto na Cléusula anterior, a mesma utilizard, de . , . ) , parcialmente
" ‘ " . ’ mplantace o ° erat PAPE, conl : a) Em relagio aos dados a serdo c as recebidas. b) Com relagio ao quarto berco (segundo
maneira exclusiva, tal ponto de atracagdo dentro das mesmas condicdes estabelecidas para o Primeiro Pier instalado (grifamos). Dessa forma, o quarto bergo de atracago citado na Nota Técnica serd de uso exclusivo da referida associada da ABTL, conforme Ihe niesapre ) ] °reo (s
das A mel ° °)- De ) citado na Nota T¢ °re da ssoctac ! bergo da AGEO NORTE), em andlise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente 49 e 7° Termos Aditivos, nd foi
garante o seu contrato de arrendamento. O que é juridicamente possivel, pelas regras contratuais, é o uso compartilhado (e ndo pblico) do segundo pier com outros terminais. Para isso, é necessrio que esses terminais tenham investido na construgdo do Hontifcada a previsdo contratual vigente para s exclusvo do 22 berco pels arrendatiis, o Seré avaliada » posebiidade de aue os projetos sefam
referido pier, conforme prevé as Cléusulas Décima a Décima Quinta do Primeiro Termo Aditivo. 5.3. A CONSIDERAGAO, PELA ANTAQ, DOS PIERES 5 E 6 NOS ESTUDOS DO STS-13A Em de todo o exposto acima, fica ainda mais evidente a necessidade de a ANTAQ P - émgbito d: " bersop - P ue os proJ )
considerar, nos estudos que embasam a futura licitagdo do STS-13A os Pieres 5 e 6, excluindo as imperfei¢des acima citadas. considerad
Trata-se de uma contribuigdo encaminhada a Antaq pela ASSOC\ACKO BRASILEIRA DE TERMINAIS LIQUIDOS - ABTL, mas que devido a sua extensdo nos foi
repassada por e-mail, conforme estabelecido no aviso de audiéncia publica.
Contudo, a contribuinte inseriu as segdes do como diversas indivuais, Em virtude isso, maior
Minuta de |6 PEDIDOS Diante das consideragdes acima formuladas, a ABTL requer que: (a) hajaa reformulagdo dos dados contidos na Sego C - Engenharia da Nota Técnica, a im de que os niveis de produtividade sejam corrgidos; (b) que seja corrgida a informagio de que preensio do assunto, respi a todas com a mesma redag3o. oroveitada
.| quarto bero seré de uso publico, pos ele seré um pier de uso exclusivo de uma das associadas da ABTL, conforme prevé o seu contrato de arrendamento e () efa considerado, nos estudos, os Pleres 5 ¢ 6, cujos projetos foram doados pela ABTL. S3o Paulo, 30 e
de julho de 2018. Nestes termos, Pede deferimento. a) Em relagéo aos dados 3 sero as recebidas. b) Com relagdo ao quarto bergo (segundo | P
bergo da AGEO NORTE), em andlise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente 42 e 7¢ Termos Aditivos, ndo foi
identificada a previso contratual vigente para uso exclusivo do 22 berso pela arrendatria. c) Ser avaliada a possibilidade de que os projetos sejam
no ambito da
Nesse modelo, o Contrato tem eficécia imediata apés sua celebrago, ainda que a Arrendatéria ndo tenha condigio de explorar efetivamente as instalades portudrias em fungéo de eventual auséncia de licengas prévias necessarias para a execugdo das atividades.
Em vista da essencialidade das atividades envolvidas na exploragdo dos Arrendamentos, ¢ necessario que os contratos apenas passem a produzir efeitos - ¢, portanto, as obrigagdes nele previstas sejam exigiveis - a partir do momento em que os futuros
arrendatrios estiverem, do ponto de vista legal, liberados para a execugo de operagdes de movimentagdo e armazenagem nas éreas arrendadas. A obtengio de muitas destas liberagdes apenas pode ser solcitada ap6s a assinatura dos contratos de
arrendamento. Assim, € possivel que, apos a celebragio dos contratos de arrendamento, haja um hiato de tempo até que o futuro arrendatério possa realizar as operagdes, estando ele de cumprir 5 até que
autorizagdes e licengas sejam obidas. A fim de minimizar o risco de descasamento entre o inicio das obrigagdes da sria e a efetiva de 50 das portudrias, sugere-se a inclusio de condigio de eficécia na minuta de
Contrato, que prevejam que a contagem do prazo do contrato apenas seré niciada a partir do adimplemento de determinadas condigdes suspensivas, a saber: ? Obtengso de certidso de uso e ocupagio de solo pelo futuro arrendatério; ? Emiss3o de alvarss de
construgéo, quando necessiria a realizagio de obras; ? Obteng3o de licengas ambientais para a execug3o de obras na drea do arrendamento (e autorizago para supress3o vegetal e negociag3o de compensagdes, se for o caso); ? Obtengso de licengas ambientais
para a execugio das obras de dragagem e de melhoria do pier publico, a qual devers estar a cargo do Poder Concedente, haja vista que a futura arrendataria ndo detera o dominio de tais bens; ? Obteng3o de autorizagdo para operagdo de base de distribuigao ou
) instalag3o de transporte, perante a ANP. Enquanto tais documentos nao sejam obtidos, que o contrato de ar celebrado, embora seja, do ponto de vista juridico, vélido, ndo deve produzir efeitos para fins de exigibilidade do cumprimento | " . ) B ) )
Minuta de a0 o ! entos nao e ence sela & b >y V210 e ! ! 0 risco e responsabilidade pela obteng3o das licengas é do futuro , porém informamos que os prazos p doar serdo | Ap
das obrigagdes contratuais pactuadas. Assim, sugere-se que sejam inseridas condigdes de eficicia para os contratos e arrendamento, que levem em consideragdo a obteng3o das autorizagdes e licencas supramencionadas, além da necessidade de assinatura do ! " oter > lcenea o2 °
Contrato revistos. Posteriormente, a contribuicdo serd remetida para avaliagio do Poder Concedente, a guem compete aprovar os Estudos. parcialmente
Termo de Aceitagdo Proviséria e Permissio de Uso de Afivos. O objetivo da nserco da condigdo de efcicia sugerida, portanto, é permitr que o plano financeiro do contrato seja realzado conforme proposta apresentada no certame, mantendo o equilbrio
previsto para seu fluxo de caixa e evitando que haja no de c is na regido. 3€¢ Contribuigdes: 1) Alteragdo do titulo da Cldusula 3 da minuta de Contrato de Ar para: Prazo do Condigio de Eficicia
e Revisio Ordindria Quinquenal Il) Sugesto de nova reda3o da subcldusula 3.1 da minuta de Contrato de Arrendamento: 3.1 0 Arrendamento vigorard pelo prazo de 25 (vinte e cinco) Anos contados da Data de Assung3o, nos termos e condigdes previstos neste
Contrato, desde que verificada a Condicio de Eficcia do Contrato estabelecida nas subcldusulas 3.1.2. (..) 3.12. A eficicia do presente Contrato estd condicionada a ocorréncia dos eventos indicados a seguir: i) obteng3o das certiddes e alvaras municipais pelo
Arrendatario necessarios a execugo de obras na Area do Arr e 50 do i realizag3o de prévio licenciamento ambiental para que a Area do Arrendamento possa ser explorada e para a execug3o de obras de dragagem e de
melhoria do pier; i) obtengdo de autorizago perante a ANP e demais 6rgdos regulatorios, a fim de que a Area do Arrendamento possa ser operada como base de distribuigdo ou instalagdo de transporte pelo Arrendatario; e iv) celebragdo do Termo de Aceitagso
Proviséria e Permissio de Uso de Ativos, por meio do qual o Arrendatério passara a deter a posse direta dos bens integrantes do Arrendamento. 3.1.2.1. O Termo de Aceitagdo Proviséria e Permissio de Uso de Ativos apenas seré celebrado apds o adimplemento
das condigdes previstas nas alineas i ii € i da subcldusula 3.1.2 acima. 3.1.3 Caberd ao Poder Concedente obter e disponibilizar as autorizagdes e licengas, ambientais ou no, necessarias A realizacio de obras de dragagem e de melhoria nos pieres publicos,
cabendo a Arrendatéria a obtengio das demais autorizagdes e licengas, ambientais ou nao, necessarias 3 realizago de obras de dragagem e de melhoria nos pferes publicos, cabendo a Arrendataria a obteng3o das demais autorizagdes e licengas.
Ao tratar sobre a remuneragio da Arrendatria, a Minuta do Contrato de Ar prevé que a sua remuneragio advirs da cobranga de Pregos, que a Arrendatdria poderd estabelecer livremente (Clausula 10.1). No entanto, a clusula que dispde sobre a
) revisio ordinaria prevé a possibilidade de eventual revisio das Tarifas de Servigo quando houver (Cléusula 3.6.2). Essa previsdo contratual ¢ incompativel com o disposto na Cldusula 10.1, que prevé que a remuneragdo baseada na cobranga de pregos e, além disso, ) ) ) . ; : .
Minuta de ) o L ! b . o e T ) O terminal ird operar em regime de pregos livres, assim ndo cabe a cobranga da prestag3o de servigo por meio de tarifa, motivo pelo qual as minutas serdo | Aproveitada
em nenhuma outra passagem do contrato encontram-se descritas as atividades cuja remunerag3o estara subordinada a cobranga de Tarifas de Servico, o que gera inseguranga juridica e a impossibilidade de elaboragdo de uma Proposta pelo Arrendamento ! recos fure 10 cao prest °
Contrato ° e . o emane ) S . o > ) Proposta pefo " adaptadas de modo a retirar as mengdes as tarifas de servigo. J4 quanto as demais cléusulas, entendemos que, nesse momento, elas devem ser mantidas. | parcialmente
adequada. Diante disso, sugere-se a exclus3o da cléusula 3.6.2. e, também, a retificagio do disposto na subcldusula 1.1, (xii), da minuta de contrato. 4€¢ Contribuisdes: 1) Proposta de alteragao: Subclusula 1.1.1. ... (xlii) Revisio Ordinaria: procedimento
ordinario para revisdo dos Parametros do Arrendamento, realizada a cada periodo de 5 anos. Il) Proposta de exclusdo: Subcliusula 3.6.2.
"3.4.1 Sem prejuizo do cumprimento dos requisitos legais e regulamentares exigiveis ao tempo da prorrogagdo, o Poder Concedente devers também avaliar a conveniéncia e oportunidade do pedido tendo em vista: (... (vi) Adimpléncia das pessoas juridicas que
) sejam, direta ou indiretamente, controladoras, controladas ou coligadas com a Arrendatéria perante as Administragdes Portusrias dos Portos Organizados e/ou junto 3 ANTAQ caso, além do objeto do presente contrato, sejam operadoras, autorizatdrias, o ) , ) - ; )
Minuta de o mente o o . ' " ) anias, A exigéncia é compativel com o art. 62 da Lei n® 12.815, de 2013. Trata-se de avaliar se as licitantes s30 de fato empresas que cumprem suas obrigacdes no | )
e |arrendatarias ou concessionérias no setor porturio brasikiro. Sugerimos excluir este ponto ou esclarecer que no se aplica a multas e outras sanges cujos T i Nao aproveitada
i udrio.
processos administrativos ou judiciais ainda ndo tenham transitado em julgado, ou sancGes que estejam com exigibilidade suspensa. Além disso, sugerimos excluir a referéncia a controladoras e controladas, pois as sances sio especificas a cada concessionaria ou P
autorizataria, e a situagdo de uma néo deve contaminar a das demais.




ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA - TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS COMBUSTIVEIS EM SANTOS (STS13A)

agentes econdmicos no mercado. Além disso, questdes concorrenciais séo de atribuigdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), nos termos da Lei n®. 12.529/2011 e do art. 31 da Lei n®. 10.233/2001 (que criou a ANTAQ): Art. 31. A Agéncia, a0

Entendemos oportuna a manutengéo da redagéo do item, pois conforme estabelecido em Decreto, compete a Antaq estabelecer restrigges quando a

Documento Contribuigdo Anilise Antaq Resultado
"7.1.1(...) xxii. Ajustar-se as medidas e determinagdes do Poder C e da ANTAQr 4 corregdo de imperfeita no Porto Organizado ou na Area de Influéncia do Porto Organizado;"
Minuta de Sugere-se excluir esta previsao, pois a grande maioria dos mercados funciona em concorréncia imperfeita, e ndo cabe 4 agéncia reguladora nem ao Poder Concedente equiparar condicées de concorréncia entre

subcldusula 12.4.2 na minuta de Contrato de Ar 12.4.2. Apds o enc

deste Contrato, a Arrendataria apenas serd r por passivos

is cuja origem decorra de atos comprovadamente imputaveis a ela.

existe essa previsao. Ex: 13.1.16: Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos ambientais decorrentes da operagao do Arrendamento.

o enzemes oper e e e o A Nao aproveitada
Contrato ° encials do f tra mica (¢ dal * doart. 31 "~ 001 fqu  ANTAC - situagio ensejar infragdo a ordem econdmica, havendo, portanto, uma atuagao conjunta da Antag com os 6rgdos de Defesa da Concorréncia. P
tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar infrag3o da ordem econamica, devera comunica-lo ao Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE, 3 Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justisa ou a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, conforme o caso .
0 licitante vencedor ser integralmente responsavel pela obteng3o de licencas, permissdes e autorizagdes relativas ao arrendamento. A matriz de riscos
Minuta e |7-1:2-1 Atender durante todo o prazo de vigéncia do Ar os minimos de anual de granéis liquidos combustiveis indicados no quadro abaixos [..]" definida para os contratos de arrendamentos portusrios estabelece de forma objetiva a responsabilidade de cada uma das partes envolvidas, alocando os
St - O risco pelo atraso nas licengas e demais atos de responsabilidade do poder concedente ou riscos compartilhados, quando ndo decorrente de responsabilidade da Arrendatria, deveria levar ao adiamento do inicio de cobranga de riscos de acordo com as diretrizes do Programa de Arrendamentos Portudrios, que sio pautadas pelos principios basicos da alocagdo de riscos, de acordo | Nio aproveitada
movimentagdo minima. com a lteratura técnica internacional, s3o eles: (a) melhores condiges para avaliar, controlar e gerenciar, (b) melhor acesso a instrumentos de cobertura,
(c) maior capacidade para diversificar, ou (d) o menor custo para suporti-los.
77.1.2.2 Prestar as Atividades de acordo com os seguintes Parametros de Dimensionamento e de Operagao: I. Realizar os investimentos e desempenhar as Atividades de forma a garantir que o sistema de armazenagem de grandis liquidos combustivels do
Minuta de | Arrendamento possua capacidade esttica de, no minimo, 70.477m? (setenta mil, quatrocentos e setenta e sete metros cbicos)." o dainstalagdo da |A minuta seré adaptada de modo a compatibilizar a obrigago de disponibilizag3o de capacidade estatica minima com a data de inicio das operages Aproveitada
Contrato | capacidade total é de extrema importancia para o desenvolvimento do modelo financeiro do projeto. C que os minimos de anual indicados no item 7.1.2.1 30 graduais e crescentes, 0 mesmo conceito deveria ser aplicado [previsto no estudo de viabilidade. Posteriormente, a contribuigo serd remetida para avaliagio do Poder Concedente, a quem compete aprovar os Estudos. | parcialmente
4 instalacio da estitica.
"Compete 3 ANTAQ (cléusula 7.2.i): ) Arbitrar, em ambito administrativo, mediante solicitagdo dos Usuarios ou da prépria Arrendatéria, o Preco dos servigos prestados aos Usudrios, quando ndo for alcancado acordo entre as Partes; j) Arbitrar, em ambito L ) ) . .
npete 3 ! ? 7:2:1) " 2 o , °p " ) oportuna a da redagio dos itens, pois conforme estabelecido em Decreto, compete  Antaq estabelecer restrigdes quando a
administrativo, mediante solicitagéo dos Usuarios ou da propria Arrendatria, o Prego dos servigos prestados aos Ususrios, quando o for alcangado acordo entre as Partes;
situagio ensefar infragdo 2 ordem econdmica, havendo, portanto, uma atuagdo conjunta da Antaq com os Srgdos de Defesa da Concorrénci.
- Sugere-se a exclusdo das cldusulas 7.2.i, j; 101, 18.2, ¢, 18.9,19.2, 19.2.1 e 19.2.3, pois, se hé liberdade de pregos, ndo caberia 8 ANTAQ arbitré-los ou definir quando um prego passa a ser abusivo. Eventuais abusos de poder econdmico serdo ) 2
) No que tange 3 pr relativa as técnicas, contabeis e juridicas recebidas
Minuta de | reprimidos por meio da legislago e defesa da concorréncia e pelo exercicio das competéncias do CADE, nos termos da Lei ne. 12.529/2011 e do art. 31 da Lei ne. 10.233/2001 (que criou esta Agéncia Reguladora): Art. 31. A Agéncia, ao tomar conhecimento de " na¢ on ! ; )
" o e/ou solicitadas das empresas reguladas sio dotadas de confidencialidade, conforme previsio expressa contida o Decreto n° 4.122, de 13 de fevereiro de | Nio aproveitada
Contrato  |fato que configure ou possa configurar infracéo da ordem , devers Io a0 Conselho de Defesa - CADE, & Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justsa ou 3 Secretaria de Acompanhamento Economicodo |
Ministério da Fazenda, conforme o caso . Sugerimos, ainda, excluir o trecho e os dados de movimentagdo de instalagdes portusrias privadas na drea de influéncia, conforme vier a ser fixada pela ANTAQ incluindo dados dos presos e tarifas praticados , por se S ) - . - ) ) R ;
! me o &, exclulro trecho € os d movimentacao de I snadreade " 12 p a ‘ " . As informages solicitadas 3o fundamentais para o harménico exercicio regulatorio do setor. A posse dessas informaces pela Agéncia Reguladora néo
tratar de dados privados. Subsidiariamente, caso a sugestdo acima nio seja acolhida, sugerimos incluir previs3o de que a ANTAQ assegurar o sigilo das informagdes que se refiram a terminais e instalagdes de uso privado. Da mesma forma, sugerimos que o item |~ " O < en © harmonic rio do setor. :
dadosp ° 2 suges na s ! ! , " © se refiram a & prejudica a adogdo de qualquer estratégia comercial ndo nociva pela empresa, haja vista o sigilo com que serdo tratadas.
19.2.2 seja excluido ou, subsidiariamente, que seja incluida previsio que assegure a confidencialidade das informagBes que venham a ser prestadas com relagdo a terminais e instalagdes de uso privado.
Aminuta de contrato de arrendamento exige que o futuro arrendatario realize investimentos a fim de garantir que o sistema de doar possua volume de estatica. Ou seja, devers o Arrendatério executar obras e
adquirir os bens necessarios para que a drea licitada disponha de tanques capazes de armazenar os volumes previstos. A opgio por consignar, na minuta de contrato de arrendamento, metas ou obrigacGes de resultado a serem atendidas pelo futuro arrendatdrio,
em detrimento da previsio detalhada de itens unitrios a serem adquiridos, ¢ adequada e constitui tendéncia nas parcerias que vem sendo contratadas na atualidade. Apesar disso, a opsdo da ANTAQ, nestas modelagens, em prever, como parametro de
Minuta d e de operagio, a de o futuro arrendatario ter que investir para que haja determinado volume de capacidade estatica no terminal é inadequada. Isso se deve ao fato de que o grau de eficiéncia operacional de um determinado Por se tratarem de estudos referenciais, em que no se conhece de antemso a dinamica operacional dos licitantes a se sagrarem vencedores da licitagéo, o
inuta de nsiona ‘ " ’ ; - ° i o ; o eont > ; > .
e |terminal no pode ser cimensionado com base na capacidade estatica disponivel. Com efeito, a depender da tecnologia dos equipamentos utilzados e da expertise técnica do arrendatario, ¢ plenamente possivel que um terminal com menor capacidade estética | modelo economico-financeiro considera para ins de dimensionamento, parametros médios de giro de estoque, amplamente respaldados em bancos de | Ndo aproveitada
ontrato ) y
seja capaz de movimentar um maior volume de combustiveis liguidos do que um terminal que possua maior capacidade esttica,porém que opere com equipamentos absoletos. Diante disso,  fim de que as operagBes dos futuros terminais ocorram com maior [ dados oficas, que geram capacidades estticas pré-defnidas a serem cumpridas pelos futuros arrendatirios.
eficiéncia, sugere-se que seja levada em consideragdo a capacidade efetiva - e, portanto, ndo a capacidade estatica do terminal - para fins de verificaéo do das Ges de i pelo futuro ério. Sugestio de 5
Subclausula 7.1.2.2. Prestar as Atividades de acordo com os seguintes Parametros de Dimensionamento e de Operagios i. Realizar os investimentos e desempenhar as Atividades de forma a garantir que o sistema de armazenagem de granéis liquidos combustiveis
do Arrendamento possua capacidade efetiva que Ihe permita movimentar, no minimo, [?] m*/més de combustivel liquido.
0item 7.1.2.4 da minuta de Contrato de Arrendamento é adequado para dreas portudrias em que sio movimentadas e armazenadas cargas que geram particulas no ar, por exemplo, granéis sGlidos, minerais ou vegetais, e carvio. Nesse sentido, néo hé
Minuta de | fundamento para a aplicago dessa disposigio em uma drea destinada a granéis liquidos, uma vez que a armazenagem e movimentagio desse tipo de carga ndo resulta na liberagéo de particulas no ar. Diante disso, sugerimos a retirada das exigéncias presentes no ) )
N ; - N N o o ; s . o e o Informamos que a Minuta de Contrato serd ajustada. Aproveitada
Contrato item contratual em questdo. Contribuigdo semelhante a essa foi aproveitada no ambito da AP n° 2/2018, referente a drea VIX-30, no Porto de Vitéria/ES, que também se destinara 8 movimentagéo e armazenagem de granéis liquidos. Contribuicdo: Exclusdo o item
7.1.2.4 e seus subitens i), i e i) da minuta de Contrato de Arrendamento.
) "9.2.2.0 Valor do Arrendamento previsto na Subcléusula 9.2.1 a seré pago pela Arrendataria 3 Administragdo do Porto, a partir da Data da Assung3o até o final do Prazo do Arrendamento, em moeda corrente nacional, no prazo de até 30 (trinta) dias contados a - . ) ) )
Minuta de S N N - o N N I e A diretriz quanto a assinatura do contrato é de do Poder C 0 prazo do ar passa a vigorar a partir da assinaturado | §
partir do dltimo dia do més de referéncia, mediante depdsito em conta corrente a ser oportunamente indicada ou mediante guia especifica Este é mais um item e ) o N Nao aproveitada
contrato | oo . A ) ) ) P - ) Termo de Aceitagio Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos.
impactado pela definico da Data de Assungo. Sugerimos que o prazo do arrendamento seja contado a partir da data da celebragdo do Termo de Aceitagdo Definitiva e Permissdo de Uso De Ativos.
"10.1 Como contrapartida as Atividades, a Arrendataria poders estabelecer livremente o Prego a ser cobrado do Usuirio, observada a prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual abuso de poder econdmico contra os usuarios, mediante prévio procedimento ) , )
) . y A " oportunaa da redagio dos itens, pois conforme estabelecido em Decreto, compete a Antaq estabelecer restrigges quando a
administrativo, no qual podera solicitar e utilizar informaaes fornecidas pelos Sugere-se a excluso das cldusulas 7.2.i, j; 10.1, 18.2, ¢, 18.9,19.2,
) . N ) X ~ 2 / y situagio ensejar infragéo a ordem econémica, havendo, portanto, uma atuagio conjunta da Antaq com os érgdos de Defesa da Concorréncia.
19.2.1 € 19.2.3, pois, se hd liberdade de pregos, nio caberia a ANTAQ arbitré-los ou definir quando um prego passa a ser abusivo. Eventuais abusos de poder econémico sero reprimidos por meio da legislago de defesa da concorréncia e pelo exercicio das o e i o SO o e s e ocabidas
Minutade  |competéncias do CADE, nos termos da Lei n2. 12.529/2011 e do art. 31 da Lei n2. 10.233/2001 (que criou esta Agéncia Reguladora): Art. 31. A Agéncia, ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar infragdo da ordem econémica, deverd que tang " o J .
o N \ A ; N y ° e/ou solicitadas das empresas reguladas sio dotadas de confidencialidade, conforme previsio expressa contida o Decreto n° 4,122, de 13 de fevereiro de | Nio aproveitada
Contrato a0 Conselho de Defesa - CADE, 3 Secretaria de Direito Econamico do Ministério da Justica ou & Secretaria de Acompanhamento Econamico do Ministério da Fazenda, conforme o caso . Sugerimos, ainda, excluir o trecho e os |3
dados de movimentag3o de instalages portuarias privadas na drea de influéncia, conforme vier a ser fixada pela ANTAQ, incluindo dados dos pregos e tarifas praticados , por se tratar de dados privados. Subsidiariamente, caso a sugestdo acima nao seja acolhida, - N R ) \ N . "
> ) ) N ; * 2 As informages solcitadas sio fundamentais para o harménico exercicio regulatério do setor. A posse dessas informages pela Agéncia Reguladora nio
sugerimos incluir previsio de que a ANTAQ assegurard o sigilo das informagdes que se refiram a terminais e instalages de uso privado. Da mesma forma, sugerimos que o item 19.2.2 seja excluido ou, subsidiariamente, que seja incluida previsio que assegure a ) ) " ;
" . . prejudica a adogdo de qualquer estratégia comercial ndo nociva pela empresa, haja vista o sigilo com que serdo tratadas.
confidencialidade das informagdes que venham a ser prestadas com relagdo a terminais e instalagdes de uso privado.
*12.3.10 laudo ambientltéico visaadentifcar os passvos amblentas o conhecidos, exitentesaté  Data d Celebragdo deste Contrato,cujos cstos de 5 soe caberdo ao Poder mediante a 30 do |0 item que a arrendatria poderé solicitar a do equilibrio econémico-financeiro do contrato quando vier a ser materializar
Minuta de | cauiibrio econsmico-financeiro do Contrato, nos termos da Cléusula 14. 12.3.3 Apenas serdo obieto de 30 do equilibrio econd do Contrato os custos com recuperagio, s0e dos passivos indicados no dos riscos dos pelo Poder C que é o caso de existéncia de passivos ambientais ndo conhecidos no prazo de até
ot |1audo apresentado pela Arrendatria ¢ que sejam exigidos pelo érgio ambiental Sugere-se que seja deixado claro que o reequilibrio deve ser 360 dias da Data de Assun3o, conforme item 12.3. Assim, o p de 30 do equilibrio econémico-f o serd coma Nio aproveitada
concomitante ao evento causador do desequilibrio, nos termos do art. 92, § 4 da Lei ne. 8.987/95, esclarecendo que néo serd exigido da Arrendataria que realize atos de recuperagdo, remediag3o e gerenciamento, antes de que o poder concedente e a ANTAQ  solicitag3o da prdpria arrendataria. Esclarece-se, contudo, que esses custos de 3 soe deverio ser sup pela
reequilibrarem economico-financeiramente o contrato. arrendatdria ainda que pendente de concluso o procedimento de reequilibrio.
12.2.1 Entendem-se como Passivos até a data da 30 deste Contrato aqueles que sejam indicados: (i) nas licengas ambientais existentes e nos estudos ambientais que foram utilizados, no processo de licenciamento ambiental; (i) em
relatérios e estudos pablicos; (ii) em processos administrativos publicos ou processos judiciais. Sugere-se a exclusio dos itens (ii) e (i do item 12.2.1, pois eles . ) ,
Minuta de rorios P i P vos P! J 8 X P Conforme disposto no item 13.1 da Minuta de Contrato, tal obrigagio faz parte da matriz de riscos da Arrendataria, cabendo a Proponente avaliar a N
impGem 6nus muito grande 3s licitantes, antes da contratagio, de fazer ampla auditoria ambiental buscando identificar processos ambientais administrativos  judiciais. Considere-se, nesse sentido, que nem todo processo administrativo piblico encontra-se " Nio aproveitada
Contrato " ¢ " : ! conveniéncia e a oportunidade de assumi-lo, assim como os demais presentes naquele documento, quando da entrada no certame.
disponivel para informagdo por meio eletrénico ou de ficil acesso, constituindo 6nus demasiadamente elevado ao licitante que ele tenha que realizar essa busca. Alternativamente, sugere-se ao Poder Concedente que fornega a lista desses processos
administrativos e judiciais como anexo ao Edital de licitagdo, contendo objeto e estagio atual.
) 12.3.4 A ANTAQ cabera a prerrogativa de avaliar, a qualquer tempo, se os passivos indicados no referido laudo poderiam ter sido conhecidos, nos termos dos critérios fixados na 1221 . . — ) ) ) R
Minuta de oo ~ R A ) > ) . A ) T A Antaq agradece a contribuig3o. Esclarecemos que a avaliagdo  posteriori pela Antaq mencionada na cliusula 12.3.4 serd realizada por meio de critérios |
Ver ¢ realizado & 12.2.1. Essa previsio de que caberd a verificacdo, pela ANTAQ e a posteriori, se 0s passivos poderiam ser conhecidos ou no podera constituir fonte de inseguranga juridica e litigio quando |/ & ) aaval ! mene Nio aproveitada
Contrato ; objetivos, listados na cldusula 12.2.1. Dessa forma, ndo hd que se falar em inseguranga juridica.
da execucio do Contrato.
0 modelo proposto para a sobre os passivos enseja grande incerteza aoslcitantes. Em primeirlugar porque no h tota clareza e precisa delimitag3o em torno do que ¢ o passivo ambientl conhecido, haja vista que, por
se tratar de drea brownfield, trata-se de drea ja utilizada, no passado, por outros para a movi soear de diferentes tipos de cargas, 0 que torna complexa a i acerca de i P e que constem nos
documentos citados na subcldusula 12.2.1 - cujo teor, inclusive, ¢ demasiadamente genérico. Segundo, porque ainda que houvesse clareza sobre esse passivo, o custo de sua recuperagao, r eger é de demorado e custoso e,
provavelmente, alto, devido ao histérico de utilizagdo da drea. Estima-se que uma investigaao com alguma precisio sobre o custo a ser incorrido com o tratamento do passivo leve aproximadamente um ano, ao custo da ordem de milhdo de reais. A manutengio
desse modelo, portanto, considerando a publicagio de edital com sessao piblica de leiléo a ser realizada em 100 dias, torna a participago de qualquer licitante diligente muito Ocustodei ndo € proporcional aos custos tipicos de 0item 14.1.1 estabelece que a arrendataria poder solicitar a do equilibrio -financeiro do contrato quando vier a ser materializar
participagdo de certames licitatérios e o tempo disponivel para sua realizagéo serd exiguo. Isto e o alto nivel de incerteza quanto aos custos a serem incorridos no tratamento do passivo ambiental podem levar a uma situagio em que se inviabilize a participag3o de dos riscos idos pelo Poder C que é o caso de existéncia de passivos ambientais ndo conhecidos no prazo de até
Minuta de | licitantes no certame, que resultaria deserto. A nosso ver, o modelo de responsabilizagdo do passivo ambiental conhecido deve permitir maior previsibilidade aos lictantes. Isto se daria por duas vias: (1) maior clareza e precisio quanto a delimitagio do passivo |36 dias da Data de Assungdo, conforme item 13.3.2. Assim, o de do equilibrio -financeiro serd instaurado coma |\
Contrato | que é ; e (2) limitagdo dar a um valor-teto de custeio de seu tratamento, a partir do qual caberia uma recomposicio de equilibrio econémico-financeiro do contrato de arrendamento. A delimitagéo do passivo conhecido deve ser dada | solicitagéo da propria arrendataria. Esclarece-se, contudo, que esses custos de recuperagao, jagio e deverso ser suportados pela i
por uma melhor qualificagio em sua descriso, tanto quanto aos relatérios  estudos, que devem ser aqueles protocolados em érgaos ambientais, como quanto ao que ha em discuss3o nas vias administrativa e judicial, que deve ser objeto de acordos ou decis5es. |arrendatria ainda que pendente de conclusio o procedimento de reequilibrio.
A definigio de um valor-teto para o custelo permite aoslcitantes tratar essa ncerteza de forma mais segura, mantendo o apetite pela rea, com o beneficio adcional para o poder concedente de evita selegio adversa. 3€¢ Contribuigdo: 1) Alteragdo da redagao da [ Nesse sentido, ndo vislumbramos a de mos um valor maximo a ser suportado pelo arrendatario.
subcldusula 12.2.1 da minuta de Contrato de Arrendamento: 12.2.1. Entendem-se como Passivos atéa data de 30 deste Contrato aqueles que estejam indicados: (i) nas licengas ambientais existentes e nos estudos ambientais
emitidas no ambito de processo de licenciamento ambiental; (i) e reatérios e estudos piblicos nos érgaos (i) em eventuais autos de infragdo, acordos ou decisdes proferidas na via administrativa e judicial. ) Inclus3o de
subcldusula 12.4.1 na minuta de Contrato de Ar 12414 da sobre os passivos nos termos da subclausula 12.2.1, ser limitada ao valor total de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) para os
custos com seu recuperagio, 30 e ger cabendo ar icdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato em favor da Arrendatéria caso tal valor seja extrapolado.
£ muito importante restringir a responsabilizagéo da arrendatéria, apos o término do contrato de arrendamento, aqueles passivos cuja origem decorra de atos que possam ser comprovadamente imputavel a ela. N3o deve a arrendataria estar sujeita,
Minuta de  |indefinidamente, a passivos ambientais a que ndo tenha dado causa apos a extingdo do contrato de arrendamento. Isso se deve ao fato de que, como a drea seré, futuramente, licitada a terceiros, hd o risco de eventual dano ambiental pré-existente ser Nesse momento, nfo e vislumbra necessidade de inclusdo de redagdo, tendo em vista que no ftem 13.1, 0 qual dispde acerca de Alocagdo de Riscos, & | o0
Contrato |intensificado pela agdo de eventual terceiro descomprometido com as agdes de remediagio que tenham sido iniciadas no passado. Dessa forma, & preciso melhor delimitar essa responsabilidade ja no contrato de arrendamento. Contribuigos: inclusdo de i




ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA - TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS COMBUSTIVEIS EM SANTOS (STS13A)

Documento

Contribuigdo

Anilise Antaq

Resultado

Minuta de
Contrato

Consi a minuta-padréo, o risco r 3 ocorréncia de manifestagdes sociais foi alocado & Arrendataria até um prazo limitado, de acordo com a existéncia ou no de cobertura de seguros para as perdas e danos causados por tais eventos (subclausula
13.1.8). Nos casos em que for excedido o prazo previsto na subcldusula 13.1.8, a Arrendatdria sera responsével por este risco, porém ndo seré penalizada (subclausula 13.2.1) N&o hé, a nosso ver, qualquer razdo técnica para que o contrato aloque referido risco &
futura arrendatéria. Propomos que tal risco seja alocado totalmente ao Poder Concedente, em quaisquer casos, por entender, primeiramente, que tais Bes ndo sao r a5 atividades is da Arrendataria, tampouco sua resolugio
encontra-se sob o controle e a ingeréncia da Arrendatéria. Em verdade, dado o carater do risco em questdo, quem possui algum controle sobre a resolugdo de manifestages sociais ¢ o préprio Poder C o de portos em
decorréncia de manifestagBes sociais, por exemplo, pode afetar drasti a éria, prejudi a das suas atividades e rustrando as expectativas de receitas que tenha. Eventos recentes, relacionados as manifestages de
caminhoneiros, que impedem arrendatérias transitdrias de movimentarem combustiveis liquidos nos diferentes terminais portugrios do pafs, o caréter , danoso e prejudicial da ocorréncia de referidos eventos para o
desenvolvimento das suas atividades. Isso, pois, ainda que a arrendatéria adote as medidas judiciais cabiveis, ela se mantém em situagio de impoténcia, em muitos casos, para a efetiva resolugdo dos problemas verificados. Diante disso, trata-se de risco que,
diante da sua relevancia e elevado grau de imprevisibilidade - quanto & sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos -, deve ser alocado ao Poder Concedente, que dispde de melhores condigdes para evita-lo ou remediar seus efeitos. 4€¢ Contribuigdes: I) Excluso da
subcldusula 13.1.8 e da subcléusula 13.2.1, da minuta de Contrato de Arrendamento; Il) Inclus&o de nova disposicéo na subcléusula 13.3 da minuta de Contrato de Arrendamento, sem prejuizo s j4 existentes: 13.3.6. ManifestagBes sociais e/ou publicas que
afetem de qualquer forma a execugdo ou a prestagdo das Atividades relacionadas ao Contrato.

Conforme disposto no item 13.1 da Minuta de Contrato, tal obrigagdo faz parte da matriz de riscos da Arrendataria, cabendo & Proponente avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de assumi-lo, assim como os demais presentes naquele documento, quando da entrada no certame.

N&o aproveitada

Minuta de
Contrato

No ambito do modelo juridico proposto, foi alocado & Arrendataria o risco de ocorréncia de casos fortuitos ou de forga maior e de eventos segurveis considerando o momento da verificagio o sinistro. Em outras palavras, pela Iégica do contrato, se houvesse
seguro disponivel no momento da verificagéo do sinistro, o risco seria integral e exclusivamente da Arrendatria; na sua auséncia, continuaria sendo risco da Arrendataria, porém esta ndo poderia ser penalizada pela sua ocorréncia (subclausula 13.2.3). Dois
desafios, em especial, sio gerados por esse tratamento: (i) necessidade de verificar, diariamente, se existem novas coberturas securitérias disponiveis no mercado a pregos acessiveis, e, nos casos em que inexiste cobertura securitéria, (i possibilidade de
materializagdo de eventos que ndo constituem riscos, mas sim verdadeiras incertezas e que deverso ser suportados, nos termos da subcléusula 13.2.3, pela Arrendataria, o que pode, em dltima analise, culminar na faléncia do projeto concessrio, a depender dos
impactos provocados pelo evento danoso. A atribuicdo de riscos excessivamente genéricos ao futuro arrendatario e que estejam totalmente fora do seu controle, além de ser inadequada do ponto de vista das melhores praticas de alocagao de riscos, pode causar
selegéo adversa, pois o licitante pouco comprometido tende a ignorar essas pr 5 em eventual r do contrato caso os riscos se materializem. Para superar as situagdes colocadas, propomos um ajuste estabelecendo que os riscos
alocados & Arrendataria serdo aqueles cobertos por apdlices de seguros as coberturas iveis na época da / renovagio anterior & ocorréncia o sinistro e em condigdes de mercado. 4€¢ Contribuigdes: I) Alterar a redag3o da
subcldusula 13.1.13. da minuta de contrato de arrendamento: 13.1.13. Caso fortuito e forga maior que estejam disponiveis para cobertura de seguros oferecidos no Brasil, nas condiges de mercado, na época da contratago e/ou renovagéo da apélice de Seguros,
conforme a Clausula 17. Il) Exclusdo da subclausula 13.2.3 da minuta de contrato de arrendamento;; Ill) Inclusio de nova disposigio na subclausula 13.3, sem prejuizo as j existentes e as sugeridas anteriormente: 13.3.7 Caso fortuito ou fora maior que ndo
possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil 4 época de sua ocorréncia, em condigdes normais do mercado de seguros.

A contratagdo do seguro deverd contemplar todas as hipdteses previstas no item 17. Nesse aspecto, frisa-se o teor da cléusula 17.3 da Minuta de Contrato.
Destaca-se, ainda, que a equagio econdmico financeira do contrato considera todos os seguros e garantias exigidos na Minuta de Contrato.

N&o aproveitada

Minuta de
Contrato

Propomos a alocagdo do risco de decisdo que inviabilize e/ou impega a realizagio do objeto do contrato, com excegdo dos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal decisdo, ao Poder Concedente. A ocorréncia de uma decisdo, judicial, arbitral ou
administrativa, que venha a impedir a realizagdo do objeto da contratagao impacta diretamente as da parte , que se vé impedida da execugdo das as quais se obrigou. A ndo previsio de cldusula de
alocago desse risco ao Poder C gera sobrea de decisdo sup que altere o contexto operacional da arrendataria. Para minimizar o impacto desse risco na valoragdo da proposta de arrendamento, é importante deixar
claro que o Poder Concedente serd o responsavel por assumi-lo caso ele se materialize. Nesse sentido, em consonancia com o conceito de alocagdo dos riscos & parte contratual em melhor condig3o para geri-los e para, na hipétese de sua materializagao, suportar
seus efeitos, parece mais adequada sua alocagdo ao Poder C Alocar a0 Poder C o risco de impacto sobre o desempenho das atividades pela Arrendataria, conforme estabelecidas no Contrato, na legislagdo, na regulamentagao
& no Regulamento do Porto Organizado, em fungéo de decis3o arbitral, judicial ou administrativa superveniente, exceto nos casos em que a Arrendatdria tiver dado causa a tal decisao. 3€¢ Contribuigo: Realocagdo do previsto na subcléusula 13.2.2 da minuta de
Contrato de Arrendamento, a fim de inseri-lo como item da subcldusula 13.3, sem prejuizo as 4 existentes e as sugeridas anteriormente: 13.3.8 Decisdo judicial, arbitral ou que inviabilize a éria de as atividades objeto do
Contrato, de acordo com as condigdes nelas estabelecidas, bem como na legislaga d0eno de do Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal decisao;

, nar

Conforme disposto no item 13.2 da Minuta de Contrato, tal obrigagdo faz parte da matriz de riscos da Arrendataria, cabendo a Proponente avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de assumi-lo, assim como os demais presentes naquele documento, quando da entrada no certame. Importa ressaltar que o
item 13.2 fora criado para que ndo p seri a0 Poder C mas também ndo foram provocados
pela Arrendatéria, motivo pelo qual se retirou a possibilidade de penalizago.

N&o aproveitada

Minuta de
Contrato

Parece-nos importante prever a alocagdo dos riscos sobre alteragBes na regulamentagao aplicavel no contrato de deformaa maior seguranga juridica ao investidor, dado que tais situagBes ndo sdo de ocorréncia incomum,
especialmente se se considerar o prazo de vigéncia do Contrato de Arrendamento. Ha que se considerar que, ao elaborarem suas propostas, as empresas interessadas tomam por base um determinado cendrio regulatdrio, técnico e tributdrio. Ou seja, sdo
consideradas nas propostas todos os custos de atendimento ao ordenamento uridico (lega e infralegal) vigente no momento e sua elaborago. A mudanga desse cendrio é algo completamente alheio & vontade das proponentes e a aleragdo na legisagdo,
especialmente no caso de se tornar ainda mais rigorosa, pode vir a a equagdo econdmico-financeira do contrato, podendo chegar ao extremo de inviabilizar o empr Assim & que, tr no direito brasileiro,
esse tipo de risco ¢ alocado ao Poder Concedente, visto que os agentes privados ndo tém instrumentos para se precaver desses riscos. Noutras palavras, considerando que tais riscos s30 aatos do Poder C seja por
meio da capacidade de alterar ar do setor, seja i , quando outros agentes da Unido alteram ou criam legislagdo sobre o setor ou sobre matéria tributdria, parece justo que tais riscos sejam alocados ao Poder Concedente. Porém, na
questdo tributéria, deve-se excepcionar tal alocagdo quanto a matéria especifica do imposto sobre a renda. 4€¢ Contribuigao: Inclusao de subcldusula 13.3.9 na minuta de contrato de arrendamento: 13.3.9 Alteragao na legislagao, inclusive acerca de normas
técnicas e regulatérias, e, ainda, criagdo, alteragdo ou extingao de tributos ou encargos, que alterem a composigdo econdmico-financeira do Contrato, excetuada a legislago dos impostos sobre a renda.

N3o se tem absolutamente intengdo de obter contratos estaticos no tempo, que ndo as alteragbes e do setor. Também ndo se
entende que alteragdes de legislagdo inviabilizem o empreendimento, uma vez que o caminho tem sido justamente o oposto 4 tal assertiva Dessa forma,
tem-se por inoportuna tal contribuigéo, devendo a arrendataria se submeter a legislagdo vigente e suas possiveis alteragdes, sempre com respaldo no
Contrato de Arrendamento a ser celebrado.

N&o aproveitada

Minuta de
Contrato

do Contrato de

Tendo em vista que as despesas tributérias sio elementos importantes dentro da formulagéo da proposta pela proponente, observa-se que qualquer alteragéo no seu valor previsto pode resultar no io da equagao econdmico-fi
Arrendamento. Isso é valido, no presente caso, principalmente para o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que, conforme indicado nos estudos, apresenta valor considerével a ser pago em favor do Fisco Municipal de Santos. Por isso, a fim de evitar o

ibrio de clausulas e, nolimite, a da operagéo do terminal portudrio, faz-se necesséria a inclusio de dispositivo que abarque essa hipétese de recomposigéo de equilibrio contratual e garanta maior seguranga juridica a
Arrendatéria. Tal disposigio j4 foi tilizada nos documentos licitatérios do Leilio n® 5/2018, que tem como objeto a drea STS13, destinada a granéis liquidos no porto organizado de Santos, na subcléusula 13.6 da minuta de Contrato de Arrendamento publicada.
aecc 30: Inclusio de nova na Cliusuls 13 da minuts de Contrato de Arrendamento, sem prejuzo 3 exisentes: 136 Caso o valor fetivamente cobrado da arrendatiria  tulo e IPTU sefa superior ou nferior 50 valor praticad na
momento da apresentagéo da proposta no Leildo, a arrendataria ou o poder concedente, conforme o caso, fardo jus & 30 do equilibrio do contrato, caso comp oimpacto sobre o fluxo de receitas e despesas do terminal
porturio arrendado.

Conforme exposto no item n2 290 da Nota Informativa n® 22/2018/CGMO-SNP/DOUP/SNP-MTPA, a modelagem incorporou a cobranga do referido
imposto na atualizagdo dos estudos.

Nio aproveitada

Minuta de
Contrato

"13.1 Com excegdo das hipdteses previstas neste Contrato, a Arrendatdria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos: (...) 13.1.19 N&o efetivagdo da demanda
projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantagdo de novos portos organizados ou novas instalagdies portudrias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto Organizado; 13.1.20 Atraso na obtengdo das licengas federais, estaduais e
municipais, inclusive licengas relaci com a Area do Arr quando ndo houver estipulagdo de prazo méximo legal ou regulamentar para sua emiss3o pelas autoridades 132A bria é i

pelos seguintes riscos, mas ndo serd penalizada, nos termos deste Contrato e seus Anexos, nos casos em que tais riscos se materializarem: (...) 13.2.4 Atraso ou paralisagdo das Atividades decorrentes da demora na obtengso de licengas federais, estaduais e
municipais, quando os prazos de anlise dos 6rgdos competentes responsaveis pela sua emissgo ultrapassarem as previses legais e regulamentares quanto aos prazos, exceto se o atraso ou paralisagdo for decorrente de fato imputavel & Arrendataria; 13.2.5
Atraso ou paralisagdo das Atividades decorrentes da demora ou impossibilidade da obtengo das licensas ambientais da instalagdo portusria em razéo da inexisténcia ou cassago das icensas ambientais do Porto Organizado, bem como do descumprimento das
condicionantes nelas estabelecidas, desde que tal motivo seja declarado expressamente pelo 6rgéo ambiental respectivo em documento ofiial. 133 A Arrendatria no é responsivel pelos seguintes riscos cuja é
do Poder Concedente: (...) 13.3.4 Custos decorrentes do atraso na di ilizagéo da Area do em que serdo idas as Atividades objeto deste Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da data prevista para a Data de

a0 Ar

Assungao e haja comprovagdo de prejuizo significativo; ficando a Arrendataria, neste caso, isenta das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagdes;
- Sugere-se que os riscos previstos nos itens 13.1.19, 13.1.20, 13.2.4 e 13.2.5 do Contrato sejam alocados ao poder concedente, por se encontrarem fora da esfera de ingeréncia da Arrendataria. De fato, de acordo com especialistas no assunto, o risco
deve ser sempre alocado & parte que a um custo mais baixo pode reduzir as chances do evento indesejével se materializar ou de aumentar as chances do evento desejdvel ocorrer (GUIMARAES, Fernando Vernalha. Alocagdo de Riscos na PPP. In: JUSTEN FILHO,
Margal (coord.). Parcerias Publico-Privadas: reflexdes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. S&o Paulo: Ed. RT, 2015, 243). Portanto, a alocagdo de riscos mais eficiente é aquela que atribui o risco & parte que possui maior ingeréncia sobre a sua concretizaggo. O
TCU também j se manifestou no sentido de que determinado risco deve ser alocado a quem tem melhores condigdes de gerencié-lo (ACORDAO 508/2018 - PLENARIO). Tendo isso em vista, fica claro que os risos relacionados a (i) implantagdo de novos portos
organizados ou novas instalages portudrias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto Organizado ; (ii) atraso na obtengdo das licencas federais, estaduais e municipais, inclusive licengas r com a Area do Arrendamento ;
(il atraso ou paralisagao das Atividades decorrentes da demora ou impossibilidade da obtengo das licenas ambientais da instalagdo portuéria em razéo da inexisténcia ou cassagdo das licengas ambientais do Porto Organizado, bem como do descumprimento
das condicionantes nelas estabelecidas, desde que tal motivo seja declarado expressamente pelo érggo ambiental respectivo em documento oficial , s3o riscos que podem ser melhor gerenciados e evitados pelo Poder Concedente e, por isso, devem ser a ele
alocados. Com relagdo ao item 13.3.4, sugere-se a exclusdo do prazo de 12 meses, pois se trata de prazo excessivamente extenso; & provével que o desequilibrio contratual ocorra muito antes desse prazo, em razao da quebra do cronograma que terd sido feito
pela Arrendatéria.

Conforme disposto no item 13.1 da Minuta de Contrato, tal obrigagdo faz parte da matriz de riscos da Arrendataria, cabendo a Proponente avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de assumi-lo, assim como os demais presentes naquele documento, quando da entrada no certame.

N&o aproveitada

Minuta de
Contrato

"14.1.2 O Poder Concedente instaurard, de oficio, o pr der 30 do equilibrio -financeiro do Contrato nos casos em que, apds a celebragdo deste Contrato, vier a se materializar quaisquer dos riscos expressamente assumidos pelo
Poder Concedente, nos termos deste Contrato, com reflexos econdmico-financeiros positivos para a Arrendataria.” Sugere-se adicionar a possibilidade desse
pedido ser igualmente requerido pela Arrendataria: .... de oficio ou a pedido , a fim de compatibilizar a redagao com o texto da clausula 14.2.

Esclarecemos que os reflexos mencionados na cldusula 14.1.2 refere-se & materializagao de riscos que tenham ocasionado reflexos positivos econdmicos
financeiros a arrendatéria, ou seja, a recomposigao do equilibrio contratual ser4 favoravel ao Poder Concedente. A previsdo de recomposido do equilibrio
econdmico financeiro favorével & arrendataria estd estabelecida na Clausula 14.1.1.

N&o aproveitada

Minuta de
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"14.3 Observada a regulagio vigente, seré admitido ao Poder Concedente atribuir a eventual novo arrendatario o dever de pagar indenizagéo  Arrendataria, caso seja esta a forma de
termos a serem fixados no futuro edital."

do equilibrio nanceiro do Contrato eleita, nos
Sugere-se a exclusio desta hipétese de recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro, por submeter o direito da
Arrendataria & indenizagio a evento futuro e incerto, consistente na realizagéo de nova licitago, violando o principio de que o reequilibrio deve ser concomitante ao desequilibrio, sendo dever do poder concedente minorar o lapso temporal entre o evento de
desequilibrio e o efetivo reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

0O valor a ser atribuido ao eventual novo ario, a titulo de i i a Arrendatdria, serd valorado e estara inserido na modelagem

da concessio da rea que serd disponibilizada em procedimento licitatdrio futuro. Desse modo, ndo haverd incerteza quanto ao valor  ser pago &
Arrendataria, que serd adequadamente atualizado até o efetivo daindenizagdo. Ademais, d que esta é apenas uma das hipdteses de

! 30 do equilibrio financeiro.

Nio aproveitada
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"15.1 Sem prejuizo de outras disposigGes deste Contrato sobre o tema, integram o Arrendamento os bens a seguir indicados, cuja posse, guarda, manutengdo e vigilancia séo de responsabilidade da Arrendatéria: (...) 15.1.2 Os bens e ativos adquiridos pela
Arrendatria, ao longo do prazo de vigéncia do Contrato, que sejam utilizados na operagéo e manutengéo do Arrendamento e na prestag3o das Atividades, respeitado o disposto na Subcléusula 15.5; 15.5 Para os fins da Subcléusula 15.1.2, os seguintes bens ndo
serao considerados Bens do Arrendamento, ndo obstante adquiridos, locados ou arrendados pela Arrendataria, ao longo do prazo de vigéncia do Contrato, para serem utilizados na operagdo e manutengéo do Arrendamento e na prestagdo das Atividades: 15.5.1
Equipamentos sobre rodas ou trilhos como portéineres, MHCs (Mobile Harbour Crane - guindaste mével sobre pneus) e RTGA€™s (Rubber Tyred Gantry - Pértico sobre pneus); 15.5.2 Empilhadeiras tipo reach-stacker e de pequeno porte; 15.5.3 Caminhdes
utilizados na interna ao Arr 1554 eletronicos, tais como: computadores, cmeras, scanners, sistemas elétricos; 15.5.5 Bombas e dutovias; 15.5.6 Outros equipamentos méveis de pequeno porte, tais como: Cavalo
mecanico (Terminal Tractor), spreader para contéiner, pa carregadeira, retr ira." Sugere-se a incluso dos seguintes itens, sublinhados: 15.5.3 Caminhdes
e demais veiculos utilizados na 30 interna ao Arr 1554 eletronicos, tais como: computadores, cmeras, scanners, impressoras, painéis de controle, de F0 e instr 15.5.5 Bombas, dutovias e
respectivos acessorios, conex®es, filtros e valvulas 15.5.6 Outros equipamentos méveis, tais como: Cavalo mecanico (Terminal Tractor), spreader para contéiner, pé carregadeira, retroescavadeira, defensas pneumticas e mangotes, tanques méveis para
calibraggo de bragos de carregamento, canhdes monitores (combate a incéndio) sobre rodas, 15.5.7 - Equipamentos elétricos, tais como transformadores, conversores de frequéncia, grupo gerador e acessorios, 15.5.8 Outros equipamentos iméveis, tais como: Car
puller, balanga rodovidria, bragos de carregamento, tanque de LNG, tanque de Nitrogénio

Esclarecemos que a cldusula 15.5 serd reavaliada pela Antag.

N&o aproveitada




ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA - TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS COMBUSTIVEIS EM SANTOS (STS13A)

Documento Contribuicdo Andlise Antaq Resultado
"15.6 A Arrendataria poderd se valer de contratos de locagio ou arrendamento de bens para viabilizar a operagio e manutencio do Arrendamento e a prestagéo das Atividades ao longo do prazo de vigéncia do Arrendamento. Todavia, devera obrigatoriamente
fazer constar de referidos contratos Clausula de sub-rogagdo ao Poder Concedente, que ser4 exercida pelo Poder Concedente a seu exclusivo critério, nas hipéteses de extingo do arrendamento. 15.6.1 A locagio ou arrendamento de bens de que dispoe a
. subcléusula 15.6 néo podera ser adotada para descumprimento pela arrendataria de seu dever de adquirir, atualizar e modernizar os equipamentos que seréo objeto de reversio & Unido, nos termos deste Contrato, o que ser regulado e fiscalizado pela ANTAQ." P N y X .
Minuta de ) ] o . - ! . by Esclarecemos que os bens enquadrados como reversiveis nio podero ser arrendados (locados). Cita-se que a cléusula 15.5 que trata dos bens reversiveis | )
Contrato Pede-se esclarecer o teor da Subcldusula 15.6.1, pois pode haver certa incoeréncia entre permitir alocagéo de equipamentos e exigir que a Arrendatéria tenha de | "% 10 N3o aproveitada
vali X
adquirir, atualizar e modernizar os equipamentos que ser3o objeto de reversdo a Unido. A arrendataria podera ou ndo optar pela locagio, ao invés da aquisiio, de bens que seriam em tese passiveis de classificagiio como bens reversiveis? Sugere-se elaborar P i
previamente a lista de bens que ser3o considerados reversiveis para efeitos do Contrato e lhe conferir um carater taxativo. A redagéo atual do item 15.6.1 parece sugerir que a ANTAQ poderia, posteriormente a celebragéo do Contrato, regular que bens que
seriam originalmente passiveis de locagdo tenham que ser adquiridos pela Arrendatéria, dada a posterior classificagio como bem reversivel, o que poderé ter impactos financeiros significativos para a Arrendatéria
Minutade  |Sugere-se que seja prevista a redugéo proporcional da garantia conforme a passagem do tempo de execugdo do Contrato, considerando-se, em especial, as datas de pagamento das parcelas do valor da outorga, prop: a . i i ) . .
Jugere-se que seja p 40 prop & '€ 2 passag P 4 P pag P 8 A sugestiio foi avaliada. A minuta de contrato seré remodelada para conformar a alteragio. Aproveitada
Contrato a medida que ela executa o Contrato e quita os por ela devidos.
Propomos excluir a obrigagdo de se contratar clausulas de rentincia aos direitos de sub-rogagao em face do Poder C seus repi os fi es, e seus sucessores de todas as apdlices a serem contratadas. A rentincia da seguradora a tais
direitos de sub-rogagéo nos demais seguros torna sua contratagdo menos ofertada e si mais cara, caracterizando o seguro como um seguro fora de condicdes comuns de mercado, colocando em risco a possibilidade de a arrendatéria
cumprir a obrigagéo, ou, eventualmente, permitindo-a fazé-lo apenas em condigdes comerciais quase que proibitivas. Para o seguro de Riscos de Engenharia - Obras Civis em Construgio, Instalagdes e Montagem, propomos ajuste para a definicdo do montante da
cobertura, definindo um Limite Maximo de Indenizagao igual a Perda Méxima Possivel da obra, a ser calculada conforme projetos, excluindo itens nao seguraveis como custos de elaboragdo de projetos, dentre outros. Essa proposta é no sentido de melhor definir
a cobertura exigivel pelo contrato, adaptando-a a linguagem do mercado securitério. Além disso, propomos a exclusio de duas coberturas adicionais: (i) cobertura de danos patrimoniais, ja incluida na apdlice de seguro de Riscos Nomeados; e (ii) Avaria de
Méquinas, dado que méaquinas de grande porte o tém cobertura oferecida pelo mercado e que maquinas de pequeno porte ja tém cobertura na apdlice de Riscos de Engenharia. Para a clausula que trata de seguro de Riscos Nomeados, existia uma proposigdo
de incluséo de cobertura para lucros cessantes durante a operagao da arrendatéria. Parece-nos que o objetivo do Poder Concedente era proteger a capacidade financeira da arrendataria para garantir o recebimento do arrendamento ao longo da execugéo do
contrato. Para manter esse objetivo com uma cobertura mais eficiente, propomos que a cobertura seja apenas para as despesas fixas necessarias a continuidade da prestagao das atividades. Dessa forma, o recebimento do arrendamento estaria protegido pelo
Minutade | °EUTe: em beneficio inal do Poder Concedente. Quanto o seguro solicitado na modalidade de Responsabilidade Civil Geral e Cruzada que daria cobertura aos riscos decorrentes das atividades da arrendatria, propomos um ajuste para adapti-lo 4 linguagem de | Todas as apdlices de seguros exigidas na Minuta de Contrato devem conter cldusula de rendncia aos direitos de sub-rogagéo em face do Poder Concedente,
Contrato | Mercado, denominando-o como Responsabilidade Civil Geral apenas, pois esses seguros no tém a caracteristica de participagdo de mais de um participante no empreendimento, para o que se contrata o seguro com caracteristica denominada Cruzada. Nesse seus repr os es e seus sucessores, conforme clausula 17.2 da Minuta de Contrato. Ademais, destaca-se que todos os seguros Nao aproveitada
caso, o Poder C: e seus administradores, empregados, funcionarios e contratados como terceiros tém cobertura para danos materiais causados a terceiros, naturalmente, ndo sendo cossegurados, como seria numa apélice de seguro Cruzada. 4€¢ previstos na Minuta de Contrato so essenciais a sua adequada execugio.
Justificativa: 1) Exclusio da subclausula 17.2 da minuta de Contrato de Arrendamento; Il) Nova redagéo da subclausula 17.4.1 da minuta de Contrato de Arrendamento: 17.4.1 Contratar seguro na modalidade Riscos de Engenharia - Obras Civis em Construgio e
Instalagdes e Montagem; a apélice devera contemplar a cobertura basica, englobando todos os testes de aceitagao, com Limite Maximo de Indenizagdo - LMI igual a Perda Méxima Possivel da Obra (PMP) a ser calculada conforme projetos apresentados pela
Arrendatéria, excluindo itens do projeto que ndo so seguraveis, tais como, mas nao exclusivamente, custos elaboragao do projeto e as built. Devero constar na apdlice as seguintes coberturas adicionais: lll) Exclusao das alineas 4€e4€™ e 4€~fa€™ da subclausula
17.4.1 da minuta de Contrato de Arrendamento; IV) Nova redagdo da 17.5.1 da minuta de Contrato de Arrendamento: 17.5.1 Contratar seguro na Riscos riscos, com cobertura para as despesas fixas necessarias a continuidade da
prestagdo das Atividades, pelo periodo indenitério minimo de 6 (seis) meses, incéndio, raio, exploséo de qualquer natureza, dano elétrico, vendaval, fumaca, e paraas estruturas, maquinas, equipamentos moveis e
estacionérios, relativo aos bens sob sua responsabilidade ou posse, em especial os bens reversivei do Ar V) Nova redagio da subclausula 17.5.2 da minuta de Contrato de Arrendamento: 17.5.2 Contratar seguro na modalidade
Responsabilidade Civil Geral, dando cobertura aos riscos decorrentes das Atividades, cobrindo a Arrendataria pelos montantes com que possa ser responsabilizada a titulo de danos materiais (dano emergente e lucros cessantes), pessoais, morais, incluindo custas
processuais e quaisquer outros encargos relacionados a danos materiais, pessoais ou morais, decorrentes das Atividades, com cobertura minima para danos involuntrios pessoais, mortes, danos materiais causados a terceiros e seus veiculos;
"18.2 Compete & ANTAQ: (...) c) Coibir pregos abusivos e praticas lesivas a livre concorréncia ou tr di na prestagio das Atividades; 18.9 Compete, ainda, 8 ANTAQ arbitrar eventuais conflitos de interesse entre Usudrios, Arrendatario,
Administragio do Porto e demais agentes atuantes no Porto Organizado, preservando o interesse publico e impedindo situagdes que configurem abuso de posigio dominante de mercado ou infragéo da ordem econémica. 19.2 Para efeitos de acompanhamento e
controle da éncia, a éria devera 3ANTAQ, para a Area de Influéncia do Porto Organizado, informagGes acerca das cargas operadas, de mesmo tipo que as atividades constantes no objeto do arrendamento, pela
Arrendatéria e Partes Relacionadas, abrangendo areas dentro e fora do Porto Organizado. 19.2.1 A Arrendataria deveré prestar todas as informagdes conforme regulamentagéo a ser expedida pela ANTAQ, contendo, no minimo, os dados de operagao de cargas no | Entendemos oportuna a manutengéo da redagéo dos itens, pois conforme estabelecido em Decreto, compete a Antaq estabelecer restrigdes quando a
Porto Organizado em que estiver localizada a drea da Arrendatiria e os dados de movimentago de instalagdes porturias privadas na drea de influéncia, conforme vier a ser fixada pela ANTAQ, incluindo dados dos pregos e tarifas praticados. 19.2.2 Enquanto ndo |situagdo ensejar infrago a ordem econdmica. Havendo, portanto, uma atuagdo conjunta da Antaq com os 6rgios de Defesa da Concorréncia.
Minutage | for definida a Area de Influéncia do Porto Organizado, a Arrendatdria deverd prestar as informagdes de que trata esta Cléusula em relagdo as instalagdes portudrias no Estado da Federagdo em que estiver localizado o Porto Organizado. 19.2.3 As informagges No que tange a pr relativa a asi Ges técnicas, contabeis e juridicas recebidas
inuta de
Contrato | Prestadas nos termos desta Cldusula poderdo ser fornecidas aos érgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia de oficio pela ANTAQ ou mediante solicitagao." solicitadas das empresas reguladas séo dotadas de confidencialidade, conforme previsdo expressa contida o Decreto n2 4.122, de 13 de fevereiro de | N&o aproveitada
ontrato
- Sugere-se a excluso das clusulas 7.2.ii, j; 10.1, 18.2, ¢, 18.9, 19.2, 19.2.1 e 19.2.3, pois, se ha liberdade de pregos, no caberia 8 ANTAQ arbitré-los ou definir quando um prego passa a ser abusivo. Eventuais abusos de poder econémico ser&o reprimidos por [2002.
meio da legislagdo de defesa da concorréncia e pelo exercicio das competéncias do CADE, nos termos da Lei n2. 12.529/2011 e do art. 31 da Lei n®. 10.233/2001 (que criou esta Agéncia Reguladora): Art. 31. A Agéncia, ao tomar conhecimento de fato que configure | As informagdes solicitadas sao fundamentais para o harménico exercicio regulatério do setor. Contudo, néo vislumbramos que a posse dessas informagdes
ou possa configurar infragdo da ordem econd devera -10 ao Conselho de Defesa Econdmica - CADE, & Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justiga ou a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da pela Agéncia Reguladora prejudique a adogao de qualquer estratégia comercial no nociva pela empresa, haja vista o sigilo com que seréo tratadas.
Fazenda, conforme o caso . Sugerimos, ainda, excluir o trecho e os dados de movimentagao de instalagdes portuarias privadas na érea de influéncia, conforme vier a ser fixada pela ANTAQ, incluindo dados dos pregos e tarifas praticados , por se tratar de dados
privados. Subsidiariamente, caso a sugestio acima néo seja acolhida, sugerimos incluir previsdo de que a ANTAQ assegurard o sigilo das informagdes que se refiram a terminais e instalagdes de uso privado. Da mesma forma, sugerimos que o item 19.2.2 seja
excluido ou, subsidiariamente, que seja incluida previséo que assegure a confidencialidade das informagdes que venham a ser prestadas com relagéo a terminais e instalagdes de uso privado.
Outra obrigagéo definida foi a de, anualmente, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao encerramento de cada ano contado da Data de Assuncio, encaminhar-se 3 ANTAQ um Relatdrio Operacional contendo, entre outros elementos, um Inventério de Bens do
Arrendamento, informando a qualidade de cada equipamento, capacidade nominal e efetiva (quando aplicavel) e laudo patrimonial. A realizago de inventarios de bens & custosa e de complexidade operacional, exigindo a contratagio de terceiros para a Conforme estabelece a Resolugdo 3.274/2014-ANTAQ, Art.11 e 12 "A ANTAQ exercera a fiscalizago sobre o arrendatario com o objetivo de avaliar o seu
prestagio do servigo de elaboragdo do inventério, contendo laudo patrimonial. Por outro lado, no existe uma grande de bens nos ar de granéis liquidos, o que leva a crer que os inventarios no serdo muito diferentes anoa | desempenho operacional, bem como supervisionar, inspecionar
Minutade  |ano, a menos que se verifique eventual variago de qualidade dos equipamentos. Considerando que se trata de um contrato de arrendamento de longo prazo, propomos ajustar a periodicidade dessa obrigaio, de anual para quinquenal, mantendo-se todos os  [e auditar os contratos de arr visando ao seu " e "Além do disposto no art. 32 desta norma, o arrendatério explorard adreaefou |\ L
Contrato  |requisitos e contetdos previstos originalmente. Esse ajuste permitira equilibrar a obrigago a do do da informacéo pelo Poder Concedente, convencionando um ajuste mais justo entre as partes do contrato de portudria em ancia com os termos e destinagao estabelecidos no respectivo contrato e com observancia do dever de manutengso e i
3€¢ ContribuicBes: I) Sugestso de inclusdo de alinea na subcldusula 19.1.4 da minuta de contrato de arrendamento. 19.1.4. Outros relatorios e informagdes a serem prestadas & ANTAQ: d) Inventario atualizado de Bens do Arrendamento, informando a qualidade  [conservagio dos bens vinculados e seu registro atualizado em inventario”. Destarte, o encaminhamento anual do inventario de bens 3 ANTAQ é um
de cada equipamento, capacidade nominal e efetiva (quando aplicavel) e laudo patrimonial em periodicidade quinquenal, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao encerramento de cada periodo de 5 (cinco) anos contado da Data de Assungéo. If) Sugestdo de ivel de 6
exclusio da alinea d da subcléusula 19.1.3 da minuta de Contrato de Arrendamento.
. " - X . . De fato, a Lei de Concessdes, aplicével subsidiariamente ao contrato em questao na auséncia de normativo especifico na legislagio setorial que trate do
Aminuta de contrato de arrendamento traz condigBes que ndo devem ser aplicadas caso a Arrendatéria 3o seja uma SPE. Considerando que hé a possibilidade de a liitante em consério optar por constituir SPE ou Consério; e deve haver a possibilidade de a € soes, aplicavel subsidh " q pec Bl aa N
N ) s - . " ) tema, prevé a na concessdo, e nio no 0. De igual modo, para contratos do setor portuario, a intervengdo se aplica a0
licitante individual, que se sagre vencedora, optar por constituir SPE ou permanecer com sua conformagdo societéria atual, tais disposigdes contratuais ndo devem ser a elas aplicaveis. Neste sentido, vale fazer referéncia ao disposto na clusula 25, que regula a . P X .
5 ) ! . L - . arrendamento, pelo que deve ser corrigida a cléusula que trata do tema. Entretanto, ndo ha de prosperar o argumento de que s caberia intervengdo na
intervengdo do Poder Concedente na Arrendatéria. De acordo com esta cléusula, o Poder Concedente podera intervir na Arrendatéria com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo das Atividades, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, . y X - .
- ) N 5 h hipétese em que constituida uma sociedade de propésito especifico. Isto se deve ao fato de que o art. 20 da Lei 8.987/95, diferentemente do que dispde o
regulamentares e legais pertinentes . A legislagéo aplicavel a tais contratos no autoriza que o Poder C na empresa Com efeito, a Lei Federal n® 8.987/1995, ao tratar sobre intervencio do poder concedente, prevé, de forma " " Ny ; -
e ok - " ) A y - - art. 9 da Lei 11.079/04, n&o determina seja constituida, antes da celebragio do contrato de parceria, sociedade de propésito especifico. Desta feita, em
Minutade  |expressa, que o objeto da intervengao sera a concess&o e, portanto, nio a concessionaria . Nos termos do art. 32 desta Lei: O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a adequagéo na prestagao do servico, bem como o fiel . - . " Aproveitada
. . . razdo de o instituto da intervencdo ser aplicavel a todas as concessdes de que trata a Lei 8.987/95 (cuja disciplina incide subsidiariamente no contrato em y
Contrato  |cumprimento das normas contratuais, e legais pertinentes . Diante disso, ndo ha embasamento juridico para que o contrato possa prever a intervencio do Poder Concedente na Arrendatéria. Isso apenas poderia fazer algum sentido na hipétese de . - . . ) . . ) parcialmente
- " é irrelevante se a operagao do terminal se dara por meio de uma SPE ou pelo préprio licitante vencedor, se individual.
a Arrendataria vir a se constituir como SPE, hipétese em que seu objetivo envolveria, oar Do contrario, haveré indevida violagao ao principio da livre iniciativa (art. 170, caput, da CF/88), ja que podera afetar atividades
outras desempenhadas pela futura arrendataria. Por essa razio, sugere-se que a Cléusula 25 da minuta de contrato de arrendamento seja corrigida, de forma a especificar que a referida intervengao apenas sera cabivel na hipétese de a Arrendatéria vir a ser X . , . N .
o - . " Dl o ! ) g i o 3 A cldusula com as corregdes sera conforme se segue: 25.1 0 Poder Concedente poderd intervir no Arrendamento com o fim de assegurar a adequagio na
constituida sob a forma de SPE. Contribuicéo: Sugestao de alteragdo: 25.1. Quando a Arrendataria estiver constituida sob a forma de Sociedade de Propésito Especifico - SPE, o Poder Concedente podera intervir na Arrendataria com o fim de assegurar a - s Ny > 8 o)
« ~ ! N A prestagéo das Atividades, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
adequagao na prestagao das Atividades, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Esclarecemos que na hipétese de autorizagdo de novos investimentos nao previstos em contrato o reequilibrio econdmico financeiro sera realizado nos
Minutade |"26.2.3 A Arrendataria nao faré jus a qualquer indenizagdo relativa a investimentos vinculados aos Bens do Arrendamento em decorréncia do término do Contrato.” mos da Portaria ne 499-SEP/PR de 5 de novembro de 2015, ou de norma que venha a sucedé-Ia, de forma a neutralizar o efeitos dos novos Nio aproveitada
Contrato |-~ Sugere-se a inclusao de ressalva, ao final, a menos que previamente aprovados pela ANTAQ,, a fim de permitir que a Arrendataria realize investimentos mesmo que nao seja possivel amortiza-los integralmente no prazo remanescente de execugao do Contrato. informamos que a Minuta de Contrato rege as situagdes de Reviséo Extraordinéria para Recomposigdo do Equilibrio i
-Financeiro.
. "26.3.1 0 Poder Concedente poderd, a qualquer tempo, nos termos da legislagéo vigente, extinguir o Contrato por interesse puiblico devidamente justificado, mediante prévio pagamento de indenizacdo, a ser calculada nos termos da Subcléusula 25.3.2." . N
Minuta de ) N ! . o . ) o X o : B Quanto ao erro material, a redagio seré adequada. Aproveitada
H& um erro material na clusula em questdo. A referéncia correta é a subcléusula 26.3.2 e no a subclusula 25.3.5. Além disso, a lei ne. 8.987/95, art. 37, exige lei A " X . - N -
Contrato - o ) - ) i ) ; ) Em relaao a Lei n® 8.987, ndo ser tendo em vista a da lei para o caso em questdo, j exposta no preambulo do Edital. |  parcialmente
autorizativa especifica para esse fim; sugere-se incluir a previsao, para maior seguranca juridica, tendo em vista ser essa lei uma das que se aplica ao contrato.
) 263.2A lndemzacao devida a Arrendataria cobrird: ... ) Os encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisGes e indenizagdes que se fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive honordrios advocaticios, em decorréncia do I I R X ,
Minuta de X Informamos que sera incluido o custo com desmobilizacéo para fins de indenizagdo prevista na clausula 26.3. Para os demais itens elencados p
dos vinculos contratuais celebrados e desde que comp utilizados no deste Contrato. Noitem | " -
Contrato . N o s N . j estarem enderecados na Minuta de Contrato. parcialmente
26.3.2, sugere-se o acréscimo das segwmes rubricas: (i) Dos custos com a desmobilizagao (ii) Dos lucros cessantes No caso do item (c), sugere-se a incluséo explicita da rescisdo de contratos de trabalho, para evitar futuras dvidas interpretativas.
"26.5.1 A Arrendatdria devera notificar o Poder Concedente de sua intengéo de rescindir o Contrato, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo Poder Concedente, mediante ado judicial especialmente intentada para esse fim, nos termos previstos
Minutade | @ 1e8slagdo. 26.5.2 As Atividades prestadas pela Arrendataria somente poderdo ser interrompidas ou paralisadas apds o transito em julgado da sentenca judicial que decretar a rescisdo do Contrato. 26.5.3 30 a) A indenizagao devida a ériano [0 fatores motivadores para a extingdo antecipada do contrato estdo exaustivamente expostos no item 25 da Minuta do Contrato, sendo que a sugestao de|
Contrato |50 de rescis@ por culpa do Poder Concedente serd calculada de acordo com a dusula 25.3.2." Sugere-se a inclusdo de previsio da possibilidade de distrato [extingao por "distrato amigavel" é subjetiva e pode i de encontro ao interesse puiblico. ;dalmem
amigavel (possivelmente na propria clusula de resciso por interesse ptiblico), bem como de previsio de cléusula arbitral, nos termos da Lei 13.129/2015. Além disso, hé erro material na referéncia feita pela Clausula 26.5.3 a Subclausula 25.3.2. A referéncia No que se refere ao erro material, informamos que a redagéo sera adequada. P
correta é  cléusula 26.3.2.
Minutade | 26:6:2 Na hipétese descrita na Subcldusula 25.6.1, se alegalidade for imputével apenas ao Poder Concedente, a Arrendatria serd indenizada pelo que houver executado até a data em que a nulidade for declarada e por outros prejuizos regularmente
Contrato | COMProvados, descontados, todavia, quaisquer valores recebidos pela Arrendataria a titulo de cobertura de seguros a0s eventos ou circunstancias que ensejaram a declaragdo da nulidade. redagdo seré adequada. Aproveitada
- - Ha erro material na referéncia feita pela Clausula 26.6.2 a Subclausula 25.6.1. A referéncia correta é a cléusula 26.6.1.




ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA - TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS COMBUSTIVEIS EM SANTOS (STS13A)

Documento Contribuicdo Anilise Antaq Resultado
"27.1 A Arrendatéria cede, gratuitamente, ao Poder Concedente todos os projetos, Planos, plantas, documentos, sistemas e programas de informatica e outros materiais, de qualquer natureza, que se revelem necessérios ao desempenho das fungdes que
incumbem a0 Poder Concedente ou ao exercicio dos direitos que Ihe assistem, nos termos do Contrato, e que tenham sido adquiridos ou no das Atividades i no Ar seja pela
Minuta de | Arrendataria, seja por terceiros por ela contratados. 27.2 Os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos e projetos para os fins especificos das Atividades i no Ar bem como projetos, Planos, plantas, documentos, Apenas os bens essenciais 3 operagio do terminal terdo que ser repassados ao Poder Concedente, bem como os que se revelem necessarios a0 Nio aproveitada
Contrato  |sistemas e programas de informatica e outros materiais referidos na Subcléusula anterior, ser3o transmitidos gratuitamente e em regime de a0 Poder C ao final do indo a adotar todas as medidas das funces que i a0 Poder C
necessarias para este fim.” Sugerimos que seja excluida da cldusula 27.1 e da cléusula 27.2 a referéncia a sistemas e programas de informatica desenvolvidos e/ou
de licenciados e/ou cedidos 3 Arrendatiria e/ou seus fornecedores, tendo em vista a protego prevista pelo art. 62 da Lei de Propriedade Intelectual (Lei ne. 9.279/96).
Termo de aceitagio proviséria (apéndice 2) 3.1. Quaisquer benfeitorias, sejam Gteis, necessarias ou voluptudrias, bem como acessdes, consentidas ou ndo, que a Arrendatria vier a fazer na rea objeto da Permissio de Uso, ficaro a ela incorporadas, desistindo a
Arrendataria de qualquer direito de retengio ou i 3 "Sugerimos incluir previs3o de que as benfeitorias necessirias, assim como as iteis feitas com prévia
aprovacio do poder e que bens reversiveis sejam i se 0s ativos nio estiverem i o ouosi i amortizados no momento do encerramento do Contrato. De acordo com o j4 decidido
Minuta de | pelo Tribunal de Contas da Unio, versando sobre arrendamento portudrio, nos termos da Lei 8.987/1995, extinta a concesso, retornam ao poder todos os bens inculados e necessérios 3 das atividades de caréter piblico.  |Esclrecemos que o tem 3.1 do Apéndice 2 refere-se 3s benfeitorias realizadas para manutensdo do serigo adequado, ngo ensejando ndenizagdopor | L
Contrato | Contudo, é de questionével legalidade o entendimento de que a auséncia de prévia aprovagio pela Antaq afastaria desde logo a dei seosi fazem parte do desenho concebido nos estudos de viabilidade para | parcelas ndo amortizadas / depreciadas.
futuro funcionamento dos terminais. A Lei Geral de Concessdes ndo condiciona o de indenizacdo por i ndio amortizados a prévia autorizagio, mas apenas vincula os ressarcimentos s intervencdes ligadas ao servigo piiblico propriamente
dito. O art. 36 da lei aduz que (...): 3€"A reversio no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagdo das parcelas dos i i abens is, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.3€™ (ACORDAO 2907/2014 - PLENARIO)"
Termo de aceitagdo proviséria (apéndice 2) 4.2.A extingdo deste Termo de Aceitago Provisdria e Permiss3o de Uso de Ativos implicard a imediata desocupaco e restituigdo das dreas cedidas, sob pena da Arrendataria ser para efeito de
Minuta de | reintegrasio de posse, conforme artigos 560 ¢ seguintes do Cédigo de Processo Cvil € suas alteragdes posteriores, bem como a devolugo de todos os equipamentos cedidos, sem prejuizo das indenizagdes a0 Poder Concedente, quand for o caso. A concesso de prazo de 180 dias para a desocupago do terreno importaria em dilatagdo indevida do prazo originalmente contratado, sendo certo que o
s "Sugere-se colocar prazo de 180 (cento e oitenta) dias para desocupago do terreno, a fim de permitir que a arrendataria promova a adequada desmobilizagdo do terminal e compromisso assumido pela arrendatria é de que no poderé haver interrupgdo das atividades objeto do arrendamento, conforme item 26.2.2, nio Nao aproveitada
atenda ao disposto no item 26.2.2 do Contrato de Arrendamento: 26.2.2 A Arrendataria deverd tomar todas as medidas razodveis e cooperar plenamente com o Poder Concedente para que as Atividades objeto do Arrendamento continuem a ser prestadas de | havendo, portanto, que se falar em desmobilizagdo do terminal.
acordo com este Contrato, sem que haja interrupgio das Atividades objeto do Arrendamento, bem como prevenindo e mitigando qualquer inconveniéncia ou risco 3 saide ou seguranga dos Usuarios e dos servidores do Poder Concedente.
Apéndice 3. Termo de Aceitagio Definitiva e Permissio de Uso de Ativos "Sugere-se que sejam incluidas no Apéndice 3 as mesmas consideragdes efetuadas a0
Apéndice 2 no que tange a prazo para desocupagio e benfeitorias, ou seja: Sugerimos incluir previsio de que as benfeitorias necessarias, assim como as ttes feitas com prévia aprovagio do poder e que bens reversiveis sejam i ) ) ) o )
Minuta de | se os ativos nio estiverem integ o ouos integralmente amortizados no momento do encerramento do Contrato. Sugere-se colocar prazo de 180 (cento e oitenta) dias para desocupagéo do terreno, a fim de permitir que a A concess3o de prazo de 180 dias para a desocupagéo do terreno importaria em dilatagéo indevida do prazo originalmente contratado, sendo certo queo |
Contrato  |arrendatiria promova a adequada desmobilizagdo do terminal e atenda ao disposto no item 26.2.2 do Contrato de Arrendamento: 26.2.2 A Arrendataria deverd tomar todas as medidas razodveis e cooperar plenamente com o Poder Concedente para que as compromisso assumido pela arrendatéria é de que nao poderé haver interrupedo das athvidades objeto do arrendamento, conforme item 26.2.2, néo Néo aproveitada
i ! e " nt ’ ) : 'te com o Poder Cor havendo, portanto, que se falar em desmobilizaéo do terminal.
Atividades objeto do Arrendamento continuem a ser prestadas de acordo com este Contrato, sem que haja interrupg3o das Atividades objeto do Arrendamento, bem como prevenindo e mitigando qualquer inconveniéncia ou risco  satide ou seguranga dos
Usuirios e dos servidores do Poder Concedente.
Apéndice 4. Requisitos do Plano Basico de 3 "Sugere-se uma maior objetivacdo descritiva dos requisitos do Plano Basico de Implantagdo, pois em alguns |Em relaio 3 objetivagio do PBI, aponta-se que o Apéndice 4 & 0 modelo adotado com sucesso nos procedimentos licitatcrios do setor portudrio. Todavia,
Minuta de | momentos se utilizam conceitos indeterminados, como sem gerar interferéncias desnecessérias no sistema portusrio e no entorno do Porto Organizado , escala adequada . Esses termos s3o genéricos e podem surgir dividas interpretativas sobre o que seria ressalta-se que eventuais duvidas acerca de sua elaboragdo poderso ser sanadas durante a efetiva elaborag3o. Sobre a diferenga entre os itens A.3.3 ¢ Nio aproveitada
Contrato | considerado um PBI inapto, que é uma das hipoteses de rescisio contratual, nos termos do item 4.2.2 da minuta do Contrato: 4.2.2 Se apds a reap 50, nos termos da Subcldusula 4.2.1, o PBI for considerado inapto para viabilizar o atendimento aos A3.4 afirma-se, respectivamente, que o memorial de calculo visa aferir como sers atendida a demanda projetada e o memorial descritivo como serdo
requisitos do Contrato e Anexos, o Contrato seré declarado extinto por culpa da Arrendatdria, nos termos da Subcldusula 26.4. Além disso, pede-se esclarecer quais seriam as diferengas entre o memorial descritivo do A.3.4 e o memorial de célculo do A3.3" atendidos os parametros do arrendamento (desempenho, operagio e técnicos).
Seja avaliada a de impor limites 3 participagéo de ionaria de ferrovia no leilao para arrendamento da drea STS-13A, avaliando
eventual risco de abuso de posigio dominante e discriminago de usudrios vis-3-vis possivel diminuigio na concorréncia do certame;
Ao contrério do arguido na contribuido, a regra para os editais de licitagdo é a livre concorréncia pelos contratos, sem quaisquer restricdes de participagio
no certame. Apenas de maneira tende-se pela restrido da participago. Ademais, na hipotese de ocorréncia de descriminado
de ususrios por arrendatérios, ha na legislagdo vigente orgios e mecanismo de regulago e controle, tal como essa Agéncia Reguladora e a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, além dos orgos pertencentes ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, por exemplo.
Naio haja a obrigagio de, no caso de conséreio formado por empresas estrangeiras e brasileiras, a lideranca do conséreio seja exercida por alguma destas
em detrimento daquelas; A obrigatoriedade de para quem ocupou cargo na administragéo piiblica seja estendida aos ocupantes de Conselho
de Administrago, Fiscal e Consultivo das proponentes;
A recomendagio ndo pode ser acatada, visto tratar-se de imposico legal, prevista no §10 do art. 33 da Lei ne 8.666, 21 de junho de 1993.
A Secretaria de Promogo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do Ministério da Fazenda (Seprac/MF) produziu o Parecer SEI ne 48/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, de 19 de julho de 2018, sobre a matéria disposta na presente audiéncia pblica. ) ' - ) I !
’ ‘ ) ncorene " >eprac/MF) p 2 OTSAUP PO A faculdade de prorrogag3o do prazo do arrendamento esteja restrita a apenas uma tinica vez e somente para fins de reequilibrio econgmico-financeiro
Informa-se que integra do referido parecer seré encaminhado & agéncia por meio do endereso eletrdnico disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica (anexo_audiencia72018(@antag.gov.br), bem com por oficio. Por oportuno, segue breve resumo |1 97 F4°'
com as recomendacdes da Seprac/MF: Seja avaliada a necessidade de impor limites 3 participagdo de concessionéria de ferrovia no leil3o para arrendamento da drea STS-13, avaliando eventual risco de abuso de posigio dominante e discriminago de ususrios vis, A o )
¢ comendagoes " ) P 20¢ ! " 15A ava ¢ ! minac A recomendagio ndo pode ser acatada, visto tratar-se de imposicao prevista no art. 19 do Decreto ne 8.033, 27 de junho de 2013, alterado pelo Decreto ne
a-vis possivel diminuicdo na concorréncia do certame; Nao haja a obrigago de, no caso de conséreio formado por empresas estrangeiras e brasileiras, a lideranga do conséreio seja exercida por alguma destas em detrimento daquelas; A obrigatoriedade de 00 e o oy,
Minuta do  |quarentena para quem ocupou cargo na administrago publica seja estendida aos ocupantes de Conselho de Administragdo, Fiscal e Consultivo das proponentes; A faculdade de prorrogagio do prazo do arrendamento esteja restrita a apenas uma tnica vez e g Nio aproveitada
Edital  |somente para fins de reequilibrio econamico-financeiro do contrato; Que os lcitantes sejam previamente consultados sobre sua intengdo de permanecer no certame para que seja possivel a prorrogagdo das propostas; Nao seja necessiria a integralizacdo de . ! A _ }
100% do Capital Social Minimo como condigio prévia & assinatura do contrato, mas apenas de parte considerada razodvel pela agéncia para garantir a exequibilidade das atividades do arrendamento; Seja reavaliada a realocago de riscos contratuais, de forma | Q1€ 05 licitantes sejam previamente consultados sobre sua intengdo de permanecer no certame para que seja possivel a prorrogagio das propostas;
‘ " ?assinan as de par v apara e ades cagao de riscos co A proposta ters validade de um ano, conforme o Edital, sendo a sua renovagdo facultada ao proponente. O item 17.4 estabelece que a proposta poderd ser
que estes sejam alocados a parte que tem mais condicBes de lidar com cada evento; Esteja explicito, no contrato, os métodos que serdo utilizados para a recomposicdo do equilibrio contratual ou, alternativamente, que haja remiss3o explicita ao regulamento que y e um
enumera tais métodos; O contrato preveja a metodologia de FCM para o calculo de compensagio financeira que anule os impactos financeiros positivos ou negativos do evento ensejador de desequilibrio contratual; e Seja retirada do contrato a cldusula 16.1.3, | PO 08202 mediante solicitagéo da CPLA, da ANTAQ ou do Poder Concedente.
que estabelece a redugio de 50% do valor da garantia de execugio ou, alternativamente, no caso de a agéncia entender que a cldusula é meritéria e deve prosperar, recomenda-se que as razdes sejam explicitadas adequadamente. L ) . o N )
Nao seja necesséria a integralizagéo de 100% do Capital Social Minimo como condig@o prévia a assinatura do contrato, mas apenas de parte considerada
razoével pela agéncia para garantir a exequibilidade das atividades do arrendamento;
Aintegralizago total do capital minimo faz-se necessria para garantir que haja financeira da i , aexisténcia de
i financeira para cumprimento das obrigagdes iniciais relativas ao contrato. Portanto, a redagio original devers ser mantida.
Seja reavaliada a de riscos de forma que estes sejam alocados 2 parte que tem mais condicGes de lidar com cada evento;
Amatriz de riscos modelada alocou as incertezas de acordo com a capacidade das partes em gerencié-las.
Esteja explicito, no contrato, os métodos que serdo utilizados para a icio do equilibrio ou, i que haja remissdo
explicita ao regulamento que enumera tais métodos;
0 Arrendamento vigorara pelo prazo de vinte e cinco anos contados da Data de Assungio, nos termos e condigdes previstos no contrato. Nesse sentido,
entende-se que a metodologia hoje vigente pode no ser a mesma da época em que a recomposiio do equilibrio contratual for realizada. Dessa forma,
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Minuta do
Edital

Da contestagdo ao conceito de uso publico para o Segundo Novo Pier Ageo Norte Na NOTA TECNICA CONJUNTA 17/2018-GEINF/GENEC/GEMAB e em sua Seco D - Operacional, elaborada pela EPL - Empresa de Planejamento e Logistica, anexada a documentaco
disponibilizada para a Consulta Publica, envolvendo a futura publicago de instrumentos para a licitago objetivando a Licitago da instalagdo portudria denominada STS-13-A, consta a afirmagéo de que o segundo novo Pfer a ser implantado pela empresa AGEO
NORTE, seria de uso publico, entretanto tal afirmativa estd incorreta, conforme descreve-se na sequéncia: A. Do esclarecimento preliminar sobre a denominagdo, no trabalho da EPL, referente ao segundo novo Pier a ser implantado pela AGEO NORTE: I. A
empresa EPL enfoca a questdo da infraestrutura para embarque e desembarque, logicamente de navios, no item 113, pgina 30 de 66, sendo que o correto seria 30 de 64, uma vez que o documento possui apenas 64 paginas, da Nota Técnica conjunta j&
mencionada, conforme a seguir: Quanto & capacidade do sistema de embarque/desembarque, os bergos de llha Barnabé S&o Paulo (1B SP) e llha Barnabé Bocaina (IB BC) seréo as infraestruturas de atracagdo utilizadas pelo STS13A. Além desses, foi considerado
ainda para fins de calculo o pier de uso exclusivo da Ageo Norte (Contrato DP/09.2000, de 28/03/2000) e também o quarto berco de atracago da llha Barnabé, que possui previsdo de construgao prevista no planejamento do porto e sera de uso pablico gn Il. Desta
forma a EPL informa que a llha do Barnabé contaré com quatro pontos de atracagdo de navios, a saber: i. Cais Bocaina; ii. Cais S0 Paulo; ii. Pier uso exclusivo Ageo Norte (Contrato DP/09.2000) e iv. Quarto berco de uso publico; ll. Dos dois Pieres que serdo
implantados pela AGEO Norte: i. O trabalho da EPL informa que o Pfer de uso exclusivo da Ageo Norte, assim denominado por tal Consultoria, estaria regulado pelo Contrato de Arrendamento DP/09.2000; ii. O trabalho da EPL, constante na Consulta Publica,
informa desta forma que o Contrato DP/2000 contemplaria apenas um Pier para a empresa Ageo Norte; ii. Ocorre que o contrato de Arrendamento DP/09.2000, em seu Primeiro Aditivo, contempla claramente a implantagao de dois novos Pieres, e néo apenas
um conforme informado pela EPL, conforme Cléusulas a seguir transcritas: CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEXTA - DA IMPLANTAGAO DE 2 (DOIS) NOVOS PIERES A ARRENDATARIA poderd construir, as suas expensas, 2 (dois) Novos Pieres de Atracagdo, contiguos ao
cais S&0 Paulo, na llha do Barnabé, para operagdes com navios de granéis liquidos de qualquer natureza, mediante prévios licenciamentos e/ou autorizagdes necessarios e aprovagdo de projeto pela CODESP. iv. As formas de procedimentos e os direitos de
utilizagdo, dos novos dois pieres, encontram-se claramente regulados em um dos Anexos do mencionado Primeiro Aditivo ao Contrato DP/09.2000, conforme a Cléusula a seguir transcrita CLAUSULA TERCEIRA - DOS ANEXOS DO CONTRATO ANEXO VII: Acordo
Operacional dos Novos Pieres da llha do Barnabé, firmado entre a ARRENDATARIA e a CODESP. gn v. Acordo Operacional dos novos pieres da llha do Barnabé, acima referenciado como sendo o Anexo VIi ao Primeiro Aditivo ao Contrato DP/09.2000, define
claramente as questBes suscitadas, conforme Clausula Terceira sobre o Primeiro Novo Pfer e Cléusula Décima Terceira, sobre o Segundo Novo Pier, que a seguir reproduzimos: CLAUSULA TERCEIRA O primeiro novo Pier a ser implantando pela COPAPE terd
destinagdo e utilizagio exclusiva como IPUPE para os navios destinados ao mesmo, enquanto estiver em vigéncia o Contrato de Arrendamento firmado entre as partes, incluindo em tal vigéncia seus aditivos e o prazo inicial e eventual prorrogagdo. gn CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA Sendo implantado o Segundo Novo Pier de Liquidos na llha do Barnabé, de maneira isolada pela COPAPE, conforme previsto na Cléusula anterior, a mesma utilizars, de maneira exclusiva, tal ponto de atracagdo dentro das mesmas condigdes
estabelecidas para o Primeiro Pier instalado. gn IV. Desta forma sequencialmente o Primeiro Novo Pier é o terceiro ponto de atracagdo e, portanto, o quarto bergo de atracagéo na llha do Barnabé constante na Nota Técnica da EPL, & na realidade o segundo novo
Pier da llha do Barnabé , conforme previsto e regulado no Contrato de Arrendamento firmado entre a CODESP e a Ageo Norte, & época denominada como COPAPE;

Com relagao ao quarto berco (segundo bergo da AGEO NORTE), em anélise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente
42 e 72 Termos Aditivos, ndo foi identificada a previso contratual para uso exclusivo do 22 bergo pela arrendataria.

N&o aproveitada

Minuta do
Edital

8. Da afirmativa incorreta da EPL, sobre o suposto uso plblico do segundo novo Pier, a ser implantando futuramente pela AGEO NORTE na Ilha do Barnabé. A incorreta afirmativa sobre o uso publico , do quarto pler, a ser futuramente implantado pela empresa
AGEO NORTE como seu Segundo Novo Pier, encontra-se também formulada no item 113, pagina 30 de 66, sendo que o correto seria 30 de 64, uma vez que o documento possui apenas 64 paginas, e em sua Segdo D - Operacional, item 2 pagina 1 de 19, conforme
a seguir transcreve-se: Quanto & do sistema de que, 0s bergos de llha Barnabé S3o Paulo (IB SP) e llha Barnabé Bocaina (IB BC) serdo as infraestruturas de atracagdo utilizadas pelo STS13A. Além desses, foi considerado ainda para
fins de calculo o pier de uso exclusivo da Ageo Norte (Contrato DP/09.2000, de 28/03/2000) e também o quarto bergo de atracagdo da llha Barnabé, que possui previsdo de construgdo prevista no planejamento do porto e serd de uso publico gn Ressalta-se que
estd prevista a construgdo de um quarto bergo de uso publico por parte de um dos arrendatarios instalado na llha. Para maior detalhamento, consultar Segdo C - Engenharia. gn I. Conforme j4 afirmado anteriormente as formas de implantagdo e os direitos de uso
sobre os dois novos pieres que ser3o construidos pela Ageo Norte, encontram-se regulados em como, O dos novos pieres da Ilha do Barnabé, constante como Anexo VIl 2o Primeiro Aditivo ao Contrato DP/09.2000; Il. Tal
Acordo Operacional dos novos dois pieres de responsabilidade da Ageo Norte, contam com os seguintes regramentos, conforme Cléusulas que a seguir transcreve-se: CLAUSULA DECIMA TERCEIRA Sendo implantado o Segundo Novo Pier de Liquidos na Ilha do
Barnabé, de maneira isolada pela COPAPE, conforme previsto na Clausula anterior, a mesma utilizar, de maneira exclusiva, tal ponto de atracago dentro das mesmas condigSes estabelecidas para o Primeiro Pier instalado. gn Iil. Os dois novos pieres, somente
poder3o ser considerados de uso publico ao final da vigéncia do contrato de arrendamento firmado com a empresa Ageo Norte, nova denominagao da empresa COPAPE, conforme claramente constante na Cldusula Décima Oitava, do instrumento j4 mencionado,
que a seguir transcreve-se: CLAUSULA DECIMA OITAVA Finda a vigéncia do Contrato de Arrendamento acima mencionado, incluindo sua eventual renovag@o, quando também finaliza a vigéncia do presente Acordo Operacional, os Novos Pieres de Liquidos da Ilha
do Barnabeé passardo a fazer parte dos bens do Porto Organizado de Santos . gn

Com relag3o ao quarto berco (segundo bero da AGEO NORTE), em anélise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente
42 e 72 Termos Aditivos, ndo foi identificada a previso contratual para uso exclusivo do 22 bergo pela arrendataria.

N&o aproveitada

Minuta do
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C. Da possibilidade de uso compartilhado e ndo de uso piblico, do Quarto bergo de atracagéo na llha do Barnabé, na realidade do Segundo Novo Pier a ser implantado pela Ageo Norte: 1. J4 se demonstrou que ndo havera nenhuma possibilidade de uso publico em
relagio ao denominado Quarto bergo de atracagio (Segundo novo Pier da Ageo Norte), em vista do que regulam os instrumentos firmados com a empresa Ageo Norte e atualmente o Poder Concedente, como sucessor da CODESP; Il. Considerando que,
atualmente, o contrato de arrendamento da empresa Ageo Norte tem vigéncia até 28 de marco de 2.040, pode-se afirmar que até tal data nio ser possivel classificar o Quarto Bergo de atracagio (Segundo Novo Pier da Ageo Norte) como sendo um ponto de uso
publico; Il Cabe entretanto, enquadrar tal ponto de atracagéo como sendo de possivel uso compartilhado, segundo regramentos e condicionamentos previstos nos instrumentos formalizados com a prépria empresa Ageo Norte e também regulados no VIl Anexo
ja IV.A de compar deste Quarto Ponto de Atracagéio, Segundo Novo Pier da Ageo Norte, para as outras empresas instaladas na llha do Barnabé, encontra-se prevista também no Anexo VI j4 mencionado, conforme algumas
Clausulas que seguir transcreve-se: CLAUSULA DECIMA Na eventualidade de ser implantado o Segundo Pier, conjuntamente com outros Terminais ou de modo exclusivo pela COPAPE, em fung3o de desinteresse de outros Terminais de Liquidos na llha do Barnabé,
quanto a participagdo, no investimento e operagdo conjuntas, também sobre este Segundo Pier serdo aplicados os mesmos principios tariférios e de responsabilidades previstos no Contrato de Arrendamento e eventuais Aditamentos; CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA Havendo definicio de outros Terminais, quanto a participagio nos investimentos para implantagdo do Segundo Novo Pier de Liquidos na llha do Barnabé, conforme Parégrafo Primeiro da Clausula Qiiinquagésima Sexta do Contrato, devera ser
formalizado acordo especifico de investimentos e de operagdes, sendo submetido a aprovagéo prévia da CODESP. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA Sendo efetuada a consulta prévia pela COPAPE, conforme Paragrafo Primeiro da Clausula Qiiinquagésima Sexta do
Contrato, a outros Terminais e néo havendo pronunciamento de qualquer Terminal instalado na llha do Barnabé, em prazo de 3 (trés) meses ap6s 4 consulta, estara a COPAPE autorizada a implantar isoladamente o Segundo Novo Pier de Liquidos na llha do
Barnabé, mediante a api 50 dos L e aprovagdes necessarios , bem como aprovagao prévia do Projeto pela CODESP. CLAUSULA DECIMA QUINTA Para utilizagdo do Segundo Novo Pier por outros Terminais, devera ser estabelecida negociagdo
com a COPAPE, envolvendo ressarcimento proporcional dos valores investidos na implantagdo e manutengdes do Pier, bem como ser formalizado Acordo Operacional de Utilizagéo. V. Desta forma restam claros a cristalinos os direitos da empresa Ageo Norte,
sobre o Quarto Bergo, segundo a denominago da EPL, que na realidade ¢ o Segundo Novo Pier a ser implantado pela Ageo Norte; VI. Resta claro que tal ponto de atracaio, n&o é de uso publico e sim de direitos de exclusividade para a empresa Ageo Norte,
exceto quando i i VL. i o pela EPL Quarto Bergo, na realidade o Segundo Novo Pier a ser implantado pela Ageo Norte, nunca sera de uso publico, enquanto viger o
contrato de ar expira em 28 de fevereiro de 2.040, podendo no méximo ser de uso compartilhado, caso a futura vencedora da licitagao efetuar investimento ressarcindo parte dos investimentos realizados
pela detentora Ageo Norte.

com compar de
empresa que

coma

Com relagéio ao quarto bergo (segundo bergo da AGEO NORTE), em anlise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente
42 & 72 Termos Aditivos, ndo foi identificada a previséo contratual para uso exclusivo do 22 bergo pela arrendataria.

Nio aproveitada

Minuta do
Edital

D. Da necessidade de revisdes nos instrument como Certame Licitatério: 1. J4 demonstrado que equivocadamente os trabalhos da EPL consideram o segundo novo Pier da llha do Barnabé, denominado como quarto bergo , como se fosse
de uso publico; Il. Os nos instrumentos vigentes, firmados com a Ageo Norte, anteriormente denominada como COPAPE, garantem que outras empresas instaladas na llha do Barnabé, somente poderdo utilizar o mencionado ponto de
atracagdo (quarto bergo), mediante prévio ajuste com a empresa arrendataria (AGEO NORTE), envolvendo investimento para ressarcimento parcial dos investimentos previamente realizados por esta Gltima; Ill. N&o se constata em nenhum trabalho da EPL, a
necessidade de investimentos por parte do futuro arrendatario, vencedor do certame licitatorio, em relagao a investimentos perante a Ageo Norte, para a utilizagdo do mencionado ponto de atracagdo, denominado como Quarto Bergo, que na realidade trata-se
do Segundo Novo Pier a ser implantado pela Ageo Norte; IV. Desta forma resta evidente que as concluses dos estudos apresentados pela EPL, esté afirmando a garantia de direito de utilizagdo futura deste denominado quarto bergo, sem que se esteja prevendo
o valor de investimento necessério para se pleitear tal utilizago; V. Portanto como a utilizagdo de tal quarto bergo foi considerada nos estudos e portanto na proposta de Edital e instrumentos envolvidos com a objetivada Licitagdo, torna-se imperioso que a
ANTAQ, como responsavel por tais procedimentos reveja a questao, quer para se rever o respectivo EVTEA do STS 13-A ou ainda para se regrar claramente que o vencedor da licitagdo somente poderé ter como garantia a utilizago dos atuais bergos Bocaina e 3o
Paulo, na llha do Barnabé.

Com relag3o ao quarto berco (segundo bergo da AGEO NORTE), em anélise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente
42 e 72 Termos Aditivos, ndo foi identificada a previsdo contratual para uso exclusivo do 22 bergo pela arrendataria.

N&o aproveitada

Minuta do
Edital

E. Da necessidade de pontos de atracago adicionais na Ilha do Barnabé: I. Este tema tem sido enfocado pela ABTL - Associagao Brasileira de Terminais de Liquidos, da qual nossa empresa é associada; Il. Ha informagdes que a entidade supra referida estara

Com relag3o ao quarto berco (segundo bergo da AGEO NORTE), em anélise realizada no instrumento contratual e seus respectivos aditivos, notadamente
42 e 72 Termos Aditivos, no foi identificada a previso contratual para uso exclusivo do 22 bergo pela arrendataria.

apresentando as manifestagdes necessarias sobre o aludido tema.

N&o aproveitada
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Documento Contribuigdo Anilise Antaq Resultado

1) Para definigéo dos valores estimados para recuperagdo dos ativos, foi utilizada a metodologia Ross-Heidecke, conforme critérios apresentados abaixo: . Sistema de tancagem: Considerado valor de investimento de 59,72% de ativos novos; b. Plataforma

Minutado  |rodoviaria e casa de bombas: Considerado valor de investimento de 47,3% de ativos novos; Contudo, verifica-se que o material apresentado na Audiéncia Publica 07/2018 n&o aborda os detalhes do modelo utilizado, havendo necessidade de esclarecimentos
Edital [adicionais para os valores considerados para recuperagdo dos sistemas de tancagem, plataformas, casa de bombas 2) Esclarecer o porqué dos ativos ndo ionais terem sido consi na (qual o critério para serem considerados irris6rios) e

informar quais seriam os seus respectivos valores residuais e valores necessrios para recuperagdo. 3) Para que seja possivel uma anélise mais assertiva, & necessario que, junto com o edital, seja apresentado o relatério detalhado de avaliagéo dos ativos.

Na abertura da consulta piblica foram disponibilizados diversos documentos, dentre eles, o Termo de Vistoria dos Bens existentes na drea. N&o aproveitada

"5.1 As Proponentes poderdo realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtengéo de informagBes suplementares sobre a atual drea objeto do Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderao também avaliar eventuais questdes ambientais,
asinstrugdes aserem pela CPLA."*5.2. Os Proponentes poderdo indicar até & (seis) representantes para particpar das visitas técnicas." *5.3. A participagdo na visita técnica ¢ acultativa. A Proponente deverd apresentar em
sua documentagdo de habilitagao o Modelo 15 - Atestado de Visita Técnica ou o Modelo 16 - Declaragao de Pleno C que tem pleno i dadrea,
assim como das condigdes que possam afetar sua execugio, dos acessos a drea, dos materiais e equipamentos a serem utilizados, bem como das demais i 5 érias para a 40 do objeto do Ar sendo de sua ilidade a
ocorréncia de eventuas prejuizos em virtude de sua omiss3o na verificagdo do objeto.” *7.10. As informagdes, estudos, pesquisas, investigages, levantamentos, pojetos, planilhas e demais documentos ou dados disponibilzados no sito eletronico da ANTAQ A ) X . ' _ _ -
; Informamos que o regramento para a realizagdo de visitas e analises na drea serd aprimorado no edital, e as informagges complementares serdo divulgadas
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo do Leilao, n3o possuindo qualquer cardter vinculativo que responsabilize a ANTAQ e/ou o Poder Concedente perante as Proponentes e/ou perante a futura oase 2ol N 8 ¥ o crao e :
’ entat pela CPLA no momento da abertura da licitagao. Em relagéo a sugestdo da excluséo da cliusula 7.10 do Edital, informamos que a mesma seré mantida. Aproveitada
0 item 5.1 do Edital prevé que, por ocasido das visitas técnicas, as Proponentes poderdo também avaliar eventuais questdes as mslrucoes aserem e y o y - o
) N ) - <o e ° ° " Contudo, esclarecemos que podem ser indicados membros diferentes para cada visita, respeitado o limite de 6 participantes. parcialmente
divulgadas pela CPLA . O Edital, contudo, ndo especifica que tipos de agao de avaliagdo serdo permitidas durante essas visitas técnicas. Tendo em vista a obrigatoriedade, nos termos dos itens 5.3, 7.1  7.1.1, de que (i) a licitante emita uma declaragéo no sentido de
que tem ciéncia de todas as condiges que possam afetar sua execugdo , e de que (i) é responsavel pela andlise direta das condiges da respectiva drea, infraestrutura e instalagdes publicas do Arrendamento e de todos os dados e informagdes sobre sua
exploragdo, indaga-se se poderdo ser realizadas analises técnicas, mediante a perfuragao de solo e recolhimento de material, por exemplo, por ocasido das visitas. Tendo em vista a relevancia da matéria ambiental, solicita-se, ainda, que as instrugdes
sejam divulgadas pela CPLA previ ou no momento da publicagéo do Edital, como anexo integrante a este A istragao Publica deve se r pela precisao das informagdes que veicula, razao pela qual sugerimos
que seja excluido este item 7.10 do Edital. Caso ndo se possa confiar na vinculagdo da Administragao s informagGes por ela prestadas, essas perderdo a sua finalidade, pois n3o serdo capazes de sinalizar, com seguranga juridica, critérios para que licitantes possam
formular seus pregos. Sugerimos que seja incluido texto que indique que os proponentes poderdo indicar até 6 representantes para cada uma das visitas técnicas, permitindo que diferentes integrantes sejam indicados para cada visita.

rutura e i pblicas em que serio desenvolvidas as Atividades,

Minuta do
Edital

"8.4. A recusa em fornecer esclarecimentos e documentos ou em cumprir as exigéncias solicitadas pela CPLA, nos prazos por ela determinados e de acordo com os termos deste Edital, poderd ensejar a icago da , coma execugio
da Garantia de Proposta.” Sugerimos excluir: (i) a parte final do item 8.4 ( com a consequente execugdo da Garantia de Prcposta ) e (i) os itens 16.7.2, 16.7.3 ¢

23.4 do Edital, pois nesses casos a sangio seria a ificagdo da hamando-se as demais a ordem de classificagio das propostas. Subsidiariamente, sugerimos graduar as penalidades cabiveis de acordo com a gravidade

) ! °5 Tas08 9 Sange? ° 8 ) i A pretenséo da garantia de proposta é respaldar o fiel cumprimento da proposta e das regras do leilio. Ademais, a garantia inibe a agéo de proponentes
Minutado  |da falta cometida no bojo da licitagao, ndo sendo razodvel ou coerente que condutas como apresentagao, pela Proponente vencedora, dos D de em como pelo Edital , recusa da Adjudicatéria em celebrar o rean @ car o e eampri by N ~ .
) ° ) " ) ; que ndo estejam realmente interessados e minimiza o dispéndio de recursos desnecessarios, entretanto, no se confunde com as penalidades, que estdo | N&o aproveitada
Edital  |Contrato e praticar atos visando a frustrar os objetivos do certame sejam consideradas equivalentes a ponto de ensejar o mesmo valor de penalidade, equivalente ao valor total da garantia. Nesse sentido, o item 28.2.1 do Edital dispde que a aplicagéo da multa
tem como fundamento ressarcir os prejuizos causados ao Poder Concedente. Caso haja outras licitantes interessadas, néo haveria prejuizo financeiro expr decorrente té da idade de se avaliar a habilitagdo da segunda colocada. A execugo
total do valor da garantia em todo e qualquer caso poderd importar em enriquecimento sem causa do Poder Concedente. No item 16.7.7, sugerimos excluir a locugo sem prejuizo da aplicagéo de outras penalidades e da responsabilizaéo residual pelo valor que
extrapolar a Garantia de Proposta , considerando que a Garantia deve ser o limite da responsabilizagéo da Licitante vencedora que por qualquer circunstancia ndo venha a firmar o Contrato.

previstas no CAPITULO VII.

ttem editalici: tem 11.6 da minuta do Edital. Justifcativa: A minuta de Edita estabelece que caso uma Proponente participe de um Consorcio, ficard ela também mpecida de participar isoladamente do Leilzo para quaisquer dos Arrendamentos do respectivo
Leilio, restrigo que compi suas C , C as, Coligadas e entidades sujeitas ao mesmo controle comum. A despeito da minuta de edital fazer referéncia a vedagao de uma empresa consorciada - ou suas controladas, coligadas

entidades sujeitas a0 mesmo controle comu - participar isoladamente do mesmo Leilio em outros Arrendamentos, ndo estd claro se seréo licitados mais de um arrendamento no mesmo Leiléio e, caso positivo, qual o impacto dessa eventual vedagdo para as
atividades de determinados grupos econdmicos. Nesse mercado, é comum a atuagéo de grandes conglomerados com atuagdo nos setores industrial, comercial e de servigos, com interesses diversos em dreas portudrias, para cargas de diferentes tipos. Assim, é
possivel que diferentes empresas de um mesmo conglomerado tenham interesse no arrendamento de éreas diferentes, para diferentes tipos de cargas, dentro do mesmo porto organizado e, eventualmente, oferecidas ao mercado no mesmo Leildo. € o caso da
prépria Raizen. Dessa forma, ndo nos parece fazer sentido a limitagao contida na minuta publicada que, em termos préticos, pode impedir que outra empresa do grupo econémico do qual faz parte a Raizen, por exemplo uma empresa que atue no setor A cldusula ser contudo, ndo Sbices asua 50 neste certame.
agucareiro, participe do mesmo Leildo com interesse em outra érea do mesmo Porto Organizado, destinada a granis sSlidos. Vale ressaltar, ainda, que caso haja a inclus3o de terminas de natureza distinta da de graneis liquidos, esse dispositivo resultaria na

da éncia em outros ar sendo contrério ao principio da ampliagdo da competitiidade. Parece-nos prudente, nesse contexto, realizar ajuste na minuta de Edital, no sentido de lmitar a vedago a participagao apenas na disputa pelo
mesmo Arrendamento ou limitar o Leilso a um Gnico Arrendamento, ou qualificar as situagdes de vedagdo a participago para empresas do mesmo congl -0 a0 tipo de carga para a qual a instalagdo portudria estd sendo
arrendada, para dreas com as mesmas caracteristicas apenas. 4€¢ Contribuigo: Sugestdo de modificagio do subitem 11.6. Subitem 11.6. Caso uma Proponente participe de um Consdrcio, ficard ela também impedida de participar isoladamente do Leilso para o
mesmo Arrendamento do respectivo Leildo, restrigio que 4 suas C , C Coligadas e entidades sujeitas ao mesmo controle comum.

Minuta do
Edital

Nio aproveitada

"12.1. Néo poderdo participar deste Leilo pessoas juridicas, isoladamente ou em Conséreio, que: 12.15. Possuam dirigentes ou responsveis técnicos que sejam ou tenham sido ocupantes de cargo comissionado, cargo efetivo ou emprego na ANTAQ e/ou no
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, ou, ainda, ocupantes de cargo de direg3o, assessoramento superior ou assisténcia intermediaria da Administragéo Direta da Unido, nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da publicagéo do Edital; |Informamos que para fins do Edital s3o considerados e responsaveis técnicos os agentes com capacidade de gesto e poder de decisio na empresa, de

o \ . ; N Aproveitada
. 0| acordo com a estrutura organizacional de cada empresa. Esclarecemos também que a cliusula 12.1.5.1 sera excluida, estendendo a restrigio aos membros | /-

Minuta do
parcialmente

Edital

12.1.5.1. A restrigdo do item 12.1.5 no se aplica aos membros do Conselho de Administrag3o, Conselho Fiscal e Conselho Consultivo de eventuais
texto do item 12.1 do Edital enseja duvidas interpretativas. O conceito de dirigentes deve ser lido como incluindo apenas os Diretores , na medida em que o item 12.1.5.1 exclui membros do Conselho de Administragdo, do Conselho Fiscal e do Conselho do Conselho de Administragéo, Fiscal e Consultivo, em linha com as disposigdes da Lei n. 12.813

Consultivo? Em caso positivo, sugerimos substituir o termo. Além disso, indagamos quem serd reputado responsével técnico para efeitos deste item.

Minuta do || 133+ Decoridos os 15 (quinze) dias, prazo previsto no item anterior, 05 volumes acrados apresentados pelas Proponentes n3o vencedoras seréo encaminhados 3 ANTAQ, e poderdo ser retirados pelas referidas Proponentes apds notifcagso da concluséo de
tuital . |todas as etapas de fiscalizagio exercidas pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma da Instrugao Normativa ne 27, de 2 de dezembro de 1998." ério, consi que o item 13.3.1 j4 especifica a devolugio da garantia de proposta. Nio aproveitada

explicitar que a garantia ndo est4 incluida neste rol de documentos, e ficara disponivel no prazo especificado no item 13.3.1.

"16.5. A Garantia de Proposta terd a ANTAQ como beneficiéria e a Proponente como tomadora, e prazo de validade de, no minimo, 1 (um) ano a contar da Data para Recebimento dos Volumes, devendo ser renovada pela Proponente antes de sua expiragio caso o
certame nio esteja concluido nesse prazo. 16.5.1. A validade da Garantia de Proposta sera prorrogada de acordo com a necessidade, pelo menos 30 (trinta) dias antes de seu vencimento, as expensas das prdprias Proponentes, caso expire antes do prazo ) _ - ) ) - o )

! . Ss@ prs post prorrog o ° pel (trinta) P prop P P esdop Informamos que a cléusula 17.4 foi adaptada para guardar coeréncia com as clausulas 16.5 e 16.5.1. A prévia concordancia da Proponente esté implicitano | Aproveitada
estipulado, sob pena de desclassificago do certame. A Garantia de Proposta devers ser renovada pelo prazo minimo de 6 (seis) meses. Esse item deve ser ittty S
ajustado ao disposto no item 17.4 do edital sobre validade da proposta. Fazemos remisso, nesse ponto, aos comentarios realizados com relagdo ao item 17.4, em que a necessidade de prévio dalicitante como condicdo para a 8 - : P
prorrogacio do prazo de validade da proposta de arrendamento.

Minuta do
Edital




ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA - TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS COMBUSTIVEIS EM SANTOS (STS13A)

Documento

Contribuicdo

Andlise Antaq

Resultado

Minuta do
Edital

"16.7. As Garantias de Proposta poderdo ser executadas pela ANTAQ, mediante prévia notificagdo, instauragdo e conclusdo do devido processo legal administrativo, sem prejuizo das demais penalidades previstas no Edital e na legislagio aplicavel, nas seguintes
hipGteses: 16.7.1. Inadimplemento total ou parcial,por parte das Proponentes, das obrigages por ela assumidas em virtude de sua participagio no LeilZo; 16.7. pela Prop ncedora, dos D de 30 em desconformidade
como pelo Edital; 16.7.3. Apr , pela Proponente, de proposta pelo Arrendamento que ngo atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagio aplicavel e no Edital; 16.7.4. Descumprimento, pela Adjudicataria, das obrigagdes
prévias a celebragdo do Contrato; 16.7.5. Recusa da Adjudicataria em celebrar o Contrato; 16.7.6. Se a Proponente praticar atos visando a frustrar os objetivos do certame; 16.7.7. Cobertura de multas, penali ei devidas pelas
Proponentes & ANTAQ ou ao Poder Concedente, em virtude de sua participago no Leildo, compi a Data para i dos Volumes até o prazo previsto no item 13.3.1, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades e da responsabilizagéo residual
pelo valor que extrapolar a Garantia de Proposta; e 16.7.8. Se a Proponente retirar sua proposta dentro do respectivo prazo de validade." Sugerimos excluir: (i) a
parte final do item 8.4 ( com a consequente execugdo da Garantia de Proposta ); e (ii) os itens 16.7.2, 16.7.3 e 23.4 do Edital, pois nesses casos a sangdo seria a d0 da na ordem de
classificagdo das propostas. Subsidiariamente, sugerimos graduar as penalidades cabiveis de acordo com a gravidade da falta cometida no bojo da licitagao, ndo sendo razodvel ou coerente que condutas como dos
Documentos de Habilitagdo em desconformidade com o estabelecido pelo Edital , recusa da Adjudicataria em celebrar o Contrato e praticar atos visando a frustrar os objetivos do certame sejam consideradas equivalentes a ponto de ensejar o mesmo valor de
penalidade, equivalente ao valor total da garantia. Nesse sentido, o item 28.2.1 do Edital dispde que a aplicagéo da multa tem como fundamento ressarcir os prejuizos causados ao Poder Concedente. Caso haja outras licitantes interessadas, ndo haveria prejuizo
financeiro exp decorrente té da de se avaliar a 30 da segunda colocada. A execugdo total do valor da garantia em todo e qualquer caso poderd importar em enriquecimento sem causa do Poder Concedente. No item 16.7.7,
sugerimos excluir a locugdo sem prejuizo da aplicago de outras penalidades e da responsabilizagao residual pelo valor que extrapolar a Garantia de Proposta , considerando que a Garantia deve ser o limite da responsabilizago da Licitante vencedora que por

chamando-se as demais Pr
pela

qualquer circunstancia no venha a firmar o Contrato.

A pretenséo da garantia de proposta ¢ respaldar o fiel cumprimento da proposta e das regras do leildo. Ademais, a garantia inibe a agdo de proponentes
que ndo estejam realmente interessados e minimiza o dispéndio de recursos desnecessérios, entretanto, ndo se confunde com as penalidades, que estéo
previstas no CAPITULO VII.

N&o aproveitada

Minuta do
Edital

idas pelo tomador

Ao tratar sobre a garantia de proposta ser constituida pelo licitante sob a forma de seguro-garantia, o subitem 16.9 da minuta de Edital prevé que a apdlice ndo poderd conter clausula de quaisquer
relativamente & participago no Leilso, salvo as excludentes expressamente previstas para o seguro-garantia na regulamentagdo da SUSEP . Ademais, no Modelo 6 - Termos e Condigdes Minimas do Seguro-garantia, coloca-se, em seu subitem 4.1, que a apdlice
deveré ser emitida por seguradora devidamente constituida e autorizada a operar pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, observando os termos dos atos normativos da SUSEP . Da andlise dessas disposigdes, pode surgir a interpretagdo de que apenas

30 geral da SUSEP para seguros deste tipo (Circular SUSEP n 477/2013), serdo aceitas. Ocorre que a pratica do mercado securitério funciona de maneira bastante distinta, o que faz com que a constituicio da garantia de

previstas na
proposta sob a modalidade de seguro-garantia seja dificultada. As apdlices comercializadas pelas seguradoras so divididas em 3 (trés) partes, que estabelecem, cada qu
os termos das condigBes padronizadas pela SUSEP, sendo, portanto, condigdes comuns a todas as modalidades de seguro-garantia (como aquelas previstas, por exemplo, no modelo que acompanha a Circular SUSEP 477/2013). As condigdes especiais, por sua vz,
trazem cldusulas que no estdo previstas nos atos normativos da SUSEP, mas sio analisadas e aprovadas pela SUSEP por meio de nota técnica para que as seguradoras possam comercializar suas apélices no mercado. Por fim, as apélices podem contar com
condigdes particulares, cujos termos so definidos mediante mutuo acordo entre as partes. Diante disso, todas as apdlices pelas , condiges gerais, cujas condiBes se baseiam nos padraes estabelecidos pela
SUSEP, e condigdes especiais, as quais ndo podem ser alteradas pelas seguradoras mediante negociago com seus clientes. Entretanto, pelos termos da minuta de edital, pode surgir a interpretagdo de que as apdlices devem conter apenas as condigBes previstas
nos modelos da SUSEP. Essa disposigéo editalicia & incompativel com as praticas de mercado e tende a dificultar a contratagdo de seguro-garantia pelos licitantes. Por essa razo, sugere-se que a redagdo do edital seja adequada, de modo a respeitar as
particularidades inerentes ao mercado securitério e a viabilizar a maior utilizagdo da modalidade de seguro garantia pelos licitantes vencedores. 4€¢ Contribuigo: Sugesto de inclusdo de subitem: Subitem 16.9. (...) Subitem 16.9.1. Apesar do disposto na

ondiges gerais, condigBes especiais e condigdes particulares. As condicBes gerais seguem

possuem,

subcldusula 16.9, serdo aceitas as condigdes especiais praticadas pelas seguradoras que tenham sido aprovadas pela SUSEP por meio de nota técnica para comercializagdo.

0 edital s6 impGe que as excludentes de responsabilidade devem ser apenas aquelas previstas na regulamentagéo da SUSEP. Dessa forma, no proibe que
da SUSEP e no restrinjam a efetiva cobertura da garantia.

desde que ndo iema

as apdlices condigBes

N&o aproveitada

Minuta do
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"17.4. A Proposta pelo Arrendamento terd a mesma validade da Garantia da Proposta, podendo esta (sic) prazo ser prorrogada (sic), por igual periodo, mediante solicitagdo da CPLA, da ANTAQ ou do Poder Concedente. Apéndice 2, item 3.2. A presente proposta

pelo Arrendamento é vélida por 1 (um) ano, contado da data para recebimento dos envelopes, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme no Edital.”
- A proposta pelo arrendamento (valor da outorga) é elaborada com base nas cir féticas e economi j a0 objeto do contrato no momento em que o edital é publicado. Considera questdes como passivos ambientais existentes,
estado de conservagdo das instalagoes, demanda do setor, competitividade do setor, incluindo-se af  localizagdo de terminais privados e outros portos piblicos, valor da mao-de-obra, valores de equipamentos, infraestrutura de logistica existente,legisaao
aplicavel, tributos incidentes, dentre outros aspectos. Dentro de um periodo de dois anos, diversos dos aspectos considerados para elaboragdo da proposta pelo arr poderéo ser no seu valor a ponto de nao ser suficiente a sua
mera corregdo pelo IPCA, estabelecida no item 17.4.1. Nesse sentido, a incluso de previsio de que a prorrogagio da validade da proposta depende do prévio consentimento do licitante visa a evitar a inseguranca juridica tanto para o Poder Concedente quanto

para o licitante decorrente dos fatos acima mencionados.

Informamos que a clausula 17.4 foi adaptada para guardar coeréncia com as clausulas 16.5 e 16.5.1. A prévia concordancia da Proponente esta implicita no
dispositivo 17.4 do Edital.

Aproveitada
parcialmente

Minuta do
Edital

expedida pelo distribuidor judicial da comarca (varas civeis) da cidade em que a empresa estiver sediada, com data de,
da comarca do Proponente. Em havendo agao judicial distribuida, dever ser juntada certidao narrativa do feito
0 item exige

19.7.1. Para sociedades empresérias: Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia, judicial e
no méximo, 90 (noventa) dias anteriores & Data para Recebimento dos Volumes, éria dos cartérios

que aponte a situagio do processo atualizado, compreendendo o periodo de 90 (noventa) dias antes da Data para dos Volumes.
certidio narrativa do feito e compreendendo o periodo de 90 dias antes da Data para Recebimento de Volumes . Inicialmente, sugerimos esclarecer que a certidéo narrativa do feito é a certidéo de objeto e pé prestada pelo cartério da vara em que se encontra
em curso a agao. Sugerimos, ainda, permitir s licitantes que seja apresentada, alternativamente a certidio de objeto e pé, relatdrio do advogado responsavel pela causa. Além disso, a certiddo no poderia compreender exatamente o periodo de 90 dias antes da
Data para Recebimento dos Volumes , pois ela tem que ser requerida com antecedéncia ao cartério. Sugerimos colocar que a data de expedigéo da certidio deverd ser até 90 dias antes da Data de Recebimento dos Volumes.

de certiddo

Informamos que a sugestdo esta em desacordo com o estabelecido pelo inciso I, do art. 31, da Lei n® 8.666/93.

Nio aproveitada

Minuta do
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"19.13. A relativa & técnica das aapr pelo Prop , do Atestado de Visita Técnica ou da Declaragdo de Pleno Conhecimento, constante no item 5.3 e do compromisso de, sob as penas da lei, obter
a pré-qualificagao da Sociedade de Propdsito Especifico a ser constituida como Operador Portudrio, ou contratar Operador Portudrio pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do certame, nos termos dos modelos constantes do Apéndice 1 - Modelos do
Edital (Modelo 16 / Modelo 17/ Modelo 20)." Para evitar que o Contrato venha a ser firmado com licitantes incapacitadas 4 execugio do seu objeto, sugere-se a
colocagio no edital de requisitos técnicos de habilitagéo, como prova de operagéo prévia de terminais de graneis liquidos combustiveis com certa tancagem minima, e que a licitante seja titular de autorizagéo para funcionamento como terminal de armazenagem
expedida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. € importante considerar, nesse sentido, que, de acordo com o art. 62 da Lei n2. 12.815/2013, nas licitagdes dos contratos de concessao e arrendamento, seréo considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada , questdes como a maior capacidade de movimentagdo , menor tempo de movimentagdo de carga , 0 que demonstra que, ainda que esses critérios no sejam adotados, ha uma preocupagio do Poder
Concedente com a capacidade técnica daquele que serd escolhido para a gestio desse bem publico.

As exigéncias de qualificagdo técnica serdo ajustadas, de forma a néo conflitar com a legislagéo. Adicionalmente, reforgamos que as normas especificas da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis - ANP relacionadas a terminais de granéis liquidos também devem ser observadas pelo futuro
arrendatd

Aproveitada
parcialmente

Minuta do
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que tenha sido considerada, originariamente, a vencedora do certame, ensejaré a fixagdo de multa, equivalente ao valor da Garantia de Proposta, a qual seré integralmente executada para quitagdo do débito."
Sugerimos excluir: (i) a parte final do item 8.4 ( com a consequente execugdo da Garantia de Proposta ); e (i) os itens 16.7.2, 16.7.3 e 23.4 do Edital, pois nesses casos a sangdo seria
a ificagdo da do-se as demais Proponentes, na ordem de classificagdo das propostas. Subsidiariamente, sugerimos graduar as penalidades cabiveis de acordo com a gravidade da falta cometida no bojo da licitagao, ndo sendo
razodvel ou coerente que condutas como apr , pela Proponente vencedora, dos D de Habilitagdo em desconformidade com o estabelecido pelo Edital , recusa da Adjudicataria em celebrar o Contrato e praticar atos visando a frustrar os
objetivos do certame sejam consideradas equivalentes a ponto de ensejar o mesmo valor de penalidade, equivalente ao valor total da garantia. Nesse sentido, o item 28.2.1 do Edital dispde que a aplicagdo da multa tem como fundamento ressarcir os prejuizos
causados ao Poder Concedente. Caso haja outras licitantes interessadas, no haveria prejuizo financeiro decorrente ta te da de se avaliar a da segunda colocada. A execugdo total do valor da garantia em todo e qualquer
caso poderd importar em enriquecimento sem causa do Poder Concedente. No item 16.7.7, sugerimos excluir a locugdo sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades e da responsabilizagdo residual pelo valor que extrapolar a Garantia de Proposta,,
considerando que a Garantia deve ser o limite da responsabilizago da Licitante vencedora que por qualquer circunstancia ngo venha a firmar o Contrato.

"23.4. A itaca

da

ch:

A pretensdo da garantia de proposta é respaldar o fiel cumprimento da proposta e das regras do leilio. Ademais, a garantia inibe a agdo de proponentes
que ndo estejam realmente interessados e minimiza o dispéndio de recursos desnecessarios, entretanto, n3o se confunde com as penalidades, que estdo
previstas no CAPITULO VL.

N&o aproveitada
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nos termos do art. 14,

"27.5. A convocagio da Adjudicatdria para assinatura do Contrato seré precedida de manifestagao formal do rgdo ambiental competente, providenciada pelo Poder péblico, com vistas a pautar o ambiental do Ar
inciso ll, da Lei n? 12.815/2013" Em que pese o disposto no art. 14, Iil, da Lei n? 12.815/2013, sugere-se que o Poder Concedente avalie a possibilidade de
requerer licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o l ambiental do empi a0 rgéo ambiental previamente & publicagéo do edital, com o intuito de conferir maior seguranca juridica ao certame. A sugestdo vai ao encontro
do disposto no art. 17 da Lei 13.334/2016, segundo o qual: Art. 17. Os érgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autonomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a
viabilizagéo de empreendimento do PP, tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econémica e em prazo compativel com o cardter prioritério nacional do empreendimento, todos os processos e atos
administrativos necessarios & sua estruturag3o, liberagdo e execugdo. § 12 Entende-se por liberagdo a obtengdo de quaisquer licengas, autorizagdes, registros, permissdes, direitos de uso ou exploragdo, regimes especiais, e titulos equivalentes, de natureza
regulatoria, ambiental, indigena, urbanisica, de transito, patrimonial publica, hidrica, de protegdo do patriménio cultural, aduaneira, minerdria, tributdria,  qualsquer outras, necessirias 2 implantagao e 4 operago do empreendimento. § 22 Os orgaos, entidades
e autoridades da administragao publica da Unido com setoriais r aos do PP 3o todos os 6rgdos, entidades e autoridades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham competéncia
lieratria, para participar da estruturagio e exectigao do projeto e consecugio dos objetivos do PP, inclusive para a defiigio conjunta do conteddo dos termos de referéncia para o licenciamento ambiental,

Nosso objetivo é sempre atender aos preceitos egais, especiamente ao disposto na Lei 12.815/2013. Contudo, na modelagem estabelecida fica a cargo do
futuro arrendatario a obtengao de licencas, permissdes e Bes relativas ao

Estamos trabalhando para disponibilizar o Termo de Referéncia juntamente com a publicago do Edital.

N&o aproveitada




ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA - TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS COMBUSTIVEIS EM SANTOS (STS13A)

Documento Contribuicdo Andlise Antaq Resultado

Item editalicio: Item 27.5 da minuta de Edital 3€¢ Justificativa: O Edital prevé que a convocagdo da Adjudicataria para assinatura do Contrato serd precedida de manifestagao formal do 6rg&o ambiental competente, com vistas a pautar o licenciamento ambiental
do Arrendamento. A falta de previsibilidade com relagio a0 momento em que a Adjudicataria sera convocada para a assinatura do contrato, decorrente da previsdo de que devera haver prévia manifestagdo formal do 6rgdo ambiental competente , incrementa os

riscos envolvidos na contratag@o, ja que impede que o licitante vencedor possa, com a éncia necesséria, estruturar os investi e planejar o inicio das operagBes do terminal de forma adequada. Diante disso, sugere-se que o Poder Concedente
Minutado |antecipe, a0 maximo possivel, as providéncias necessarias no tocante ao licenci ambiental do Ar de forma que os contratos de arrendamento possam ser celebrados com celeridade e sem maiores percalgos apés a apresentagdo da Definir um prazo méximo para o Poder Concedente convocar a adjudicatéria para assinatura do contrato extrapola a competéncia desta Agéncia NS0 anroveitada
Edital  [documentagdo mencionada no subitem 27.2 da minuta de Edital. Considerando as informagdes disponibilizadas pelo Poder Concedente no ambito da Audiéncia Publica n® 007/2018-ANTAQ, notadamente os documentos intitulados Estudo Segao F - Ambiental, |Reguladora, haja vista ser um ato praticado por 6rg&o ndo inserido na mesma estrutura hierarquica. P

entendemos que a ANTAQ e 0 MTPA j4 dispdem de informagdes suficientes capazes de subsidiar a consulta ao 6rg&o ambiental antes de os documentos licitatérios serem efetivamente publicados. Assim, sugere-se que a ANTAQ e 0 MTPA busquem obter o Termo
de Referéncia Ambiental, a ser elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, antes da publicagéo dos Editais, devendo a condicionante prevista no subitem 27.5 ser retirada, conforme contribuigdo abaixo. 4€¢ Contribuigao: Sugestdo de modificagdo de item
editalicio: Subitem 27.5. A convocagdo da Adjudicatéria para assinatura do Contrato serd precedida de andlise do Poder Concedente quanto & regularidade da documentagdo apresentada, na forma do item 27.2, que deveré ser concluida dentro de [?] dias.

Item editalicio: Subitem 27.2.7 da minuta de Edital. Justificativa: A minuta de edital exige que a Adjudicataria, antes da assinatura do contrato, comprove sua adimpléncia perante a Administragéo do Porto e a ANTAQ. Esta exigéncia encontra fundamento no art. 62
da Lei Federal n® 12.815/2013, segundo o qual: o inadimplemento, pelas (...) arrendatarias (...) no recolhimento de tarifas portudrias e outras obrigagdes financeiras perante a administragdo do porto e a ANTAQ, assim declarado em decis&o final, impossibilita a
inadimplente de celebrar ou prorrogar contratos de concess3o e de arrendamento (...). Tal exigéncia se estende, também, as pessoas juridicas, direta ou indiretamente controladoras, controladas, coligadas ou de controlador comum com a inadimplente
(pardgrafo 22). Diante disso, justifica-se a exigéncia de apresentagdo de certiddo de adimpléncia, pela licitante vencedora, habil a comprovar que ela - ou as pessoas indicadas no art. 62, par. 22, da Lei - ndo sdo devedoras de tarifas portudrias ou outras obrigagdes

financeiras. Embora a Lei exija a comprovagdo de adimpléncia apenas perante a administragdo do porto e a ANTAQ,, a redagdo do subitem 27.2.7 do Edital trouxe condigdo excessivamente restritiva ao impor que a Adjudicataria comprove a adimpléncia perante as | . ! A I : :
) eeires. - . ‘ "es pe : ) ° . oessivem g : ne e et me A exigéncia do item 27.2.8 no sentido de comprovar a adimpléncia perante as entidades de o5 portos organizados em que a
Minutado |administragdes portudrias dos portos organizados onde exerce tais Atividades , além da ANTAQ. Considerando que as empresas atuantes no setor de distribuigao de combustiveis liquidos atuam em indmeros portos organizados do Brasil e, além disso, em regra, |- P enc pe h ‘ ) ! N )
' . ) ! N . cerando aue ‘ ) ° o . " " N o o licitante ou empresas do mesmo grupo mantenham relagéo juridica é compativel com o art. 62 da Lei n? 12.815, de 2013. Trata-se de avaliar se as licitantes | Nao aproveitada
Edital  [possuem outras empresas em seu grupo econdmico que também realizam operagBes portudrias, a exigéncia prevista na minuta de edital pode ensejar interpretagdo que acabe por dificultar sobremaneira a obtengdo de certiddes em tempo habil pela

540 de fato empresas que cumprem suas obrigagdes no ambito do setor portuario.

Adjudicataria. Ademais, além de ser totalmente despropositada uma eventual exigéncia dessa natureza, ela se mostraria ilegal, haja vista que o edital ndo pode trazer condigdes mais restritivas a participagdo no certame do que aquelas previstas em lei. Por tais
razdes, sugere-se que a redagdo da minuta de edital seja corrigida, de forma que fique explicitado que ser3o exigidas certiddes de adimpléncia da Adjudicataria e das pessoas juridicas indicadas no art. 62, par. 2°, da Lei Federal n® 12.815/2013, apenas em relagdo
a administragdo do porto de Santos e perante a ANTAQ, tal como exige a lei. 4€¢ Contribuigio: Sugestdo de modificagdo: Subitem 27.2.7. Declarao se é ou ndo Operador Portudrio, autorizataria, Arrendataria ou concessionria no setor portudrio brasileiro. Em
caso positivo, apresentar certiddo habil a comprovar sua adimpléncia e das pessoas juridicas, direta ou indiretamente, C , C ou Coligadas ou de controlador comum com a Adjudicatdria perante 3 administragdo portuéria do porto organizado
de Santos e junto 3 ANTAQ.

Aimposigdo da obrigatoriedade de constituigdo de SPE & futura arrendataria traz uma série de custos e 6nus adicionais, j4 que pode ser necessria a obtengo de novas autorizagdes regulatorias, a alterago da dindmica de operagao no local e, também, custos
tributérios adicionais, haja vista o envolvimento de novo agente na cadeia de distribuigao. Além disso, do ponto de vista juridico, ndo hd norma legal que exija que a arrendatéria seja constituida sob a forma de SPE. A Lei Federal n® 12.815/2013 nada dispde sobre
o tema. A Lei Federal n® 8.987/1995 prevé a faculdade de o poder concedente determinar ao licitante vencedor, no caso de consércio, a constituigdo de SPE (art. 20). Sendo assim, é recomendével que o Editais do Leilio objeto da consulta publica ndo exija a
constituigdo de SPE, seguindo a mesma sistemética adotada nos Leildes ne 07/2016-ANTAQ e n® 08/2016-ANTAQ Diante disso, sugere-se que as minutas de edital e contrato de arrendamento sejam adaptadas de forma a permitir que, nas hipoteses de licitante
individual ou em consorcio, haja a possibilidade de a(s) pessoa(s) juridica(s) optar(em) por constituir, ou ndo, SPE. 4€¢ ContribuigGes: I) Sugestdo de alterago da redagao dos itens 1.1.6, 1.1.11, 1.1.21, 11.7.1, 19.13, 27.2.4 € 27.2.4.4 da minuta de Edital: 1.1.6.
Arrendatéria: licitante vencedora, constituida de acordo com as leis brasileiras e com sede e administrago no Brasil; 1.1.11. Consércio: grupo de licitantes, solidariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigages decorrentes da presente Licitagdo; 1.1.21.
Leilso: modalidade de licitagio para a seleg3o da Proponente que, por sua vez, constituird a Arrendatdria responsavel pela execug3o do objeto do Contrato; 11.7.1. No caso de o Consércio ter sido o vencedor na data da celebragio do Contrato de Arrendamento; e
19.13.A 5o relativa a qualificago técnica das limitar-se-4 & apr Fo, pelo licitante, do Atestado de Visita Técnica ou Declaragdo de Pleno Conhecimento, constante no item 5.3 e do compromisso de, sob as penas da lei, obter a pré-
v qualificagio como Operador Portudrio, ou contratar Operador Portudrio pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do certame, nos termos dos modelos constantes do Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 15 / Modelo 16 / Modelo 19). 27.2.4. Estatuto N S ) . ) -
Minuta do ) o : S " - - ) ! " 2 Informamos que ser4 mantida exigéncia de constituiggo de SPE, pois, sob o aspecto das diretrizes setoriais, o terminal possuf vocagdo para ser operador a
edital |s0cial com a correspondente certiddo da Junta Comercial e inscriggo no CNPJ/MF (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda), em que conste: 27.2.4.4. que a sua finalidade envolver, de forma exclusiva ou ndo, a exploragdo do objetodo | 1"

Arrendamento. Il) Exclus3o dos itens 11.4, 15.2.2.4 e 27.3 da minuta de Edital 1) Exclusso do Modelo 15 do Apéndice 1 da minuta de Edital IV) Exclus&o da menggo a 4€"Sociedade de Propdsito Especificod€™ no Modelo 20 da minuta de Edital V) Excluséo da
definigdo de SPE presente na subclausula 1.1, inciso xliv da minuta de Contrato de Arrendamento. Vi) Inclus&o de novo inciso na subclausula 7.1.1 da minuta de Contrato de Arrendamento, sem prejuizo as j4 existentes: xxxii. A Arrendataria devera manter
separagao contbil, que permita a individualizagdo das receitas e despesas associadas 2 atividade objeto deste Contrato, na forma do regulamento especifico para o setor, sob pena de resciso contratual em caso de descumprimento. Enquanto ndo houver

especifica, as Bes financeiras observarao os normativos contabeis vigentes, bem como os critérios de separagdo contabil, de acordo com os principios e praticas contabeis usualmente aceitos no Brasil, e dever3o ser anualmente
auditados por auditores independentes devidamente habilitados junto ao drgdo competente. Vi Exclusdo da Cléusuila 21 da minuta de Contrato de Arrendamento. Vi) Sugestdo de alteragdo da redagdo das subldusulas 22.1, 23.5 e 24.1da minuta de Contrato de
Arrendamento: 22.1. O capital social inicial minimo, devi subscrito e izado, ¢ de R$ 22.149.209,40 (vinte e dois milhGes, cento e quarenta e nove mil, duzentos e nove reais e quarenta centavos). 23.5. £ vedado & Arrendatéria que estiver
constituida sob a forma de Sociedade de Propésito Especifico - SPE: 24.1. Quando a Arrendataria estiver constituida sob a forma de Sociedade de Propésito Especifico - SPE, o Poder Concedente poderd autorizar, mediante anlise prévia da ANTAQ, a assungdo do
controle da Arrendatéria por seus Financiadores e , no caso de inadi dos contratos de financiamento e para promover a sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade das Atividades, observado ainda o disposto no artigo 27-A da
Lei 8.987/95. IX) Exclusao das mengBes a 4€”Sociedade de Propésito Especificod€™ na qualificagdo das partes e no Apéndice 3 da minuta de Contrato de Arrendamento.

N&o aproveitada

De acordo com a minuta de Edital, apds a adjudicado e homologagéo do resultado do certame, a licitante vencedora deverd apresentar uma série de documentos ao MTPA. Uma vez entregue a documentagéo, o MTPA convocaré a Adjudicatdria para a assinatura
do contrato apss a manifestagéo formal do érgdo ambiental competente (subitem 27.5.). A minuta de edital ndo prevé prazos para a 30 do ato de doe 30 e para que a éria seja para a assinatura do contrato. Na
pratica, a falta de definigéo de um prazo que vincule o MTPA a convocar a licitante vencedora para a assinatura do contrato de arrendamento tem se mostrado problemtica. Neste sentido, vale fazer mengao & experiéncia dos Leilio n¢ 08/2016-ANTAQ, cujo
resultado foi divulgado em 23 de margo de 2017 e, até hoje - passados mais de 1 (um) ano -, no foi celebrado o contrato de arrendamento. Aps se sagrar vencedora de licitagéo voltada & outorga de arrendamento portudrio, a empresa avalia as obrigagdes de
investimentos e estrutura operacional que deverd adotar e, a partir disso, planeja suas agdes e atividades para os préximos meses e anos. Com isso, contrata terceiros com o objetivo de financiar os novos investimentos, contrata consultorias técnicas para a
elaboragao de estudos e projetos, pesquisa e contrata fornecedores a fim de adquirir os insumos e ativos necessarios 4 realizagéo dos novos investimentos, mobiliza prestadores de servios e, por vezes, deixa de investir em outros projetos, haja vista que parte de
Minutado |seus recursos serdo destinados aquele arrendamento especifico. Essas atividades comegam a ser realizadas logo apds a divulgago do resultado do Leilso. Ocorre que a inexisténcia de prazo limite que deverd ser observado para que o Poder Concedente Definir um prazo méximo para o Poder Concedente adjudicar e, posteriormente, convocar a adjudicatéria para assinatura do contrato extrapola a
Edital  |homologue e adjudique o resultado do Leilio prejudica seriamente as atividades das empresas que se sagram vencedoras nos certames. Essa circunstancia, a0 aumentar a inseguranga juridica envolvida na contratagdo, reduz a atratividade de tais projetos a competéncia desta Agéncia Reguladora.
potenciais investidores e impede, desse modo, que o Poder Concedente obtenha a melhor proposta para a exploragéo do arrendamento porturio. Diante disso, sugere-se que a minuta de Edital preveja prazo para que o Poder Concedente (1) publique o ato de
adjudicagao e homologagao do certame; e (2) apés a apresentagio dos documentos pelo lcitante vencedor, convoque, dentro de prazo determinado, a licitante vencedora para a assinatura do contrato de arrendamento. 4€¢ Contribuigao: Sugestdo de inclusao:
27.1.1.0 ato de homologagao e adjudicagio, a que se refere o subitem 27.1 acima, deverd ser publicado pelo Poder Concedente dentro de 30 (trinta) dias iteis contados da data do julgamento dos eventuais recursos administrativos ou, cas0 n3o tenham sido
interpostos recursos, do tltimo dia do prazo para a interposigéo de eventuais recursos. (...) 28.1.1. Caso a pela éria, na forma do subitem 27.2, esteja regular, o Poder Concedente a convocard para a assinatura do Contrato
dentro do prazo de 30 (trinta)dias teiscontados da entrega da documentagdo pela Adjudicatéria, 28.1.2. Na hipétese de o Poder Concednte, njustficadamente, no convocar a Adjudicatéria para a assinatura do Contrato dentro do prazo previsto no subitem
28.1.1, ela estaré desobrigada de celebrar o Contrato, caso convocada em momento posterior, e de cumprir as demais obrigagdes deste Leildo.
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"28.2. Arecusa da Adjudicatria em assinar o Contrato, em até 5 (cinco) dias iteis, contados da respectiva convocagdo, sem justificativa aceita pelo Poder Concedente, observados os termos do item 30.4, ocasionard: 28.2.1.  aplicagio de multa, correspondente
30 valor integral da Garantia de Proposta, a titulo de ressarcimento pelos prejuizos causados, ¢ a imediata execusdo da Garantia de Proposta pela ANTAQ ou pelo Poder C ;28.2.2. 0 impedi de a Adjudi D individual, ou, no caso de
Conséreio, de todos os seus membros, participar de novas licitagdes e de contratar com o Poder Concedente pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses; " Sugerimos
excluir: (i) a parte final do item 8.4 ( com a consequente execug3o da Garantia de Proposta ); e (ii) os itens 16.7.2, 16.7.3 e 23.4 do Edital, pois nesses casos a sangao seria a ificagdo da chamando-se as demais Pr na ordem
Minutado  |de classificagdo das propostas. Subsidiariamente, sugerimos graduar as penalidades cabiveis de acordo com a gravidade da falta cometida no bojo da licitagao, ndo sendo razoavel ou coerente que condutas como apresentagao, pela Proponente vencedora, dos

Edital  [Documentos de Habilitagdo em desconformidade com o estabelecido pelo Edital , recusa da Adjudicatéria em celebrar o Contrato e praticar atos visando a frustrar os objetivos do certame sejam consideradas equivalentes a ponto de ensejar o mesmo valor de
penalidade, equivalente ao valor total da garantia. Nesse sentido, o item 28.2.1 do Edital dispde que a aplicagio da multa tem como fundamento ressarcir os prejuizos causados ao Poder Concedente. Caso haja outras licitantes interessadas, ndo haveria prejuizo
financeiro expressivo decorrente ta te da de se avaliar a habilitagéo da segunda colocada. A execugdo total do valor da garantia em todo e qualquer caso podera importar em enriquecimento sem causa do Poder Concedente. No item 16.7.7,
sugerimos excluir a locugdo sem prejuizo da aplicago de outras penalidades e da responsabilizagao residual pelo valor que extrapolar a Garantia de Proposta , considerando que a Garantia deve ser o limite da responsabilizago da Licitante vencedora que por
qualquer circunstancia no venha a firmar o Contrato.

A pretensdo da garantia de proposta é respaldar o fiel cumprimento da proposta e das regras do leilio. Ademais, a garantia inibe a agdo de proponentes
que nio estejam realmente interessados e minimiza o dispéndio de recursos desnecessarios, entretanto, no se confunde com as penalidades, que estdo | N&o aproveitada
previstas no CAPITULO VL.

Foi incorporada & minuta de Contrato de Arrendamento, a previs&o no sentido de que os futuros arrendatarios deverdo, anualmente, até o dia 30 de abril de cada ano, encaminhar relatério contabil e financeiro da arrendataria. Essa previso contratual encontra
fundamento na Resolugdo ANTAQ 3.274/2014, que prevé a possibilidade de o contrato exigir o envio de relatérios contabeis e financeiros pelas arrendatérias (art. 34, Il, d ). Embora ndo se questione a importancia de a ANTAQ exercer fiscalizagdo sobre os aspectos
contabeis e financeiros da arrendatéria, a forma pela qual a minuta de contrato de tem exigido a ap 50 de tais relatérios pode dificultar e tornar mais onerosa a gestdo destas empresas. Isso se deve ao fato de que ndo necessariamente o
, ano fiscal das sociedades empresarias coincidirdo com o término do ano calendério civil - como pressupde a minuta de contrato de arrendamento. A titulo exemplificativo, ¢ comum que o ano fiscal de sociedades comerciais cuja atividade central envolva o setor - NS . - N
Minuta do - - : PR ) ) ) i . o N N Para fins de padronizagdo no ambito da fiscalizagao, faz-se necessario que haja uma data Gnica para ap H0 das
edital | de @ronegecio coincida com o ano safra e, portanto, ndo com o perfodo do ano calendario civil. Desse modo, o ideal seria que tal contrato autorizasse o futuro arrendatdrio a apresentar estes relatdrios até 30 dias da aprovagao das suas demonstragdes o arrendatims.

financeiras por auditores independentes, tal como a Resolugdo ANTAQ n@ 3.274/2014 autoriza que seja feito para as demonstrages financeiras (art. 34, I, b ). Por tal razdo, sugere-se que o subitem 29.1 da minuta de edital e a subcléusula 19.1.2 da minuta de
contrato sejam alterados, de forma a refletir essa proposta. 4€¢ Contribuigdes: I) Alterago da redagao do subitem 29.1 da minuta de Edital: 29.1. A Arrendatéria deverd informar & ANTAQ e ao Poder Concedente, no momento da assinatura do Contrato, o
exercicio social e o exercicio financeiro adotado. Il) Alteragéo da redagdo da subcldusula 19.1.2 da minuta de Contrato de Arrendamento: 19.1.2. Anualmente, até 120 (cento e vinte) dias apds o encerramento do ano fiscal da Arrendataria, um Relatério Contabil e
Financeiro da Arrendatria contendo as seguintes informagdes.

de todas
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