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Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

I - Acao Fiscalizadora: atividade destinada a
fiscalizar e regular a prestagéo de servigos de
transportes aquaviarios e a exploragéo da
infraestrutura aquaviaria e portuaria realizada por
equipe de fiscalizagdo da ANTAQ;

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
“| - Agdo Fiscalizadora: atividade E importante alterar o inciso | do artigo Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
destinada a fiscalizar e regular a 2° da Resolugao, a fim de que reflita a Terminais Portuarios
prestacéo de servigos de impossibilidade de delegagao da
transportes aquaviarios e a competéncia de fiscalizagao outorgada
exploragdo da infraestrutura a ANTAQ, nos termos do inciso Il do
aquaviaria e portuaria realizada pela artigo 13 da Lei n°® 9.784/1999.
ANTAQ, no exercicio de sua
competéncia, por meio de sua equipe
de fiscalizagdo;”

Contribuigdo Justificativa Nome Empresa Data
De forma a corrigir a imprecisdo A minuta de resolug&o traz dois Tamiris Guimar&es Machado Meyer Sedacz 11/12/2013
deste enunciado, sugerimos que a conceitos referentes a forma pela qual Opice
sua redacao seja alterada, da a fiscalizagdo podera ser exercida, a
seguinte maneira: saber: (i) acdo fiscalizadora; e (ii)

apuracéo de oficio. Apesar das

Art. 2°. | — Agdo Fiscalizadora: diferengas existentes entre ambas as
atividade, iniciada mediante a modalidades, a definigédo utilizada pela
expedicédo de ordem de servico, minuta de norma para definir a ‘acéo
destinada a fiscalizar e regular a fiscalizadora’ é imprecisa, fazendo
prestacéo de servicos de com que ela se confunda com o
transportes aquaviarios e a procedimento de ‘apuragdo de oficio’.
exploragdo da infraestrutura
aquaviaria e portuaria realizada por
equipe de fiscalizagdo da ANTAQ.
Substituir "....prestagao de servigos Adequar a Lei 9.432 no que diz Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013

de transportes aquaviarios..." por
..."navegacao aquaviaria..."

respeito as diversas modalidades de
navegacdo e a Lei 10.233 em seu
artigo 23 que estabelece “a esfera de
atuagdo da ANTAQ.




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES
Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,

considera-se:

Il - Agente de Fiscalizagdo: servidor da ANTAQ
com competéncia para exercer a atividade de
fiscalizag&o, ou outro agente nomeado pela
ANTAQ;




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

Il - Agente de Fiscalizagdo: servidor da ANTAQ
com competéncia para exercer a atividade de
fiscalizag&o, ou outro agente nomeado pela
ANTAQ;

Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
Il - Agente de Fiscalizag&o: servidor A competéncia para fiscalizagdo nao Arthur Fontoura 11/12/2013
da ANTAQ com competéncia para pode ser delegada sob pena de se
exercer a atividade de fiscalizagao; configurar desvio de fungao.
Il - Agente de Fiscalizagdo: servidor A fiscalizagdo somente poderia ser Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
da ANTAQ com competéncia para realizado por agente publico
exercer a atividade de fiscalizagao,
ou outro agente publico nomeado
pela ANTAQ;
Il - Agente de Fiscalizagao: servidor A competéncia para fiscalizagdo nao Arthur Fontoura 11/12/2013
da ANTAQ com competéncia para pode ser delegada sob pena de se
exercer a atividade de fiscalizagéo; configurar desvio de fungao.
Il - Agente de Fiscalizagéo: servidor Sugere-se a excluséo da expressao Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013

da ANTAQ com competéncia para
exercer a atividade de fiscalizagao;

“ou outro agente nomeado pela
ANTAQ”, uma vez que a competéncia
para o exercicio do poder de policia e
fiscalizagdo nédo é passivel de
delegacao, nos termos da Lei
9.784/1999 (art. 13, inc. lll). O exercicio
da atividade de fiscalizacéo pela
agéncia deve de competéncia privativa
de agentes publicos estaveis,
vinculados a agéncia. Ademais, a Lei
10.233/2001, estabelece no art. 27,
§1°, inc. |, que “No exercicio de suas
atribuicdes a ANTAQ podera: | — firmar
convénios de cooperagdo técnica e
administrativa com 6rgaos e entidades
da Administragédo Publica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a
descentralizacéo e a fiscalizagdo
eficiente das outorgas”. Assim, a Lei
10.233 admite que haja cooperagao
nas atividades de fiscalizagado, com
base em convénio regularmente
firmado e ndo mera nomeagéo de
agente de fiscalizagdo pela ANTAQ.

Talamini - Sociedade de
Advogados




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

Il - Agente de Fiscalizagdo: servidor da ANTAQ
com competéncia para exercer a atividade de
fiscalizag&o, ou outro agente nomeado pela
ANTAQ;

Contribuicao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Il - Agente de Fiscalizag&o: servidor
da ANTAQ com competéncia para
exercer a atividade de fiscalizagao;

Sugere-se a exclusdo da expresséo
“ou outro agente nomeado pela
ANTAQ”, uma vez que a competéncia
para o exercicio do poder de policia e
fiscalizagdo nao é passivel de
delegagao, nos termos da Lei
9.784/1999 (art. 13, inc. lll). O exercicio
da atividade de fiscalizagéo pela
agéncia deve de competéncia privativa
de agentes publicos estaveis,
vinculados a agéncia. Ademais, a Lei
10.233/2001, estabelece no art. 27,
§1°, inc. |, que “No exercicio de suas
atribuicbes a ANTAQ podera: | — firmar
convénios de cooperagao técnica e
administrativa com érgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a
descentralizagéo e a fiscalizagdo
eficiente das outorgas”. Assim, a Lei
10.233 admite que haja cooperagao
nas atividades de fiscalizagado, com
base em convénio regularmente
firmado e ndo mera nomeacéo de
agente de fiscalizagdo pela ANTAQ.

Cesar A. Guimaréaes Pereira

Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini - Sociedade de
Advogados

11/12/2013

Il - Agente de Fiscalizac&o: servidor
da ANTAQ com competéncia para
exercer a atividade de fiscalizagao,
ou outro agente nomeado pela
ANTAQ, observada a impossibilidade
de delegacao do exercicio do poder
de policia, na forma do art. 13 da Lei
n° 9.784, de 1999;

Ajuste na redacéo do dispositivo de
modo a contemplar a impossibilidade de
delegacgao do exercicio do poder de
policia, que é uma derivagdo do art. 13
da Lei n® 9.784, de 1999, dentre outros
dispositivos legais.

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013

Il - Agente de Fiscalizag&o: servidor
da ANTAQ com competéncia para
exercer a atividade de fiscalizagao,
ou outro agente publico, com
delegagao conferida pela ANTAQ;

Somente agentes publicos possuem
atribuigao para o exercicio do poder de
policia, em especial no que tange ao
elemento sancionatério, conforme
entendimento do Supremo Tribunal
Federal (ADI n. 1.717/DF e 2.310-DF)

Luciana Guerise

Associagéao Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

Il - Agente de Fiscalizagdo: servidor da ANTAQ
com competéncia para exercer a atividade de
fiscalizag&o, ou outro agente nomeado pela
ANTAQ;

Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Il - Agente de Fiscalizag&o: servidor A competéncia para fiscalizagdo néo Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
da ANTAQ com competéncia para pode ser delegada sob pena de se
exercer a atividade de fiscalizagao;, configurar desvio de fungao
deletar "ou outro agente nomeado
pela ANTAQ";
Igor - 18/11/2013

Seria interessante definir a forma de
nomeagao dos agentes externos ao
quadro permanente da Antaq. Seria
necessaria uma portaria nomeando o
agente ou a nomeagao poderia se
dar na propria ordem de servigo da
acao fiscalizadora?

Propiciar maior seguranga juridica aos
atos praticados por agentes externos
ao quadro permanente da Antag. No
art. 13 é citado o paragrafo Unico do
art. 3° da L10871 sendo que 0 mesmo
é privativo aos servidores ocupantes
de cargos criados naquela lei.




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo
Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

- Auto de Infragdo: documento lavrado em
formulario préprio, com ou sem prévia Agéo
Fiscalizadora, por meio do qual o Agente de
Fiscalizagdo registra e cientifica o interessado da
pratica de infracdo administrativa, aplicando,
quando necessario, Medidas Administrativas
Cautelares;




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

- Auto de Infragdo: documento lavrado em
formulario préprio, com ou sem prévia Agéo
Fiscalizadora, por meio do qual o Agente de
Fiscalizagdo registra e cientifica o interessado da
pratica de infracdo administrativa, aplicando,
quando necessario, Medidas Administrativas
Cautelares;

Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
Excluir a possibilidade de ser lavrar Entendemos que deve ser excluida a GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013
Auto de Infragdo sem prévia Acéo possibilidade de se lavrar Auto de S.A.
Fiscalizadora e que haja definigdo Infracdo sem prévia Agéo
das possiveis medidas Fiscalizadora pelo Agente de
administrativas cautelares. Fiscalizagéo, garantindo a seguranca
juridica das instalagbes portuarias e
seus dirigentes. Além disso, sugerimos
que haja defini¢do das possiveis
medidas administrativas cautelares.
Il - Auto de Infragéo: documento Nao faz sentido a lavratura de auto de Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
lavrado em formulario préprio, infragao fora de um contexto de Terminais Portuarios
sempre precedida de Agéo fiscalizagdo. O auto de infragdo deve
Fiscalizadora, por meio do qual o ser motivado em alguma suposta
Agente de Fiscalizagdo registra e irregularidade constatada pelo agente
cientifica o interessado da pratica de de fiscalizagdo, no ambito do exercicio
infragdo administrativa, aplicando, de poder de policia.
quando necessario, Medidas
Administrativas Cautelares, na
medida do estritamente necessario
para cumprir os objetivos do § 1° do
artigo 13 desta norma e de acordo
com o art. 78-C da Lei n® 10.233, de
2001;
Alteragdo na redagao original: A natureza do Auto de Infragdo requer Gisela Istamati 11/12/2013

Auto de Infragdo: documento lavrado
em formulario préprio, com prévia
Acao Fiscalizadora, por meio do qual
o Agente de Fiscalizacéo registra e
cientifica o interessado da pratica de
infragdo administrativa, aplicando,
quando necessario, Medidas
Administrativas Cautelares;

que o Agente de Fiscalizagdo da Antaq
lavre o Auto de Infragdo quando

estiver plenamente constada a autoria
e a materialidade da irregularidade.
Portanto, deve ser excluida a
possibilidade de que o Auto de Infragdo
seja exarado sem prévia Agao
Fiscalizadora.




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo
Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

- Auto de Infragdo: documento lavrado em
formulario préprio, com ou sem prévia Agéo
Fiscalizadora, por meio do qual o Agente de
Fiscalizagdo registra e cientifica o interessado da
pratica de infracdo administrativa, aplicando,
quando necessario, Medidas Administrativas
Cautelares;

[\ Autuacdo de Oficio: lavratura de Auto de
Infracdo sem prévia Acéo Fiscalizadora, realizada
quando o Agente de Fiscalizag&o constatar a
materialidade e autoria da infragao;

Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
1l - Auto de Infragdo: documento Sugere-se a exclusdo da expressao Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013
lavrado em formulario préprio, por “com ou sem prévia Agao Talamini - Sociedade de
meio do qual o Agente de Fiscalizadora”, uma vez que todo auto Advogados
Fiscalizacéo registra e cientifica o de infragdo decorrera
interessado da pratica de infragéo necessariamente de uma fiscalizagao
administrativa, aplicando, quando prévia, ainda que nao periddica.
necessario, Medidas Administrativas
Cautelares;
Il - Auto de Infragdo: documento O auto de infragdo deve ser precedido Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
lavrado em formulario préprio sempre de uma acéo fiscalizadora
precedida de Agao Fiscalizadora, por
meio do qual o Agente de
Fiscalizacdo registra e cientifica o
interessado da pratica de infracéo
administrativa, aplicando, quando
necessario, Medidas Administrativas
Cautelares;

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Suprimir o inciso. Sugestao de supress&o para que todo Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

auto de infragdo seja precedido de
uma acgao fiscalizadora;

Autuagao de Oficio: lavratura de Sugere-se a exclusdo da possibilidade Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
Auto de Infragcdo sem prévia Acédo de Autuagdo de Oficio, a fim de evitar Terminais Portuarios
Fiscalizadora, realizada quando o discricionariedade por parte da
Agente de Fiscalizagéo constatar a Agéncia e garantir maior seguranga as
materialidade e autoria da infragéo;) instalacdes portuarias.
Excluir o referido inciso. GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013

Entendemos que deve ser excluida a
possibilidade de se lavrar Auto de
Infragdo sem prévia Agao
Fiscalizadora pelo Agente de
Fiscalizagéo, garantindo a seguranca
juridica das instalagdes portuarias e
seus dirigentes. Logo, sugerimos a
excluséo desse dispositivo.

S.A.




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

V- Infragdo: toda agéo ou omisséo que viole

dispositivos legais, regulamentares ou contratuais Substituir "....prestacao de servigos E necessario estabelecer os limites de Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013
em materia de competéncia da ANTAQ ou outros de transportes aquaviarios..." por competéncias nas agdes de

instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil ..."navegac&o aquavidria..." fiscalizagéo para evitar duplicidade de

relativos & prestagao de servigos de transportes Acrescentar ao final do inciso: "..,, aplicagéo de infragdes, o que exige

aquaviarios e & explorago da infraestrutura desde que ndo seja atribuigdo de das empresas, inicialmente, o

aquaviaria e portuaria; outro érgdo governamental a questionamento da competéncia da

verificagdo de seu atendimento." aplicagdo da infragao.

Adequar a Lei 9.432 no que diz
respeito as diversas modalidades de
navegacdo e a Lei 10.233 em seu
artigo 23 que estabelece “a esfera de

atuacdo da ANTAQ”.
Substituir "....prestagao de servigos E necessario estabelecer os limites de Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013
de transportes aquaviarios..." por competéncias nas acgdes de
..."navegacao aquaviaria..." fiscalizagdo para evitar duplicidade de
Acrescentar ao final do inciso: "..,, aplicagao de infragbes, o que exige
desde que néo seja atribuicdo de das empresas, inicialmente, o
outro 6rgao governamental a questionamento da competéncia da
verificagdo de seu atendimento.” aplicagdo da infragéo.

Adequar a Lei 9.432 no que diz
respeito as diversas modalidades de
navegacdo e a Lei 10.233 em seu
artigo 23 que estabelece “a esfera de
atuacdo da ANTAQ".




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

VI - Instrumentos Contratuais sob regulacédo da
ANTAQ: contratos de concesséao, contratos de
arrendamento operacional ou n&o operacional,
contratos de uso temporario, contratos de cesséo
de uso onerosa e ndo onerosa, passagem,
contratos de autorizagao de uso, convénios de
delegagao, termos de autorizagdo e contratos de
adesao de Terminal de Uso Privado, Estacéo de
Transbordo de Carga, Instalacdo Portuaria Publica
de Pequeno Porte e Instalagédo Portuaria de
Turismo, termos de autorizagéo de empresa
brasileira de navegacgéo e instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil, entre outros;

Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
inserir apés ratificados pelo Brasil, ", E necessario estabelecer os limites de Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013
cuja competéncia de fiscalizagéo competéncias nas agdes de
seja determinada a ANTAQ, ..." fiscalizagdo para evitar duplicidade de
aplicagao de infragBes, o que exige
das empresas, inicialmente, o
questionamento da competéncia da
aplicagao da infragdo.
VI - Instrumentos Contratuais sob Sugere-se o0 ajuste na redagéo do Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013

regulagdo da ANTAQ: contratos de
concessao, contratos de
arrendamento operacional ou ndo
operacional, contratos de uso
temporario, contratos de cessao de
UsSO onerosa e nao onerosa,
passagem, contratos de autorizagao
de uso, convénios de delegacéo,
termos de autorizagéo e contratos
de adesdo de Terminal de Uso
Privado, Estagdo de Transbordo de
Carga, Instalagao Portuaria Publica
de Pequeno Porte e Instalagéo
Portuaria de Turismo, termos de
autorizacdo de empresa brasileira de
navegacéao e instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil
e vigentes no territério nacional,
entre outros

dispositivo para deixar claro que os
instrumentos internacionais que sdo
regulados pela ANTAQ e sujeitos a
norma de fiscalizagdo séo aqueles que
estejam vigentes em territério nacional,
apos a ratificagdo e promulgacéo, na
forma da Constituigdo Federal.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

VII - Apuragao de Oficio: atividade destinada a
fiscalizar e regular a prestacao de servigos de
transportes aquaviarios e a exploragdo da
infraestrutura aquaviaria e portuaria realizada por
Agente de Fiscalizagdo da ANTAQ sem prévia
Acao Fiscalizadora;

Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Substituir "....prestagdo de servigos Adequar & Lei 9.432 no que diz Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013
de transportes aquaviarios..." por respeito as diversas modalidades de
..."navegagao aquaviaria..." navegacao e a Lei 10.233 em seu
artigo 23 que estabelece “a esfera de
atuacdo da ANTAQ".
Supresséao do dispositivo. Forma de nao observancia de PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
procedimento para apuragdo de
eventuais irregularidades, afetando a
seguranga juridica.
VIl - Apuragéo de Oficio: atividade N&o obstante a competéncia da ANTAQ Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

destinada a fiscalizar e regular a
prestacéo de servigos de
transportes aquaviarios e a
exploragdo da infraestrutura
aquaviaria e portuaria realizada por
Agente de Fiscalizagdo da ANTAQ
sem prévia Acéo Fiscalizadora,
desde que ressalvados os direitos a
ampla defesa e contraditério do
fiscalizado;

e, por conseguinte, dos seus Agentes
de Fiscalizacéo, para fiscalizar a
prestagéo dos servigos e a pratica de
irregularidades, ela ndo pode ser
exercida sem a observancia dos
requisitos e garantias legais do
fiscalizado.

Dessa forma, sugerimos que o inciso
VII do artigo 2° da Resolugéo,
contemple a ressalva de garantia dos
principios constitucionais de ampla
defesa, contraditério e devido
processo legal, especialmente por se
tratar de inicio de processo
sancionador.

Terminais Portuarios




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo
Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

VIl - Processo Administrativo Sancionador:
processo decorrente da atividade de fiscalizagdo
da prestacgéo de servigos de transportes
aquaviarios e a exploragao da infraestrutura
aquaviaria e portuaria, que pode resultar na
apuracao de infragdes administrativas e a
cominagéo de sangdes; e




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

VIl - Processo Administrativo Sancionador:
processo decorrente da atividade de fiscalizagdo
da prestacgéo de servigos de transportes
aquaviarios e a exploragao da infraestrutura
aquaviaria e portuaria, que pode resultar na
apuracao de infragdes administrativas e a

Contribuicéo

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Substituir "....prestacéo de servigos
de transportes aquaviarios..." por
..."navegagao aquaviaria..."

Adequar a Lei 9.432 no que diz
respeito as diversas modalidades de
navegacao e a Lei 10.233 em seu
artigo 23 que estabelece “a esfera de
atuacdo da ANTAQ".

Luis Fernando Resano

SYNDARMA

11/12/2013

cominagéo de sangdes; e




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

L nciso | Contriouigao Justicativa Nome Empresa Data

VIII - Processo Administrativo Sancionador: Existe uma disting&o entre atividade Adequacédo aos principios legais Edimar Costa do Nascimento UARBL-ANTAQ 09/12/2013
processo decorrente da atividade de fiscalizagdo de fiscalizag&o e PAS, que para a

da prestagéo de servigos de transportes definigdo da norma sé&o atividades

aquavidrios e a exploragéo da infraestrutura distintas, &€ devem ser de fato, pois a

aquavidria e portuaria, que pode resultar na fiscalizag@o € ato de império da

apuragao de infragdes administrativas e a Administragéo que esta vinculado a

cominagdo de sangdes; e verificagdo de satisfagéo de

requisitos legais, ndo existindo ainda
a figura da infragéo, é o exercicio
preventivo do poder de policia do
Estado, é a verificagdo se o
administrado esta cumprindo
adequadamente as obrigacdes a ele
imposta por forga de norma, como
pode ver, a infragdo € um dos
produtos finais do processo de
fiscalizagdo, como em define o art.2°
inc. 1 ,Il e VIIl desta proposta de
norma, ndo podendo se confundir
com o PAS

| - Acéo Fiscalizadora: atividade
destinada a fiscalizar e regular a
prestacéo de servigos

Il - Agente de Fiscalizac&o: servidor
da ANTAQ com competéncia para
exercer a atividade de fiscalizagao...
VIII - Processo Administrativo
Sancionador: processo decorrente
da atividade de fiscalizagao da
prestacéo de servicos de
transportes aquaviarios e a
exploragdo da infraestrutura
aquaviaria e portuaria, que pode
resultar na apuragao de infragdes
administrativas e a cominagéo de
sangoes;

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28




CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Artigo

Art. 2 °Para os efeitos desta Norma,
considera-se:

VIl - Processo Administrativo Sancionador:
processo decorrente da atividade de fiscalizagdo
da prestacgéo de servigos de transportes
aquaviarios e a exploragao da infraestrutura
aquaviaria e portuaria, que pode resultar na
apuracao de infragdes administrativas e a
cominagéo de sangdes; e

IX- Relatério de Fiscalizagdo — REFI:
documento elaborado pelo Agente ou equipe de
Fiscalizagdo da ANTAQ, que consolida o resultado
de uma Agéo Fiscalizadora ou Apuragéo de Oficio
que tenha ou n&o resultado em Autuagéo.

Contribuicéo

Justificativa

Nome

Empresa

Data

DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrucdo devem ser
conduzidos por érgéo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Alinstrugao dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.

Contribuicéo

Justificativa

Nome

Empresa

Data

IX - Relatério de Fiscalizagdo — REFI:
documento elaborado pelo Agente ou
equipe de Fiscalizagdo da ANTAQ,
que consolida o resultado de uma
Acao Fiscalizadora que tenha ou néo
resultado em Autuagao.

Relatério de fiscalizagédo sé pode
decorrer de uma agao fiscalizadora e
ndo meramente de oficio, sob pena de
malferimento do contraditério e ampla
defesa.

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013
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Art. 3 ° Cabe a ANTAQ fiscalizar e regular a
prestacéo de servigos de transportes aquaviarios
e a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e
portuaria, de oficio ou mediante Agdo
Fiscalizadora, zelando pelo cumprimento de todos
os dispositivos legais, regulamentares e
instrumentos contratuais sob sua regulagdo, em
especial a adequada prestagao do servigo ou
exercicio da atividade.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Substituir "....prestagéo de servigos Adequar a Lei 9.432 no que diz Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013
de transportes aquaviarios..." por respeito as diversas modalidades de
..."navegagao aquaviaria..." navegacao e a Lei 10.233 em seu
artigo 23 que estabelece “a esfera de
atuacdo da ANTAQ".
Art. 3 ° Cabe a ANTAQ fiscalizar e A apuragéo de oficio é forma de néo PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013

regular a prestacéo de servigos de
transportes aquaviarios e a
exploragao da infraestrutura
aquaviaria e portuaria, mediante
Acéo Fiscalizadora, zelando pelo
cumprimento de todos os
dispositivos legais, regulamentares e
instrumentos contratuais sob sua
regulacdo, em especial a adequada
prestacéo do servigo ou exercicio da
atividade.

observancia de procedimento para
apuracéo de eventuais irregularidades,
afetando a seguranca juridica.
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Art. 4 °Aatuagao da ANTAQ sera orientada,
dentre outros, pelos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia, bem como pelos critérios mencionados
no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.784, de

29 de janeiro de 1999.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data
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Art. 4 °Aatuagao da ANTAQ sera orientada,
dentre outros, pelos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia, bem como pelos critérios mencionados
no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.784, de

29 de janeiro de 1999.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Paragrafo unico — Fica assegurado
ao interessado ou aquele sujeito a
acgao de fiscalizagao os direitos e
deveres estabelecidos pelo art. 4°
da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

Além da previsdo dos critérios
mencionados pelo paragrafo Unico do
art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, é importante que a norma
também mencione expressamente os
direitos e deveres do art. 4° da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




Art. 4 °Aatuagao da ANTAQ sera orientada,
dentre outros, pelos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia, bem como pelos critérios mencionados
no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.784, de

29 de janeiro de 1999.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Quando a Antaq coloca a agéo
fiscalizadora e o PAS em um Unico
processo, a cargo dos mesmos
servidores, prejudica o direito de
contraditéria, pois os formadores da
imputacado da infragdo mediante Auto
de Infragdo,sdo os mesmos que irdo
instruir o PAS, avaliar as provas
contra seu Auto de Infracéo,
confirmar tipificagao da infragéo
constante no Auto, praticar atos
processuais, enquadrar a infragao,
avaliar defesas e propor penalidade
a autoridade julgadora, entendo que
os agentes que participam da
fiscalizagdo ndo possuem isengéo
para instrugcdo do PAS, pois existe
um prejuizo mesmo que implicito no
direito de contraditéria, pois estes
agentes sdo 0os mecanismos
acusadores da administragdo.
Quando é lavrado o Auto ja existe a
convicgdo da infragdo pelo agentes,
como pode ser visto no art 18 dessa
proposta.

Art. 18 . Constatada a infragao
administrativa, o Agente de
Fiscalizacdo lavrara Auto de
Infragéo, que devera conter:.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgéo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Ainstrugdo dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgao técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera

adequagéo aos pricipios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL- ANTAQ

09/12/2013
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Art. 4 °Aatuagao da ANTAQ sera orientada,
dentre outros, pelos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.

contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia, bem como pelos critérios mencionados
no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.784, de

29 de janeiro de 1999.
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Art. 5 °AAgao Fiscalizadora podera ser
ordindria, quando realizada no ambito do Plano
Anual de Fiscalizagdo — PAF ou de rotina de Posto
Avangado de Fiscalizagao; ou extraordinaria
quando iniciada por denuncia, representagao ou
identificagdo de indicios de infragdo administrativa.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data
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Art. 5 °AAgao Fiscalizadora podera ser
ordindria, quando realizada no ambito do Plano
Anual de Fiscalizagdo — PAF ou de rotina de Posto
Avangado de Fiscalizagao; ou extraordinaria
quando iniciada por denuncia, representagao ou
identificagdo de indicios de infragdo administrativa.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 5° A Agdo Fiscalizadora podera
ser ordinaria, quando realizada no
ambito do Plano Anual de
Fiscalizagéo — PAF ou de rotina de
Posto Avangado de Fiscalizagao; ou
extraordinaria quando iniciada por
denuncia, representagéo ou
identificagdo de indicios de infragao
administrativa.

Retirar a palavra denuncia apds
iniciada por"

A agao fiscalizadora iniciada por
denuncia, tendo em vista a
possibilidade de denuncia apdcrifa ou
sem identificagdo, deve ser retirada.
A denuncia sem identificagdo pode
gerar um grande numero de
acusacdes irresponsaveis levando a
acodes fiscalizadoras para apurar fatos
inexistentes e sem fundamento,
gerando um acumulo de trabalho
desnecessario para agéncia, podendo
ainda, refletir negativamente nas
operagdes das empresas fiscalizadas.

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013




Art. 5 °AAgao Fiscalizadora podera ser
ordindria, quando realizada no ambito do Plano
Anual de Fiscalizagdo — PAF ou de rotina de Posto
Avangado de Fiscalizagao; ou extraordinaria
quando iniciada por denuncia, representagao ou
identificagdo de indicios de infragdo administrativa.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Sugerimos a inclusao de dois
paragrafos neste dispositivo, nos
seguintes termos:

Art. 5. (...) Paragrafo Primeiro. O
recebimento de denuncia ou
representacdo estara condicionado
a apresentagdo de elementos
probatérios que comprovem a
subsisténcia das alegacdes
formuladas.

Paragrafo Segundo. Caso reste
comprovado que o autor da denuncia
ou representagéo agiu com dolo ou
ma-fé objetivando, com a
apresentagdo da denuncia ou
representagao, prejudicar as
atividades desempenhadas pelo
acusado em vistas de seus
interesses pessoais, sera instaurado
processo administrativo sancionador
destinado a aplicagdo das
penalidades administrativas cabiveis
ao autor da denuncia ou
representagao, na forma do artigo
50, sem prejuizo de sua
responsabilizagéo na esfera civil e
penal.

Dentre as formas de instauragdo da
Acéo Fiscalizadora, previu-se a
possibilidade de ela ocorrer por meio
de denuncia ou representagdo.

Ainiciativa da resolugdo, em que pese
louvavel por permitir que a fiscalizagdo
ocorra de forma ainda mais efetiva e
eficaz, possui fragilidades que
merecem ser apontadas. Isto se deve
ao fato de que, diferentemente de
outros setores regulados, a
exploracgdo de terminais portuarios
ocorre em regime de concorréncia,
tanto inter, como intraportos. Por esse
motivo, ao se permitir que qualquer
individuo oferega denuncias ou
representagdes sobre a forma de
exploracdo de determinada
infraestrutura portuaria por um
terceiro, é possivel que, na pratica,
esta ferramenta seja utilizada pelos
préprios players do setor com o
objetivo de afetar as atividades de
seus concorrentes, para que os
préprios denunciantes obtenham
vantagens pessoais em seus
negécios.

Diante disso, seria bastante adequado
se a Resolugéo, com o objetivo de
coibir este tipo de conduta, previsse a
forma pela qual as denuncias e
representagdes deverao ser
apresentadas e, ainda, a
consequéncia de eventual conduta
dolosa do denunciante/ representante.
Tais aprimoramentos poderiam ser
contemplados na resolugado a partir da
inser¢do do enunciado proposto.

Tamiris Guimaraes

Machado Meyer Sedacz
Opice Advogados

11/12/2013
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Art. 5 °AAgao Fiscalizadora podera ser
ordindria, quando realizada no ambito do Plano
Anual de Fiscalizagdo — PAF ou de rotina de Posto
Avangado de Fiscalizagao; ou extraordinaria
quando iniciada por denuncia, representagao ou
identificagdo de indicios de infragdo administrativa.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 5° A Agdo Fiscalizadora podera
ser ordindria, quando realizada no
ambito do Plano Anual de
Fiscalizacdo — PAF ou de rotina de
Posto Avangado de Fiscalizagdo; ou
extraordinaria quando iniciada por
representagdo ou identificagdo de
indicios de infracdo administrativa.

A acéao fiscalizadora iniciada por
denuncia, tendo em vista a
possibilidade de denuncia apdcrifa ou
sem identificagdo, deve ser retirada.

A denuncia sem identificagdo pode
gerar um grande numero de
acusagoes irresponsaveis levando a
acodes fiscalizadoras para apurar fatos
inexistentes e sem fundamento,
gerando um acumulo de trabalho
desnecessario para agéncia, podendo
ainda, refletir negativamente nas
operacdes das empresas fiscalizadas.

Arthur Fontoura

11/12/2013




Art. 6  ° Quando o autor da denlncia ou
representacdo nao se identificar, a autoridade
competente podera determinar o arquivamento
sumario ou dar prosseguimento a analise,
promovendo Acao Fiscalizadora ou outras
diligéncias necessarias a apuragao dos fatos,
inclusive a cientificagcdo do interessado.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

O artigo deve ser excluido.

A possibilidade de denuncia ou
representagdo néo identificada deve
ser retirada uma vez que o anonimato
do seu autor pode levar a acdes
fiscalizadoras para apurar fatos
inexistentes e sem fundamento
tornando-se um instrumento para
retaliagdes imotivadas aos operadores.

Arthur Fontoura

11/12/2013

Art. 6° Quando o autor da denuncia
ou representacéo ndo se identificar,
a autoridade competente determinara
0 arquivamento sumario.

Deve-se excluir a possibilidade de
recebimento e processamento de
denuncias anénimas, que comumente
sao dotadas de ma-fé por parte de
seus autores e ainda d&o ensejo a
representagdes infundadas, sem que
se possa responsabilizar o autor. As
autoridades fiscalizadoras poderao
manter em sigilo a identidade do
denunciante quando isso for
estritamente necessario, mas jamais
poderdo receber denuncias anénimas.

Cesar A. Guimaraes Pereira

Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini - Sociedade de
Advogados

11/12/2013

Retirar o artigo 6.

A possibilidade de denuncia ou
representagéo néo identificada deve
ser retirada uma vez que o anonimato
do seu autor pode levar a agdes
fiscalizadoras para apurar fatos
inexistentes e sem fundamento
tornando-se um instrumento para
retaliagdes imotivadas aos operadores.

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013

Art. 6° Quando a denuncia ndo
explicitar indicios de infragéo, a
autoridade competente podera
determinar o arquivamento sumario
ou dar prosseguimento a analise,
promovendo Ac¢ao Fiscalizadora ou
outras diligéncias necessarias a
apuracéao dos fatos, inclusive a
cientificagdo do denunciante.

O simples anonimato ndo pode servir
de motivo para o arquivamento sumario
de denuncia substanciada.

Jodo Claudio Faria

28/11/2013
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Art. 7 ° O autor da denlncia devera ser
cientificado oportunamente quanto aos
desdobramentos da representagdo, salvo
denuncia apdcrifa.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




Art. 7 ° O autor da denlncia devera ser
cientificado oportunamente quanto aos
desdobramentos da representagdo, salvo
denuncia apdcrifa.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 7° O autor da denuncia, ainda A denuncia substanciada deve ser Jodo Claudio Faria 28/11/2013
que andnimo, devera ser cientificado incentivada e sua apuragéo
oportunamente quanto aos esclarecida, seja ela anénima ou néo.
desdobramentos da representagéo, As motivagdes que levam um
o que sera realizado por meio do denunciante ao anonimato ndo ensejam
ndmero e data de registro da o descaso para com a denuncia.
denuncia.
Art. 7° O autor da denuncia ou Ajuste na redagao do dispositivo, para Sérgio Salomé&o Associagao Brasileira dos 10/12/2013
representagao devera ser contemplar também o autor da Terminais de Contéineres
cientificado oportunamente quanto representagao. Ademais, o que pode de Uso Publico - ABRATEC
aos desdobramentos da justificar a falta de cientificagcdo néo é,
representagdo, salvo quando ndo propriamente, a auséncia de
houver se identificado. assinatura, mas a impossibilidade de
identificagdo do autor da dentincia ou
da representagdo.
“Art. 7°. Quando a Agéo Considerando o direito ao exercicio do Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
Fiscalizadora iniciar-se por meio de contraditério e ampla defesa, inclusive, Terminais Portuarios
denuncia ou representacéo, o em face dos fatos apresentados na
acusado sera imediatamente denuncia, entendemos que o acusado
notificado, ainda que a denuncia também deve ser notificado,
tenha sido feita de forma anénima. inicialmente, acerca da denuncia ou
representagdo, ainda que feita
anonimamente.
Retirar a expressdo "salvo dentincia A possibilidade de dentncia apdcrifa Wagner Moreira ABP 11/12/2013
apécrifa” deve ser retirada uma vez que o
anonimato do seu autor pode levar a
acodes fiscalizadoras para apurar fatos
inexistentes e sem fundamento
tornando-se um instrumento para
retaliagdes imotivadas aos operadores.
Art. 7° O autor da denuncia ou Ajuste na redagao do dispositivo, para Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013

representacdo devera ser
cientificado oportunamente quanto
aos desdobramentos da
representagéo.

contemplar também o autor da
representagdo. Ademais, € necessario
excluir a parte final do dispositivo, uma
vez que ndo devem ser admitidas
denuncias sem a identificagdo do
autor.

Talamini - Sociedade de
Advogados
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Art. 7 ° O autor da denlncia devera ser
cientificado oportunamente quanto aos
desdobramentos da representagdo, salvo
denuncia apdcrifa.

= ofe

Art. 8  °Os gerentes de fiscalizacéo, os chefes
de Unidades Administrativas Regionais (UAR) ou o
Superintendente de Fiscalizagdo e Coordenagéo
das Unidades Administrativas Regionais expedirdao
ordem de servigo para as Agdes Fiscalizadoras,
na qual deve constar, obrigatoriamente, o objeto, a
data inicial e final da fiscalizagéo e a designacéo
da equipe de fiscalizagdo com a identificacdo do
Coordenador.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 7° O autor da dentncia devera A possibilidade de denuncia apdcrifa Arthur Fontoura 11/12/2013
ser cientificado oportunamente deve ser retirada uma vez que o
quanto aos desdobramentos da anonimato do seu autor pode levar a
representagdo. acodes fiscalizadoras para apurar fatos
inexistentes e sem fundamento
tornando-se um instrumento para
retaliagdes imotivadas aos operadores.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Nao aparece nas Ordens de Adequagcéo do texto Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013

Servigos poderes para instrugédo de
processo instrutorio.




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a
sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a
sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Aqui mais uma vez se confunde PAS
com Acao fiscalizadora, existe uma
distingdo entre atividade de
fiscalizagdo e PAS, que para a
definigdo da norma s&o atividades
distintas, é devem ser de fato, pois a
fiscalizagdo é ato de império da
Administragé@o que esta vinculado a
verificagdo de satisfagéo de
requisitos legais, ndo existindo ainda
a figura da infragéo, é o exercicio
preventivo do poder de policia do
Estado, é a verificagdo se o
administrado esta cumprindo
adequadamente as obrigacdes a ele
imposta por forga de norma, como
pode ver, a infragdo € um dos
produtos finais do processo de
fiscalizagdo, como em define o art.2°
inc. 1 ,Il e VIIl desta proposta de
norma, ndo podendo se confundir
com o PAS, que é o devido processo
legal onde s&o garantidos direitos
constitucionais e tem como fungéo
conter o poder inquisitério do estado,
€ uma protegdo ao administrado,
tanto que esta sujeito a apreciagéo
do Poder Judiciario.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugéo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgdo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Ainstrugdo dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgédo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera

Adequacéao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a

sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa

fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

intimado, com antecedéncia de cinco
dias.

Art. 9° A equipe de fiscalizagdo
podera promover todas as
diligéncias necessarias a instrugédo
processual, como vistorias em
instalagdes, embarcacdes e
equipamentos, coletas de
depoimentos, podendo, inclusive, ter
acesso a sistemas informatizados, a
fim de coletar informagdes,
documentos ou qualquer outro
elemento que possa fornecer
subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira,
juridica e contabil necessarios a
apuragdo da verdade material dos
fatos investigados.

Aprimoramento do texto do dispositivo.

Sérgio Salomao

Associacao Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013

“Art. 9° A equipe de fiscalizagdo
podera promover todas as
diligéncias necessarias a instrucdo
processual, vistoriando instalagdes,
embarcagdes e equipamentos,
coletando depoimentos.

Em que pese as prerrogativas da
ANTAQ referentes a investigagdo das
infragdes, nos termos deste ato
normativo, devem ser observados o
direito ao sigilo de informagdes
confidenciais e/ou que envolvam a
atividade social do fiscalizado.

Além disso, consoante positivado no
inciso XlI do artigo 5° da Constituicdo
Federal, o sigilo de correspondéncias e
comunicagdes telegréficas e
telefénicas é direito garantido aos
cidaddos, sobretudo em face de atos
da Administragéo Publica.

A diligéncia também tem que estar
relacionada estritamente a atividade de
fiscalizagdo da ANTAQ.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a
sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
“Art. 9° A equipe de fiscalizagdo Em que pese as prerrogativas da Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
podera promover todas as ANTAQ referentes a investigacdo das Terminais Portuarios
diligéncias necessarias a instrugédo infragdes, nos termos deste ato
processual, vistoriando instalagdes, normativo, devem ser observados o
embarcagdes e equipamentos, direito ao sigilo de informagdes
coletando depoimentos. confidenciais e/ou que envolvam a
atividade social do fiscalizado.
Além disso, consoante positivado no
inciso XlI do artigo 5° da Constituicdo
Federal, o sigilo de correspondéncias e
comunicagdes telegraficas e
telefénicas é direito garantido aos
cidadaos, sobretudo em face de atos
da Administragéo Publica.
A diligéncia também tem que estar
relacionada estritamente a atividade de
fiscalizagdo da ANTAQ.
Art. 9° A equipe de fiscalizagdo E imperativo ratificar o direito dos Joé&o Claudio Faria 28/11/2013
podera promover todas as agentes de surpreender os
diligéncias necessarias a instrucdo investigados.
processual, dispensando qualquer
tipo de agendamento ou prévio
comunicado ao(s) investigado(s),
vistoriando instalagdes,
embarcagdes e equipamentos,
coletando depoimentos devendo
inclusive, ter acesso a sistemas
informatizados, coletando
informagdes e documentos ou
qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza
técnica, operacional,
econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuracéo da
verdade material dos fatos
investigados.
Retirar a express&o O acesso e a coleta de informagées Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

"economico-financeira", apds
operacional.

econdmico financeiras dos operadores
nao podem ser irrestritos, uma vez que
o vazamento de informagdes
comerciais e estratégicas pode ser
extremamente danoso para os
negoécios da empresa fiscalizada.
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Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a
sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Suprimir a palavra "embarcagdes"

A Agencia atua nas outorgas as EBN
ndo intervindo nas embarcagdes que
sofrem agoes fiscalizatérias da
Autoridade Maritima. Hoje ndo existe
nenhuma fiscalizagdo da ANTAQ nas
embarcagdes, portanto é necessario
eliminar esta prescrigao para evitar
duplicidade.

Luis Fernando Resano

SYNDARMA

11/12/2013




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a
sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 9 ° A equipe de fiscalizacédo
podera promover todas as
diligéncias necesséarias a instrugdo
processual, vistoriando instalagdes,
embarcagdes e equipamentos,
coletando depoimentos devendo
inclusive, ter acesso a sistemas
informatizados, coletando
informagdes e documentos ou
qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza
técnica, operacional,
econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuracéo da
verdade material dos fatos
investigado, ressalvadas as
informagdes confidenciais.

A respeito do sigilo das informacdes o
Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (“Cade”), interpreta como
assuntos sensiveis a estratégia de
uma Cia, documentos, objetos, dados e
informagdes envolvendo, por exemplo,
valor e quantidade das vendas,
demonstragdes financeiras, clientes,
fornecedores, custos de producéo e
despesas com pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos ou
servigos.

Assim, dentro de uma fiscalizagéo ha
diversos itens que podem ser
identificados como assuntos sensiveis
pelo Cade, cujo conhecimento por
terceiros pode vir até mesmo a
desequilibrar o mercado, a exemplo de
informagdes sobre fornecedor, valor e
quantidades de vendas e custos de
produgéo, cuja divulgagéo pode
inclusive ser interpretada pela
autoridade antitruste como a pratica
ilicita de jumping the gun, por implicar
compartilhamento desautorizado de
informagdes relevantes sobre a
dimenséo custo do produto vendido.
Por fim, cabe esclarecer que a ndo
divulgacéo de informagdes sigilosas
atinentes ao desenvolvimento de
atividades econdmicas diretamente
exercidas por empresas integrantes da
Administragédo Publica esta amparada
pelo art. 22 da propria Lei 12.527/2011
. Nem mesmo poderia ser de outro
modo, uma vez que as pessoas
juridicas, nos termos do art. 52 do
Céadigo Civil, aplica-se, no que couber,
a protegdo dos direitos da
personalidade. Nesse sentido,
transcreve-se a doutrina de José
Antbnio Faria Correia:

A posse de um segredo sobre
processo industrial novo ou
informagdes estratégicas que, como
se viu retro, podem consistir em lista
de clientes e fornecedores, da
nascimento a uma panéplia de direitos

PETROBRAS

Petréleo Brasileiro S.A.

11/12/2013




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a
sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

e pretensdes. Ha, primeiramente,
direitos de personalidade, consistentes
em velar pela intimidade, alinhados
dentre os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo da
Republica. O direito a intimidade
inscreve-se dentre as grandes
realizagdes do processo civilizatorio.
[...] O direito a intimidade, exprime-se
nao so pelo respeito aos segredos de
negocio como, também, pela protegédo
ao sigilo epistolar ao sigilo bancario, ao
sigilo profissional, etc. (Faria Correa,
José Antonio B. L., “A Atual Protegéo
aos Segredos Industriais e de
Negécios”, Anais do XVIII Seminario
Nacional de Propriedade Industrial,
1998, pags. 145 e seguintes).
Ademais, destacamos também o sigilo
fiscal, decorrente da prépria
Constituicdo da Republica ao garantir a
inviolabilidade e intimidade da pessoa
juridica.

Alteragéo na redagéo original:

A equipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias
necessarias a instrugao processual,
vistoriando instalagdes,
embarcagdes e equipamentos,
coletando depoimentos devendo
inclusive, ter acesso a documentos
ou qualquer outro elemento que,
diretamente, possa fornecer
subsidios de natureza técnica e
operacional, necessarios a apuragao
da verdade material dos fatos
investigados.

O acesso as informagdes de natureza
econdmicas financeira, juridicas e
contabeis compdem dados
estratégicos da Empresa e podem
causar prejuizo as companhias, caso
se torne publicas. Ademais, a
Resolucgéo deve respeitar o Direito
constitucional ao sigilo de
correspondéncia, comunicacéo e
informagdes confidenciais, sobretudo
porque a preservagdo dessas
informagdes ndo prejudica o interesse
publico a informagéo, bem como néo
afeta a atividade fiscalizadora inerente
a Administragdo Publica.

Gisela Istamati

11/12/2013




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a
sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Excluir "devendo inclusive, ter O acesso aos sistemas informatizados GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013
acesso a sistemas informatizados, e determinadas informacgdes das S.A.
coletando informagdes e instalagdes portuarias deve ser
documentos ou qualquer outro precedido de ordem judicial, visto que
elemento que possa fornecer contém dados confidenciais, inclusive
subsidios de natureza técnica, de terceiros. Assim, sugerimos a
operacional, econdmico-financeira, excluséo dessa possibilidade ou que
juridica e contabil necessarios a dependa de prévia autorizacao judicial.
apuracéo da verdade material dos
fatos investigados", e incluir
"(...)embarcagdes e equipamentos,
coletando depoimentos dos
envolvidos."
Art. 9 ° A equipe de fiscalizagéo O acesso e a coleta de informagées Arthur Fontoura 11/12/2013
podera promover todas as econdmico financeiras dos operadores
diligéncias necessarias a instrugdo ndo podem ser irrestritos, uma vez que
processual, vistoriando instalagdes, o vazamento de informagdes
embarcagdes e equipamentos, comerciais e estratégicas pode ser
coletando depoimentos devendo extremamente danoso para os
inclusive, ter acesso a sistemas negocios da empresa fiscalizada.
informatizados, coletando
informagdes e documentos ou
qualquer outro elemento que possa
fornecer subsidios de natureza
técnica, operacional, juridica e
contabil necessarios a apuracéo da
verdade material dos fatos
investigados.
Art. 9° A equipe de fiscalizagdo O agente em processo administrativo Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

podera promover todas as
diligéncias necessarias a instrugdo
processual, vistoriando instalagdes,
embarcagdes e equipamentos,
coletando depoimentos, requisitando
acesso a sistemas informatizados,
documentos ou qualquer outro
elemento que possa fornecer
subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira,
juridica e contabil necessarios a
apuracéo da verdade material dos
fatos investigados

nao tem o poder de apreender ou
copiar documentos e/ou sistemas
informatizados sem ordem judicial, sob
pena de ferir a garantia constitucional
da inviolabilidade do domicilio. Podera,
no entanto, requisitar os documentos
formalmente ao regulado, na forma do
art. 10




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a

sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa

fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 9° A equipe de fiscalizagdo Aprimoramento do texto do dispositivo Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013
podera promover todas as e ressalva a respeito de informacdes Talamini - Sociedade de
diligéncias necesséarias a instrugdo comerciais e econémico-financeiras Advogados
processual, como vistorias em sigilosas. Com relagdo a essas
instalacdes, embarcagdes e informagdes, deve haver um regime
equipamentos, coletas de estrito de sua obtengdo, para que nao
depoimentos, podendo, inclusive, ter haja violagdo do sigilo comercial dos
acesso a sistemas informatizados, a fiscalizados. Dai a necessidade de
fim de coletar informagbes, ressalvar a responsabilizacdo pessoal
documentos ou qualquer outro dos agentes de fiscalizagéo, no caso
elemento que possa fornecer da utilizagéo ou divulgagéo indevida de
subsidios de natureza técnica, informagao comercial ou econémica
operacional, econdmico-financeira, sigilosa, tal como prescreve a Lei
juridica e contabil necessarios a 12.257/2011 (art. 34).
apuracéo da verdade material dos
fatos investigados, observada a
estrita pertinéncia da informagéao a
ser obtida com o objeto da
fiscalizagdo e a necessidade de
preservacdo do sigilo das
informagdes do sujeito fiscalizado,
sob pena de responsabilizagao
pessoal da equipe de fiscalizacdo.
Art. 9 ° A equipe de fiscalizagdo Art. 9 ° A equipe de fiscalizag&o AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013

podera promover todas as
diligéncias estritamente necessarias
a instrugdo processual, vistoriando
instalacdes, embarcagdes e
equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter
acesso a sistemas informatizados,
coletando informagoes e
documentos ou qualquer outro
elemento que possa fornecer
subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira,
juridica e contabil necessarios a
apuracéo da verdade material dos
fatos investigados.

podera promover todas as diligéncias
estritamente necessarias a instrugcao
processual, vistoriando instalagdes,
embarcagdes e equipamentos,
coletando depoimentos devendo
inclusive, ter acesso a sistemas
informatizados, coletando informagdes
e documentos ou qualquer outro
elemento que possa fornecer
subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira,
juridica e contabil necessarios a
apuragdo da verdade material dos
fatos investigados.

ARMAZENS GERAIS SA

ARMAZENS GERAIS SA




Art.9  °Aequipe de fiscalizagdo podera
promover todas as diligéncias necessarias a
instrugdo processual, vistoriando instalagdes,
embarcagbes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a

sistemas informatizados, coletando informagées e
documentos ou qualquer outro elemento que possa

fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuragédo da verdade
material dos fatos investigados.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 9 ° A equipe de fiscalizagéo Art. 9 ° A equipe de fiscalizacéo AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
podera promover todas as podera promover todas as diligéncias ARMAZENS GERAIS SA ARMAZENS GERAIS SA
diligéncias estritamente necessarias estritamente necessarias a instrugdo
a instrugdo processual, vistoriando processual, vistoriando instalagdes,
instalacdes, embarcagdes e embarcagdes e equipamentos,
equipamentos, coletando coletando depoimentos devendo
depoimentos devendo inclusive, ter inclusive, ter acesso a sistemas
acesso a sistemas informatizados, informatizados, coletando informagdes
coletando informagdes e e documentos ou qualquer outro
documentos ou qualquer outro elemento que possa fornecer
elemento que possa fornecer subsidios de natureza técnica,
subsidios de natureza técnica, operacional, econdmico-financeira,
operacional, econdmico-financeira, juridica e contabil necessarios a
juridica e contabil necessarios a apuracéo da verdade material dos
apuracéo da verdade material dos fatos investigados.
fatos investigados.
Art. 9 ° A equipe de fiscalizagdo Art. 9 ° A equipe de fiscalizagéo AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013

podera promover todas as
diligéncias estritamente necessarias
a instrugdo processual, vistoriando
instalagdes, embarcagdes e
equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter
acesso a sistemas informatizados,
coletando informagdes e
documentos ou qualquer outro
elemento que possa fornecer
subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira,
juridica e contabil necessarios a
apuracéo da verdade material dos
fatos investigados.

podera promover todas as diligéncias
estritamente necessarias a instrugéo
processual, vistoriando instalagdes,
embarcagdes e equipamentos,
coletando depoimentos devendo
inclusive, ter acesso a sistemas
informatizados, coletando informagdes
e documentos ou qualquer outro
elemento que possa fornecer
subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-financeira,
juridica e contabil necessarios a
apuracéo da verdade material dos
fatos investigados.

ARMAZENS GERAIS S.A.

ARMAZENS GERAIS S.A.
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§1° O Agente de Fiscalizagao podera requisitar

aos 6rgaos da Marinha do Brasil, ao Departamento
de Policia Federal ou demais 6rgados competentes o
apoio necessario e pertinente a agao fiscalizadora.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




§1° O Agente de Fiscalizagdo podera requisitar

aos 6rgaos da Marinha do Brasil, ao Departamento
de Policia Federal ou demais 6rgados competentes o
apoio necessario e pertinente a acéo fiscalizadora.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
§ 1° Em caso de recusa ou A requisi¢do de apoio por parte das Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013
impedimento comprovado por parte forgas armadas ou da Policia Federal Talamini - Sociedade de
da empresa objeto do processo de deve ocorrer apenas em hipoteses Advogados
fiscalizagéo, o Agente de excepcionais e uma vez verificada a
Fiscalizagdo podera requisitar aos recusa do sujeito fiscalizado de
6rgéos da Marinha do Brasil, ao colaborar com o procedimento de
Departamento de Policia Federal ou fiscalizagdo. A adequacdo do
demais 6rgdos competentes o apoio dispositivo destina-se a evitar
necessario e pertinente a agéo excessos no exercicio da competéncia
fiscalizadora. fiscalizatéria pela ANTAQ.
§1° Em caso de recusa ou A requisigao de apoio das forgas Arthur Fontoura 11/12/2013
impedimento por parte da empresa armadas ou Policia Federal deve ser
objeto do procedimento de solicitada apenas em Ultimo caso e
fiscalizagéo, o Agente de apenas mediante a recusa do
Fiscalizagdo podera requisitar aos fiscalizado em colaborar com o
6rgéos da Marinha do Brasil, ao procedimento de fiscalizagdo
Departamento de Policia Federal ou evitando-se, assim, excesso no
demais 6rgdos competentes o apoio exercicio de poder de policia.
necessario e pertinente a agdo
fiscalizadora.
Acrescentar a expressdo "Em caso A requisi¢do de apoio das forgas Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
de recusa ou impedimento por parte armadas ou Policia Federal deve ser
da empresa objeto do procedimento solicitada apenas em Uultimo caso e
de fiscalizagdo," antes O Agente de apenas mediante a recusa do
Fiscalizacdo... fiscalizado em colaborar com o
procedimento de fiscalizagdo
evitando-se, assim, excesso no
exercicio de poder de policia.
“§ 1° O Agente de Fiscalizagéo, apds Assim como o direito ao sigilo sobre Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

comprovada ciéncia do fiscalizado,
podera requisitar aos 6rgéos da
Marinha do Brasil, ao Departamento
de Policia Federal ou demais 6rgaos
competentes o0 apoio necessario e
pertinente a acéo fiscalizadora, o
qual ndo importara na divulgagao de
informagdes de carater sigiloso ou
que possam comprometer o
desenvolvimento de sua atividade
social.”

informagdes confidenciais e que
comprometam a sua atividade social, o
fiscalizado deve ser cientificado sobre
a colheita de informagdes junto aos
6rgéos publicos, seja para garantir a
observancia dos requisitos de validade
do ato, seja em decorréncia do
exercicio do seu direito a ampla
defesa.

Terminais Portuarios
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§1° O Agente de Fiscalizagao podera requisitar

aos 6rgaos da Marinha do Brasil, ao Departamento
de Policia Federal ou demais 6rgados competentes o
apoio necessario e pertinente a agao fiscalizadora.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§ 1° O Agente de Fiscalizagao
podera requisitar aos 6rgaos da
Marinha do Brasil, ao Departamento
de Policia Federal ou demais 6rgaos
competentes 0 apoio necessario e
pertinente a acéo fiscalizadora,
ressalvadas as hipéteses em que a
atuacdo desses 6rgaos e entidades
dependam de expressa e prévia
autorizacéo judicial.

A colaboragéo entre a ANTAQ e os
6rgéos da Marinha, Departamento de
Policia Federal ou demais 6rgaos
pressupde a competéncia assegurada
pela Constituigdo e pela Lei a tais
6rgéos e entidades. N&o é possivel
extrair da resolucédo qualquer
competéncia excepcional ou que
suprima direitos e garantias
fundamentais asseguradas pela
Constituicdo. Assim, é essencial que a
norma deixe ressalvado que ha
hipéteses em que a atuacéo desses
6rgéos e entidades dependem de
expressa e prévia autorizagao judicial
(como, por exemplo, na quebra do
sigilo telefonico).

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013
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§2° A equipe de fiscalizagdo, por meio do seu
Coordenador, devera expedir todos os atos
administrativos necessarios ao cumprimento no
disposto na ordem de servigo e a devida instrugdo
do processo administrativo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data
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§2° A equipe de fiscalizagdo, por meio do seu
Coordenador, devera expedir todos os atos
administrativos necessarios ao cumprimento no
disposto na ordem de servigo e a devida instrugdo
do processo administrativo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§ 2° A equipe de fiscalizagéo, por
meio do seu Coordenador, devera
expedir todos os atos administrativos
necessarios ao cumprimento do
disposto na ordem de servigo e a
devida condugéo e instrucédo do
processo administrativo.

Aprimoramento da redagdo da norma.

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




§2° A equipe de fiscalizagdo, por meio do seu
Coordenador, devera expedir todos os atos
administrativos necessarios ao cumprimento no
disposto na ordem de servigo e a devida instrugdo
do processo administrativo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Ha uma mistura poder de policia com
instrugdo processual, mais uma vez
se confunde PAS com Agéo
fiscalizadora, existe uma distingdo
entre atividade de fiscalizagéo e
PAS, que para a definicdo da norma
sdo atividades distintas, € devem ser
de fato, pois a fiscalizagéo é ato de
império da Administragdo que esta
vinculado a verificagédo de

satisfagdo de requisitos legais, ndo
existindo ainda a figura da infragdo,
é o exercicio preventivo do poder de
policia do Estado, é a verificagéo se
o administrado esta cumprindo
adequadamente as obrigacdes a ele
imposta por forga de norma, como
pode ver, a infragdo é um dos
produtos finais do processo de
fiscalizagdo, como em define o art.2°
inc. | ,Il e VIIl desta proposta de
norma, ndo podendo se confundir
com o PAS, que é o devido processo
legal onde s&o garantidos direitos
constitucionais e tem como funcéo
conter o poder inquisitério do estado,
é uma protegdo ao administrado,
tanto que esta sujeito a apreciagédo
do Poder Judiciario.

Neste caso os Agentes estéo
produzindo e julgando os indicios,
seria mesma coisa se policia e
mistério publico fossem um mesmo
6rgéo, ndo haveria um controle de
acusacao.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugéo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgdo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Adequacao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013




§2° A equipe de fiscalizagdo, por meio do seu
Coordenador, devera expedir todos os atos
administrativos necessarios ao cumprimento no
disposto na ordem de servigo e a devida instrugdo
do processo administrativo.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 15. Ainstrugcdo dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgédo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.
Acrescentar um §3° apés o § 2° Tendo em vista os amplos poderes e o Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
potencial lesivo que uma fiscalizagdo
§3° Configurado excesso, dolo ou temeraria pode causar ao fiscalizado,
culpa no procedimento de o Agente Fiscalizador deve responder
fiscalizagdo os Agentes de pessoalmente pelos danos a que
Fiscalizac&o responderéo civil venha causar ao fiscalizado.
criminalmente pelos prejuizos a que
deram causa, observado o devido
processo legal.
Excluir a previsdo. Com este previsdo, a equipe de PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
fiscalizagdo nao teria apenas poderes
instrutérios, mas decisorios, o que
exorbita a sua fungdo. A equipe de
fiscalizagdo tem o poder de fiscalizar,
ndo podendo ultrapassar seus
poderes.
Inclus&o de um paragrafo 3°. Tendo em vista os amplos poderes e o Arthur Fontoura 11/12/2013
§3° Configurado excesso, dolo ou potencial lesivo que uma fiscalizagéo
culpa no procedimento de temeraria pode causar ao fiscalizado,
fiscalizagdo os Agentes de o Agente Fiscalizador deve responder
Fiscalizac&o responderéo civil pessoalmente pelos danos a que
criminalmente pelos prejuizos a que venha causar ao fiscalizado.
deram causa, observado o devido
processo legal.
Acrescentar: O exercicio da competéncia Cesar A. Guimaré&es Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013

§ 3° Configurado excesso, dolo ou
culpa no procedimento de
fiscalizagdo os Agentes de
Fiscalizac&o responderao civil
criminalmente pelos prejuizos a que
deram causa, observado o devido
processo legal.

fiscalizatoria deve ser pertinente e
adequado. Os excessos devem ser
coibidos e os responsaveis pelos
excessos ou abusos devem responder
integralmente pelos prejuizos
derivados de tais excessos.

Talamini - Sociedade de
Advogados




Art. 10 . No exercicio de suas atribui¢bes, o
Agente de Fiscalizagdo ou a equipe de fiscalizagdo
podera oficiar o interessado para apresentar,
complementar ou retificar, em um prazo de até
trinta dias, informagdes ou documentos
necessarios a formagéo de sua convicgao.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




Art. 10 . No exercicio de suas atribui¢bes, o
Agente de Fiscalizagdo ou a equipe de fiscalizagdo
podera oficiar o interessado para apresentar,
complementar ou retificar, em um prazo de até
trinta dias, informagdes ou documentos
necessarios a formagéo de sua convicgao.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Sugere-se a modificagéo do artigo
10, da seguinte maneira:

Art. 10. O Agente de Fiscalizag&do ou
a equipe de fiscalizagédo deverao
oficiar o interessado para
apresentar, complementar ou
retificar, em um prazo de até trinta
dias, informagdes ou documentos
necessarios a formagao de sua
convicgéo.

A norma do artigo 10, de fundamental
importancia, tem por objetivo permitir
que o exercicio da atividade de
fiscalizagdo, realizado pela equipe ou
pelo agente de fiscalizag&o, ocorra de
forma suficientemente completa para a
instrugao do processo administrativo
sancionador. Trata-se, inclusive, de um
mecanismo por meio do qual se permite
que o interessado coloque, desde o
inicio, os seus argumentos, de modo
que seja possivel, até mesmo, evitar a
lavratura do auto de infragdo e,
portanto, do préprio processo
administrativo.

Apesar da sua relevancia, a norma do
artigo 10 prevé uma mera faculdade
atribuida ao Agente de Fiscalizagéo ou
a equipe de fiscalizagdo no que se
refere a notificagéo do interessado
para a apresentacdo de informacdes
ou documentos.

Considerando que, via de regra, todos
gue se encontram na iminéncia de
sofrer uma autuagéo gostariam de
possuir a oportunidade de, antes
mesmo de o auto de infragdo ser
lavrado, se manifestar e tendo em vista
que tal medida contribuiria para a
propria instrugdo processual e,
portanto, para a efetividade do
procedimento, entendemos que seria
adequada a insergao da previsdo, na
resolugado, de que o interessado tera o
direito de se manifestar — ndo se
tratando, portanto, de uma mera
possibilidade posta a disposigéo do
Agente de Fiscalizagéo.

Tamiris Guimaraes

Machado Meyer Sedacz
Opice Advogados

11/12/2013

Fixar o prazo de 30 (trinta) dias.

Sugere-se a fixagdo desse prazo em
30 dias para garantia da ampla defesa
do investigado e do tratamento
igualitario.

GABRIELLE CORDEIRO

LOGZ LOGISTICA BRASIL
S.A.

10/12/2013




Art. 10 . No exercicio de suas atribui¢bes, o
Agente de Fiscalizagdo ou a equipe de fiscalizagdo
podera oficiar o interessado para apresentar,
complementar ou retificar, em um prazo de até
trinta dias, informagdes ou documentos
necessarios a formagéo de sua convicgao.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Ha uma mistura poder de policia com
instrugdo processual, mais uma vez
se confunde PAS com Agao
fiscalizadora, existe uma distingéo
entre atividade de fiscalizagdo e
PAS, que para a definicdo da norma
sdo atividades distintas, é devem ser
de fato, pois a fiscalizagéo é ato de
império da Administragdo que esta
vinculado a verificagdo de

satisfagdo de requisitos legais, ndo
existindo ainda a figura da infragéo,
é o exercicio preventivo do poder de
policia do Estado, ¢é a verificagéo se
o administrado esta cumprindo
adequadamente as obrigacdes a ele
imposta por forga de norma, como
pode ver, a infragcdo é um dos
produtos finais do processo de
fiscalizagdo, como em define o art.2°
inc. 1,1l e VIl desta proposta de
norma, ndo podendo se confundir
com o PAS, que é o devido processo
legal onde sao garantidos direitos
constitucionais e tem como fungéo
conter o poder inquisitério do estado,
€ uma protegdo ao administrado,
tanto que esta sujeito a apreciagéo
do Poder Judiciario.

Neste caso os Agentes estéo
produzindo e julgando os indicios,
seria mesma coisa se policia e
mistério publico fossem um mesmo
6rgéo, ndo haveria um controle de
acusacao.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugéo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgéo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Adequacéao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013
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Art. 10 . No exercicio de suas atribui¢bes, o
Agente de Fiscalizagdo ou a equipe de fiscalizagdo
podera oficiar o interessado para apresentar,
complementar ou retificar, em um prazo de até
trinta dias, informagdes ou documentos
necessarios a formagéo de sua convicgao.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 15. Ainstrugcdo dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgédo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.

No exercicio de suas atribui¢des, o
Agente de Fiscalizagéo ou a equipe
de fiscalizagdo podera oficiar o
interessado para apresentar,
complementar ou retificar, em um
prazo de (até) 30 (trinta) dias,
informagdes ou documentos
necessarios a formagéo de sua
convicgdo.

Sugere-se a exclusdo do termo “até” e
a definigao taxativa de prazo de 30
dias para que o fiscalizado apresente,
ratifique ou complemente sua defesa,
evitando-se, assim, discricionariedade
por parte da Agéncia.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013
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Paragrafo unico. O prazo referido no caput podera
ser prorrogado a pedido, uma Unica vez, por até
trinta dias, desde que devidamente justificado, a
critério do Agente ou equipe de fiscalizagéo .

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
O prazo referido no caput podera Sugere-se sejam definidos Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
ser prorrogado a pedido, uma Unica os critérios da ANTAQ para Terminais Portuarios
vez, por igual prazo (até trinta dias), prorrogagao do referido prazo, a fim
desde que devidamente justificado, a de se evitar discricionariedade por
critério do Agente ou equipe de parte da Agéncia; bem como seja
fiscalizagéo. adequada a redagdo do paragrafo
para que esteja alinhada com caput do
art. 10°.
Paréagrafo tnico. O prazo referido no Pode haver hipéteses em que a Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
caput podera ser prorrogado a obtencao de determinados documentos Terminais de Contéineres
pedido, desde que devidamente e informacdes leve mais do que trinta de Uso Publico - ABRATEC
justificado, a critério do Agente ou dias. A alteragdo da redagao do texto
equipe de fiscalizacéo. da norma destina-se a assegurar que
a instrugdo da fiscalizagédo seja a mais
completa possivel, sem afastar a
necessidade de que o pedido de
prorrogagéao seja feito de forma
justificada.
Acrescentar, depois de equipe de Para viabilizar a regularizagdo da Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

fiscalizagdo: Tratando-se de
documentos provenientes do
exterior, o prazo podera ser
prorrogado novamente para permitir
as formalidades de junto a notario
publico no exterior, apresentacgéo a
autoridade consular para
formalidades afetas aquela
autoridade e demais exigéncias
legais para validade no Brasil.

documentagdo vinda do exterior.
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Art. 11 . Acritério do Agente ou equipe de
fiscalizagao, o fiscalizado podera ser notificado
para, em um prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestagao do servigo ou
a exploragado de infraestrutura aquaviaria e
portudria, bem como para dar cumprimento a
obrigagdes legais, regulamentares ou decorrentes
de instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




Art. 11 . Acritério do Agente ou equipe de
fiscalizagao, o fiscalizado podera ser notificado
para, em um prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestagao do servigo ou
a exploragado de infraestrutura aquaviaria e
portudria, bem como para dar cumprimento a
obrigagdes legais, regulamentares ou decorrentes
de instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Substituir as palavras "..prestagao Ao citar prestagdo do servigo Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013
do servigos " por "..navegagao imaginamos que estaria tentando
aquaviaria..." referir-se ao transporte aquaviario, e
visando adequar a Lei 9.432 no que diz
respeito as diversas modalidades de
navegacdo e a Lei 10.233 em seu
artigo 23 que estabelece “a esfera de
atuacédo da ANTAQ”.
Art. 11. O fiscalizado devera ser A falta de definigio de procedimento PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
notificado para, em um prazo de até prejudica a previsibilidade do
trinta dias, regularizar aspectos investigado e, portanto, a seguranga
relacionados a prestagdo do servigo das relagdes juridicas. Melhor seria
ou a exploragao de infraestrutura “devera” ao invés de “podera”, sendo
aquaviaria e portuaria, bem como conferi ao fiscalizado — em todos os
para dar cumprimento a obrigagdes casos - um prazo para regularizar
legais, regulamentares ou suas atividades e dar cumprimentos as
decorrentes de instrumentos obrigagdes legais. Atribuir a ANTAQ a
contratuais sob regulagéo da discricionariedade de notificar ou no o
ANTAQ. investigado, neste caso, parece-nos
prejudicial a seguranga juridica.
Alterag&o na redagao original: Pretende-se, com a incluséo da Gisela Istamati 11/12/2013
palavra “deverd”, que seja oferecido a
A critério do Agente ou equipe de possibilidade do fiscalizado corrigir
fiscalizag&o, o fiscalizado devera vicios sanaveis sem que para tanto
ser notificado para, em um prazo de dependa de uma decis&o discricionaria
até trinta dias, regularizar, quando do Agente publico. Esta alteragéo
couber, aspectos relacionados a garante, assim, seguranca juridica e
prestagéo do servigo ou a maior eficiéncia a continuidade do
exploragao de infraestrutura servigo publico, atendendo aos
aquaviaria e portuaria, bem como fundamentos principiolégicos da
para dar cumprimento a obriga¢des Administragao Publica.
legais, regulamentares ou
decorrentes de instrumentos
contratuais sob regulagdo da
ANTAQ.
Excluir "A critério do" Agente (...), e Sugere-se que a notificagdo ao GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013

inclui "O" Agente ou equipe de
fiscalizagdo (...); exclui "podera ser
notificado" para, em um prazo de até
(...) e incluir (...)"notificara" o
fiscalizado para, em um prazo de até

().

fiscalizado seja obrigatéria, garantindo
um tratamento igualitario e a ampla
defesa do fiscalizado.

S.A.
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Art. 11 . Acritério do Agente ou equipe de
fiscalizagao, o fiscalizado podera ser notificado
para, em um prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestagao do servigo ou
a exploragado de infraestrutura aquaviaria e
portudria, bem como para dar cumprimento a
obrigagdes legais, regulamentares ou decorrentes
de instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Paragrafo Unico. O prazo referido no Propomos a inclusdo de um paragrafo Jo&o Victor Baggio Molini Ameérica Latina Logistica 10/12/2013
caput podera ser prorrogado a Unico autorizando a prorrogagdo do
pedido, uma Unica vez, por até trinta prazo por igual periodo.
dias, desde devidamente justificado,
a critério do Agente ou equipe de
fiscalizagao.
Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013

Paragrafo unico. O prazo
estabelecido no caput podera ser
ampliado pelo agente ou equipe de
fiscalizagdo, a pedido do fiscalizado,
considerando-se a natureza das
medidas de regularizacéo.

Pode haver hipéteses em que as
medidas para regularizagdo
determinadas pela ANTAQ demandem
mais de 30 dias, sem que haja culpa ou
omissdo do fiscalizado. E necessario
ressalvar expressamente essas
situagdes, sob pena de se suprimir a
possibilidade de regularizagéo em tais
hipoteses.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC




Art. 11 . Acritério do Agente ou equipe de
fiscalizagao, o fiscalizado podera ser notificado
para, em um prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestagao do servigo ou
a exploragado de infraestrutura aquaviaria e
portudria, bem como para dar cumprimento a
obrigagdes legais, regulamentares ou decorrentes
de instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Além do poder de policia
administrativa, poder instrutorio,
incluiram novos poderes aos
Superagentes, poder discricionario
regulatério, para determinar ao
administrado regularizagé@o no prazo
fixado de 30 dias os aspectos
relacionados a prestagdo do servico,
que em caso de desobediéncia
podem acarretar multas de até R$
10.000,00 ( art. 20 inc. XXXVI da
resolugdo 912-ANTAQ)

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrucdo devem ser
conduzidos por érgdo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Alinstrugao dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.

Adequacao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013

incluséo “Paragrafo unico. Caso o
fiscalizado cumpra os requisitos
determinados na Notificagdo, a Agédo
Fiscalizadora sera sumariamente
arquivada.”

Incluséo de paragrafo com garantia ao
fiscalizado referente ao arquivamento
do procedimento de investigagdo em
caso de regularizagédo dos aspectos
mencionados na notificagdo.

Essa inclusdo ¢ justificada na medida
em que incentivara o cumprimento das
normas, antes da instauragédo do Auto
de Infragdo, justamente como pretende
o referido dispositivo.

Luciana Guerise

Associacéo Brasileira dos
Terminais Portuérios

10/12/2013




Art. 11 . Acritério do Agente ou equipe de
fiscalizagao, o fiscalizado podera ser notificado
para, em um prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestagao do servigo ou
a exploragado de infraestrutura aquaviaria e
portudria, bem como para dar cumprimento a
obrigagdes legais, regulamentares ou decorrentes
de instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Sugerimos a alteragao deste artigo
11, da seguinte maneira:

Art. 11. Salvo na hipétese em que
nado seja possivel reverter os efeitos
da infragdo praticada, o Agente ou
equipe de fiscalizagdo devera
notificar o fiscalizado para, em um
prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestacédo
do servigo ou a exploragdo de
infraestrutura aquaviaria e portuaria,
bem como para dar cumprimento a
obrigacdes legais, regulamentares
ou decorrentes de instrumentos
contratuais sob regulagdo da
ANTAQ.

Paragrafo unico. O prazo referido no
caput podera ser prorrogado a
pedido do interessado, uma Unica
vez, por até 30 (trinta) dias, desde
que devidamente justificado.

A norma do artigo 11 tem por objetivo
evitar a lavratura de auto de infragdo
e, por conseguinte, afastar a
instauracé@o de processo administrativo
destinado a apuragao de determinada
infragdo a partir do atendimento direto
de notificagédo, expedida pelo agente
ou equipe de fiscalizag&o, pelo préprio
interessado.

O objetivo desta norma é, justamente, o
de evitar a instauragédo de um
procedimento — que impde, via de
regra, uma série de 6nus as partes — e
obter a solugdo mais célere para a
questao, o que vai de encontro com a
prépria politica publica setorial. No
entanto, neste ponto, é importante que
sejam feitas duas consideragdes
especificas.

A primeira delas diz respeito ao fato de
que, ao invés de incentivar que na
maior parte dos casos seja adotada
esta providéncia, a minuta de
Resolugéo se limitou a prever a
“possibilidade” de o agente ou equipe
de fiscalizagdo se valerem do
expediente previsto neste artigo 11. A
nosso ver, o ideal seria prever, na
realidade, que o interessado sempre
sera notificado para regularizar a
situagdo, o que apenas nao podera
ocorrer caso a infragéo ja tenha sido
cometida e os seus efeitos ndo
possam ser revertidos.

A segunda ponderacéo diz respeito ao
prazo previsto para a regularizagéo da
situagdo do interessado. Considerando
que, em muitos casos, a solugdo para
as questdes afetas a exploragéo de
infraestrutura demandam certo tempo,
entendemos que a propria eficacia do
disposto no artigo 11 depende, em
determinados casos, da possibilidade
de prorrogagéo do prazo de 30 dias
previsto no caput. Diante disso,

Tamiris Guimaraes

Machado Meyer Sedacz
Opice Advogados

11/12/2013
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Art. 11 . Acritério do Agente ou equipe de
fiscalizagao, o fiscalizado podera ser notificado
para, em um prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestagao do servigo ou
a exploragado de infraestrutura aquaviaria e
portudria, bem como para dar cumprimento a
obrigagdes legais, regulamentares ou decorrentes
de instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
entendemos que seria bastante
razoavel e compativel com o interesse
publico a previsdo de que, caso
devidamente justificado, o prazo
podera ser prorrogado uma Unica vez
por, no maximo, igual periodo, da
mesma forma que o fez, por exemplo,
o paragrafo Unico do artigo 10. Do
contrario, a equipe ou agente de
fiscalizagdo adotara a providéncia
prevista no artigo 12.
Art. 11. Antes da lavratura do Auto A possibilidade de o fiscalizado Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013
de Infragdo, o fiscalizado sera regularizar os problemas encontrados Talamini - Sociedade de
notificado para, em um prazo de até pela fiscalizagdo dever ser um direito e Advogados
trinta dias, regularizar aspectos ndo uma possibilidade a ser conferida
relacionados a prestagao do servigo a critério do Agente de Fiscalizagdo.
ou a exploragao de infraestrutura
aquaviaria e portuaria, bem como
para dar cumprimento a obrigacdes
legais, regulamentares ou
decorrentes de instrumentos
contratuais sob regulagdo da
ANTAQ.
Art. 11. Antes da lavratura do Auto A possibilidade de o fiscalizado Arthur Fontoura 11/12/2013

de Infragao, o fiscalizado devera ser
notificado para, em um prazo de até
trinta dias, regularizar aspectos
relacionados a prestagdo do servigo
ou a exploragao de infraestrutura
aquaviaria e portuaria, bem como
para dar cumprimento a obrigagdes
legais, regulamentares ou
decorrentes de instrumentos
contratuais sob regulagdo da
ANTAQ.

regularizar os problemas encontrados
pela fiscalizagdo dever ser um direito e
ndo uma possibilidade a ser conferida
a critério do Agente de Fiscalizagdo.
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Art. 11 . Acritério do Agente ou equipe de
fiscalizagao, o fiscalizado podera ser notificado
para, em um prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestagao do servigo ou
a exploragado de infraestrutura aquaviaria e
portudria, bem como para dar cumprimento a
obrigagdes legais, regulamentares ou decorrentes
de instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 11 . A critério do Agente ou
equipe de fiscalizacéo, o fiscalizado
podera ser notificado para, em um
prazo de até trinta dias, prorrogavel
justificadamente, regularizar
aspectos relacionados a prestagao
do servigo ou a exploragdo de
infraestrutura aquaviaria e portuaria,
bem como para dar cumprimento a
obrigacgdes legais, regulamentares
ou decorrentes de instrumentos
contratuais sob regulagdo da ANTAQ

A regularizagdo pode demandar mais
do que 30 dias, por exemplo: obras;

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013




Art. 12 . Nao atendida a Notificagdo no prazo
estabelecido, o Agente de Fiscalizagdo lavrara
Auto de Infragéo.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 12 . Constatado o n&o Art. 12 . Constatado o n&o atendimento AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
atendimento da Notificacdo no prazo da Notificagdo no prazo estabelecido, ARMAZENS GERAIS SA ARMAZENS GERAIS SA
estabelecido, o Agente de o Agente de Fiscalizag&o lavrara Auto
Fiscalizag&o lavrara Auto de de Infrag&o.
Infrag&o.
“Art. 12. N&o atendida a Notificagéo E necessario garantir ao fiscalizado a Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
no prazo estabelecido, o Agente de possibilidade de se manifestar sobre o Terminais Portuarios
Fiscalizac&o lavrara Auto de cumprimento dos requisitos da
Infragéo, apos a ciéncia e Notificagdo, inclusive, a fim de
manifestacgéo do fiscalizado, no assegurar o exercicio do seu direito a
prazo de 5 (cinco) dias.” ampla defesa e ao contraditorio.
Além do poder de policia Adequagéo aos principios legais Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013

administrativa, poder instrutério,
incluiram novos poderes aos
Superagentes, poder discricionario
regulatério, para determinar ao
administrado regularizagéo no prazo
fixado de 30 dias os aspectos
relacionados a prestacao do servigo,
que em caso de desobediéncia
podem acarretar multas de até R$
10.000,00 ( art. 20 inc. XXXVI da
resolugdo 912-ANTAQ)

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugéo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgdo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Ainstrugdo dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgédo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.




Secdo IV - Da Interdigao

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 13. O Agente de Fiscalizagao, no
exercicio do poder de policia
administrativa, podera, ao lavrar o
Auto de Infragdo, aplicar Medida
Administrativa Cautelar de interdigdo
de atividades, operacdes, areas,
estabelecimentos, instalagdes,
equipamentos e/ou embarcagdes, de
acordo com o art. 78-C da Lein
10.233, de 2001, combinado com o
artigo 3, paragrafo unico da Lei
10.871, de 2004.

A partir da analise da definigdo da
expressao Auto de Infragéo, trazida
pelo art. 2, inciso Ill, depreende-se que
a aplicacdo da Medida Administrativa
Cautelar devera ser determinada no
proprio instrumento do Auto de
Infragao.

No entanto, o caput do artigo 13, ao
tratar sobre o tema, previu que a
Medida Administrativa Cautelar sera
aplicada "sem prejuizo da lavratura do
Auto de Infragédo", o que ndo nos
permite concluir que a medida cautelar,
quando aplicada, devera,
obrigatoriamente, vir prevista no auto
de infragdo. A redagdo adotada no
caput do artigo 13, por este motivo,
ndo nos parece ser a mais adequada,
pois, como tais medidas cautelares
importam restrigao direta ao exercicio
de atividade legitimamente delegadas
ao particular, elas ndo devem ser
aplicadas a menos que, de forma
concomitante, seja instaurado o
respectivo processo administrativo
sancionador, o que devera ocorrer
com a lavratura do auto de infragdo, na
forma do inciso IV do artigo 24 da
minuta de norma trazida pela
Resolugdo ANTAQ 3.131/2013.

Por este motivo, entendemos
necessario alterar a redagéo do caput
do artigo 13 de forma a prever que a
aplicagado da Medida Administrativa
Cautelar somente podera ocorrer no
momento em que for lavrado o Auto de
Infragéo, da seguinte maneira:

Leticia Oliveira Lins de

Alencar

Machado, Meyer, Sendacz

e Opice

11/12/2013
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Art. 13 . O Agente de Fiscalizag&o, no exercicio
do poder de policia administrativa, podera aplicar
Medida Administrativa Cautelar de interdigao de
atividades, operagoes, areas, estabelecimentos,
instalagdes, equipamentos e/ou embarcagdes, de
acordo com o art. 78-C da Lei n® 10.233, de 2001,
combinado com o art. 3°, paragrafo Unico da Lei n®
10.871, de 2004, sem prejuizo da lavratura do Auto
de Infragéo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




Art. 13 . O Agente de Fiscalizag&o, no exercicio
do poder de policia administrativa, podera aplicar
Medida Administrativa Cautelar de interdigao de
atividades, operagoes, areas, estabelecimentos,
instalagdes, equipamentos e/ou embarcagdes, de
acordo com o art. 78-C da Lei n® 10.233, de 2001,
combinado com o art. 3°, paragrafo Unico da Lei n®
10.871, de 2004, sem prejuizo da lavratura do Auto
de Infragéo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Artigo 13. (...) Paragrafo Terceiro. O
Agente de Fiscalizagdo, ao aplicar a
Medida Administrativa Cautelar,
devera comunicar o interessado
para oferecer a sua defesa no prazo
de 15 dias, devendo a autoridade
julgadora competente, no prazo de
30 dias contados da apresentagéo
da defesa do interessado, se
manifestar sobre a manutencéo dos
efeitos da Medida Administrativa
Cautelar, sem prejuizo da posterior
analise de mérito do processo.

a depender da medida cautelar
aplicada, as operagdes realizadas no
terminal portuario poderéo ser
extremamente prejudicadas e, com
isso, o proprio principio da
continuidade do servigo publico, cujo
objetivo é atender ao interesse publico.
Sendo assim, inobstante seja
pertinente prever a aplicagéo de
Medida Administrativa Cautelar, em
determinadas circunstancias, o
arrendatario e, sobretudo, os préprios
usudarios do servigo, ndo poderao ficar
a mercé de uma decisao final sobre o
mérito do respectivo processo
administrativo sancionador, que nao
possui prazo certo para ser proferida
pelo fato de depender de uma série de
fatores.

Nesse contexto, uma previsdo que
poderia ser incorporada ao texto da
resolugdo e que, em boa medida, seria
capaz de resolver este impasse é a
determinagdo de um prazo especifico
em meio ao qual a autoridade julgadora
devera, independentemente da
apreciagao do mérito do processo,
analisar a conveniéncie e a
oportunidade da manutengdo dos
efeitos da medida administrativa
cautelar.

E importante notar que a Agéncia deve
estar atenta, na fixagdo do
procedimento, ao estabelecimento de
normas que atendam a todos os
interesses e que sejam compativeis
com os direitos constitucional e
legalmente atribuidos aqueles que se
figuram como parte em processos,
sejam eles administrativos ou judiciais.
Do contrario, correr-se-a grande risco
de judicializagao do procedimento
administrativo em fungdo do
descontentamento e impoténcia das
partes diante do procedimento
regulamentar estabelecido, o que, além

Leticia Oliveira Lins de

Alencar

Machado, Meyer, Sendacz
e Opice Advogados

11/12/2013




Art. 13 . O Agente de Fiscalizag&o, no exercicio
do poder de policia administrativa, podera aplicar
Medida Administrativa Cautelar de interdigao de
atividades, operagoes, areas, estabelecimentos,
instalagdes, equipamentos e/ou embarcagdes, de
acordo com o art. 78-C da Lei n® 10.233, de 2001,
combinado com o art. 3°, paragrafo Unico da Lei n®
10.871, de 2004, sem prejuizo da lavratura do Auto
de Infragéo.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
de onerar os cofres publicos, é
atentatorio ao proprio principio da
eficiéncia.
Diante disso, entendemos que é
necessario prever que, sem prejuizo
de ulterior pronunciamento da
autoridade julgadora quanto ao mérito
do processo administrativo, a
autoridade julgadora devera, dentro de
determinado periodo previamente
estabelecido, manifestar-se quanto a
pertinéncia da medida administrativa
cautelar adotada, o que pode ocorrer a
partir da inser¢do de um paragrafo
terceiro ao artigo 13, da seguinte
maneira:
Art. 13 . O Agente de Fiscalizagéo, Art. 13 . O Agente de FiscalizagZo, no AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
no exercicio do poder de policia exercicio do poder de policia ARMAZENS GERAIS SA ARMAZENS GERAIS SA
administrativa, podera aplicar Medida administrativa, podera aplicar Medida
Administrativa Cautelar de interdigdo Administrativa Cautelar de interdigdo
de estabelecimentos, instalacdes, de estabelecimentos, instalagdes,
equipamentos e/ou embarcagdes, de equipamentos e/ou embarcagdes, de
acordo com o art. 78-C da Lei n° acordo com o art. 78-C da Lei n°
10.233, de 2001, combinado com o 10.233, de 2001, combinado com o art.
art. 3°, paragrafo unico da Lei n° 3°, paragrafo unico da Lei n° 10.871,
10.871, de 2004, sem prejuizo da de 2004, sem prejuizo da lavratura do
lavratura do Auto de Infragdo. Auto de Infragéo.
Art. 13 . O Agente de Fiscalizacéo, Necessario qualificar o férum que vai Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

no exercicio do poder de policia
administrativa, somente podera
aplicar Medida Administrativa
Cautelar de interdigao de atividades,
operagdes, areas, estabelecimentos,
instalagdes, equipamentos e/ou
embarcacgdes, mediante decisdo
fundamentada exarada pelo Chefe
da Unidade Administrativa da ANTAQ,
desde que comprovada a urgéncia
da medida e de acordo com o art.
78-C da Lei n° 10.233, de 2001,
combinado com o art. 3°, paragrafo
Unico da Lei n® 10.871, de 2004, sem
prejuizo da lavratura do Auto de
Infragdo.

deliberar sobre eventual interdicéo,
todavia a fungdo de fiscalizar é
preponderantemente das Unidades
Regionais




Art. 13 . O Agente de Fiscalizag&o, no exercicio
do poder de policia administrativa, podera aplicar
Medida Administrativa Cautelar de interdigao de
atividades, operagoes, areas, estabelecimentos,
instalagdes, equipamentos e/ou embarcagdes, de
acordo com o art. 78-C da Lei n® 10.233, de 2001,
combinado com o art. 3°, paragrafo Unico da Lei n®
10.871, de 2004, sem prejuizo da lavratura do Auto
de Infragéo.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 13. O Agente de Fiscalizagdo, no Ajuste na redag&o do dispositivo de Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
exercicio do poder de policia modo a contemplar apenas as Terminais de Contéineres
administrativa e desde que se hipéteses que o art. 3°, paragrafo de Uso Publico - ABRATEC
enquadre nos incisos VIl ou XIV do Unico, da Lei n® 10.871, de 2004, prevé
art. 1° da Lei n® 10.871, de 2004, como passiveis de medida cautelar de
podera aplicar Medida Administrativa intervengado (estabelecimentos,
Cautelar de interdigéo de instalacdes e equipamentos). Ademais,
estabelecimentos, instalagdes e diante da seriedade da medida e dos
equipamentos, de acordo com o art. graves efeitos que ela pode gerar, é
78-C da Lei n° 10.233, de 2001, necessario que o dispositivo preveja
combinado com o art. 3°, paragrafo expressamente a necessidade de que
Unico, da Lei n° 10.871, de 2004, a medida seja imprescindivel,
sem prejuizo da lavratura do Auto de justificada em elementos concretos, e
Infragéo, desde que a medida seja observe o principio da
imprescindivel e justificada em proporcionalidade, sob pena de ser
elementos concretos, observado o descabida. Além disso, adequa-se a
principio da proporcionalidade. redagdo aos termos do paragrafo
Unico do art. 3° da Lei n® 10.871, de
2004, também no ponto em que
relaciona as autoridades que podem
aplicar medida cautelar administrativa
de intervengéo.
O Agente de Fiscalizag3o, no O Contraditério e a Ampla Defesa séo Gisela Istamati 11/12/2013

exercicio do poder de policia
administrativa, podera aplicar Medida
Administrativa Cautelar de interdigdo
nos estabelecimentos, instalagdes e
equipamentos, mediante prévia
manifestagéo do Fiscalizado,
assegurado o contraditério e a ampla
defesa, de acordo com o art. 78-C
da Lei n® 10.233, de 2001,
combinado com o art. 3°, paragrafo
Unico da Lei n° 10.871, de 2004, sem
prejuizo da lavratura do Auto de
Infragéo.

direitos assegurados
constitucionalmente e devem ser
observados, também, para que seja

aplicado Medida Cautelar de interdigdo.

Esta garantia esta expressa, inclusive,
no proéprio artigo 78-C da Lei n® 10.233,
de 2001, citada na redagéo original
desta Resolugéo.

Ademais, é imperioso notar que art. 3°,
paragrafo unico da Lei n° 10.871, de
2004, prevé a interdigdo apenas de
estabelecimento, instalagdes ou
equipamentos. Assim, estender esta
prerrogativa as atividades, operagdes,
areas e embarcagdes é uma
ilegalidade e extrapola a competéncia
desta Resolugéo.




§1° Alinterdi¢do é dotada de auto-executoriedade e
tém como objetivo prevenir a ocorréncia de novas
infragGes, evitar o agravamento de dano em
andamento, a consumagao do fato ou situagdo
irreversivel, resguardar a seguranga e garantir a
efetividade do processo administrativo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§1° Alinterdicéo é dotada de
auto-executoriedade e tém como
objetivo evitar o agravamento de
dano em andamento, a consumagao
do fato ou situagao irreversivel,
resguardar a seguranga, sempre em
situagdes de comprovada urgéncia.

Considerando que a interdigdo podera
causar incomensuraveis prejuizos ao
fiscalizado, torna-se necessario criar
mecanismos que permitam a sua prévia
manifestagédo, com o intuito de mitigar
danos a prestacado de servigos e aos
usuarios em geral.

Além disso, a aplicagdo da intervengéo
deve ser devidamente motivada,
expondo, além dos limites de
execucdo, as causas que ensejaram a
respectiva medida.

Nos termos do artigo 28 da Lei n°
9.784/1999, o fiscalizado deve ser
intimado sobre qualquer “imposigao de
deveres, 6nus, sangdes ou restricdo
ao exercicio de direitos e atividades e
os atos de outra natureza, de seu
interesse”.

Ademais, como responsavel pela
instauragéo do procedimento
administrativo, conforme artigo 24 da
norma em questéo, deve ser
oportunizado ao Superintendente de
Fiscalizagao e Coordenagdo das UAR
a aferigdo sobre a conveniéncia e
legalidade de tal medida.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013




- ofe

§2° O Agente de Fiscalizagdo devera comunicar a
interdicdo ao Superintendente de Fiscalizacéo e
Coordenacéo das UAR no prazo de até uma hora
da sua execugéo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data
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§2° O Agente de Fiscalizagdo devera comunicar a
interdicdo ao Superintendente de Fiscalizacéo e
Coordenacéo das UAR no prazo de até uma hora
da sua execugéo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§ 2°. A aplicagdo da interdigdo deve,
sempre que possivel, ser efetuada
apds prévia manifestagéo do
fiscalizado, assim como estar
devidamente motivada com os fatos
que ensejaram a sua aplicagéo e os
limites da sua execugao.

Considerando que a interdigdo podera
causar incomensuraveis prejuizos ao
fiscalizado, torna-se necessario criar
mecanismos que permitam a sua prévia
manifestagédo, com o intuito de mitigar
danos a prestacado de servigos e aos
usuarios em geral.

Além disso, a aplicagdo da intervengéo
deve ser devidamente motivada,
expondo, além dos limites de
execucdo, as causas que ensejaram a
respectiva medida.

Nos termos do artigo 28 da Lei n°
9.784/1999, o fiscalizado deve ser
intimado sobre qualquer “imposigao de
deveres, 6nus, sangdes ou restricdo
ao exercicio de direitos e atividades e
os atos de outra natureza, de seu
interesse”.

Ademais, como responsavel pela
instauragéo do procedimento
administrativo, conforme artigo 24 da
norma em questéo, deve ser
oportunizado ao Superintendente de
Fiscalizagao e Coordenagdo das UAR
a aferigdo sobre a conveniéncia e
legalidade de tal medida.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013

§ 3° O fiscalizado sera formalmente
intimado da interdigdo no momento de
sua realizagdo ou, quando isso nao
for possivel, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas da sua execugao,
observadas as formalidades dos

arts. 25 e 80.

Assegurar o contraditério ao
fiscalizado, por meio do conhecimento
imediato de medida de interdigao.

Sérgio Saloméao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013
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§2° O Agente de Fiscalizagdo devera comunicar a
interdicdo ao Superintendente de Fiscalizacéo e
Coordenacéo das UAR no prazo de até uma hora
da sua execugéo.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data

Sugiro que a contagem do prazo de Muitas vezes o campo, onde se da a Igor - 18/11/2013
uma hora se dé do retorno do agente interdigdo, ndo permite a comunicagao
de fiscalizagdo ao escritério onde eficiente do agente de fiscalizagéo
exerce seu cargo. com Brasilia. Uma situagéo a se

considerar, por exemplo, seria uma

interdicdo de embarcagao em local

carente de infraestrutura de

comunicagdo, como o meio da

Amazbnia.
§2° O Agente de Fiscalizagéo, no Em prol da transparéncia das agdes de Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
prazo de até uma hora da lavratura fiscalizagdo e do direito de saber do
do termo de interdicdo, devera fiscalizado.
informar por mensagem eletronica
(e.mail) seguida por telegrama, sua
deciséo: (i) ao Presidente da
empresa afetada; e (ii) ao
Superintendente de Fiscalizagéo e
Coordenacao das UAR.

Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

Suprimir este paragrafo.

Sugestao de suprimir, ja que seria o
chefe da unidade a dar o despacho.




Art. 14 . Alinterdigdo podera ser aplicada quando
houver grave risco a seguranca, ao meio ambiente,
a saude publica, a sociedade, de pratica de novas
infragdes ou o comprometimento do resultado
pratico do processo administrativo e, em especial
no caso de operagdo sem autorizagdo da ANTAQ,
devendo restringir-se exclusivamente aos
estabelecimentos, instalagdes, operagdes,
embarcagbes e equipamentos envolvidos na
pratica do ilicito.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




Art. 14 . Alinterdigdo podera ser aplicada quando
houver grave risco a seguranca, ao meio ambiente,
a saude publica, a sociedade, de pratica de novas
infragdes ou o comprometimento do resultado
pratico do processo administrativo e, em especial
no caso de operagdo sem autorizagdo da ANTAQ,
devendo restringir-se exclusivamente aos
estabelecimentos, instalagdes, operagdes,
embarcagbes e equipamentos envolvidos na
pratica do ilicito.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 14 . Ainterdigdo somente podera Genérico demais para uma situagéo Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
ser aplicada quando houver grave excepcional
risco a seguranga, ao meio ambiente,
a saude publica, de pratica de novas
infragdes ou o comprometimento do
resultado pratico do processo
administrativo e, em especial no caso
de operagao sem autorizacdo da
ANTAQ, devendo restringir-se
exclusivamente aos
estabelecimentos, instalagdes,
operagdes, embarcacgdes e
equipamentos envolvidos na pratica
do ilicito.
Art. 14 . Alinterdigdo somente podera Art. 14 . Ainterdigdo somente podera AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
ser aplicada quando houver ser aplicada quando houver ARMAZENS GERAIS SA ARMAZENS GERAIS SA
comprovado grave risco a comprovado grave risco a seguranga,
seguranga, ao meio ambiente, a ao meio ambiente, a sadde publica, a
saude publica, a sociedade, de sociedade, de pratica de novas
pratica de novas infragdes ou o infragdes ou o comprometimento do
comprometimento do resultado resultado pratico do processo
pratico do processo administrativo e, administrativo e, em especial no caso
em especial no caso de operagédo de operagdo sem autorizagao da
sem autorizagdo da ANTAQ, ANTAQ, devendo restringir-se
devendo restringir-se exclusivamente aos estabelecimentos,
exclusivamente aos instalacdes, embarcacdes e
estabelecimentos, instalagdes, equipamentos envolvidos na pratica do
embarcagdes e equipamentos ilicito.
envolvidos na pratica do ilicito.
Suprimir a palavra "embarcagdes" A competéncia da Agencia é relativa a Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013

Empresa de Navegagéo, a qual pode
ser interditada, como ja consta do texto




Art. 14 . Alinterdigdo podera ser aplicada quando
houver grave risco a seguranca, ao meio ambiente,
a saude publica, a sociedade, de pratica de novas
infragdes ou o comprometimento do resultado
pratico do processo administrativo e, em especial
no caso de operagdo sem autorizagdo da ANTAQ,
devendo restringir-se exclusivamente aos
estabelecimentos, instalagdes, operagdes,
embarcagbes e equipamentos envolvidos na
pratica do ilicito.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 14. Ainterdigcdo podera ser
aplicada quando houver grave risco
a seguranga, ao meio ambiente, a
saude publica, a sociedade, devendo
restringir-se exclusivamente aos
estabelecimentos, instalagdes,
operagdes, embarcagdes e
equipamentos envolvidos na pratica
do ilicito.

Com esta previsao, a equipe de
fiscalizagdo nao teria apenas poderes
instrutérios, mas também decisorios.
Assim, os poderes de fiscalizagao, de
investigagcao e de decisdo estariam
concentrados no mesmo 6rgdo. Ocorre
que, a equipe de fiscalizagdo tem o
poder de fiscalizar, ndo podendo
ultrapassar seus poderes. Ademais,
parece-nos desproporcional a
imposicédo da penalidade de interdigéo
em determinados casos acima
discriminados, em prejuizo a Lei do
Processo Administrativo Federal, que
determinada que “nos processos
administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de VI -
adequacéo entre meios e fins, vedada
a imposigao de obrigagdes, restricdes
e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico”. Nao
nos parecer razoavel que (1) o risco
de nova infracéo, (2) o
comprometimento do resultado pratico
do processo administrativo ou (3) o
caso de operagao sem autorizagdo da
ANTAQ deem ensejo a interdigdo da
instalacéo, ja tendo esta Agéncia
outros meios menos gravosos aptos a
sancionar o fiscalizado nestes casos.

PETROBRAS

Petréleo Brasileiro S.A.

11/12/2013
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Art. 14 . Alinterdigdo podera ser aplicada quando
houver grave risco a seguranca, ao meio ambiente,
a saude publica, a sociedade, de pratica de novas
infragdes ou o comprometimento do resultado
pratico do processo administrativo e, em especial
no caso de operagdo sem autorizagdo da ANTAQ,
devendo restringir-se exclusivamente aos
estabelecimentos, instalagdes, operagdes,
embarcagbes e equipamentos envolvidos na
pratica do ilicito.

- ofe

§1° Quando, no mesmo local, forem realizadas
atividades regulares e irregulares, a interdigao
limitar-se-a aquelas irregulares, salvo quando
houver impossibilidade de dissociagdo ou risco de
continuidade infracional.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
“Art. 14. Ainterdigao podera ser Conforme disposto na redago da Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
aplicada por decisdo administrativa Resolugao, a interdigéo caracteriza-se Terminais Portuarios
fundamentada, nos autos do como medida acautelatéria, no caso de
processo competente e, quando existéncia dos requisitos do artigo 14.
possivel, apos a oitiva do fiscalizado,
nas hipoéteses de grave risco a Contudo, na forma como prevista, a
seguranga, ao meio ambiente, a interdigdo sera feita previamente a
saude publica, a sociedade, de instauragéo do processo
pratica de novas infragdes ou o administrativo, o que é inadmissivel,
comprometimento do resultado tendo em vista as graves e
pratico do processo administrativo e, irremediaveis consequéncias advindas
em especial no caso de operagédo do ato.
sem autorizagdo da ANTAQ,
devendo restringir-se A eventual adogéo de medidas que
exclusivamente aos importem em restricdo de direito aos
estabelecimentos, instalagdes, fiscalizados, ainda que de cunho
operacdes, embarcagdes e cautelar, violara os requisitos formais e
equipamentos envolvidos na pratica materiais do ato administrativo,
do ilicito.” tornando-o nulo.
Sendo assim, em respeito as garantias
do fiscalizado, a interdigdo apenas
podera ser deferida apos a
instauragéo do processo
administrativo, com o exercicio dos
direitos dele decorrentes.
Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
§1° Quando, no mesmo local, forem §1° Quando, no mesmo local, forem AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013

realizadas atividades regulares e
irregulares, a interdigao limitar-se-a
aquelas irregulares, salvo quando
houver comprovada impossibilidade
de dissociacéo ou risco de
continuidade infracional.

realizadas atividades regulares e
irregulares, a interdigao limitar-se-a
aquelas irregulares, salvo quando
houver comprovada impossibilidade de
dissociagao ou risco de continuidade
infracional.

ARMAZENS GERAIS SA

ARMAZENS GERAIS SA




AIrtigo Contribuigcdo Justificativa Nome Empresa Data

§3° Deve ser motivada a interdigdo que implique em
interrupcéo de servigo essencial a comunidade.




§3° Deve ser motivada a interdigdo que implique em
interrupcéo de servigo essencial a comunidade.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
§3° Deve ser motivada a interdig&o, §3° Deve ser motivada a interdig&o, AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
devendo ainda atender aos devendo ainda atender aos principios ARMAZENS GERAIS SA ARMAZENS GERAIS SA
principios do contraditério e da ampla do contraditério e da ampla defesa.
defesa.
Suprimir. Todo ato administrativo deve ser Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
motivado!
§3° Toda a interdigdo deveréa ser Aredacdo da a entender que poderia Arthur Fontoura 11/12/2013
motivada respeitando-se os haver interdi¢édo imotivada, o que feriria
principios elencados no artigo 4° o disposto no artigo 4° da prépria
desta norma. resolugdo além dos principios da
motivagao dos atos administrativos, da
ampla defesa, do contraditério entre
outros.
Substituir o paragrafo por "§3° Todas Sugere-se a excluso da parte final GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013
as interdicdes devem ser desse paragrafo (“de servigos S.A.
motivadas." essenciais a comunidade”). Por se
tratar de sangéo de graves
consequéncias, a motivagéo é
essencial. Além disso, é subjetiva a
determinagao de “servigos essenciais
a comunidade”, o que daria margem
para que houvesse tratamento
desigual as instalagdes portudrias.
§3° Deve ser motivada a interdigéo. Assim como qualquer deciséo PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
administrativa, todas as decisdes de
interdicdo devem ser devidamente
motivadas — e ndo apenas aquelas que
impliquem interrupgéo de servigo
essencial-, sob pena de restar violado,
o contraditério, a ampla defesa e a
seguranga nas relagdes juridicas.
Substituir a redagéo do §3° pela que A redag&o original da a entender que Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

se segue:
§3° Toda a interdigao devera ser
motivada respeitando-se os
principios elencados no artigo 4°
desta norma.

poderia haver interdi¢cdo imotivada, o
que feriria o disposto no artigo 4° da
propria resolugéo além dos principios
da motivagdo dos atos administrativos,
da ampla defesa, do contraditério entre
outros.




- ofe

§3° Deve ser motivada a interdigdo que implique em
interrupcéo de servigo essencial a comunidade.

= ofe

§4° Em caso de interdicdo de embarcagéo, o Chefe
da UAR ou o Gerente de Fiscalizagdo devera
comunicar a autoridade maritima.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
§ 3° O ato de interdigdo sempre deve N&o existe razéo para restringir a Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
ser motivado pelo agente exigéncia de motivagdo aos casos em Terminais de Contéineres
responsavel. que houver interrupgéo ao servigo de Uso Publico - ABRATEC
publico. O dever de motivagédo é uma
imposicéo constitucional que se aplica
aos atos administrativos em geral.
§3° Todas as interdigdes devem ser A “Motivagdo” é um dos Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
motivadas principios da Administragédo Publica, Terminais Portuarios
devendo ser observado em todos os
seus atos.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
§ 5° O fiscalizado podera se O ato de interdigéo pode ser Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
manifestar sobre a interdigdo no extremamente danoso ao fiscalizado. Terminais de Contéineres
prazo de 10 (dez) dias a contar de Nao é possivel deixar de prever de Uso Publico - ABRATEC
sua intimag&o, quando a considerar alguma regra que assegure ao
indevida, expondo as razbes para fiscalizado o direito de ampla defesa e
sua cessagao. contraditério em relacéo a ele. Além
disso, é essencial que a norma
§ 6° O Agente Fiscalizador regulamentar preveja mecanismo para
examinara as razdes apresentadas a revisdo imediata da medida de
pelo fiscalizado e emitira parecer, em interdicdo, independentemente do
5 (cinco) dias, sobre a manifestagdo prosseguimento do processo de
apresentada, em seguida fiscalizagdo e aplicagdo de eventuais
submetendo a questéo a autoridade sangoes.
superior, para decisdo em 5 (cinco)
dias.
§ 7° Na hipétese de manutencéo do
ato de interdicéo, cabera recurso
administrativo a autoridade superior,
a ser interposto no prazo previsto no
art. 64 desta Resolugao, contado da
data da intimagé&o do fiscalizado.
Substituir as palavras: "Em caso Dependendo da gravidade da infragdo Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013

de..." por "Quando julgado pertinente
a.."

Substituir a palavra "comunicar" por
"solicitar”.

Substituir a palavra "maritima" por
"competente"

reconhecemos que seja necessaria a
interdicdo da embarcagéo, o que
necessitara devera ser solicitado a
Autoridade competente para a
efetivagéo da interdigdo.




- ofe

Art. 15 . Em caso de interdigdo total ou parcial de
area, devera ser delimitada a area interditada do
estabelecimento ou instalagdo, mediante a
indicagdo de seus limites fisicos e a descrigdo dos
estabelecimentos, instalagbes, embarcagdes ou
equipamentos interditados.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Suprimir a palavra "embarcagdes" A competéncia da Agencia é relativa a Luis Fernando Resano SYNDARMA 11/12/2013
Empresa de Navegagéo, a qual pode
ser interditada, como ja consta do
texto.
“Art. 15. Em caso de interdicgo total Como no dispositivo anterior, também Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

ou parcial de area, devera ser
delimitada a area interditada do
estabelecimento ou instalagdo, apds
consulta ao fiscalizado, que podera
auxiliar na indicacéo de seus limites
fisicos e a descrigdo dos
estabelecimentos, instalagdes,
embarcagfes ou equipamentos
interditados.

devera ser garantido ao fiscalizado o
direito de manifestagdo em relagédo aos
limites da interdic&o.

Ressalte-se que, nos termos previstos
na norma em questéo, a intervencéo
pode ser previamente determinada pelo
Agente de Fiscalizagéo, o que podera
representar graves riscos tanto ao
fiscalizado quanto a propria prestagédo
de servigos, caso ndo sejam atendidos
requisitos indispensaveis (como o
exercicio do contraditério e ampla
defesa).

Terminais Portuarios




L 0O
Paragrafo unico. O Agente de Fiscalizagdo podera

anexar ao Auto de Interdigdo documentagao de
delimitagéo da area.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




- ofe

Paragrafo unico. O Agente de Fiscalizagdo podera
anexar ao Auto de Interdigdo documentagao de
delimitagéo da area.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Paragrafo unico. O Agente de
Fiscalizacdo devera anexar ao Auto
de Interdicdo documentacéo de
delimitacdo da area.”

Como no dispositivo anterior, também
devera ser garantido ao fiscalizado o
direito de manifestacéo em relagao aos
limites da interdigao.

Ressalte-se que, nos termos previstos
na norma em questéo, a intervencéo
pode ser previamente determinada pelo
Agente de Fiscalizagéo, o que podera
representar graves riscos tanto ao
fiscalizado quanto a propria prestagéo
de servigos, caso néo sejam atendidos
requisitos indispensaveis (como o
exercicio do contraditério e ampla
defesa).

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013

Substituir o termo "podera" por
"devera"

Sugere-se a alteragdo do termo
“podera” por “devera” para que se
garanta um tratamento igualitario aos
fiscalizados e a seguranga juridica.

GABRIELLE CORDEIRO

LOGZ LOGISTICA BRASIL
S.A.

10/12/2013

Substitui "podera”por "devera".

Ajuntada da documentagéo de
delimitagdo da area ao auto de
interdicdo n&o pode ser uma
faculdade, mas isso sim, deve ser um
dever sob pena de se ferir o disposto
no artigo 4° da propria resolucéo além
dos principios da motivagéo dos atos
administrativos, da ampla defesa, do
contraditério entre outros.

Wager Moreira

ABTP

11/12/2013




L 0O
Paragrafo unico. O Agente de Fiscalizagdo podera

anexar ao Auto de Interdigdo documentagao de
delimitagéo da area.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Substituir o termo "Auto de
Interdigéo" por "Auto de Infragao".

Este é o unico dispositivo da norma em
que o conceito de "Auto de Interdigao"
aparece. Caso ele venha a ser
mantido, seria interessante que fosse
ao menos definido no art. 2° como foi
feito com o Auto de Infragéo. No
entanto, acredito que a opgdo menos
burocratica seria excluir a figura do
Auto de Interdigdo e manter apenas o
Auto de Infragdo, que, pela leitura do
§1°do art. 13, de qualquer maneira, ja
seria lavrado, ja que a interdi¢cdo
somente ocorreria diante da
consumagao ou do RISCO iminente de
ocorréncia de infracdo, o que
geralmente também é enquadrado
como uma infragéo, s6 que menos
grave. Além disso, o inciso V do art. 18
ja prevé espaco para descrigao de
medida cautelar aplicada no auto de
infragdo. Outro aspecto a se observar,
€ que, admitida a possibilidade de
existirem autos de interdigao
"autdbnomos", tais atos ndo seriam
apreciados pelos superiores dos
fiscais ja que, pelo art. 24, o auto de
interdigdo por si sé ndo ensejaria a
abertura de processo administrativo.
Deferida essa contribuigéo, seria
interessante que o caput do art. 17
também fosse alterado para substituir
"correspondente Auto de Infragdo" por
"novo Auto de Infragéo".

Igor

18/11/2013

Inserir um §2°:

§2°. Presume-se livre da interdicéo
toda area, instalagdo, equipamento
ou embarcagao que néo esteja
especificamente delimitada no ato de
interdigao.

Um minimo de garantia da continuidade
das atividades

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013




- ofe

Paragrafo unico. O Agente de Fiscalizagdo podera
anexar ao Auto de Interdigdo documentagao de
delimitagéo da area.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Paragrafo dnico. O Agente de Ajuntada da documentagéo de Arthur Fontoura 11/12/2013
Fiscalizagdo devera anexar ao Auto delimitacédo da area ao auto de
de Interdicdo documentacéo de interdicdo n&o pode ser uma
delimitagéo da area. faculdade, mas isso sim, deve ser um
dever sob pena de se ferir o disposto
no artigo 4° da propria resolucédo além
dos principios da motivagao dos atos
administrativos, da ampla defesa, do
contraditério entre outros.
Paréagrafo tnico. O Agente de Ajuntada da documentagao de Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013

Fiscalizagdo devera anexar ao Auto
de Interdicdo documentagao de
delimitagdo da area.

delimitacédo da area ao auto de
interdicdo n&o pode ser uma
faculdade, mas isso sim, deve ser um
dever, sob pena de se ferir o disposto
no artigo 4° da propria resolucéo, além
dos principios da motivagéo dos atos
administrativos, da ampla defesa, do
contraditorio entre outros. Além disso,
a descrigao objetiva da area objeto de
interdicdo € um requisito de validade do
proprio ato de interdigdo, visando a
afastar qualquer duvida a respeito do
objeto da medida.

Talamini - Sociedade de
Advogados




- ofe

Paragrafo unico. O Agente de Fiscalizagdo podera
anexar ao Auto de Interdigdo documentagao de
delimitagéo da area.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 15. (...) Paragrafo tnico. O
Agente de Fiscalizagéo devera
anexar ao Auto de Interdigao
documentagdo de delimitagao da
area.

O caput do artigo 15 prevé que, em
caso de interdigao, "devera ser
delimitada a area interditada do
estabelecimento ou instalagéo,
mediante a indicacédo de seus limites
fisicos e a descrigao dos
estabelecimentos, instalages,
embarcagdes ou equipamentos
interditados". Apesar de o caput
prever a obrigatoriedade de indicagéo
das delimitagdes, a linguagem do
paragrafo unico traz ddvidas quanto a
obrigacdo de o Agente de Fiscalizagdo
juntar ou ndo o documento com a
delimitagao da area ao empregar o
termo "podera” ao se referir a juntada
deste documento. Considerando que a
apresentagao desta informagao é
essencial até mesmo para a execugédo
da ordem de interdi¢éo, é necessario
que a linguagem da resolugdo néo
traga duvidas quanto a necessidade
de apresentagao deste documento.

Diante disso, sugerimos a alteracédo do
paragrafo unico de forma a constar a
obrigatoriedade de o Agente de
Fiscalizagcdo juntar a documentagao de
delimitagdo de area, da seguinte
maneira:

Leticia Oliveira Lins de
Alencar

Machado, Meyer, Sendacz
e Opice Advogados

11/12/2013
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Art. 16 . O Agente de Fiscalizagéo, o Chefe da
UAR, o Gerente de Fiscalizagdo ou
Superintendente de Fiscalizagdo e Coordenacéo
das Unidades Administrativas Regionais, conforme
a instancia em que se encontrar o processo,
podera, motivadamente, cessar os efeitos da
Medida Administrativa Cautelar de interdigdo.

- ofe

Paragrafo tnico. O descumprimento ou violagdo da
interdicdo podera implicar a aplicagédo conjunta das
sangdes de cassacao e declaragéo de
inidoneidade, garantido o contraditério e a ampla
defesa.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 16. O Agente de Fiscalizagéo, o
Chefe da UAR, o Gerente de
Fiscalizagdo ou Superintendente de
Fiscalizacédo e Coordenagao das
Unidades Administrativas Regionais,
conforme a instancia em que se
encontrar o processo, podera,
motivadamente, cessar os efeitos da
Medida Administrativa Cautelar de
interdicdo, responsabilizando-se
administrativamente pelos efeitos
decorrentes de sua decis&o.

E preciso coibir a corrupgéo dos
agentes publicos e dar subsidios a
autarquia para puni-los

administrativamente em caso de desvio

de conduta.

Jodo Claudio Faria

28/11/2013

Art. 16. Sem prejuizo dos meios de
impugnacéo pelo fiscalizado do ato
de intervengdo, o Agente de
Fiscalizacéo, o Chefe da UAR, o
Gerente de Fiscalizagdo ou
Superintendente de Fiscalizagéo e
Coordenagao das Unidades
Administrativas Regionais, conforme
a instancia em que se encontrar o
processo, podera, motivadamente,
cessar os efeitos da Medida
Administrativa Cautelar de interdigdo.

A alteracéo destina-se a compatibilizar
o texto do dispositivo com os
paragrafos 5° a 7° do art. 14, cuja
insergdo foi sugerida acima

Sérgio Saloméao

Associacao Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013

Contribuicdo

Justificativa

Nome

Empresa

Data

excluir

Sugere-se a exclusdo deste
dispositivo, pois segundo a proépria
Resolugdo (art. 15) a interdigéo pode
ser parcial, ndo fazendo sentido
eventual cassagdo de autorizagdo ou
declaracgéo de inidoneidade visto que
ha (parte da) operagdo em
conformidade com a legislagéo.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013




CAPITULO Il - DA FISCALIZACAO

Artigo

Art. 18 . Constatada a infragdo administrativa, o
Agente de Fiscalizagao lavrara Auto de Infracéo,
que devera conter:

| - razdo social, enderego completo, CNPJ, telefone
e endereco eletronico do autuado, no caso de
pessoa juridica; ou nome, n° do documento de
identificagdo, enderego completo, CPF,
naturalidade, telefone e endereco eletronico, no
caso de pessoa natural;

Il - a descrigao objetiva do fato ou conduta
infracional constatada;

V — descricdo da medida cautelar aplicada, se for
0 caso;

Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
| - razéo social, enderego completo, Aprimoramento redacional. Sérgio Salom&o Associagao Brasileira dos 10/12/2013
CNPJ, telefone e endereco eletrénico Terminais de Contéineres
do autuado, no caso de pessoa de Uso Publico - ABRATEC
juridica; ou nome, numero do
documento de identificagao,
enderego completo, CPF,
naturalidade, telefone e enderego
eletrénico, no caso de pessoa
natural;
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Il - a descrigdo objetiva do fato ou A conduta infracional s6 estara PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
conduta infracional imputada; constata com a conclusédo do
processo administragéo, no qual sera
apurada sua ocorréncia ou ndo. Entéo,
melhor seria “imputada” ou invés de
“constatada”.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Cessando a causa da medida cautelar, PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013

V — descricdo da medida cautelar
aplicada e a especifica razdo que a
justifique, se for o caso;

esta ndo se perpetuaria.




AIrtigo Contribuigcdo Justificativa Nome Empresa Data

Art. 20 . O Auto de Infragdo podera ser lavrado de
oficio, sem prévia Agao Fiscalizadora.




Art. 20

. O Auto de Infragdo podera ser lavrado de

oficio, sem prévia Agao Fiscalizadora.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

“Art. 20. O Auto de Infragao podera
ser lavrado de oficio, sem prévia
Agéo Fiscalizadora, desde que
garantido ao fiscalizado o direito a
ampla defesa e contraditério.”

Alavratura do Auto de Infragéo de
oficio pelo Agente de Fiscalizagdo
deve atender requisitos mais rigidos
que assegurem a validade do ato
administrativo, com o devido processo
legal.

Nao obstante o poder de policia
administrativa exercido pela ANTAQ, a
lavratura do Auto de Infragéo, por si
s, podera trazer sérios prejuizos ao
fiscalizados, com a possibilidade de
adogao de medidas cautelares e
aplicagao de intervengdes sobre areas
e/ou embarcagdes.

Nesse sentido, é necessario garantir
que certos requisitos sejam
preenchidos, inclusive para garantir a
validade e legalidade do poder de
fiscalizag&o.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013

Excluir o artigo.

A nosso ver, deve esse artigo deve

ser excluido. Conforme observacgdo ao
artigo 2°, inciso 1V, deve ser excluida a
possibilidade de Autuagéo de Oficio,
sem agao fiscalizatoria, para garantir o
tratamento igualitario aos fiscalizados e
a seguranga juridica das instalagdes
portudrias e seus dirigentes.

GABRIELLE CORDEIRO

LOGZ LOGISTICA BRASIL

S.A.

10/12/2013

Alteracéo na redagao original:

O Auto de Infragdo podera ser
lavrado de oficio, com prévia Agdo
Fiscalizadora.

A natureza do Auto de Infragdo requer
que o Agente de Fiscalizagdo da Antaq
lavre o Auto de Infragdo quando
estiver plenamente constada a autoria
e a materialidade da irregularidade.
Portanto, deve ser excluida a hipétese
em que o Auto de Infragdo seja
exarado sem prévia Agdo
Fiscalizadora.

Gisela Istamati

11/12/2013

Art. 20 . O Auto de Infragdo podera
ser lavrado de oficio, sem prévia
Agéo Fiscalizadora mediante a
constatagdo de materialidade e
autoria da infragéo.

Art. 20 . O Auto de Infragdo podera ser
lavrado de oficio, sem prévia Agéo
Fiscalizadora mediante a constatagao
de materialidade e autoria da infragdo.

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS SA

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS SA

11/12/2013
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Art. 20 . O Auto de Infragdo podera ser lavrado de
oficio, sem prévia Agao Fiscalizadora.

- ofe

Art. 21 . O Auto de Infragdo devera ser lavrado,
de forma individualizada, para cada pessoa natural
ou juridica que tenha participado da pratica da
infrag&o.

- ofe

Art. 22 . O Agente de Fiscalizagdo individualizara,
no mesmo Auto de Infragdo, cada infragdo
cometida pelo autuado.

- ofe

Art. 23 . O Auto de Infragédo serda acompanhado do
competente Relatério de Fiscalizagdo, que
consubstanciara a irregularidade.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 20 . O Auto de Infragdo somente Para manter coeréncia com a proposta Wagner Moreira ABTP 11/12/12013
podera ser lavrado apds Agao para o art. 2°.
Fiscalizadora.

Contribuicdo Justificativa Nome Empresa Data
Artigo 21: O Auto de Infragdo devera idem antterior Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
ser lavrado, de forma individualizada, Terminais Portuarios
para cada pessoa natural ou juridica
que tenha participado da pratica da
infragdo, nos termos do art.52 da
presente Resolugdo.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 22 . O Agente de Fiscalizagdo A conduta infracional sé estara PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
individualizara, no mesmo Auto de constata com a conclusdo do
Infragéo, cada infracéo imputada ao processo administracdo, no qual sera
autuado. apurada sua ocorréncia ou néo. Entao,

melhor seria “imputada” ou invés de
“cometida”.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data

Art. 23 . O Auto de Infragéo sera A conduta infracional s6 estara PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013

acompanhado do competente
Relatério de Fiscalizagado.

constata com a conclusédo do
processo administracdo, no qual sera
apurada sua ocorréncia ou nao.




AIrtigo Contribuigcdo Justificativa Nome Empresa Data

Paragrafo unico. E facultada a cientificagdo do
autuado sobre o Relatério de Fiscalizagao.




Paragrafo unico. E facultada a cientificagdo do
autuado sobre o Relatério de Fiscalizagao.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Paragrafo unico. E obrigatéria a
cientificacdo do autuado sobre o
Relatério de Fiscalizagao.

Em ateng&o aos principios
constitucionalmente consagrados do
contraditério e da ampla defesa, o
autuado deve ser cientificado sobre o
Relatério de Fiscalizagao.

PETROBRAS

Petréleo Brasileiro S.A.

11/12/2013

Substituir "facultada"por
"obrigatéria".

A cientificagdo do autuado sobre o
Relatério de Fiscalizagdo nao pode ser
uma faculdade, mas isso sim, deve ser
um dever sob pena de se ferir o
disposto no artigo 4° da propria
resolugdo além dos principios da
motivagao dos atos administrativos, da
ampla defesa, do contraditorio entre
outros.

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013

“Paragrafo Unico. E obrigatéria a
cientificagcdo do autuado sobre o
Relatério de Fiscalizagdo, sob pena
de nulidade do Auto de Infragédo.”

Considerando que o Relatdrio de
Fiscalizagao contempla as
irregularidades apontadas no Auto de
Infragéo e, portanto, refere-se a
documento essencial no procedimento
de fiscalizagdo, a ciéncia do autuado
ndo pode ser simplesmente facultada.
Ao contrario, tal ciéncia deve ser
obrigatdria, sob pena de violagéo dos
requisitos do devido processo legal.

Luciana Guerise

Associagao Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013

Substituir o termo "facultada" por
"obrigatéria"

Sugere-se que seja alterado o termo
“facultada” por “obrigatéria”, para
garantir o tratamento igualitario aos
fiscalizados, sua ampla defesa e a
seguranga juridica das instalagdes
portudrias e seus dirigentes.

GABRIELLE CORDEIRO

LOGZ LOGISTICA BRASIL
SA.

10/12/2013

Paragrafo unico. E assegurada a
cientificacdo do autuado sobre o
Relatério de Fiscalizagao.

A cientificagdo do autuado sobre o
Relatério de Fiscalizagéo, “que
consubstanciara a irregularidade”, ndo
pode ser mera “faculdade”. O
conhecimento do documento pelo
autuado é fundamental para que possa
ele exercer sua ampla defesa, nos
termos assegurados pela Constituigdo
Federal, pela Lei 9.784/1999 e pelos
dispositivos seguintes.

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




- ofe

Paragrafo unico. E facultada a cientificagdo do
autuado sobre o Relatério de Fiscalizagao.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Considerando que é no Relatério de
Fiscalizagdo que consubstanciara a
irregularidade, nega-lo ao
administrado, sendo do interesse do
mesmo, seria atentar contra o
principio da publicidade dos atos em
relagéo a situagéo especifica do
administrado bem como limitar seu
direito de defesa, facilitando o
exercicio de seus direitos e o
cumprimento de suas obrigacdes

Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999,

Art. 30 O administrado tem os
seguintes direitos perante a
Administragdo, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito
pelas autoridades e servidores, que
deverao facilitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas
obrigagdes;

Il - ter ciéncia da tramitagéo dos
processos administrativos em que
tenha a condigdo de interessado, ter
vista dos autos, obter cépias de
documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

Art. 20 Paragrafo unico. Nos
processos administrativos seréo
observados, entre outros, os
critérios de:

V - divulgacéo oficial dos atos
administrativos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo previstas na
Constituicao;

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas basicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragao Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protegdo dos direitos dos
administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, é

Adequacéao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013




- ofe

Paragrafo unico. E facultada a cientificagdo do
autuado sobre o Relatério de Fiscalizagao.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragédo Federal.
Paragrafo tnico. O autuado devera E direito do autuado ter ciéncia do Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
ser cientificado do Relatério de relatorio.
Fiscalizagéo
Paragrafo tnico. E obrigatoria a A cientificagdo do autuado sobre o Arthur Fontoura 11/12/2013
cientificagdo do autuado sobre o Relatério de Fiscalizagdo nao pode ser
Relatério de Fiscalizagdo. uma faculdade, mas isso sim, deve ser
um dever sob pena de se ferir o
disposto no artigo 4° da propria
resolugdo além dos principios da
motivagao dos atos administrativos, da
ampla defesa, do contraditério entre
outros.
Paragrafo tnico. E obrigatoria a Paragrafo nico. E obrigatoria a AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013

cientificacdo do autuado sobre o
Relatério de Fiscalizagao.

cientificagdo do autuado sobre o
Relatério de Fiscalizagao.

ARMAZENS GERAIS SA

ARMAZENS GERAIS SA




A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Considerando que os procedimento
administrativos no seio da
administragdo possuem como
finalidade alcangar determinado
efeito final previsto em lei, desta
forma nao se pode confundir em um
unico processo procedimento
administrativo de fiscalizagéo e
procedimento administrativo
contencioso, pois os objetivos
apontados na legislagédo sao
distintos, no fiscalizatério é verificar
a conduta do administrado quanto a
observancia da norma,ou seja inicia
no poder discricionario de império do
estado vai até a verificagdo ou ndo
de possivel infragdo de norma, ndo
existe a figura obrigatéria da ampla
defesa e contraditéria, enquanto que
no procedimento administrativo
contencioso é conduzido pelo
principio do devido processo legal
vinculado, é um litigio entre a
administragao e o administrado, parte
do pressuposto da existéncia da
infragdo, ou seja vai da infragdo
observada até a sanséo, garantindo
os direitos do processado.

Pelos motivos acima entendo ser
prejudicial ao administrado sofrer
procedimentos com finalidades
distintas pelos mesmos agentes,
seria dizer que quem o acusou, sera
o0 mesmo que dara parecer final para
decis&o do juiz, um processo
inquisitorio.

Adequacéao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

11/12/2013




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 24 . AUAR, Geréncia de Fiscalizagéo ou a
Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenagéo
das Unidades Administrativas Regionais devera
instaurar Processo Administrativo no prazo maximo
de cinco dias Uteis contados do primeiro ato que
sobrevier dentre os seguintes:

L nciso | ontrbuigao Justiicativa Nome Empresa Data

| — do recebimento da denuncia ou representagéo;

Art. 24 . ... devera (imperativo) ..... Adequacéo o texto Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013
| — do recebimento da dentncia ou
representacao;

o Imperativo do art. 24 ndo considera
O Art. 6 ° Quando o autor da
denuncia ou representacédo ndo se
identificar, a autoridade competente
podera determinar o arquivamento
sumario ou dar prosseguimento a
analise, promovendo Agédo
Fiscalizadora ou outras diligéncias
necessarias a apuragao dos fatos,
inclusive a cientificagdo do
interessado.

L nciso | Contrbuigao Justficativa Nome Empresa Data

Il — da emisséo da ordem de servico;

Art. 24 . ... devera (imperativo) ..... Adequagéo do texto Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013
Il — da emisséo da ordem de servico;
Ainda ndo ha convencimento final do
agente no processo de fiscalizagdo
conforme art. 2° da Proposta de
Norma.

VIII - Processo Administrativo
Sancionador: processo decorrente
da atividade de fiscalizacédo da
prestacéo de servicos de

transportes aquaviarios e a
exploragdo da infraestrutura
aquaviaria e portuaria, que pode
resultar na apuragao de infragdes
administrativas e a cominagéo de
sangoes; e




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 24 . AUAR, Geréncia de Fiscalizagéo ou a
Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenagéo
das Unidades Administrativas Regionais devera
instaurar Processo Administrativo no prazo maximo
de cinco dias Uteis contados do primeiro ato que
sobrevier dentre os seguintes:

L nciso__________| ontrbuigao Justficativa Nome Empresa Data

Il - da expedigdo de Notificacéo; ou

Art. 24 . ... devera (imperativo) ..... Adequagéo do texto Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013
Il - da expedigdo de Notificagdo; ou
Ainda ndo ha manifestagdo quanto a
corregao e nem convencimento final
do agente no processo de
fiscalizagdo do art. 11.

Art. 11 . A critério do Agente ou
equipe de fiscalizagao, o fiscalizado
podera ser notificado para, em um
prazo de até trinta dias, regularizar
aspectos relacionados a prestagédo
do servigo ou a exploragdo de
infraestrutura aquaviaria e portuaria,
bem como para dar cumprimento a
obrigacdes legais, regulamentares
ou decorrentes de instrumentos
contratuais sob regulagdo da ANTAQ

Il - Do ndo cumprimento da Uma vez sanada eventual PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
Notificagdo, no prazo estipulado. irregularidade, ndo se justificaria a
obrigatoriedade de instauragao de
Processo Administrativo.




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 25 . O autuado devera ser intimado da
lavratura do Auto de Infragdo pessoalmente, por
seu representante legal ou preposto, por via postal
com aviso de recebimento ou, quando o enderego
for desconhecido, por edital publicado do Diario
Oficial da Unio.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




AP O DO PRO O AD
- ofe

Art. 25 . O autuado devera ser intimado da
lavratura do Auto de Infragdo pessoalmente, por
seu representante legal ou preposto, por via postal
com aviso de recebimento ou, quando o enderego
for desconhecido, por edital publicado do Diario
Oficial da Unio.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Conforme Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, aqui inicia a fase
instrutoria, e ndo durante a
fiscalizagdo.

Art. 29. As atividades de instrugédo
destinadas a averiguar e comprovar
os dados necessarios a tomada de
deciséo realizam-se de oficio ou
mediante impulsdo do 6rgao
responsavel pelo processo, sem
prejuizo do direito dos interessados
de propor atuagdes probatdrias.

§ 10 O 6rgéo competente para a
instrugdo fara constar dos autos os
dados necessarios a decisdo do
processo.

§ 20 Os atos de instrugédo que exijam
a atuacgao dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso
para estes.

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas basicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragao Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protegao dos direitos dos
administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, &
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragéo Federal.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgdo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Alinstrugcdo dos processos
administrativos de que trata este

Adequacéao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 25 . O autuado devera ser intimado da
lavratura do Auto de Infragdo pessoalmente, por
seu representante legal ou preposto, por via postal
com aviso de recebimento ou, quando o enderego
for desconhecido, por edital publicado do Diario
Oficial da Unio.

- ofe

§1°. Arecusa do autuado ou preposto em assinar
ou receber o Auto de Infracdo devera ser
certificada no documento pelo Agente de
Fiscalizagao.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgéao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.
Art. 25 . O autuado devera ser Ainsergdo do modo em meio eletronico Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013
intimado da lavratura do Auto de no caput, visa a permitir o uso de meio Santos
Infracédo pessoalmente, por seu eletrénico na tramitagéo de processos
representante legal ou preposto, por administrativos, comunicagéo de atos e
via postal com aviso de recebimento, transmissao de pegas processuais,
por meio eletronico a ser disciplinado hoje, uma realidade nos processos
pela ANTAQ ou, quando o enderego judiciais regulada pela Lei 11.419/06.
for desconhecido, por edital Além de permitir uma maior celeridade
publicado do Diario Oficial da Unido. e transparéncia dos processos
administrativos perante a ANTAQ,
permitira também um melhor acesso a
defesa dos interessados que estarao
litigando perante a agencia reguladora.
Incluir a expressao “em méao propria”: Para maior seguranga juridica, bem Gisela Istamati 11/12/2013
como evitar controvérsias futuras nas
O autuado devera ser intimado da esferas judiciais e administrativas,
lavratura do Auto de Infragéo entende-se que é imprescindivel que a
pessoalmente, por seu intimagé&o por correspondéncia seja
representante legal ou preposto, por realizada com aviso de recebimento
via postal com aviso de recebimento “em mao propria”, pois assim sera
em mao propria ou, quando o garantido que esta sera entregue
enderego for desconhecido, por apenas ao proprio destinatario, por
edital publicado do Diario Oficial da meio de confirmagéo, evitando-se
Unido. desvios inerentes as situagdes em que
terceiros podem assinar o Aviso de
Recebimento.
Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
§ 1° A recusa injustificada do Pode haver casos de recusa Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013

autuado ou preposto em assinar ou
receber o Auto de Infragdo devera
ser certificada no documento pelo
Agente de Fiscalizagdo.

justificada, que devem ser
considerados pela agéncia.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC




AP O DO PRO O AD
- ofe

§2°. Arecusa caracteriza a ciéncia do autuado
quanto ao Auto de Infracéo e da inicio a contagem
do prazo para apresentacédo da defesa.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§ 2° A recusa injustificada
caracteriza a ciéncia do autuado
quanto ao Auto de Infragéo e da
inicio a contagem do prazo para
apresentacdo da defesa.

No caso de recusa justificada, como

na hipétese de apresentacdo de auto
de infragéo por autoridade
absolutamente incompetente, ndo pode
ser considerada a ciéncia do autuado
quanto ao auto de infragdo.

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 26 . Adefesa sera formulada por escrito, no
prazo de quinze dias contados da ciéncia da
lavratura do Auto de Infragéo, e devera conter:

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




AP O DO PRO O AD
- ofe

Art. 26 . Adefesa sera formulada por escrito, no
prazo de quinze dias contados da ciéncia da
lavratura do Auto de Infragéo, e devera conter:

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Conforme Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, aqui inicia a fase
instrutoria, e ndo durante a
fiscalizagdo.

Art. 29. As atividades de instrugédo
destinadas a averiguar e comprovar
os dados necessarios a tomada de
decisdo realizam-se de oficio ou
mediante impulsdo do 6rgao
responsavel pelo processo, sem
prejuizo do direito dos interessados
de propor atuagdes probatdrias.

§ 10 O 6rgéo competente para a
instrugdo fara constar dos autos os
dados necessarios a decisdo do
processo.

§ 20 Os atos de instrugédo que exijam
a atuacgao dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso
para estes.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova
dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao 6rgao
competente para a instrucéo e do
disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado
declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos
existentes na prépria Administragdo
responsavel pelo processo ou em
outro 6rgao administrativo, o 6rgéo
competente para a instrugéo
proverd, de oficio, a obtengéo dos
documentos ou das respectivas
copias.

Art. 38. O interessado podera,
na fase instrutéria e antes da tomada
da deciséo, juntar documentos e
pareceres, requerer diligéncias e
pericias, bem como aduzir alegagbes
referentes a matéria objeto do
processo.

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas bésicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragdo Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protecédo dos direitos dos

Adequacéao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013




AP O DO PRO O AD
- ofe

Art. 26 . Adefesa sera formulada por escrito, no
prazo de quinze dias contados da ciéncia da
lavratura do Auto de Infragéo, e devera conter:

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, é
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragéo Federal.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugéo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgdo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Ainstrugcdo dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgédo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.




AP O DO PRO O AD RA O

- ofe

Art. 26 . Adefesa sera formulada por escrito, no
prazo de quinze dias contados da ciéncia da
lavratura do Auto de Infragéo, e devera conter:

Il — razodes de fato e de direito;

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

“Art. 26. A defesa sera formulada
por escrito, no prazo de trinta dias
contados da ciéncia juntada do
comprovante de ciéncia da lavratura
do Auto de Infragéo aos autos do
processo administrativo, e devera
conter:

O prazo para apresentagao de defesa
deve ter como termo inicial a data de
juntada do comprovante de intimagao
do autuado sobre o Auto de Infragéo,
na forma prevista no Cédigo de
Processo Civil.

A alteragado referente ao termo inicial &
justificada na medida em que
instalacdes ou empreendimentos
portuarios localizam-se, muitas vezes,
fora dos locais de sede da autarquia.

Desse modo, a contagem do prazo a
partir da ciéncia, além de prejudicar o
direito de ampla defesa, ainda pode
violar o principio da isonomia, tendo em
vista que os autuados localizados nas
proximidades das sedes da ANTAQ
gozarao de prazo maior para
preparagao de suas defesas.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuérios

10/12/2013

Contribuicao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

INCLUIR :

IIl — a demonstragao de
irregularidades formais e materiais
referentes a legalidade do Auto de
Infracéo

Além dos requisitos indicados ao longo
dos incisos do artigo 26, é necessario
também prever a possibilidade de
manifestagdo do autuado acerca de
irregularidades formais e materiais no
processo de fiscalizagao decorrente
da Agao Fiscalizadora e da lavratura
do Auto de Infragdo.

Em que pese a apresentacéo de
irregularidades ja pertencer aos
argumentos de defesa do autuado, é
importante ressaltar a analise
preliminar de tais irregularidades entre
o rol de possibilidades do artigo, com o
proposito de proteger suas garantias
processuais e materiais.

Luciana Guerise

Associagéao Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013




Art. 27

O DO PRO O AD

- ofe

. A defesa podera ser apresentada em

qualquer unidade organizacional da ANTAQ.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 27 . A defesa podera ser
apresentada em qualquer unidade
organizacional da ANTAQ, ou por
meio eletrénico.

8§10 Para o disposto nesta Lei,
considera-se:

| - meio eletrénico qualquer forma de
armazenamento ou trafego de
documentos e arquivos digitais;

II - transmisséo eletronica toda forma
de comunicacéo a distancia com a
utilizagédo de redes de comunicagao,
preferencialmente a rede mundial de
computadores;

Il - assinatura eletrénica as
seguintes formas de identificagdo
inequivoca do signatario:

a) assinatura digital baseada em
certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora
credenciada, na forma de lei
especifica;

b) mediante cadastro de usuario na
ANTAQ, conforme disciplinado por
esta.

A proposicdo visa disciplinar a
introdugdo do meio eletrénico nos
processos administrativos perante a
ANTAQ.

Luiz Fernando Barbosa
Santos

17/11/2013




AP O DO PRO O AD
- ofe

Art. 28 . Caso o autuado tenha encaminhado a
defesa por via postal, sera considerada a data de
postagem da correspondéncia para aferigéo da
tempestividade.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Paragrafo unico — Caso a defesa Deve-se admitir a apresentagéo de Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
seja protocolada por fac-simile ou defesa por todos os meios Terminais de Contéineres
meio de transmiss&o equivalente, a tecnologicamente consagrados, como de Uso Publico - ABRATEC
via original devera ser protocolado o fac-simile, de modo a se assegurar o
pelo interessado em até 5 (cinco) pleno exercicio da ampla defesa e do
dias da data de recepgéo do contraditério. Trata-se de redagao
material. similar a consagrada pela Lei
9.800/1999, que assegura as partes a
utilizagdo de sistema de transmissao
de dados para a pratica de atos
processuais.
Art. 28. Na sua defesa, o autuado Justificativa: ndo se pode exigir que o Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

podera requerer a produgao de
quaisquer provas produzidas em
direito, inclusive pericial, para
contraditar as provas produzidas
pela ANTAQ. Justificativa: Adequar a
redagdo a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Paragrafo dnico. E vedado a ANTAQ
exigir prova de fato negativo ao
autuado, incumbindo-lhe a
comprovagao dos pressupostos
faticos do auto de infragdo.

administrado produza provas de que
n&o realizou determinada conduta, o
que é impossivel e viola ndo s6 o
principio da presungdo de inocéncia,
como também o dever de motivagéo da
Administragdo Publica. A Administragédo
deve demonstrar que os fatos por ela
narrados, de fato, ocorreram.

O principio da presungéo de
legitimidade n&o deve, portanto, ser
utilizado como uma justificativa para a
ndo demonstragao dos fatos que
ensejam a conduta administrativa. Ele
deve ser interpretado em conformidade
com o dever de motivacéo dos atos
administrativos, decorrente dos
principios do devido processo legal e
do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LIV e LV, da Carta
Maior, bem como nos arts. 2°, § unico,
VII, e 50 da Lei n°. 9.784/99.

Terminais Portuarios




DO PRO O AD
- ofe

Art. 30 . Cabe ao autuado a prova dos fatos que
alegar na defesa, ressalvado o disposto no Art. 37
da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Inserir a express&o "Cabe a ANTAQ O dever de prova dos fatos alegados Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
a prova dos fatos que levaram a na defesa deve ser precedido pelo
aplicagéo da sangdo e" antes de "ao dever de prova da ANTAQ com relagéo
autuado a prova... aos fatos que levaram a aplicagdo da
sangao
Art. 30 . Cabe 4 ANTAQ a prova dos O dever de prova dos fatos alegados Arthur Fontoura 11/12/2013
fatos que levaram a aplicacéo da na defesa deve ser precedido pelo
sangdo e ao autuado a prova dos dever de prova da ANTAQ com relagéo
fatos que alegar na defesa, aos fatos que levaram a aplicagao da
ressalvado o disposto no Art. 37 da sangao.
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.
Art. 30 . Cabe a ANTAQ a prova dos O dever de prova dos fatos alegados Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013

fatos que levaram a aplicagéo da
sangao e ao autuado a prova dos
fatos que alegar na defesa,
ressalvado o disposto no Art. 37 da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

na defesa deve ser precedido pelo
dever de prova da ANTAQ com relagdo
aos fatos que levaram a aplicagdo da
sangdo. A comprovagao dos fatos que
levaram a autuagdo do agente € uma
decorréncia do dever de motivacéo,
explicitado pela Lei 9.784/1999.

Talamini - Sociedade de
Advogados




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 31 . As provas requeridas na defesa deverédo
ser produzidas até o prazo de apresentacéo das
alegacdes finais.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




DO PRO O AD
- ofe

Art. 31 . As provas requeridas na defesa deverédo
ser produzidas até o prazo de apresentacéo das
alegacdes finais.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 31 . As provas requeridas na
defesa deverdo ser produzidas até o
prazo de apresentagéo das
alegagdes finais, salvo os fatos
novos, que poderéo ser
apresentados até a prolagao da
decisdo administrativa irrecorrivel.

Art. 31 . As provas requeridas na
defesa deveréo ser produzidas até o
prazo de apresentagdo das alegagdes
finais, salvo os fatos novos, que
poderdo ser apresentados até a
prolagdo da decisdo administrativa
irrecorrivel.

AGEO TERMINAIS E
ARMAZEN GERAIS SA

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS SA

11/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 31 . As provas requeridas na defesa deverédo
ser produzidas até o prazo de apresentacéo das
alegacdes finais.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Se esta limitando o direito do
administrado e o interesse da
Administragéo, segundo o principio
da verdade material antes do
julgamento pode haver produgéo e
analise de provas, como expressa o
art.3° inciso Il da lei 9784/99

Art 3° Il - formular alegagdes e
apresentar documentos antes da
deciséo, os quais serdo objeto de
consideragdo pelo 6rgao
competente;

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas basicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragao Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protegdo dos direitos dos
administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, é
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragéo Federal.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgéo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Ainstrugdo dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.

Adequacao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 32 . Serdo indeferidos os pedidos de
produgdo de provas desprovidos de
fundamentagéo ou cujo deferimento n&o possa vir
a interferir no julgamento do Auto de Infragéo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




DO PRO O AD
- ofe

Art. 32 . Serdo indeferidos os pedidos de
produgdo de provas desprovidos de
fundamentagéo ou cujo deferimento n&o possa vir
a interferir no julgamento do Auto de Infragéo.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

O texto ficaria melhor redigido se
fosse retirado da lei 9784/99

Art. 38. O interessado poderd, na
fase instrutéria e antes da tomada da
decisdo, juntar documentos e
pareceres, requerer diligéncias e
pericias, bem como aduzir alegagdes
referentes a matéria objeto do
processo.

§ 10 Os elementos probatérios
deverao ser considerados na
motivagao do relatério e da deciséo.

§ 20 Somente poderéo ser
recusadas, mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas
pelos interessados quando sejam
ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias.
Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas bésicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragdo Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protecédo dos direitos dos
administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, é
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragédo Federal.

Melhorar a redagao

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013

Art. 32. Serado indeferidos, em
decisdo devidamente motivada, os
pedidos de produgéo de provas
desprovidos de fundamentagdo ou
impertinentes para o julgamento do
Auto de Infragéo.

Aprimoramento da norma, ressaltando
a necessidade de que a deciséo a
respeito da produgdo de provas seja
devidamente fundamentada, como
exigem a Constituicdo Federal e a Lei
9.784/1999 (art. 38, §2°).

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013

Suprimir o contetido deste artigo.

A supresséo do direito a produgéo de
prova por mera discricionariedade da
Agéncia constitui grave ilegalidade e

fere o disposto no artigo 4° da prépria

resolugdo além dos principios da ampla

defesa, do contraditério entre outros.

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013




DO PRO O AD
- ofe

Art. 32 . Serdo indeferidos os pedidos de
produgdo de provas desprovidos de
fundamentagéo ou cujo deferimento n&o possa vir
a interferir no julgamento do Auto de Infragéo.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Supresséao do dispositivo. O risco de caracterizagao de PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
cerceamento de defesa subsiste ante
a subjetividade dos termos
“desprovidos de fundamentagao” e
“ndo possa vir a interferir no
julgamento do Auto de Infragéo”.
Ser&o indeferidos os pedidos de Sugere-se a exclusao da parte final do Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
produgdo de provas desprovidos de dispositivo, pois se trata de hipétese Terminais Portuarios
fundamentacao. muito abrangente e pode ser
considerada como eventual motivagéo
para indeferimento de pedido de
produgdo de provas.
Paragrafo Unico. Da deciséo Da decisdo que indefere os pedidos de Jo&o Victor Baggio Molini América Latina Logistica 10/12/2013
denegatéria do pedido de produgéao produgdo de provas, tem que haver a
de provas contido no caput, cabe previsao de recurso, para dar
recurso que sera dirigido a efetividade ao principio da ampla
autoridade que proferiu a decisdo, a defesa, consubstanciado no art. 2° da
qual, se ndo a reconsiderar no prazo Lei n® 9.784/99. Desta forma,
de cinco dias, o encaminhara a propomos a inclusdo de um paragrafo
autoridade superior. Unico prevendo a possibilidade de
recurso da decisdo denegatéria do
pedido de producéo de provas.
Art. 32 . Serdo motivadamente Art. 32 . Serdo motivadamente AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
indeferidos os pedidos de producéo indeferidos os pedidos de produgéo de ARMAZENS GERAIS SA ARMAZENS GERAIS SA
de provas desprovidos de provas desprovidos de fundamentagao
fundamentagéo ou cujo deferimento ou cujo deferimento ndo possa vir a
n&o possa vir a interferir no interferir no julgamento do Auto de
julgamento do Auto de Infragéo. Infrag&o.
O artigo deve ser excluido. A supressé&o do direito a produgéo de Arthur Fontoura 11/12/2013

prova por mera discricionariedade da
Agéncia constitui grave ilegalidade e
fere o disposto no artigo 4° da prépria
resolucdo além dos principios da ampla
defesa, do contraditério entre outros.




AP O DO PRO O AD
- ofe

Art. 32 . Serdo indeferidos os pedidos de
produgdo de provas desprovidos de
fundamentagéo ou cujo deferimento n&o possa vir
a interferir no julgamento do Auto de Infragéo.

= 0O

Secao V - Do Parecer Instrutério

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 32 . O autuado podera, na fase
instrutéria e antes da tomada da
deciséo, juntar documentos e
pareceres, requerer diligéncias e
pericias, bem como aduzir alegagdes
referentes a matéria objeto do
processo.

§ 10 Os elementos probatérios
deveré&o ser considerados na
motivagao do relatério e da decis&o.

§ 20 Somente poderdo ser
recusadas, mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas
pelos interessados quando sejam
ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias (art.
38 da Lei 9784).

Para dar direito a defesa e ao
contraditério do autuado.

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013

Contribuicéo

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Do Parecer Instrutério e da Instrugao
Processual

Aprimoramento do titulo da Segéo,
prevendo-se em maiores detalhes a
fase de instrugao, tal como
anteriormente prevista na Resolugédo
987/2008 — ANTAQ, de modo a se
estabelecer direitos e garantias
definidas pela Lei 9.784/1999.

Sérgio Salomao

Associacao Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




AP O DO PRO O AD RA

- ofe

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Aqui se confunde autoridade
fiscalizadora(poder de policia,
império do Estado) com autoridade
processante(poder de instrugdo com
devido processo legal)

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas basicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragédo Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protegao dos direitos dos
administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, &
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragéo Federal.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com os processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrucdo devem ser
conduzidos por érgdo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Alinstrugao dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.

Adequacéao aos principios legais

Edimar Costa do Nascimento

UARBL - ANTAQ

09/12/2013




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

| — manifestara acerca da defesa e de eventuais
provas apresentadas ou reportara sua nao
apresentacéo, neste caso lavrando certiddo nos
autos;




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

| — manifestara acerca da defesa e de eventuais
provas apresentadas ou reportara sua nao
apresentacéo, neste caso lavrando certiddo nos
autos;




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

| — manifestara acerca da defesa e de eventuais Sendo o agente autoridade que Adequacédo aos principios legais Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013
provas apresentadas ou reportara sua nao lavrou auto, exercendo autoridade

apresentagao, neste caso lavrando certiddo nos de policia acusatéria administrativa,

autos; ao assumir a condigéo de autoridade

processante n&o possui isen¢ao
necessaria para manifestacéo
quanto a produgao de defesa,
tendendo a confirmagao de sua
posigao esbogada no auto de
infragdo, além disso ndo pode ser
chamado aos autos como
testemunha de defesa pelo
processada, mesmo que para
atenuar o alcance da irregularidade,
por exemplo, uma empresa foi
autuada por atraso superior a 4
horas em sua saida, no que foi
lavrado auto de infracdo, porém
essa infragdo foi atenuada pois a
empresa deu espontaneamente
alimentacgdo aos passageiros, a
principal testemunha é o proprio
agente que faz o processo, o que
considero como prejuizo do direito de
defesa, ou ainda como impedimento
legal do art.18 inciso Il da lei lei
9784/99

Art. 18. E impedido de atuar em
processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

Il - tenha participado ou venha a
participar como perito, testemunha
ou representante, ou se tais
situagdes ocorrem quanto ao
conjuge, companheiro ou parente e
afins até o terceiro grau;

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas basicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragao Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protegao dos direitos dos




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

| — manifestara acerca da defesa e de eventuais administrados, contra o poder do
provas apresentadas ou reportara sua n&o inquisidor do Estado, ela busca em
apresentagao, neste caso lavrando certiddo nos suma atender o interesse publico, &
autos; deve ser norteadora de todas outras

normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragéo Federal.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo n&o podem ser tratados
em conjunto com o0s processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos
servidores sem que seja prejudicada
a ampla defesa e contraditéria do
administrado. O que por analogia do
art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrugdo devem ser
conduzidos por érgdo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Alinstrugdo dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

Il - opinara sobre a sangéo a ser aplicada e, se for
0 caso, o respectivo valor da multa, e/ou prazo de
duragado da suspenséao ou declaracéo de
inidoneidade;




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

L nciso | ontriouigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Il - opinara sobre a sangéo a ser aplicada e, se for
0 caso, o respectivo valor da multa, e/ou prazo de
duragado da suspenséao ou declaracéo de
inidoneidade;




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

L nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

Il - opinara sobre a sangao a ser aplicada e, se for Sendo o agente autoridade que Adequacédo aos principios legais Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013
0 caso, o respectivo valor da multa, e/ou prazo de lavrou auto, exercendo autoridade

duragdo da suspensdo ou declaragdo de de policia acusatéria administrativa,

inidoneidade; ao assumir a condigéo de autoridade

processante n&o possui isen¢ao
necessaria para manifestacéo
quanto a produgao de defesa,
tendendo a confirmagao de sua
posigao esbogada no auto de
infragdo, além disso ndo pode ser
chamado aos autos como
testemunha de defesa pelo
processada, considerando como
prejuizo do direito de defesa, ou
ainda como impedimento legal do 18
inciso Il da lei lei 9784/99

Art. 18. E impedido de atuar em
processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

Il - tenha participado ou venha a
participar como perito, testemunha
ou representante, ou se tais
situagdes ocorrem quanto ao
conjuge, companheiro ou parente e
afins até o terceiro grau;

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas basicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragao Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protegao dos direitos dos
administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, &
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragéo Federal.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com o0s processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

L nciso | ontriouigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Il - opinara sobre a sangao a ser aplicada e, se for servidores sem que seja prejudicada
0 caso, o respectivo valor da multa, e/ou prazo de a ampla defesa e contraditoria do
duragéo da suspensao ou declaragéo de administrado. O que por analogia do
inidoneidade; art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrucdo devem ser
conduzidos por érgéo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Alinstrugao dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.

Art. 33. (...) Il - recomendar o
arquivamento do processo, por
insuficiéncia de provas ou
comprovada insubsisténcia dos

fatos narrados na acusagao, ou a
aplicagao da penalidade cabivel,
incluindo, se for o caso, o respectivo
valor da multa e/ou prazo de duragédo
da suspensao ou declaracéo de
inidoneidade.

A minuta de resolugéo trata, tdo
somente, sobre a possibilidade de o
parecer instrutério opinar sobre a
sangao a ser aplicada. No entanto, é
importante considerar que, caso
comprovado que a infracdo que se
busca apurar nédo ocorreu ou, de outro
modo, que as provas produzidas sdo
insuficientes para a aplicagao das
penalidades, o parecer devera
recomendar o arquivamento do
processo.

Diante disso, sugere-se a alteragéo do
artigo 33, inciso Il, da minuta de norma
trazida pela Resolugdo ANTAQ
3.131/2013, de forma a prever a
possibilidade de o Agente de
Fiscalizacdo, além de opinar sobre as
penalidades cabiveis quando for o
caso, reconhecer a impossibilidade de
aplicacéo de sang¢des quando elas ndo
forem cabiveis.

Leticia Oliveira Lins de
Alencar

Machado, Meyer, Sendacz
e Opice Advogados

11/12/2013




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

IIl — indicara a existéncia de decisdo administrativa
condenatdria irrecorrivel aplicada nos cinco anos
anteriores, providenciando a juntada de cépia da
respectiva decisdo; e




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

IIl — indicara a existéncia de decisdo administrativa
condenatdria irrecorrivel aplicada nos cinco anos
anteriores, providenciando a juntada de cépia da
respectiva decisdo; e




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

1Il — indicara a existéncia de decisdo administrativa Sendo o agente autoridade que Adequacédo aos principios legais Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013
condenatoria irrecorrivel aplicada nos cinco anos lavrou auto, exercendo autoridade

anteriores, providenciando a juntada de cépia da de policia acusatéria administrativa,

respectiva decisdo; e ao assumir a condigéo de autoridade

processante n&o possui isen¢ao
necessaria para manifestacéo
quanto a produgao de defesa,
tendendo a confirmagao de sua
posigao esbogada no auto de
infragdo, além disso ndo pode ser
chamado aos autos como
testemunha de defesa pelo
processada, considerando como
prejuizo do direito de defesa, ou
ainda como impedimento legal do 18
inciso Il da lei lei 9784/99

Art. 18. E impedido de atuar em
processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

Il - tenha participado ou venha a
participar como perito, testemunha
ou representante, ou se tais
situagdes ocorrem quanto ao
conjuge, companheiro ou parente e
afins até o terceiro grau;

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas basicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragao Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protegao dos direitos dos
administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, &
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragéo Federal.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com o0s processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

Il — indicaréa a existéncia de decisdo administrativa servidores sem que seja prejudicada
condenatoria irrecorrivel aplicada nos cinco anos a ampla defesa e contraditoria do
anteriores, providenciando a juntada de copia da administrado. O que por analogia do
respectiva decisao; e art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28

DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrucdo devem ser
conduzidos por érgéo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Alinstrugao dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

IV - opinara sobre a manuteng&o ou cessagdo da
eventual medida administrativa cautelar aplicada,
se for o caso.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

IV - opinara sobre a manuteng&o ou cessagdo da
eventual medida administrativa cautelar aplicada,
se for o caso.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

IV - opinaré sobre a manuteng&o ou cessacdo da Sendo o agente autoridade que Adequagéo aos principios legais Edimar Costa do Nascimento UARBL - ANTAQ 09/12/2013
eventual medida administrativa cautelar aplicada, lavrou auto, exercendo autoridade
se for o caso. de policia acusatéria administrativa,

ao assumir a condicédo de autoridade
processante n&o possui isen¢ao
necessaria para manifestacéo
quanto a produgao de defesa,
tendendo a confirmagao de sua
posigao esbogada no auto de
infragdo, além disso ndo pode ser
chamado aos autos como
testemunha de defesa pelo
processada, considerando como
prejuizo do direito de defesa, ou
ainda como impedimento legal do
art.18 inciso Il da lei 9784/99

Art. 18. E impedido de atuar em
processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

Il - tenha participado ou venha a
participar como perito, testemunha
ou representante, ou se tais
situagdes ocorrem quanto ao
conjuge, companheiro ou parente e
afins até o terceiro grau;

Sendo a Lein® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, normas basicas
sobre o processo administrativo no
ambito da Administragao Federal
direta e indireta, visando, em
especial, a protegao dos direitos dos
administrados, contra o poder do
inquisidor do Estado, ela busca em
suma atender o interesse publico, &
deve ser norteadora de todas outras
normais de procedimentos que visam
atingir direitos e deveres no ambito
da Administragéo Federal.

Entendo que os processos de
fiscalizagdo ndo podem ser tratados
em conjunto com o0s processos de
instrugdo, conduzidos pelos mesmos




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

IV - opinara sobre a manutengao ou cessagéo da servidores sem que seja prejudicada
eventual medida administrativa cautelar aplicada, a ampla defesa e contraditoria do
se for o caso. administrado. O que por analogia do

art. 15 do DECRETO N° 2.953, DE 28
DE JANEIRO DE 1999 da ANP, os
processos de instrucdo devem ser
conduzidos por érgéo técnico
competente especifico para estes
procedimentos.

Art. 15. Alinstrugao dos processos
administrativos de que trata este
Decreto sera feita pelo 6rgdo técnico
competente da ANP, ou pelo 6rgao
publico conveniado, que podera
requisitar as diligéncias necessarias,
para as quais o autuado sera
intimado, com antecedéncia de cinco
dias.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

IV - opinara sobre a manuteng&o ou cessagdo da
eventual medida administrativa cautelar aplicada,
se for o caso.

Contribuicéo

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§ 1° O interessado podera, na fase
instrutéria, aduzir alegagdes
referentes a matéria objeto do
processo, bem como juntar
documentos, requerer diligéncias e
pericias, arcando com os
respectivos 6nus.

§ 2° Os elementos probatorios
deverao ser considerados na
motivagao do relatério.

§ 3° Ultrapassada a fase de defesa
e antes de proferida a decisdo da
autoridade competente, se novos
elementos de prova vierem aos
autos, sera assegurado ao
interessado abertura de prazo de 5
(cinco) dias para manifestagao.

§ 4° Durante a instrugéo, a
autoridade responsavel pela
instrugdo podera determinar o
depoimento pessoal do autuado, de
administradores, representantes
legais, mandatarios e prepostos de
entidades, testemunhas e terceiros
interessados, aplicando-se o
seguinte:

| - No depoimento, os depoentes
poderdo fazer-se acompanhar por
advogado, devidamente constituido,
sendo-lhe vedado interferir ou influir,
de qualquer modo, nas perguntas e
nas respostas, podendo o
advogado, no entanto, solicitar a
reinquiricéo dos depoentes,
formulando perguntas por intermédio
do da autoridade responsavel pela
instrugéo.

II - Aplicam-se a acareagdo os

Incluséo de direitos e garantias
procedimentais assegurados pela Lei
9.784/1999 e que eram antes
contemplados pela Resolugao
987/2008 — ANTAQ. E imprescindivel
que a norma preveja de modo
expresso como serdo promovidas as
diligéncias durante a fase de instrucéo
do processo, para que nao sejam
suprimidas garantias essenciais ao
exercicio da ampla defesa e do
contraditério, asseguradas pela
Constituicdo Federal (art. 5°, incs. LIV
elLV).

Sérgio Saloméao

Associacao Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo
de quinze dias, o Agente de Fiscalizagdo emitira e
acostara aos autos, para encaminhamento ao
Chefe da UAR, Parecer Instrutério, no qual:

. nciso | ontriouigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

IV - opinara sobre a manuteng&o ou cessagao da procedimentos previstos no § 1°
eventual medida administrativa cautelar aplicada, deste artigo.
se for o caso.

§ 5° A autoridade responsavel pela
instrugéo do processo podera:

| - promover as diligéncias
necessarias, sendo-lhe facultado
requisitar de quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, 6rgaos ou
entidades publicas, as informagdes,
esclarecimentos e documentos
necessarios a instrugao do
processo;

Il - requerer a autoridade
instauradora, de oficio ou a
requerimento de interessado, a
realizagao de pericia ou a
assisténcia técnica, indicando as
respectivas matérias, formulando,
previamente, os quesitos que devam
ser respondidos e assinando prazo
para concluséo dos trabalhos.

§ 6° Os resultados da pericia e da
assisténcia técnica serdo
apresentados em laudo ou relatério
que sera anexado ao processo,
abrindo-se prazo para conhecimento
e exame pelos interessados.

Artigo Contribuicdo

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 34 . Emitido o Parecer Instrutério, o fiscalizado
devera ser intimado a apresentar as alegagbes Art. 34. Encerrada a fase de
finais no prazo de dez dias, em obediéncia ao instrucdo e lavrado o relatério final

artigo 44 da Lei 9.784/1999. de instrug&o, do qual o fiscalizado
sera cientificado, este devera ser
intimado a apresentar as alegagées
finais no prazo de dez dias, em
obediéncia ao artigo 44 da Lei no
9.784/1999.

Aprimoramento da norma, tendo em
vista a necessidade de que as razdes
finais sejam apresentadas apos o
encerramento da fase de instrugéo,
considerando-se as provas nela
produzidas, compatibilizando o texto

com o que prevé a Lei 9.784/1999 (art.

44),

Sérgio Saloméao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




DO PRO O AD
- ofe

Art. 35 . O Agente ou equipe de fiscalizagao
devera proceder ao juizo de admissibilidade das
alegacdes finais, inclusive quanto a preclusdo e
tempestividade, certificando tal fato nos autos do
processo administrativo.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Supresséao do dispositivo.

Havendo previsdo da fase de
“Alegacdes Finais” no procedimento
administrativo, esta ndo se submete ao
juizo de admissibilidade, afeto apenas
aos recursos que tem a voluntariedade
como caracteristica.

PETROBRAS

Petréleo Brasileiro S.A.

11/12/2013

Excluséo do artigo 35

Nao ha o que se falar em juizo de
admissibilidade de alegacdes finais.
Trata-se de uma garantia
expressamente prevista no artigo 2°,
paragrafo unico, inciso X, da Lei n°
9.784/1999, em que assegura a
apresentagao de alegagoes finais em
todos os processos administrativos.
Sendo assim, a redagdo do artigo 35
da presente Resolugdo, pretende
restringir indevidamente um direito
legalmente previsto e, portanto, deve
ser excluido.

Gisela Istamati

11/12/2013

Art. 35 . O Agente ou equipe de
fiscalizagdo devera emitir parecer
sobre as alegagdes finais, inclusive
quanto a preclusao e tempestividade,
certificando tal fato nos autos do
processo administrativo.

Art. 35 . O Agente ou equipe de
fiscalizagdo devera emitir parecer
sobre as alegagdes finais, inclusive
quanto a preclusao e tempestividade,
certificando tal fato nos autos do
processo administrativo.

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS SA

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS SA

11/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 36 . Nos processos aonde nao figurarem
como Autoridade Julgadora, os Chefes de UAR
opinarao sobre as conclusdes do Parecer
Instrutério e encaminharao, por despacho, os
processos administrativos para julgamento das
Autoridades Julgadoras competentes, devidamente
instruido com o Relatério de Fiscalizagédo, o Auto de
Infracéo, eventuais Notificacdes e manifestacdes
do autuado, e documentos e informagdes
pertinentes a formacéo de convicgdo sobre a
infragdo administrativa objeto do Auto de Infragdo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

art 38

Justificativa: Adequar a gradagao da
penalidade de adverténcia conforme o

previsto no artigo 55 dessa Resolugao.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013

Art. 36. Nos processos em que ndo
figurarem como Autoridades
Julgadoras, os Chefes de UAR
opinardo sobre as conclusdes do
Parecer Instrutério e encaminharao,
por despacho, os processos
administrativos para julgamento das
Autoridades Julgadoras
competentes, devidamente instruido
com o Relatério de Fiscalizagéo, o
Auto de Infracéo, eventuais
Notificagdes e manifestagdes do
autuado, bem como documentos e
informagdes pertinentes a formagéo
de convicgdo sobre a infragdo
administrativa objeto do Auto de
Infragéo.

Aprimoramento da redagao.

Sérgio Saloméao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013

Substituir "aonde" por "em que".

O advérbio aonde somente deve ser
usado para passar a ideia lugar e de
movimento.

Igor

18/11/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




DO PRO O AD
- ofe

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 38. Na auséncia de definigao
quanto a natureza da infragdo
administrativa no ambito da
regulamentacdo especifica da
ANTAQ, sera observada a seguinte
classificagéo para fins de aplicagao
desta Resolugéo:

| — Natureza leve: a infragdo
administrativa que preveja a
cominagdo de multa de até R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) ou adverténcia;

Il — Natureza média: a infragéo
administrativa que preveja a
cominagdo de multa acima de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) e até R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) ou adverténcia;
IIl — Natureza grave: a infragdo
punivel que preveja a cominacéo de
multa acima de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) e até R$
600.000,00 (seiscentos mil reais); e
IV — Natureza gravissima: a infragao
que preveja a cominagéo de multa
acima de R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais).

Justificativa: Adequar a gradagéo da
penalidade de adverténcia conforme o
previsto no artigo 55 dessa Resolugao.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013

Supresséo do artigo 38.

A gravidade de cada sanc¢ado deve
estar prevista na norma que a
estabelece. O valor da multa ndo é
parametro seguro para que se
estabeleca a gravidade da conduta.
Como as consequéncias de se ter
cometido ato apenado por sangbes
graves e gravissimas sdo muito sérias,
sugere-se a excluséo do art. 38.

Cesar A. Guimaréaes Pereira

Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini - Sociedade de
Advogados

11/12/2013




AP O DO PRO O AD
- ofe

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Devido ao fato de a proposta de
norma nao vir acompanhada de
documento que apresente os
motivos e critérios para a proposigao
de norma, esta Secretaria ndo tem
condigdes de avaliar a adequagao
das infragdes, notadamente as
multas elencadas no art. 38 da
proposta de norma, expostas no
anexo da Resolugéo 3131

A definigao clara dos procedimentos
de apuracao de infragbes
administrativas e de critérios e
aplicagdes de sang¢des administrativas
é fundamental para a estabilidade
regulatéria. Essa objetividade viabiliza
a construgdo de um adequado
desenho regulatério de incentivos e
penalizagdes, equalizando a dimenséo
da sangao de forma proporcional a
infragdo, ao mesmo tempo em que se
efetivam os incentivos de manutengao
da qualidade e da seguranca.

Coordenacao Geral de
Transporte e Logistica

Secretaria de
Acompanhamento
Econdmico / Ministério da
Fazenda

11/12/2013




AP O DO PRO O AD
- ofe

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 38. (...) | - Natureza Leve: a
infragdo administrativa que preveja a
cominagdo de multa de até R$
150.000,00 ou, em caso de infragao
continuada, que ndo se estendam
por mais de 3 (trés) meses;

Il - Natureza Média: a infragado
administrativa que preveja a
cominagdo de multa acima de R$
150.000,00 e até R$ 600.000,00 ou,
caso se trate de infragdo
continuada, que se estendam por
periodo superior a 3 (trés) meses e
inferior a 6 (seis) meses;

Il - Natureza Grave: a infragdo
punivel que preveja a cominacéo de
multa acima de R$ 300.000,00 e até
R$ 600.000,00 ou, em caso de
infragdo continuada, que se
estendam por periodo superior a 6
(seis) meses e inferior a 12 (doze)
meses;

IV - Natureza Gravissima: a infracéo
que preveja a cominagao de multa
acima de R$ 600.000,00 ou, em caso
de infragdo continuada, que se
estendam por periodo superior a 12
(doze) meses.

A Resolugéo foi bastante razoavel ao
prever uma gradagao das penalidades
a serem aplicadas para fins de
determinagdo das penalidades
cabiveis, ao invés ou cumulativamente
a pena de multa. No entanto, a analise
de determinadas situagdes em
concreto nos permite questionar a
adequagéo desta formula em certas
circunstancias, sobretudo nos casos
em que se tem uma infragdo
continuada.

Um dos exemplos que comprova esta
inseguranga consiste nos casos em
que os arrendatarios incorrerem em
atrasos na realizacéo de investimentos
previstos no contrato. Considerando o
disposto nos documentos licitatérios
referentes aos arrendamentos
portudrios do Primeiro Bloco de
Licitagbes Portuarias, divulgados pelo
Governo Federal no segundo semestre
de 2013, verifica-se que, pela
sistematica adotada, caso o
arrendatario incorra em atrasos, sera
aplicada a pena de multa por dia de
atraso. No caso do STS 10, sera
aplicada, por dia de atraso, a pena de
multa no valor de R$ 25.000,00.

Considerando a gradagdo das
penalidades previstas pelo artigo 38
desta Resolugdo ANTAQ 3.131/2013,
caso o atraso ndo exceda a 6 (seis)
dias, a natureza da infragéo sera leve
— pois a multa sera no valor de
R$150.000,00 (R$ 25.000,00 x 6 dias);
caso ele seja superior a 6 (seis) e ndo
supere 12 (doze) dias, a infragéo sera
de natureza média. No entanto, se o
atraso for superior a 13 (treze) dias e
nao exceder 24 (vinte e quatro) dias, a
infragdo sera de natureza grave e,
caso supere 24 (vinte e quatro) dias,
ter-se-a uma infragdo gravissima.

Nos casos em que as infragdes sdo de

Leticia Oliveira Lins de
Alencar

Machado, Meyer, Sendacz
e Opice Advogados

11/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

natureza grave ou gravissima, a minuta
de norma trazida pela Resolugao
ANTAQ prevé a possibilidade de
aplicagao de penalidades que podem
chegar a suspenséo das atividades
pelo periodo de 180 dias ou, até
mesmo, na cassagao do contrato de
arrendamento, caso haja prejuizo aos
usuarios, ao meio ambiente ou ao
patrimdnio publico (conceitos estes
extremamente amplos e que, em casos
concretos, permite que sejam adotadas
tais providéncias de forma
descomedida).

Isso significa dizer que, pela
sistematica trazida pela minuta de
resolugao, é possivel que, a depender
das disposigdes contratuais e do juizo
realizado pela autoridade julgadora, um
atraso de 13 (treze) dias na realizacédo
de investimentos poderia culminar na
prépria cassagdo da outorga. A
existéncia de uma previdéncia desta
natureza, a nosso ver, além de trazer
um risco imensuravel a contratagao,
viola o principio da proporcionalidade,
da razoabilidade e n&o é capaz de
atender ao interesse publico.

A andlise desse exemplo demonstra
que a previsdo de uma gradagdo na
gravidade das sangdes que leve em
consideracao, tdo somente, o valor da
multa a ser aplicada, além de
desproporcional e irrazoavel, pode
gerar iniglidades, na medida em que,
caso determinado contrato de
arrendamento néo estabelega,
previamente, uma penalidade fixa a ser
aplicada por dia diante deste tipo de
descumprimento, determinados
arrendatarios serdo extremamente
onerados, enquanto outros ndo.

Diante do acima exposto, entendemos
que a redacéo do artigo 38 merece ser
aprimorada de forma a prever outra




DO PRO O AD
- ofe

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:

| — Natureza leve: a infragdo administrativa que
preveja a cominagdo de multa de até R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

regra para a gradagao das
penalidades caso se trate de infragdes
continuadas - aquelas que se
estendem ao longo do tempo e que,
portanto, ndo se exaure em um Unico
ato -, de forma que seja levado em
consideragdo o periodo de tempo
durante o qual aquela infragdo
perdurou e, portanto, ndo o valor da
multa a ser aplicada, da seguinte
maneira:

Contribuigdo

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Reduzir o limite da multa para R$
10.000 (dez mil reais)

Sob pena de configurar enriquecimento
sem causa em favor da Agéncia e
expropriagao de bens do particular, os
valores dever ser revistos conforme
sugerido.

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013

Supresséao do artigo 38 e incisos.

A gravidade de cada sanc¢édo deve
estar prevista na norma que a
estabelece. O valor da multa néo é
parametro seguro para que se
estabeleca a gravidade da conduta.
Como as consequéncias de se ter
cometido ato apenado por sangées
graves e gravissimas sdo muito sérias,
sugere-se a excluséo do art. 38.

Cesar A. Guimaréaes Pereira

Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini - Sociedade de
Advogados

11/12/2013

| — Natureza leve: a infragdo
administrativa que preveja a
cominagdo de multa de até R$ R$
10.000 (dez mil reais);

Sob pena de configurar enriquecimento
sem causa em favor da Agéncia e
expropriagao de bens do particular, os
valores dever ser revistos conforme
sugerido.

Arthur Fontoura

11/12/2013




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:

Il — Natureza média: a infragcdo administrativa que
preveja a cominagdo de multa acima de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e até R$
300.000,00 (trezentos mil reais);

Contribuigdo Justificativa Nome Empresa Data
Il — Natureza média: a infragéo Sob pena de configurar enriquecimento Arthur Fontoura 11/12/2013
administrativa que preveja a sem causa em favor da Agéncia e
cominagdo de multa acima de R$ expropriagao de bens do particular, os
10.000,00 (dez mil reais) e até R$ valores dever ser revistos conforme
20.000,00 (vinte mil reais); sugerido.
Supresséo do artigo 38 e incisos. A gravidade de cada sangdo deve Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013
estar prevista na norma que a Talamini - Sociedade de
estabelece. O valor da multa ndo é Advogados
parémetro seguro para que se
estabeleca a gravidade da conduta.
Como as consequéncias de se ter
cometido ato apenado por sangées
graves e gravissimas sdo muito sérias,
sugere-se a excluséo do art. 38.
Reduzir os limites para R$ 10.000,00 Sob pena de configurar enriquecimento Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

(dez mil reais) e até R$ 20.000,00
(vinte mil reais);

sem causa em favor da Agéncia e
expropriagao de bens do particular, os
valores devem ser revistos conforme
sugerido.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:

L nciso | Contrbuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Ill — Natureza grave: a infragéo punivel que preveja
a cominagdo de multa acima de R$ 300.000,00 Reduzir os limites para R$ 20.000,00

(trezentos mil reais) e até R$ 600.000,00 (vinte mil reais) e até R$ 50.000,00

(seiscentos mil reais); e (cinquenta mil reais);

Sob pena de configurar enriquecimento
sem causa em favor da Agéncia e
expropriagao de bens do particular, os
valores dever ser revistos conforme
sugerido.

Wagner Moreira

ABTP

11/12/2013

Supresséo do artigo 38 e incisos.

A gravidade de cada sanc¢ado deve
estar prevista na norma que a
estabelece. O valor da multa néo é
parémetro seguro para que se
estabeleca a gravidade da conduta.
Como as consequéncias de se ter
cometido ato apenado por sangées
graves e gravissimas sdo muito sérias,
sugere-se a excluséo do art. 38.

Cesar A. Guimaréaes Pereira

Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini - Sociedade de
Advogados

11/12/2013

IIl — Natureza grave: a infragdo
punivel que preveja a cominacéo de
multa acima de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) e até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais);

Sob pena de configurar enriquecimento
sem causa em favor da Agéncia e
expropriagao de bens do particular, os
valores dever ser revistos conforme
sugerido.

Arthur Fontoura

11/12/2013




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 38 . Na auséncia de definigdo quanto a
natureza da infracdo administrativa no ambito da
regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera
observada a seguinte classificagéo para fins de
aplicagéo desta Resolugéo:
. nciso | Contribuigao Justicativa Nome Empresa Data
IV — Natureza gravissima: a infragdo que preveja a
comicag&o de multa acima de R$ 600.000,00 IV — Natureza gravissima: a infragdo Sob pena de configurar enriquecimento Arthur Fontoura 11/12/2013
(seiscentos mil reais). que preveja a cominagdo de multa sem causa em favor da Agéncia e
acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil expropriacdo de bens do particular, os
reais) e até R$ 100.000 (cem mil valores dever ser revistos conforme
reais). sugerido
Supresséo do artigo 38 e incisos. A gravidade de cada sangdo deve Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013
estar prevista na norma que a Talamini - Sociedade de
estabelece. O valor da multa ndo é Advogados
parémetro seguro para que se
estabeleca a gravidade da conduta.
Como as consequéncias de se ter
cometido ato apenado por sangées
graves e gravissimas sdo muito sérias,
sugere-se a excluséo do art. 38.
Reduzir os limites da multa para R$ Sob pena de configurar enriquecimento Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
50.000,00 (cinquenta mil reais) e até sem causa em favor da Agéncia e
R$ 100.000 (cem mil reais). expropriagéo de bens do particular, os
valores dever ser revistos conforme
sugerido.
IV - Natureza gravissima: a infragdo Aprimoramento da redag&o. Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
que preveja a cominagao de multa Terminais de Contéineres
acima de R$ 600.000,00 (seiscentos de Uso Publico - ABRATEC
mil reais).




- ofe

Art. 39 . Havendo previsdo de mais de uma
infragdo no Auto de Infragdo, a competéncia para
seu julgamento sera determinada com base na
multa mais gravosa prevista na regulamentagéo da
ANTAQ.

L ofe

Art. 40 . Compete a Autoridade Julgadora em sede
preliminar:

II - determinar prazo ao Agente ou equipe de
fiscalizag&do para realizagéo de diligéncias
adicionais ou complementagéo de informagées,
delimitando o objeto de apuragéo, e para
apresentagéo de parecer técnico, se for o caso; e

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 39. A Autoridade Julgadora Justificativa: O artigo 39 n&o justifica a Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
devera proferir decisdo de mérito em suspensao do prazo processual, Terminais Portuarios
trinta dias, contados do recebimento somente as hipéteses do artigo 38.
do processo, prorrogaveis uma
Unica vez por igual periodo por
motivo justificado.
Paragrafo unico. O prazo de que
trata o caput fica suspenso nas
hipéteses dos incisos Il e Ill do art. 38
desta Resolugéo.
Alterar o critério de definigéo de A competéncia da autoridade julgadora GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013
competéncia da autoridade julgadora. se da a partir da natureza da infragao, S.A.

e nao a partir do valor da multa.

Contribuigao Justificativa Nome Empresa Data

suprimir Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

Como a fase instrutéria do processo
administrativo se encerra com a
apresentagdo de alegagdes finais pelo
autuado, na forma do artigo 34 da
Resolucdo, ndo ha justificativa para a
realizagao de novas diligéncias, ainda
que determinadas pelas Autoridades
Julgadoras.

A produgéo de novas evidéncias apds
a finalizagao da fase instrutéria ofende
a seguranga juridica garantida ao
autuado no processo administrativo
(uma vez que possibilita a
apresentacdo de provas apods as
alegacdes finais) e, por conseguinte,
viola o devido processo legal.

Terminais Portuarios
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Paragrafo Unico, O prazo de que trata o caput fica
suspenso nas hipéteses dos incisos Il e 11l do art.
39 desta Resolugéo.

- ofe

Art. 42 . O Auto de Infragdo que apresentar vicio
insanavel devera ser declarado nulo de oficio pela
Autoridade Julgadora, que determinara o
arquivamento do processo e encaminhara cépia da
decisdo ao agente autuante e ao autuado, para
conhecimento.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Corrigir o artigo em referéncia de 39 Corrigir o artigo em referéncia de 39 GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013
para 40. para 40. S.A.
Mencéo equivocada dos incisos Il e Il Nao ha os incisos mencionados no art. PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
do art. 39 desta Resolugéo. 39.
Paragrafo tnico, O prazo de que Aprimoramento da redagao. Sérgio Salomé&o Associagao Brasileira dos 10/12/2013
trata o caput fica suspenso nas Necessaria a previsdo do TAC como Terminais de Contéineres
hipéteses dos incisos Il e Ill do art. 40 causa de suspensao do processo de Uso Publico - ABRATEC
desta Resolugéo, bem como no caso administrativo, a fim de se prestigiar o
de assinatura de Termo de Ajuste de ajuste de conduta como forma de
Conduta (TAC) pelo interessado, atuagao fiscalizadora da agéncia. Se o
neste caso observados os prazos prazo para emitir uma decisdo ndo
estabelecidos no TAC. fosse suspenso durante a vigéncia de

TAC, haveria redugao do incentivo a
ser obtido com o ajuste de conduta.

Art. 41 . Art. 41 . AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
Paragrafo unico - excluir Paragrafo Unico - excluir ARMAZENS GERAIS S/A ARMAZENS GERAIS S/A
Esta Secretaria sugere que a Necessidade de ajuste de redacao. Coordenagéo Geral de Secretaria de 11/12/2013
agéncia verifique a redagédo do Transporte e Logistica Acompanhamento
paragrafo unico do art. 41, em que Econdmico / Ministério da
se faz remissé@o expressa aos Fazenda
incisos Il e lll do art. 39, os quais ndao
existem.
Alterar redago para retirar o dizer O artigo 39 da Resolugéo n&o possui Arthur Fontoura 11/12/2013
"incisos". incisos.

Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
Art. 42. O Auto de Infragdo que Aprimoramento do texto da norma. Sérgio Saloméao Associagao Brasileira dos 10/12/2013

apresentar vicio insanavel devera
ser declarado nulo de oficio pela
Autoridade Julgadora, que
determinara o arquivamento do
processo e encaminhara cépia da
decisé@o ao agente autuador e ao
autuado, para conhecimento.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC
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§1° Para os efeitos do disposto no caput,
considera-se vicio insanavel aquele em que a
corregao da autuagdo implique modificagdo do fato
descrito no Auto de Infragado.

= ofe

§2° Nos casos em que o Auto de Infragéo for
declarado nulo e estiver caracterizada a conduta
ou atividade tipificada como infragdo, a Autoridade
Julgadora devera encaminhar o processo ao
agente autuante para lavratura de novo auto,
observadas as regras relativas a prescrigéo.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
§ 1° Para os efeitos do disposto no Aprimoramento da norma. Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
caput, considera-se vicio insanavel Terminais de Contéineres
aquele que ndo possa ser corrigido de Uso Publico - ABRATEC
sem implicar modificagdo do fato
descrito no Auto de Infragéo.
Excluir a previsdo. Nao apenas nesses casos ha vicio PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
insanavel. Configuram vicios
insanaveis tanto aqueles cuja corregéo
pela autoridade acarrete modificacdo
do fato descrito no auto de infragéo,
como tudo o que possa acarretar
inseguranga juridica quanto a
compreensao de aspectos essenciais
ao exercicio da ampla defesa e do
contraditério.
“§1° Para os efeitos do disposto no Além da caracterizag&o de vicio Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
caput, considera-se vicio insanavel insanavel contida no paragrafo 1° do Terminais Portuarios
aquele decorrente de violagéo das artigo 42, entendemos também que
garantias constitucionais e legais do deve ser contemplada a violagéo a
autuado, bem como aqueles em que qualquer direito do autuado,
a corregao da autuacéo implique especialmente a ampla defesa,
modificagdo do fato descrito no Auto contraditério e devido processo legal.
de Infragdo.”
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
suprimir Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

Sugere-se a exclusdo deste
dispositivo, pois durante o periodo de
constata¢do de eventual nulidade do
Auto de Infragéo a instalagao portuaria
pode ter sua situagdo regularizada o
diferente, ndo sendo razoavel que,
automaticamente, haja a lavratura de
um novo auto. Faz-se necessaria nova
Agao Fiscalizadora.

Terminais Portuarios
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§3° Nao havera nulidade do Auto de Infragdo na
impossibilidade de determinacéo de todos os dados
previstos no inciso | e IV do art. 18 desta
Resolugdo ou na incorrecéo da capitulagéo legal,
regulamentar ou contratual, desde que os demais
elementos constantes do Auto, viabilizem a
caracterizagao da infrag&o.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




AP O DO PRO O AD RA
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§3° Nao havera nulidade do Auto de Infragdo na
impossibilidade de determinacéo de todos os dados
previstos no inciso | e IV do art. 18 desta
Resolugdo ou na incorrecéo da capitulagéo legal,
regulamentar ou contratual, desde que os demais
elementos constantes do Auto, viabilizem a
caracterizagao da infrag&o.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Supresséao do dispositivo.

O Auto de Infragdo encontrara eivado
de nulidades quando n&o preencher os
requisitos de ordem formal, descritos
no art.18 da presente Resolugao,
tendo em vista, que a legislagédo
assegura ao autuado, expressamente,
o direito @ ampla defesa.

Sobre o tema, colaciono
jurisprudéncias:

AGRAVO INOMINADO. APELAGCAO
CIVEL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO E AUTO DE
INFRACAO NULOS. IMPROCEDENCIA
MANIFESTA. DECISAO MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Observados
vicios em procedimento administrativo
e auto de infragdo, correta a sentenga
que decreta sua nulidade, mormente
quanto a inobservancia das garantias
constitucionais da ampla defesa e do
contraditério. 2. Decisdo monocratica
que se mantém, pela improcedéncia do
apelo. 3 - Agravo inominado improvido.
(TJES; AGIn-AVol-REO
035.04.011384-3; Primeira Camara
Civel; Rel. Des. Arnaldo Santos Souza;
Julg. 10/10/2006; DJES 13/11/2006)
EMENTA - 1. ICMS - Auto de Infragdo.
2. O demonstrativo fisico contabil ou
econdmico, realizado através de
levantamento fiscal, € uma pratica de
fiscalizagdo habil para apuragdo do
movimento real tributavel, por ter
amparo na legislacéo tributaria
estadual. 3. A omisséo de entrada
caracteriza apenas presungao de
omissdo de saida e assim deve ser
considerado, cabendo um
aprofundamento da acéo fiscal para
confirmagao ou ndo dessa omissdo. 4.
Auto de Infragéo e Notificagao Fiscal
deve capitular claramente a infragdo
cometida e a penalidade decorrente
deve estar consistente com a
descrigdo do ilicito fiscal. 5. Recurso
ex officio improvido e recurso
voluntario provido. Decis&o: Unanime,
em 03/11/92.” (Acérdao n° 134 - 22

PETROBRAS

Petréleo Brasileiro S.A.

11/12/2013
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§3° Nao havera nulidade do Auto de Infragdo na
impossibilidade de determinacéo de todos os dados
previstos no inciso | e IV do art. 18 desta
Resolugdo ou na incorrecéo da capitulagéo legal,
regulamentar ou contratual, desde que os demais
elementos constantes do Auto, viabilizem a
caracterizagao da infrag&o.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Camara Permanente de Recursos
Fiscais (MG). Recurso n° 799 — Ex
Officio e Voluntario. Relator: Walmir
Hugo Dos Santos.

ICMS - NULIDADE DA AGAO FISCAL. E
nulo o Auto de Infracdo em que os
dispositivos legais ndo se coadunam
com o relato da infragdo e que nédo
contenha a perfeita caracterizagéo da
matéria tributavel de modo que se
possa determinar com seguranca a
infragdo cometida por cercear o direito
de defesa do contribuinte, nos termos
do inciso Il do artigo 225 do
Decreto-Lei 5/75. Recurso "ex-officio"
a que se nega provimento. (ACODAO
5.527, RECURSO 21.290, SEFAZ/RJ)
Desta forma, nao resta duvidas que o
auto de infragdo quando n&o possui
descri¢do clara da infragdo cometida
dever ser declarado nulo, por ndo
cumprir os requisitos legais e os
principios do contraditério e da ampla
defesa.

Art. 42 .

§3° Nao havera nulidade do Auto de
Infragdo na impossibilidade de
determinagédo de todos os dados
previstos no inciso | e IV do art. 18
desta Resolug&o ou na incorregéo
da capitulagéo legal, regulamentar ou
contratual, desde que os demais
elementos constantes do Auto,
viabilizem a caracterizagdo da
infragdo, garantindo ao autuado a
ampla defesa e o contraditério.

Art. 42 .

§3° Nao havera nulidade do Auto de
Infragdo na impossibilidade de
determinagédo de todos os dados
previstos no inciso | e IV do art. 18
desta Resolugdo ou na incorregdo da
capitulagéo legal, regulamentar ou
contratual, desde que os demais
elementos constantes do Auto,
viabilizem a caracterizagao da
infragdo, garantindo ao autuado a
ampla defesa e o contraditério.

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS S/A

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS S/A

11/12/2013
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AIrtigo Contribuigcdo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 43 . Sera passivel de convalidagdo de oficio
pela Autoridade Julgadora, a qualquer tempo, o Art. 43 . Sera passivel de Art. 43 . Sera passivel de convalidaco AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
Auto de Infragdo que apresentar vicio sanavel, convalidacao de oficio pela de oficio pela Autoridade Julgadora, a ARMAZENS GERAIS S/A ARMAZENS GERAIS S/A
mediante despacho saneador devidamente Autoridade Julgadora, a qualquer qualquer tempo, o Auto de Infragdo que
fundamentado. tempo, o Auto de Infragéo que apresentar vicio sanavel, mediante
apresentar vicio sanavel, mediante despacho saneador devidamente
despacho saneador devidamente fundamentado e garantindo ao autuado
fundamentado e garantindo ao a ampla defesa e o contraditério.
autuado a ampla defesa e o
contraditério.
- ofe
Art. 45 . Confirmada a infragéo, a Autoridade
Julgadora proferira decis&o pela subsisténcia do
Auto de Infragdo, abordando expressamente os
seguintes aspectos, sem prejuizo de outros que
venham a ser suscitados no processo:
I Contribuigéo Justifcativa Nome Empresa Data
VIl — indicagdo as providéncias a serem adotadas
& prazo para regularizagéo. VIl — indicagao das providéncias a Aprimoramento da norma. Sérgio Salomé&o Associago Brasileira dos 10/12/2013
serem adotadas e prazo para Terminais de Contéineres
regularizagéo. de Uso Publico - ABRATEC
Artigo Contribuigao Justificativa Nome Empresa Data
Art. 46 . Todos os Autos de Infragéo terdo
julgamento obrigatorio, inclusive aqueles que Art. 46. Ressalvada a assinatura de Aprimoramento da norma. Necessaria Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013

transcorrerem em albis, sendo tal fato consignado
no julgamento.

Termo de Ajuste de Conduta (TAC),
todos os Autos de Infragdo terdo
julgamento obrigatério, inclusive
aqueles que transcorrerem em albis,
sendo tal fato consignado no
julgamento.

a ressalva a respeito do TAC como
causa nao julgamento do auto de

infragdo, a fim de se prestigiar o ajuste

de conduta como forma de atuagéo
fiscalizadora da agéncia.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC
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- ofe

Art. 48 . Proferido o julgamento, a Autoridade
Julgadora notificara o autuado acerca da decisdo
e, se for o caso, o pagamento da multa, no prazo
de trinta dias a contar do recebimento da
notificagdo, ou adotar as providéncias necessarias
ao cumprimento integral das demais sangdes
aplicadas, em prazo estipulado na deciséo,
cientificando-o quanto a possibilidade de
interposic¢éo de recurso ou pedido de
reconsideragdo no mesmo prazo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 48 . Proferido o julgamento, a Autoridade
Julgadora notificara o autuado acerca da decisdo
e, se for o caso, o pagamento da multa, no prazo
de trinta dias a contar do recebimento da
notificagdo, ou adotar as providéncias necessarias
ao cumprimento integral das demais sangdes
aplicadas, em prazo estipulado na deciséo,
cientificando-o quanto a possibilidade de
interposic¢éo de recurso ou pedido de
reconsideragdo no mesmo prazo.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Art. 48. Realizado o julgamento, a
Autoridade Julgadora notificara o
autuado acerca da decisao e, se for
0 caso, para o pagamento da multa
no prazo de trinta dias a contar do
recebimento da notificacdo, bem
como para adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento integral
das demais sang¢des que tiverem
sido aplicadas, em prazo estipulado
na decisao, cientificando-o quanto a
possibilidade de interposicao de
recurso ou pedido de
reconsideragdo no mesmo prazo.

Aprimoramento da norma.

Sérgio Salomao

Associagao Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013

Art. 48 . Proferido o julgamento, a
Autoridade Julgadora notificara o
autuado acerca da decisé&o e, se for
o caso, 0 pagamento da multa, no
prazo de trinta dias a contar do
recebimento da notificacéo, ou
adotar as providéncias necessarias
ao cumprimento integral das demais
sangdes aplicadas, em prazo
estipulado na deciséo,
cientificando-o quanto a
possibilidade de interposicdo de
recurso, pedido de reconsideragdo
no mesmo prazo ou da arbitragem,
nos termos da Lei no 9.307, de 23 de
setembro de 1996.

Ainsercdo da emenda vem atender a
previsdo do instituto da arbitragem,
contida no Art. 62, § 1°, da Lei
12.815/13, destinada a solucionar

litigios envolvendo o inadimplemento de

obrigacdes financeiras das
concessionarias, arrendatarias,
autorizatarias e operadoras portuarias

perante a ANTAQ, conforme o caput do

Art. 62 ja citado.

Luiz Fernando Barbosa
Santos

17/11/2013

Separar o texto em duas oragdes de
forma a deixar inequivoco o prazo
para interposigao de recurso ou de
pedido de reconsideragéo.

O texto estéa confuso e, por isso, pode
induzir conflitos de interpretagéo que

podem diminuir a seguranca juridica da

acdo sancionatéria da Antaq. Do jeito
que esta, ndo esta claro se o prazo
para interposigao de recurso ou de
pedido de reconsideragéo ¢ o mesmo
daquele para pagamento da multa (30
dias - constante - vinculado) ou
daquele para adogao das providéncias
necessarias ao cumprimento integral
das demais sangdes aplicaveis (
varidvel - discricionario).

Igor

18/11/2013




DO PRO O AD
- ofe

Art. 48 . Proferido o julgamento, a Autoridade
Julgadora notificara o autuado acerca da decisdo
e, se for o caso, o pagamento da multa, no prazo
de trinta dias a contar do recebimento da
notificagdo, ou adotar as providéncias necessarias
ao cumprimento integral das demais sangdes
aplicadas, em prazo estipulado na deciséo,
cientificando-o quanto a possibilidade de
interposic¢éo de recurso ou pedido de
reconsideragdo no mesmo prazo.

- ofe

Art. 49 . As infragdes a legislagédo do setor
aquaviario e correlacionadas a regulamentacéo e
aos instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ sujeitarao o responsavel as penalidades
previstas nesta Resolugéo, observado o devido
processo legal, sem prejuizo da responsabilidade
de natureza civil e penal.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 48 . Proferido o julgamento, a Art. 48 . Proferido o julgamento, a AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
Autoridade Julgadora notificara o Autoridade Julgadora notificara o ARMAZENS GERAIS S/A ARMAZENS GERAIS S/A
autuado acerca da decisao e, se for autuado acerca da decisao e, se for o
0 caso, 0 pagamento da multa, no caso, o pagamento da multa, no prazo
prazo de trinta dias a contar do de trinta dias a contar do recebimento
recebimento da notificacéo, ou da notificagéo, ou adotar as
adotar as providéncias necessarias providéncias necessarias ao
ao cumprimento integral das demais cumprimento integral das demais
sangdes aplicadas, em prazo sangdes aplicadas, em prazo
estipulado na decisdo n&o inferior ao estipulado na decisdo no inferior ao
30 (trinta) dias, cientificando-o 30 (trinta) dias, cientificando-o quanto
quanto a possibilidade de a possibilidade de interposicédo de
interposigao de recurso ou pedido de recurso ou pedido de reconsideragdo
reconsideragdo no mesmo prazo. Nno mesmo prazo.
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 49 . As infragdes a legislagdo Ainsergdo da expressao "...portuario Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013
do setor portuario ou do aquaviario e ou do..." no caput tem por objetivo Santos
correlacionadas a regulamentacéo e corrigir a aplicabilidade das sangdes
aos instrumentos contratuais sob administrativas, pois na redagéo
regulacdo da ANTAQ sujeitardo o original leva ao entendimento de que
responsavel as penalidades estas sdo, somente, aplicaveis, ao
previstas nesta Resolugéo, setor aquaviario. Dai a necessidade de
observado o devido processo legal, melhor explicitagdo.
sem prejuizo da responsabilidade de
natureza civil e penal.
Art. 49 . As infragdes a legislagdo Ainsergdo da expressao portuario no Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013

do setor portuario ou do aquaviario
e correlacionadas a regulamentagao
e aos instrumentos contratuais sob
regulacdo da ANTAQ sujeitardo o
responsavel as penalidades
previstas nesta Resolugéao,
observado o devido processo legal,
sem prejuizo da responsabilidade de
natureza civil e penal.

caput visa tornar mais claro o &mbito
de aplicagdo da norma.

Santos




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 51 . Sera considerado infrator a pessoa fisica
ou juridica que, por agdo ou omissao, concorrer
para a pratica de infracédo ou dela tirar proveito.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Sera considerado infrator a pessoa
fisica ou juridica que, por agdo ou
omissao, cometer uma infragéo.

Justificativa: Entendemos essencial
retornar com a definicdo da Resolugéo
ANTAQ 987/2008. As expressdes
“Concorrer para a pratica da infragdo”
ou “dela tirar proveito” criam hipéteses
de responsabilidade solidaria ndo
prevista na lei 10.233/2001 (ofensa ao
Principio da Legalidade). Além disso, o
conceito de autoria ndo pode ser
relativizado por resolugéo, pois o
Direito Administrativo Sancionador
deve seguir os principios do Direito
Penal, por exigéncia constitucional.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013

Art. 51 . Sera considerado infrator a
pessoa fisica ou juridica que, por
acao ou omissdo dolosa, concorrer
para a pratica de infracéo ou dela
tirar proveito.

Art. 51 . Sera considerado infrator a
pessoa fisica ou juridica que, por agdo
ou omissao dolosa, concorrer para a
pratica de infracdo ou dela tirar
proveito.

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS S/A

AGEO TERMINAIS E
ARMAZENS GERAIS S/A

11/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 52 . Nas infracdes praticadas por pessoa
juridica serdo também passiveis de sangao
pecuniaria seus administradores ou controladores
quando tiverem agido com dolo ou culpa,
observado o devido processo legal.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




DO PRO O AD
- ofe

Art. 52 . Nas infracdes praticadas por pessoa
juridica serdo também passiveis de sangao
pecuniaria seus administradores ou controladores
quando tiverem agido com dolo ou culpa,
observado o devido processo legal.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 52 . Nas infragbes praticadas Art. 52 . Nas infragbes praticadas por AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
por pessoa juridica serdo também pessoa juridica serdo também ARMAZENS GERAIS S/A ARMAZENS GERAIS S/A
passiveis de san¢do pecuniaria seus passiveis de san¢do pecuniaria seus
administradores ou controladores administradores ou controladores
quando tiverem agido com dolo ou quando tiverem agido com dolo ou
culpa, observado o devido processo culpa, observado o devido processo
legal, contraditério e a ampla defesa. legal, contraditério e a ampla defesa.
Art. 52 . Nas infragbes praticadas A sugest&o de redagéo adota os Arthur Fontoura 11/12/2013
por pessoa juridica serdo também mesmos conceitos de
passiveis de sangdo pecunidria seus responsabilizagdo da Lei n®
administradores ou controladores 6.404/1976 de modo a evitar conflitos
apenas quando tiverem agido com entre a Resolugdo e a Lei que regula a
dolo, nos casos em que se configure matéria.
fraude e tendo eles agido com
excesso dos poderes que lhe foram
conferidos por lei ou estatuto,
observado o devido processo legal.
Art. 52 . Nas infragdes praticadas A sugest&o de redagéo adota os Cesar A. Guimar&es Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013

por pessoa juridica serdo também
passiveis de san¢do pecuniaria seus
administradores ou controladores
apenas quando tiverem agido com
dolo, nos casos em que se configure
fraude e tendo eles agido com
excesso dos poderes que lhe foram
conferidos por lei ou estatuto,
observado o devido processo legal.

mesmos conceitos de
responsabilizagéo da Lei n°
6.404/1976 de modo a evitar conflitos
entre a Resolugdo e a Lei que regula a
matéria.

Talamini - Sociedade de
Advogados




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 52 . Nas infracdes praticadas por pessoa
juridica serdo também passiveis de sangao
pecuniaria seus administradores ou controladores
quando tiverem agido com dolo ou culpa,
observado o devido processo legal.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

suprimir

O poder sancionador limita-se ao
exercicio de competéncia outorgada a
ANTAQ, nos termos da Lei n°
10.233/2001.

Nesse sentido, os administradores ou
controladores da pessoa juridica ndo
podem estar sujeitos as sangdes
aplicadas pela Agéncia, seja porque
nao exercem atividades de transporte
aquaviario diretamente, seja porque
ndo ha competéncia regulatéria para
tanto.

Além disso, a responsabilidade pelas
infragdes porventura ocorridas se
encerra na pessoa que cometeu o ato,
e nao se estende aos seus socios ou
controladores.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuérios

10/12/2013

Sugerimos delimitar o poder de
desconsideragéo da personalidade
juridica e quais administradores e
controladores poderéo sofrer
sangao pecuniaria.

Este artigo causa grande inseguranca
juridica, uma vez que a autoridade teria
amplo poder de efeito de
desconsideragao da personalidade
juridica. Sugerimos que esse poder, e
quais administradores e controladores,
fossem delimitados, com o objetivo de
garantir a seguranca.

GABRIELLE CORDEIRO

LOGZ LOGISTICA BRASIL
SA.

10/12/2013

Art. 52 . Nas infragdes praticadas
por pessoa juridica serdo também
passiveis de sangdo pecunidria seus
administradores ou controladores
quando tiverem agido com dolo,
observado o devido processo legal.

A pessoa juridica ndo se confunde
com seus administradores ou
controladores. A punigdo, no caso de
atuacdo culposa do gestor, deve recair
sobre a propria pessoa juridica,
apenas se justificando a aplicagéo de
sangdo pecunidria aos administradores
ou controladores, caso estes tenham
agido, comprovadamente, com a
intengdo de realizar a conduta
infracional, ou seja, dolosamente.

PETROBRAS

Petréleo Brasileiro S.A.

11/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Art. 52 . Nas infracdes praticadas por pessoa
juridica serdo também passiveis de sangao
pecuniaria seus administradores ou controladores
quando tiverem agido com dolo ou culpa,
observado o devido processo legal.

= 0O

Art. 53 . Agravidade da infragdo administrativa
sera aferida pelas seguintes circunstancias
agravantes e atenuantes, cuja incidéncia pode ser
cumulativa, sem prejuizo de outras circunstancias
que venham a ser identificadas no processo.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 52 . Nas infragBes praticadas A sugest&o de redagéo adota os Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
por pessoa juridica serdo também mesmos conceitos de
passiveis de sangdo pecunidria seus responsabilizagdo da Lei n®
administradores ou controladores 6.404/1976 de modo a evitar conflitos
apenas quando tiverem agido com entre a Resolugdo e a Lei que regula a
dolo, nos casos em que se configure matéria.
fraude e tendo eles agido com
excesso dos poderes que lhe foram
conferidos por lei ou estatuto,
observado o devido processo legal.
Art. 52. Nas infragdes praticadas por Aprimoramento da norma. No direito Sérgio Salomé&o Associagao Brasileira dos 10/12/2013
pessoa juridica serdo também brasileiro, vigora o principio da Terminais de Contéineres
passiveis de san¢do pecuniaria seus individuagdo da pena. Por isso, a de Uso Publico - ABRATEC
administradores ou controladores penalidade eventualmente aplicada a
quando tiverem agido com dolo ou pessoa juridica ndo pode ser
culpa, a ser apurada em processo automaticamente estendida aos seus
especifico, assegurados o administradores ou controladores. E
contraditério e a ampla defesa. imprescindivel a demonstragdo de que
houve efetivo dolo ou culpa por parte
de tais administradores ou
controladores, dissociado da atuagédo
da pessoa juridica. Caso negativo,
instaura-se hipoétese de
desconsideragdo da personalidade
juridica para fins de aplicagao de
sangdes pecuniarias sem previsdo
legal especifica e sem que haja
demonstracédo do abuso da
personalidade juridica.
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 53. A gravidade da infragéo Aprimoramento da norma. Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013

administrativa sera aferida pelas
circunstancias agravantes e
atenuantes previstas neste artigo,
cuja incidéncia pode ser cumulativa,
sem prejuizo de outras
circunstancias que venham a ser
identificadas no processo.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC




AP O DO PRO O AD RA O
AIrtigo Contribuigcdo Justificativa Nome Empresa Data
§2°. S&o consideradas circunstancias agravantes,
quando n&o constituirem ou qualificarem o ilicito: Sugerimos que "o abuso de outorga Sugerimos que “o abuso do direito de GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013
seja mais explicito e definido. outorga” seja mais explicito e definido, S.A.
de forma a tornar mais claro o que
seria uma conduta que caracterizaria
um abuso do direito nos contratos de
arrendamento e nas autorizagdes para
os terminais.
“ Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
| — a pratica de infragdo que exponha a risco ou
ocasione prejuizo & seguranca e a satide publica, | — a pratica de infragdo que exponha A proposta atender ao previsto pela Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013
ao meio ambiente, ao patrimonio piblico, aos a risco ou ocasione prejuizo a Norma Regulamentadora NR29, que Santos
usuarios ou ao mercado; seguranga e 4 saude publica ou do trata da saude e seguranga do
trabalhador portuario, ao meio trabalho portuario. Assim,
ambiente, ao patrimonio publico, aos concessionarios, arrendatarios,
usuarios ou ao mercado; autorizatarios ou operadores
portudrios que ndo cumpram com as
normas relativas a saude e seguranca
do trabalho nas suas instalagdes,
passa a ser passivel de sangao
administrativa pela agencia reguladora
setorial.
| — a pratica de infragdo que exponha Ainsergao da expressao "... dos Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013
a risco ou ocasione prejuizo a trabalhadores portuarios da Santos
seguranga e a saude publica ou dos instalacdo.." visa articular o papel da
trabalhadores portuérios da ANTAQ com os dos demais agentes
instalacdo, ao meio ambiente, ao governamentais que atuam na
patrimonio publico, aos usuarios ou prevengao dos riscos do trabalho,
ao mercado notadamente, quanto a aplicabilidade
da Norma Regulamentadora 29 - NR 29
SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO
PORTUARIO em todas as instalagdes
portuarias.
I Contribuigao Justficativa Nome Empresa Data
Il — 0 abuso do direito de outorga;
Suprimir. Sugestao de suprimir, pois é muito Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
genérico, pode significar qualquer
coisa.
“ Contribuic&o Justificativa Nome Empresa Data
IV — obtengéo, para si ou para outrem, de
quaisquer vantagens, diretas ou indiretas, Suprimir é muito genérico. A rigor toda infragéo Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

resultantes da infragdo cometida;

traria uma vantagem direta ou indireta.
Se mantido, este item estara
estampado em TODOS os autos de
infragéo para agravar a pena do
regulado.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

§2°. S&o consideradas circunstancias agravantes,
quando néo constituirem ou qualificarem o ilicito:

VI — a prética de infragdo em ocasiéo de incéndio,
inundagao ou qualquer situagéo de calamidade
publica;

VIII - reincidéncia genérica ou especifica; e

= ofe

§4° Verifica-se a reincidéncia genérica quando o
infrator comete nova infragéo de tipificagéo legal
ou regulamentar distinta daquela aplicada nos trés
anos anteriores em fungdo de decisédo
administrativa condenatéria irrecorrivel.

- ofe

§5°. Verifica-se a reincidéncia especifica quando o
infrator comete nova infracédo de idéntica

tipificagéo legal ou regulamentar aplicada nos cinco
anos anteriores em fungdo de decisédo
administrativa condenatéria irrecorrivel.

Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Suprimir. A situagdo de emergéncia se constituir Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
objeto de analise, deve servir como
atenuante ou até excludente da
culpabilidade, mas nunca para agravar.
Contribuigao Justificativa Nome Empresa Data
VIl - reincidéncia especifica; Para fins de agravamento da pena Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
deveria ser considerada somente a
reincidéncia especifica e ndo ambas.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
suprimir Sugere-se a excluséo desse Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
dispositivo, pois ndo ha como se falar Terminais Portuérios
em “reincidéncia” quando da pratica de
dois atos diferentes, cujas penalidades
sejam diferentes. Além disso, trés
anos é muito tempo.
Art. 53 . Art. 53 . AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/12013
§4° Verifica-se a reincidéncia §4° Verifica-se a reincidéncia genérica ARMAZENS GERAIS S/A ARMAZENS GERAIS S/A
genérica quando o infrator comete quando o infrator comete nova
nova infragéo de tipificagéo legal ou infragéo de tipificacdo legal ou
regulamentar distinta daquela regulamentar distinta daquela aplicada
aplicada nos dois anos anteriores em nos dois anos anteriores em fungao de
fungéo de decisdo administrativa decisdo administrativa condenatéria
condenatdria irrecorrivel. irrecorrivel.
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 53 . Art. 53 . AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013

§5°. Verifica-se a reincidéncia
especifica quando o infrator comete
nova infracédo de idéntica tipificagdo
legal ou regulamentar aplicada nos
dois anos anteriores em funcgéo de
decisdo administrativa condenatéria
irrecorrivel.

§5°. Verifica-se a reincidéncia
especifica quando o infrator comete
nova infracdo de idéntica tipificagdo
legal ou regulamentar aplicada nos dois
anos anteriores em fungéo de deciséo
administrativa condenatéria irrecorrivel.

ARMAZENS GERAIS S/A

ARMAZENS GERAIS S/A




DO PRO O AD
- ofe

§6°. Serdo consideradas continuadas as infragdes
quando se tratar de repetigao de falta de mesma
espécie ainda ndo apurada ou objeto do processo,
de cuja instauragédo o infrator ndo tenha
conhecimento por meio de intimacé&o.

- ofe

Art. 54 . A cessagdo da infragdo ndo elide a
aplicagdo da penalidade.

s ofe

Art. 55 . A sancdo de adverténcia podera ser
aplicada apenas para as infragcdes de natureza

leve e média, quando n&o se julgar recomendavel a
cominagdo de multa e desde que néo verificado
prejuizo a prestagao do servigo, aos usuarios, ao
mercado, ao meio ambiente ou ao patriménio
publico.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
suprimir Sugere-se a exclusdo desse Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
dispositivo, pois se o infrator ndo teve Terminais Portuarios
conhecimento da irregularidade de sua
conduta/operagéo ou se ela sequer
tenha sido apurada pela Agéncia, ndo
como falar em ato continuado.
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 54. A sangéo de adverténcia Justificativa: A lei 9.874/99 prevé a Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
podera ser aplicada apenas para as regra geral para aplicagéo de Terminais Portuarios
infragbes de natureza leve e média, adverténcia. O paragrafo Unico viola o
quando ndo se julgar adequada a principio da proporcionalidade.
cominagao de multa, nos termos do Adicionalmente, a fim de atender ao
inciso VI do paragrafo unico do art. principio da seguranca juridica e da
2°, da lei 9.874/1999 e desde que tipicidade, é necessario que seja
nao verificado grave prejuizo a especificado desde ja o que é
prestacdo do servigo, aos usuarios, considerado relevante prejuizo.
ao mercado, ao meio ambiente ou ao
patrimdnio publico.
Art. 54. A cessagéo da infragéo néo Aprimoramento da norma. Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
elide a sua regular apuragéo e a Terminais de Contéineres
aplicagéo da penalidade. de Uso Publico - ABRATEC
Contribuicdo Justificativa Nome Empresa Data
suprimir Sugere-se a excluséo desse Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

dispositivo, pois acaba por refletir o
critério da agravante genérica suja
excluséo foi justificada no art. 53,
paragrafo 4°.

Terminais Portuarios




DO PRO O AD
- ofe

Art. 56 . A multa sera aplicavel quando houver
previsdo na norma especifica da ANTAQ,
observados o valor dela constante e os critérios
de dosimetria estabelecidos pela ANTAQ.

= 0O

§2° No caso de infragdes continuadas, podera ser
aplicada multa diaria.

s ofe

Art. 57 . AANTAQ estabelecera os procedimentos
para o recolhimento das multas e critérios para
dosimetria.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
discutidos e definidos nesta Sugere-se sejam discutidos e definidos Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
Resolugao os critérios de dosimetria nesta Resolugdo os critérios de Terminais Portuarios
dosimetria pela Agéncia, a fim de se
evitar a criagéo de critérios posteriores
prejudiciais as instalagdes portuarias.
Art. 56. A multa seré aplicavel Aprimoramento da norma, para o fim de Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
quando houver previsdo na norma se ressalvar as penalidades previstas Terminais de Contéineres
especifica da nos contratos ou atos de autorizacéo. de Uso Publico - ABRATEC
ANTAQ ou no respectivo instrumento
contratual ou ato de autorizagéo,
observados o valor dela constante e
os critérios de dosimetria
estabelecidos pela ANTAQ.
Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
Suprimir. N&o ha previsdo na norma para Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
valores de multa diaria.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 57. AANTAQ estabelecera os Aprimoramento da norma, para o fim de Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
procedimentos para o recolhimento se ressalvar a necessidade de Terminais de Contéineres
das multas e critérios para observacéo dos parametros de de Uso Publico - ABRATEC
dosimetria, sempre observados os razoabilidade e proporcionalidade
parametros de razoabilidade e estabelecidos pela Lei 9784/1999.
proporcionalidade, nos termos da Lei
n° 9.784/1999.
suprimir Sugere-se a excluséo desse Luciana Guerise Associagdo Brasileira dos 10/12/2013

dispositivo em razéo do justificado no
art. 56 da Resolugao.

Terminais Portuarios




DO PRO O AD
- ofe

Art. 58 . Sem prejuizo da cominagdo de multa, a
sangdo de suspensao, limitada a cento e oitenta
dias, sera aplicavel a infragbes de natureza grave
e gravissima, quando as circunstancias néo
justificarem a cassagao, quando a infragao for:

A O

| - passivel de saneamento no periodo da medida e
se entender conveniente e oportuna a interrupgao
das atividades e servicos até a solugdo da
pendéncia para evitar ou minorar a geragéo de
danos ou preservar a seguranca das operagoes,
dos usuarios, do mercado, do meio ambiente e do
patriménio publico;

Il - reincidéncia especifica de infragdo de natureza
grave ou gravissima e se entender conveniente e
oportuna a interrupgao das atividades e servigos
como medida disciplinar.

L ofe

Paragrafo unico. A suspensao importa na restricdo
temporaria do exercicio dos direitos decorrentes
dos instrumentos contratuais sob regulagéo da
ANTAQ.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 58 . Sem prejuizo da cominagao Suspens&o por 180 dias é Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
de multa, a sangao de suspenséo, desproporcional, pois tem o mesmo
limitada a 30 (trinta), sera aplicavel a efeito da cassagao, retiraria o
infracdes de natureza grave e autorizatario do mercado. Sugestéo de
gravissima, quando as no maximo 30 dias.
circunstancias nao justificarem a
cassagao, quando a infragao for:
Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
| - passivel de saneamento no Aprimoramento da norma, para o fim de Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
periodo da medida e for necessaria e se ressalvar a necessidade de Terminais de Contéineres
imprescindivel a interrupgao das observagéo dos parametros de de Uso Publico - ABRATEC
atividades e servigos até a solugéo razoabilidade e proporcionalidade
da pendéncia para evitar ou minorar estabelecidos pela Lei 9784/1999.
a geragdo de danos ou preservar a Nesse sentido, a interrupgéo das
seguranga das operacdes, dos atividades devera ser necessaria e
usuérios, do mercado, do meio imprescindivel para se atingir os
ambiente e do patrimdnio publico; objetivos estabelecidos no referido
dispositivo, sob pena de se
caracterizar excesso invalido e
incompativel com a Constituigao
Federal.
Contribuigao Justificativa Nome Empresa Data
Il - reincidéncia especifica de Aprimoramento da norma, para o fim de Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
infragcdo de natureza grave ou se ressalvar a necessidade de Terminais de Contéineres
gravissima e se entender necessaria observacdo dos parametros de de Uso Publico - ABRATEC
e pertinente a interrupgéo das razoabilidade e proporcionalidade
atividades e servigos como medida estabelecidos pela Lei 9784/1999.
disciplinar. Nesse sentido, a interrup¢ao das
atividades devera ser necessaria e
imprescindivel para se atingir os
objetivos estabelecidos no referido
dispositivo, sob pena de se
caracterizar excesso invalido e
incompativel com a Constituicdo
Federal.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Paragrafo tnico. A suspenséo Aprimoramento da redagéo do Sérgio Salomé&o Associagao Brasileira dos 10/12/2013

importa na restricdo temporaria do
exercicio dos direitos decorrentes
dos instrumentos contratuais ou atos
de autorizagdo sob regulacéo da
ANTAQ.

dispositivo.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC




DO PRO
- ofe

Art. 59 . A sangdo de cassagao ¢ aplicavel em
face de infragdo de natureza grave e gravissima,
sem prejuizo da cominagdo de multa, e que
implique:

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

Sugerimos que as penalidades sejam
gradativamente.

Com base no principio da seguranga
juridica e da tipicidade, é necessario
que as penalidades sejam
gradativamente da seguinte forma: 12
infragdo — penalidade de multa; 22
infragdo — multa majorada devido a
reincidéncia; 3% infracdo — suspenséo
de até 180 dias, cumulada com multa; e
42 infragdo — cassagdo cumulada com
multa.

GABRIELLE CORDEIRO

LOGZ LOGISTICA BRASIL
S.A.

10/12/2013

Art. 59. A sangdo de cassacgao é
aplicavel em face de infragdo de
natureza grave e gravissima
cometida por autorizatario, sem
prejuizo da cominagdo de multa, e
que implique:

De acordo com o art. 8°, § 3°, da Lei n°
12.815, de 2013, a cassagdo é uma
penalidade aplicavel a autorizatarios.
No caso de uma concesséo ou
arrendamento, a sangéo aplicavel ndo
é a cassacdo, e sim a caducidade. Em
nenhum dispositivo das Leis n°® 10.233
e 12.815 se prevé a possibilidade de
aplicagdo de cassacéo a arrendatario
ou concessionario.

Cesar A. Guimaréaes Pereira

Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini - Sociedade de
Advogados

11/12/2013




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 59 . A sangdo de cassagao ¢ aplicavel em
face de infragdo de natureza grave e gravissima,
sem prejuizo da cominagdo de multa, e que
implique:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

| — reiterada reincidéncia especifica de infragcdo de

natureza média; Substituir por natureza grave. A cassagao é medida grave que deve Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
ser proporcional a gravidade da
infragdo.
| — reiterada reincidéncia especifica Coerente com a gravidade da pena. Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

de infragdo de natureza grave;

| — reiterada reincidéncia especifica, Justificativa: a fim de atender ao Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
relacionada a exploragdo da mesma principio da seguranga juridica e da Terminais Portuarios

infraestrutura portuaria, com tipicidade, é necessario que as

cometimento de, pelo menos, quatro penalidades sofram gradacéo da

infragcdo de natureza grave ou seguinte forma: 12 infragdo —

gravissima em um periodo de cinco penalidade de multa; 22 infragdo —multa

anos; majorada devido a reincidéncia; 32

infragdo — suspensao de até 180 dias,
cumulada com multa; e 42 infragdo —
cassacgao cumulada com multa.
Adicionalmente, infragdes de média
gravidade nao devem levar a
cassagao, por respeito a
proporcionalidade consagrada no
inciso VI do paragrafo unico do art. 2°,
da lei 9.874/1999.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 59 . A sangdo de cassagao ¢ aplicavel em
face de infragdo de natureza grave e gravissima,
sem prejuizo da cominagdo de multa, e que
implique:

Il — recusa ou resisténcia a prestacéo de
informagdes e documentos, ao atendimento a
intimacdes de regularizagdo ou ao acesso as
instalagdes e sistemas, que prejudiquem de forma
relevante e/ou duradoura ou obstaculizem o
exercicio da fiscalizagdo da ANTAQ;

IIl — prejuizo relevante aos usuarios, ao mercado,
ao meio ambiente ou patriménio publico;

Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
“Il — recusa ou resisténcia a Em relagéo & hipétese prevista no Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
prestacéo de informagoes e inciso Il do artigo 59, é necessario Terminais Portuarios
documentos, ao atendimento a salientar que a resisténcia a prestagao
intimagdes de regulariza¢do ou ao de informagdes deve se limitar aquelas
acesso as instalagdes e sistemas, essenciais ao exercicio de fiscalizagdo
que prejudiquem de forma relevante da ANTAQ, n&o contemplando, dessa
e/ou duradoura ou obstaculizem o forma, informagdes de cunho sigiloso
exercicio da fiscalizagdo da ANTAQ, e/ou confidencial, ou que envolvam
salvo quando se tratarem de atividades comercias do autuado.
informagdes de cunho sigiloso ou
atinentes estritamente a atividade
comercial do autuado; (...)"
Exclusdo do dispositivo. No caso, parece-nos desproporcional PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
a imposigao da penalidade de
cassagao, em prejuizo a Lei do
Processo Administrativo Federal, que
determinada que “nos processos
administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de VI -
adequagéo entre meios e fins, vedada
a imposigao de obrigagbes, restricdes
e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico”.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Il — prejuizo relevante aos usuérios, Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
ao mercado, ao meio ambiente ou Justificativa: a fim de atender ao Terminais Portuarios
patriménio principio da seguranca juridica e da
publico; tipicidade, é necessario que seja
especificado desde ja o que &
considerado relevante prejuizo.
Supressao do dispositivo. A falta de objetividade pode gerar a PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013

aplicagao de sancéo desproporcional.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 59 . A sangdo de cassagao ¢ aplicavel em
face de infragdo de natureza grave e gravissima,
sem prejuizo da cominagdo de multa, e que
implique:

V — ilicitos penais ou fiscais.

Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
V — decisdes definitivas sobre ilicitos A falta de objetividade pode gerar a PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 11/12/2013
penais ou fiscais. aplicagao de sancéo desproporcional.
V — ilicitos penais ou fiscais, objeto Justificativa: a incluséo sugerida visa a Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
de condenagéo judicial transitada em atender o principio da presungéo de Terminais Portuarios
julgada. inocéncia.
Suprimir Genérico demais, ndo pode ser Wagner Moreira ABTP 11/12/2013

qualquer ilicito penal ou fiscal a
justificar a cassacéo, medida mais
grave de todas.

1. Sugestdo de supressao.

2. Sugestao de esclarecer quais os
ilicitos penais ou fiscais COM
CONDENACAO TRANSITADA EM
JULGADO seriam necessarios para o
processo de cassagao.




DO PRO O AD
- ofe

Art. 61 . A cassagao envolvendo concessao de
porto organizado ou arrendamento e autorizagdo
de instalagao portuaria, a aplicagéo da sangao
cabera ao poder concedente, mediante proposta
da ANTAQ.

= ofe

Art. 62 . Adeclaragdo de inidoneidade sera
aplicada no caso de infragédo de natureza
gravissima, quando comprovada a pratica de
conduta dolosa, visando frustrar os objetivos de
licitagdo ou a execugdo de contrato.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Supresséo do artigo 61. De acordo com o art. 8°, § 3° dalLein® Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013
12.815, de 2013, a cassagdo é uma Talamini - Sociedade de
penalidade aplicavel a autorizatarios. Advogados
No caso de uma concessé&o ou
arrendamento, a sangao aplicavel nao
€ a cassacdo, e sim a caducidade. Em
nenhum dispositivo das Leis n° 10.233
e 12.815 se prevé a possibilidade de
aplicagao de cassagao a arrendatario
ou concessionario.
Sugerimos que o artigo seja Os contratos de porto organizado e de GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013
ajustado. arrendamento, em razdo de sua S.A.
natureza de contrato administrativo,
ndo se submetem a cassagao, e sim a
um processo de rescisdo unilateral do
contrato, a “declaracédo de
caducidade”. Este dispositivo sé
poderia ter aplicagéo em relagao aos
autorizados a explorar terminais
privados; logo, deve ser ajustado.
Art. 61. Na cassagdo envolvendo Aprimoramento da redagéo do Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
concessao de porto organizado ou dispositivo. Terminais de Contéineres
arrendamento e autorizagdo de de Uso Publico - ABRATEC
instalag&o portuaria, a aplicagédo da
sangdo cabera ao poder
concedente, mediante proposta da
ANTAQ.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Sugerimos que o artigo seja Esta penalidade deve ser aplicada para GABRIELLE CORDEIRO LOGZ LOGISTICA BRASIL 10/12/2013

reformulado.

o futuro, impedindo que o penalizado
receba futuras outorgas. Para que ele
tivesse suas outorgas vigentes
cassadas, deveria ser aberto um
processo administrativo especifico
para esse fim, para que ndo haja
violagao do principio do contraditério.
Além disso, deve ser explicitado no
artigo se tal penalidade se aplica aos
autorizatarios de Terminais Privados,
tendo em vista que se trata de sangao
aplicada tipicamente aos contratos
administrativos.

S.A.




AP O DO PRO O AD
- ofe

§1° A declaragéo de inidoneidade importara em
cassagao simultanea de todos os instrumentos de
outorga emitidos pela ANTAQ ao infrator, bem como
impossibilitard a obten¢do de novas outorgas por
um periodo de até cinco anos, sem prejuizo de
cominagdo de multa.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§ 1° A declaragéo de inidoneidade
impossibilitara a obtencédo de novas
outorgas por um periodo de até cinco
anos, sem prejuizo de cominagdo de
multa.

Supresséo da previsao de que haveria
cassagao automatica e simultanea de
todos os instrumentos de outorga
emitidos pela ANTAQ ao infrator, na
medida em que a penalidade
eventualmente aplicada relativamente a
um determinado contrato ou ato de
autorizagdo ndo pode automaticamente
ser estendida aos demais contratos
mantidos pelo particular. Aplica-se o
entendimento do STJ a respeito dos
efeitos da penalidade de inidoneidade
aos contratos administrativos (“4.
Inidoneidade que, como sangdo, s6
produz efeito para o futuro (efeito ex
nunc), sem interferir nos contratos ja
existentes e em andamento.” 5.
Seguranca denegada.” (MS n°
13.101/DF, 12 S, rel. p/ acérddo Min.
Eliana Calmon, j. em 14.05.2008, DJe de
09.12.2008).

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

§2° A declaragéo de inidoneidade podera ser
aplicada aos responsaveis pela pessoa juridica,
que ficardo impedidos, pelo mesmo prazo, de
exercer controle ou administragdo de empresas
reguladas pela ANTAQ.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




DO PRO O AD
- ofe

§2° A declaragéo de inidoneidade podera ser
aplicada aos responsaveis pela pessoa juridica,
que ficardo impedidos, pelo mesmo prazo, de
exercer controle ou administragdo de empresas
reguladas pela ANTAQ.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
§ 2° A declaragéo de inidoneidade Aprimoramento da norma. No direito Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
podera ser aplicada aos brasileiro, vigora o principio da Terminais de Contéineres
responsaveis pela individuagao da pena. Por isso, a de Uso Publico - ABRATEC
pessoa juridica, desde que seja penalidade eventualmente aplicada a
demonstrado o seu dolo ou culpa, em pessoa juridica ndo pode ser
processo regular, sendo que, neste automaticamente estendida aos seus
caso, ficardo impedidos, pelo mesmo administradores ou controladores. E
prazo, de exercer controle ou imprescindivel a demonstragao de que
administragdo de empresas houve efetivo dolo ou culpa por parte
reguladas pela ANTAQ. de tais administradores ou
controladores, dissociado da atuagao
da pessoa juridica. Caso negativo,
instaura-se hipotese de
desconsideragdo da personalidade
juridica para fins de aplicagéo de
sangdes pecuniarias sem previsao
legal especifica e sem que haja
demonstragao do abuso da
personalidade juridica.
§2° A declaragao de inidoneidade A sugestio de redaggo adota os Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
podera ser aplicada aos mesmos conceitos de
responsaveis pela pessoa juridica, responsabilizagdo da Lei n®
apenas quando tiverem agido com 6.404/1976 de modo a evitar conflitos
dolo, nos casos em que se configure entre a Resolugdo e a Lei que regula a
fraude e tendo eles agido com matéria.
excesso dos poderes que lhe foram
conferidos por lei ou estatuto,
observado o devido processo legal
que, nestes casos, ficardo
impedidos, pelo mesmo prazo, de
exercer controle ou administragdo de
empresas reguladas pela ANTAQ.
§2° A declaragdo de inidoneidade A sugest&o de redagéo adota os Cesar A. Guimaraes Pereira Justen, Pereira, Oliveira & 11/12/2013

podera ser aplicada aos
responsaveis pela pessoa juridica,
apenas quando tiverem agido com
dolo, nos casos em que se configure
fraude e tendo eles agido com
excesso dos poderes que lhe foram
conferidos por lei ou estatuto,
observado o devido processo legal
que, nestes casos, ficardo
impedidos, pelo mesmo prazo, de
exercer controle ou administragao de
empresas reguladas pela ANTAQ.

mesmos conceitos de
responsabilizagéo da Lei n°
6.404/1976 de modo a evitar conflitos
entre a Resolugdo e a Lei que regula a
matéria.

Talamini - Sociedade de
Advogados




AP O DO PRO O AD RA
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§2° A declaragéo de inidoneidade podera ser
aplicada aos responsaveis pela pessoa juridica,
que ficardo impedidos, pelo mesmo prazo, de
exercer controle ou administragdo de empresas
reguladas pela ANTAQ.

= ofe

Subsecéo IV - Da Declaragéo de Caducidade

- 0O

Art. 63 . Quando se tratar de concessdo de porto
organizado, a aplicagdo da sangéo de declaragdo
de caducidade cabera ao poder concedente,
mediante proposta da ANTAQ, sem prejuizo de
cominagéo de multa.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
§2° A declaragéo de inidoneidade A sugest&o de redag&o adota os Arthur Fontoura 11/12/2013
podera ser aplicada aos mesmos conceitos de
responsaveis pela pessoa juridica, responsabilizagéo da Lei n®
apenas quando tiverem agido com 6.404/1976 de modo a evitar conflitos
dolo, nos casos em que se configure entre a Resolugdo e a Lei que regula a
fraude e tendo eles agido com matéria.
excesso dos poderes que lhe foram
conferidos por lei ou estatuto,
observado o devido processo legal
que, nestes casos, ficardo
impedidos, pelo mesmo prazo, de
exercer controle ou administragao de
empresas reguladas pela ANTAQ.
Contribuigao Justificativa Nome Empresa Data
Os interessados poderdo opor Justificativa: Os embargos de Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
embargos de declaragéo, no prazo declaragao s&o um instrumento apto a Terminais Portuarios
de cinco dias, em face de quaisquer esclarecer equivocos incorridos pela
decisdes administrativas, decisao, evitando a remessa do tema
interlocutdrias ou ndo, quando para a instancia superior, quando se
houver omisséo, obscuridade ou trata de simples omissées,
contradic&o. contradi¢des ou erro material, que
podem ser sanadas pela propria
autoridade julgadora, concretizando,
assim, os principios da celeridade e
eficiéncia processual.
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
N&o resta definido, ao longo da Caducidade, sob o ponto de vista do PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A. 11/12/2013

Resolugao, qual o significado e qual
a causa da declaragao de
caducidade, quando sera aplicada e,
finalmente, quais suas
consequéncias. Sugerimos que
esses pontos sejam definidos.

direito administrativo, ocorre quando
nova legislagédo impede a permanéncia
de situagao anteriormente consentida
pelo poder publico, prevé a doutrina,
em certos casos, o direito de
indenizacgao do particular prejudicado.
No caso, contudo, ha a possibilidade
de cominagéo de multa, a qual, ndo se
justificaria de modo algum levando-se
em conta o conceito de caducidade do
direito administrativo.




AP O DO PRO O AD RA O
AIrtigo Contribuigcdo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 64 . O recurso voluntario ou pedido de
reconsideragéo devera ser formulado por escrito e Art. 64. O recurso voluntario ou Aprimoramento da norma. Previsdo Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
conter: pedido de reconsideracéo devera expressa do prazo recurso Terminais de Contéineres
ser formulado por escrito, no prazo estabelecido pela Lei 9.784/1999 (art. de Uso Publico - ABRATEC
de dez dias da intimagao da decisao 59), ressalvando-se eventuais prazos
recorrida, se ndo houver a previsao estabelecidos em atos ou contratos
de outro prazo especifico em especificos.
contrato ou ato, e conter:
Art. 64 . O recurso voluntério ou Ainsergao da previsdo dos recursos Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013
pedido de reconsideragéo devera poderem ser em meio eletronico, visa Santos
ser formulado por escrito em modo implantar essa forma de midia nos
impresso ou por meio eletrénico e processos administrativos perante a
conter: ANTAQ.
L nciso | Contribuigéo Justiativa Nome Empresa Data
V — o enderego para o recebimento de
comunicago; e V — o enderego fisico ou eletronico Aemenda visa adequar o enderego as Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013

para o recebimento de comunicacéo;
e

formas eletronicas de comunicagéo.

Santos




AP O DO PRO O AD RA
- ofe

Paragrafo tnico. Das decisdes da Diretoria
Colegiada proferidas na qualidade de Autoridade
Julgadora, cabera apenas pedido de
reconsideracao da decisao.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Paragrafo tnico. Das decisdes da Aprimoramento da norma. Definigéo de Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
Diretoria Colegiada proferidas na que o pedido de reconsideragao Terminais de Contéineres
qualidade de Autoridade Julgadora, formulado no ambito da diretoria de Uso Publico - ABRATEC
cabera apenas pedido de colegiada seja distribuido a outro
reconsideragao da decis&o, que relator, diverso daquele que relatou a
sera distribuido a relator diverso decisdo que apreciou a defesa inicial
daquele que foi responsavel pela do particular. Trata-se de medida
deciséo recorrida. destinada a assegurar o exame da
matéria por sujeito diverso daquele que
a examinou anteriormente, de modo a
se aproximar, tanto quanto possivel, do
duplo grau no processo administrativo,
mesmo no caso de decisdes
proferidas pela diretoria colegiada.
suprimir De acordo com o paragrafo Unico, as Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

decisdes proferidas pela Diretoria
Colegiada em Unica e primeira instancia
sdo irrecorriveis, sendo cabivel

apenas o pedido de reconsideragao.

O julgamento Unico, sem possibilidade
de revisao, fere o principio do duplo
grau de jurisdicdo, também aplicavel a
esfera administrativa.

Além disso, consoante o artigo 56 da
Lei n® 9.784/1999, as decisbes
administrativas devem ser suscetiveis
de interposicéo de recurso, justamente
em razdo da andlise dos requisitos de
legalidade e mérito administrativo.

Terminais Portuarios




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 65 . O recurso ndo sera conhecido quando
interposto:

II - perante érgdo ou entidade incompetente;

IV - contra decis@o de que nao caiba recurso na
esfera administrativa, incluindo atos de mero
expediente ou preparatérios de deciséo, assim
como as informacdes, os relatorios e os
pareceres.

- 0O

Art. 67 . AAutoridade Julgadora submetera os
autos a instancia superior, em Recurso de Oficio,
mediante declaragao na propria deciséo, quando:

s ofe

Art. 68 . A Autoridade Julgadora, no prazo de
cinco dias do recebimento do recurso, podera
reconsiderar a decisdo, indicando os fatos e
fundamentos juridicos motivadores, ou manté-la,
encaminhando os autos a Autoridade Recursal.

Contribuicdo Justificativa Nome Empresa Data
perante érgéo ou entidade Justificativa: idem ao exposto acima Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
incompetente, ressalvado o previsto com relagéo a necessidade de Terminais Portuarios
no art. 63 da Lei n® 9.784/99; encaminhamento a autoridade
competente.
Contribuigao Justificativa Nome Empresa Data
- Artigo 65, inciso IV: [...]Jcontra idem anterior Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
decisdo de que nédo caiba recurso na Terminais Portuarios
esfera administrativa, nos termos do
art. 74, inciso | desta Resolucéo,
incluindo atos de mero expediente ou
preparatorios de decisdo, assim
como as informagdes, os relatorios e
0s pareceres.
Contribuigdo Justificativa Nome Empresa Data
Suprimir todo o artigo. Sugestao de suprimir o recurso de Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
oficio, eis que so existe para atrasar o
fim do processo quando o autuado
lograr reduzir a punigéo inicialmente
indicada no auto de infracdo; Medida
gue antiecondmica e que aumenta a
burocracia na tramitagao dos
processos.
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Iniciar a contagem do fim do prazo Nada impede que a recorrente Igor - 18/11/2013

para interposigao do recurso.

apresente uma petigao antes do fim do
prazo para apresentagéo do recurso

e, depois, até o fim do prazo,
complemente a primeira peticdo com
novas peticdes e documentos. Dessa
maneira, é mais prudente que a
autoridade julgadora somente dé
andamento ao processo apds o fim
inequivoco do prazo recursal.




AP O DO PRO O AD
- ofe

Paragrafo tnico. Em regra, o recurso néo tera
efeito suspensivo, salvo quando deferido, de oficio
ou a pedido, na hipotese de justo receio de prejuizo
de dificil ou incerta reparacéo decorrente da
execucao da decisao recorrida.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

“Paragrafo Unico. Em regra, o
recurso nao tera efeito suspensivo,
salvo quando deferido, de oficio ou a
pedido, na hipétese de justo receio
de prejuizo de dificil ou incerta
reparacéo decorrente da execugao
da decisao recorrida, ou ainda nas
hipéteses de aplicacdo das sancdes
previstas nos incisos IV, V e VI do
art. 50.”

De acordo com o paragrafo unico do
artigo 68 da Resolugao, o recurso nédo
tera efeito suspensivo, exceto na
hipétese de justo receio de prejuizo ou
incerta reparagao.

Entendemos, contudo, que a aplicagéo
das sanges de cassacéao, declaragéo
de inidoneidade e declaragéo de
caducidade (previstas,
respectivamente, nos incisos IV, V e VI
do artigo 50) também deve ensejar
diretamente a concessao de efeito
suspensivo ao recurso, tendo em vista
a gravidade das referidas penalidades.

Além disso, em ultima analise, a
aplicagao de qualquer das referidas
sangdes &, por si s6, capaz de gerar
0s requisitos ja previstos no
dispositivo.

Luciana Guerise

Associagdo Brasileira dos
Terminais Portuarios

10/12/2013




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 69 . Sdo Autoridades Recursais:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

IIl — a Diretoria Colegiada da ANTAQ, das decisdes

proferidas pelo Superintendente de Fiscalizacéo e Sugerimos a alteraggo do inciso Ill, Com a supressao da irrecorribilidade Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
Coordenagao das Unidades Administrativas inclusdo do inciso IV, com a das decises proferidas em unica Terminais Portuarios
Regionais como Autoridade Julgadora e nos possibilidade de interposigéo de instancia pela Diretoria Colegiada, em
pedidos de reconsideragéo dos julgamentos de recurso diretamente ao Diretor-Geral raz&o da violagao ao principio do duplo
sua competéncia. da ANTAQ, nos seguintes termos: grau de jurisdig3o, o inciso Ill do artigo
69 também deve ser alterado, a fim de

“Ill - a Diretoria Colegiada da ANTAQ, contemplar a possibilidade de reviséo

das decisdes proferidas pelo das decisdes advindas desse 6rgéo

Superintendente de Fiscalizagéo e administrativo.

Coordenagao das Unidades
Administrativas Regionais como
Autoridade Julgadora;

IV — ao Diretor-Geral da ANTAQ, das
decisbes especificamente proferidas
pela Diretoria Colegiada, no exercicio
de sua competéncia originaria
determinada no inciso IV do art. 37.”

Il - a Diretoria Colegiada da ANTAQ, Aprimoramento da norma. Definigéo de Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
das decisdes proferidas pelo que o pedido de reconsideragao Terminais de Contéineres
Superintendente de Fiscalizagéo e formulado no @mbito da diretoria de Uso Publico - ABRATEC
Coordenagao das Unidades colegiada seja distribuido a outro

Administrativas Regionais como relator, diverso daquele que relatou a

Autoridade Julgadora e nos pedidos deciséo que apreciou a defesa inicial

de reconsideragao dos julgamentos do particular. Trata-se de medida

de sua competéncia, hipétese em destinada a assegurar o exame da

que o pedido de reconsideragao matéria por sujeito diverso daquele que

sera distribuido a relator diverso a examinou anteriormente, de modo a

daquele que figurou como relator da se aproximar, tanto quanto possivel, do

decisdo impugnada. duplo grau no processo administrativo,

mesmo no caso de decisdes
proferidas pela diretoria colegiada.




CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 70 . Compete a Autoridade Recursal em sede
preliminar:

. nciso | ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

II - proceder ao juizo de admissibilidade do recurso,

inclusive quanto a preclus&o e tempestividade, Il - proceder ao juizo de Aprimoramento redacional. Sérgio Saloméao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
certificando tal fato nos autos do processo admissibilidade do recurso, inclusive Terminais de Contéineres
administrativo. quanto & precluséo e tempestividade, de Uso Publico - ABRATEC

certificando o resultado de sua
deliberacéo nos autos do processo
administrativo.

Artigo Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 74 . A decisao proferida pela Autoridade
Recursal, salvo se emanada de autoridade Art. 74 . A decisao proferida pela Ainsergao da previsdo de solugdo de Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013
incompetente, é definitiva. Autoridade Recursal, salvo se litigio pela arbitragem vem como Santos
emanada de autoridade decorréncia do previsto pelo Art. 62, §
incompetente, ou decorrente de 1°, da Lei 12.815/13.
convengao de arbitragem é
definitiva.
L 0O

Paragrafo tnico. E também definitiva a decisdo:

. nciso__________| ontriouigao Justicativa Nome Empresa Data

Il - na parte que néo tiver sido objeto de recurso.

Art. 74 . Art. 74 . AGEO TERMINAIS E AGEO TERMINAIS E 11/12/2013
Paragrafo unico. Paragrafo unico. ARMAZENS GERAIS S/A ARMAZENS GERAIS S/A
Il - na parte que n&o tiver sido objeto Il - na parte que nao tiver sido objeto de
de recurso fato que sera certificado recurso fato que sera certificado em
em despacho nos autos. despacho nos autos.
Artigo Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 75 . Os atos processuais serdo realizados na
sede da ANTAQ, nas instalagGes das UAR ou dos Art. 75 . Os atos processuais A proposta visa adequar a forma dos Luiz Fernando Barbosa 17/11/2013
Postos Avangados, em dias Uteis, seréo realizados por meio eletrénico atos processuais, prevendo o uso do Santos
preferencialmente, no horario normal de seu conforme regulamento ou, meio eletrdnico, similar ao adotado pelo
funcionamento, podendo ser realizados em outros fisicamente, na sede da ANTAQ, nas poder judiciario através da lei
locais, no interesse da Administrag&o ou por instalagdes das UAR ou dos Postos 11419/06.
solicitag&o do interessado, devidamente Avancados, em dias Uteis,

fundamentada. preferencialmente, no horario normal

de seu funcionamento, podendo ser
realizados em outros locais, no
interesse da Administragéo ou por
solicitagdo do interessado,
devidamente fundamentada.




meio de expedigdo de oficios ao TRE,
DRF e demais 6rgéos publicos ou
empresas privadas, indagando se ha
enderego cadastrado do autuado,
promovendo nova intimac¢éo em
todos os enderegos encontrados; e

edital, deve-se tentar a localizagéo
pessoal do réu, com expedigdo de
oficios ao TRE, DRF e outros 6rgaos
publicos ou empresas privadas,
indagando se ha enderego cadastrado
do réu. Assim, propomos a
reformulagéo do inciso |.

AP O DO PRO O AD RA O
AIrtigo Contribuigcdo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 77 . A autenticagdo de documentos exigidos
em copias podera ser feita por servidor da ANTAQ Art. 77. Quando necessario e Aregra geral deve ser a da aceitagéo Sérgio Saloméo Associacio Brasileira dos 10/12/2013
mediante cotejo da copia com o original. mediante prévia solicitagdo da de documentos em copias simples, Terminais de Contéineres
autoridade competente, os deixando-se a autenticacéo para de Uso Publico - ABRATEC
documentos apresentados em copia casos especificos, em que haja duvida
pelo interessado poderao ser sobre a autenticidade do documento.
autenticados por servidor da ANTAQ Trata-se de medida de economia e que
mediante cotejo com o original. evita formalismos desnecessarios.
Artigo Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 78 . Sera assegurado o direito de vista e
copia dos autos ao autuado e seu representante Art. 78. Sera sempre assegurado o Aprimoramento redacional para deixar Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
legal devidamente qualificados, durante o direito de vista e copia dos autos ao claro que sera sempre assegurado o Terminais de Contéineres
expediente normal da ANTAQ, no local designado autuado e seu representante legal direito & obtenc&o de vista e copia dos de Uso Publico - ABRATEC
pela unidade organizacional competente onde devidamente qualificados, durante o autos pelo interessado, tal como
estiver tramitando o processo. expediente normal da ANTAQ, no garatido pela Constituigdo, pela Lei
local designado pela unidade 9.784/1999 e pela Lei 12.527/2011.
organizacional competente onde
estiver tramitando o processo.
= 0O
§2° Caso a intimagéao por via postal seja devolvida
com a indicagdo de que a entrega néo foi possivel,
o setor responsavel, nesta ordem:
L nciso | Contribuigao Justicativa Nome Empresa Data
| — buscara atualizar o endereco e, constatando a
sua alteraggo, promovera nova intimagao; e | - buscaré atualizar o enderego, por Antes de proceder-se & intimag&o por Jodo Victor Baggio Molini América Latina Logistica 10/12/2013




DO PRO O AD
- ofe

§3° Quando o servigo postal indicar a recusa no
recebimento, o autuado sera considerado intimado.

A\

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
§ 3° Quando o servigo postal indicar Aprimoramento redacional para deixar Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
a recusa no recebimento, pelo claro que a recusa que acarretara a Terminais de Contéineres
proprio autuado, este sera intimagéo do autuado é aquela de Uso Publico - ABRATEC
considerado intimado. manifestada pelo proprio autuado. A
eventual recusa da correspondéncia
por terceiros alheios ao autuado néo
pode acarretar a sua cientificagdo, sob
pena de frustragédo das garantias do
contraditério, da ampla defesa e do
proprio principio da publicidade,
assegurados pela Constituicao
Federal.
§ 3° Quando o servigo postal indicar Por analogia ao art. 224 c/c art. 222, Joé&o Victor Baggio Molini América Latina Logistica 10/12/2013

a recusa no recebimento, a intimagéo
devera ocorrer por meio de oficial de
justica.

ambos do CPC, no caso de recusa de
recebimento de intimac&o por meio do
servigo postal, a intimagao devera se
dar por meio de oficial de justiga. Isto
porgue, o carteiro ndo possui fé
publica.




AP O DO PRO O AD RA O

- ofe

§1° Esta impedida de atuar em processo
administrativo a Autoridade Julgadora ou Recursal
que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II - tenha participado ou venha a participar como
perito, testemunha ou representante, ou se tais
situagbes ocorrerem quanto ao conjuge,
companheiro ou parentes e afins até terceiro grau;

IV — tenha vinculo com o interessado.

Contribuigdo Justificativa Nome Empresa Data
§ 1° A Autoridade Julgadora ou Aprimoramento redacional. Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
Recursal esta impedida de atuar em Terminais de Contéineres
processo administrativo: de Uso Publico - ABRATEC
Contribuicao Justificativa Nome Empresa Data
| - em que tenha interesse direto ou Aprimoramento redacional. Sérgio Salom&o Associagao Brasileira dos 10/12/2013
indireto; Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Il - em que tenha participado ou Aprimoramento redacional. Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
venha a participar como perito, Terminais de Contéineres
testemunha ou representante, ou em de Uso Publico - ABRATEC
que tenha participado ou venha a
participar, sob qualquer dessas
condigdes, seu conjuge,
companheiro ou parente e afins até
terceiro grau;
Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013

IV - quando for conjuge, parente
consanguineo ou afim, do
interessado, em linha reta ou, na
colateral, até terceiro grau.

A regra original € muito ampla e
imprecisa. Nao se sabe que espécie de
vinculo poderia gerar o impedimento
previsto pelo dispositivo.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC




DO PRO O AD
- ofe

§2° Pode ser arguida a suspeicéo de Autoridade
Julgadora ou Recursal que tenha amizade intima ou
inimizade notdria com algum dos interessados ou
com os respectivos conjuges, companheiros,
parentes e afins até o terceiro grau, cabendo a
Autoridade Julgadora ou Recursal arguida se
manifestar previamente nos autos no prazo de
cinco dias.

L ofe

§3° Da deciséo relativa a arguigdo de impedimento
ou de suspeicéo, cabera recurso ao
Superintendente de Fiscalizagdo e Coordenacao
das Unidades Administrativas Regionais ou a
Diretoria, no prazo de dez dias, contados da data
da ciéncia da respectiva intimagao.

A\

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§ 2° Considera-se suspeita de
parcialidade a Autoridade Julgadora
ou Recursal que:

| — tiver amizade intima ou inimizade
notoéria com algum dos interessados
ou com os respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o
terceiro grau;

Il — for credora ou devedora do
interessado, de seu conjuge ou de
parentes destes, em linha reta ou na
colateral até o terceiro grau;

Il - for herdeiro presuntivo, donatario
ou empregador do interessado;

IV - receber dadivas antes ou depois
de iniciado o processo; aconselhar o
interessado acerca do objeto da
causa, ou subministrar meios para
atender as despesas processuais.

A regra original deixa de elencar outras

situagdes de suspeicdo. Sugere-se
regra em termos préximos aos
previstos para os casos de suspei¢cao
do CPC.

Sérgio Salomao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013

Contribuicao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

§ 5° Da decisao relativa a arguigao
de impedimento ou de suspeigao,
cabera recurso ao Superintendente
de Fiscalizagdo e Coordenacgdo das
Unidades Administrativas Regionais
ou a Diretoria, no prazo de dez dias,
contados da data da ciéncia da
respectiva intimagéo.

Ainsercao de novos paragrafos,
conforme sugestéo anterior,exige a
renumeragao deste paragrafo.

Sérgio Saloméao

Associagdo Brasileira dos
Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC

10/12/2013




Art. 84 . Até o momento da emisséo do Parecer
Instrutério, o Agente ou equipe de Fiscalizagédo
podera consultar o infrator acerca do interesse de
celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta — TAC
com a finalidade de regularizar as infracdes
verificadas.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Até o momento da emissdo do Assegurar ao fiscalizado a Gisela Istamati 11/12/2013
Parecer Instrutério, o Agente ou possibilidade de manifestar o seu
equipe de Fiscalizagéo devera interesse quanto a celebragdo do TAC,
consultar o infrator acerca do tal como é previsto no artigo 15°, inciso
interesse de celebragéo de Termo de I, da Resolugdo n° 987-ANTAQ, de 14
Ajuste de Conduta — TAC com a de fevereiro de 2008.
finalidade de regularizar as infragdes
verificadas.
Art. 84 . Até o momento da emissao : A conduta infracional s6 estara PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A. 11/12/2013

do Parecer Instrutério, o Agente ou
equipe de Fiscalizagdo podera
consultar o fiscalizado acerca do
interesse de celebragao de Termo de
Ajuste de Conduta — TAC com a
finalidade de regularizar as infragdes
verificadas.

constata com a conclusdo do
processo administragéo, no qual sera
apurada sua ocorréncia ou n&o. Entéo,
melhor seria “fiscalizado”ou invés de
“infrator”.




§2° O Agente ou equipe de Fiscalizagao fara
constar no Parecer Instrutério a consulta e reposta
acerca do TAC.

- ofe

Art. 85 . A competéncia para o cabimento do TAC
sera determinada pelos mesmos critérios
estabelecidos nesta Resolugdo para a
determinagéo da Autoridade Julgadora dos Autos
de Infragéo.

- ofe

Art. 86 . Excepcionalmente e de forma
fundamentada, desde que haja medida alternativa
eficaz para preservar o interesse publico, o TAC
podera prever a suspensao de processo
administrativo com Auto de Infragdo lavrado.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
§ 1° O proprio fiscalizado podera Ainsercdo de novo paragrafo, pra Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
manifestar espontaneamento o seu contemplar a possibilidade de o préprio Terminais de Contéineres
interesse em celebrar o TAC ao fiscalizado se antecipar e manifestar o de Uso Publico - ABRATEC
Agente ou a equipe de Fiscalizagao, seu interesse na celebragdo de TAC.
ou a autoridade que estiver
conduzindo o processo
administrativo.
§ 2° Caso concorde pela celebragao
do TAC, o infrator devera manifestar
0 seu interesse no prazo de cinco
dias, a contar da data de ciéncia do
oferecimento pela ANTAQ.
§ 3° O Agente ou equipe de
Fiscalizagdo fara constar no Parecer
Instrutério a consulta e resposta
acerca do TAC.
Acrescentar os paragrafos abaixo: Para deixar claro ao fiscalizado os Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
§3° A celebragéo do TAC suspende beneficios da celebragéo e do
0 processo administrativo sem cumprimento dos TAC.
admissao da existéncia de infragdo
ou de pratica culposa ou dolosa.
§4° O cumprimento do TAC encerra
o processo administrativo sem
admisséo da existéncia de infragdo
ou de pratica culposa ou dolosa.
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 85. A competéncia para a Aperfeigoamento redacional. Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013
definigdo do cabimento do TAC sera Necessidade de se especificar que a Terminais de Contéineres
determinada pelos mesmos critérios competéncia é para a definigdo do de Uso Publico - ABRATEC
estabelecidos nesta Resolugéo para cabimento do TAC (decisédo a ser
a determinagéo da Autoridade tomada a respeito de se firmar um
Julgadora dos Autos de Infracéo. TAC).
Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 86. Celebrado o TAC o processo No caso de celebragdo de TAC nao faz Joéo Victor Baggio Molini América Latina Logistica 10/12/2013

administrativo, bem como o Auto de
Infragéo, ficardo suspensos durante
o prazo de cumprimento dos
compromissos assumidos.

sentido a continuidade do processo
administrativo. Assim, o processo
devera ser suspenso enquanto o TAC
estiver vigendo. Propomos a
reformulagéo do artigo.




CAPITULO V - DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

Art. 87 . O TAC contera:

VI — a responsabilidade das partes,
identificando-se o responsavel pelo
acompanhamento do TAC.

- ofe

Paragrafo tnico. Qualquer alteragédo no TAC
devera ser aprovada pela Autoridade Competente
conforme o Art. 83.

Contribuicéo Justificativa Nome Empresa Data
Acrescentar um inciso VII: Em prol da clareza e da preciséo. Wagner Moreira ABTP 11/12/2013
VIl - a confirmagao de que o TAC ndo
implica em confissdo a respeito da
alegada infragdo e nem de culpa ou
dolo do autuado

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Paragrafo tnico. Qualquer alteragéo Aperfeigoamento redacional. Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
no TAC devera ser aprovada pela Adequacéao da referéncia normativa. Terminais de Contéineres
Autoridade Competente conforme o de Uso Publico - ABRATEC
Art. 85.

“Art. 87. (...) O artigo 83, mencionado no artigo 87 Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013
Paragrafo Unico. Qualquer alteragéo da aludida Resolugéo, contempla o Terminais Portuarios
no TAC devera ser aprovada pela tratamento referente a prescrigéo, e
Autoridade Competente conforme o ndo a competéncia para o cabimento
Art. 85.” do TAC. O dispositivo relativo a
competéncia é o artigo 85.
Erro material Ambos os artigos fazem referencia ao Jodo Victor Baggio Molini América Latina Logistica 10/12/2013
art. 83 como se este tratasse do TAC.
Contudo, o art. 83 versa sobre
prescricdo do exercicio punitivo.
Substituir "83" por "85". O art. 83 trata da prescri¢do da agéo Igor - 18/11/2013

punitiva.




Art. 88 . Decorrido o prazo estipulado no TAC, os
autos serdo encaminhados para avaliagdo da
Autoridade Competente conforme o Art. 83, a qual
devera atestar o seu cumprimento no processo
administrativo ou, quando nédo atendido o
compromisso, executar as cominagdes
estabelecidas no TAC.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data

Substituir "83" por "85". O art. 83 trata da prescrigdo da agao - Igor 18/11/2013
punitiva.

“Art. 88. Decorrido o prazo O artigo 83, mencionado no artigo 88 Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

estipulado no TAC, os autos seréo da aludida Resolucéo, contempla o Terminais Portuarios

encaminhados para avaliagao da tratamento referente a prescrigdo, e

Autoridade Competente conforme o nao a competéncia para o cabimento

Art. 85, a qual devera atestar o seu do TAC. O dispositivo relativo a

cumprimento no processo competéncia é o artigo 85.

administrativo ou, quando nao

atendido o compromisso, executar

as cominagdes estabelecidas no

TAC.”

Paragrafo Unico. Atestado o Atestado o cumprimento dos requisitos Jo&o Victor Baggio Molini América Latina Logistica 10/12/2013

cumprimento do TAC no processo constantes no TAC o processo

administrativo, este sera arquivado administrativo deve ser arquivado.

definitivamente. Desta forma, sugerimos a incluséo de
um paragrafo unico.

Art. 88. Decorrido o prazo estipulado Aperfeigoamento redacional. Sérgio Saloméo Associagao Brasileira dos 10/12/2013

no TAC, os autos serao
encaminhados para avaliagao da
Autoridade Competente conforme o
Art. 85, a qual devera atestar o seu
cumprimento no processo
administrativo ou, quando nao
atendido o compromisso, executar
as cominagdes estabelecidas no
TAC.

Paragrafo unico - Atendido o
COMPromisso, 0 processo, se
instaurado, sera arquivado, sem
prejuizo das sangdes civis ou penais
cabiveis.

Adequacédo da referéncia normativa.
Previsdo de paragrafo tinico com o
efeito do TAC de acarretar o
arquivamento do processo
administrativo de imposicédo de
penalidade, como anteriormente
previsto na resolugdo
987/2008-ANTAQ.

Terminais de Contéineres
de Uso Publico - ABRATEC




CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS



Art. 92 . As disposi¢des desta Norma aplicam-se
as Acdes Fiscalizadoras ainda ndo concluidas, no
que for aplicavel, devendo os processos
administrativos contenciosos em tramitagéo
observar os procedimentos e demais disposicdes
da Resolugdo n° 987-ANTAQ, de 14 de fevereiro
de 2008.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data




Art. 92 . As disposi¢des desta Norma aplicam-se
as Acdes Fiscalizadoras ainda ndo concluidas, no
que for aplicavel, devendo os processos
administrativos contenciosos em tramitagéo
observar os procedimentos e demais disposicdes
da Resolugdo n° 987-ANTAQ, de 14 de fevereiro
de 2008.

Contribuigéo Justificativa Nome Empresa Data
Art. 92. As regras processuais e as Aperfeicoamento redacional. Definigdo Sérgio Salomao Associagao Brasileira dos 10/12/2013
normas de procedimento desta precisa das hipoteses de aplicagéo da Terminais de Contéineres
Norma aplicam-se as A¢des nova norma aos processos de Uso Publico - ABRATEC
Fiscalizadoras ainda n&o concluidas, administrativos em curso. Previsao
no que for aplicavel, devendo os clara de que apenas as normas de
processos administrativos procedimento sdo aplicaveis aos
contenciosos ja em tramitagéo processos em curso, seguindo
observar os procedimentos e demais principio consagrado no direito
disposigdes da Resolugdo n° processual.
987-ANTAQ, de 14 de fevereiro de
2008.
“Art. 92. As disposicdes desta O artigo 92 determina que as regras Luciana Guerise Associagao Brasileira dos 10/12/2013

Norma néo se aplicam as Agdes
Fiscalizadoras em curso, nem aos
processos administrativos
contenciosos em tramitagao,
devendo ser observados os
procedimentos e demais disposi¢cdes
da Resolugdo n° 987-ANTAQ, de 14
de fevereiro de 2008.”

previstas nesta Resolugéo serdo
aplicaveis as Ag¢des Fiscalizadoras em
curso, ainda ndo concluidas.

Considerando a seguranca juridica
garantida aos administrados,
sobretudo em relagdo a previsibilidade
das normas juridicas procedimentais,
as regras previstas nesta Resolugdo
apenas poderao ser aplicaveis as
novas Agdes Fiscalizadoras, e demais
procedimentos de investigacao,
iniciados apés a entrada em vigor do
texto.

Caso contrario, o artigo 92 estaria
alterando normas processuais, sem
qualquer regra de transicéo, o que
violaria frontalmente o devido processo
legal.

Terminais Portuarios




Art. 92 . As disposi¢des desta Norma aplicam-se
as Acdes Fiscalizadoras ainda ndo concluidas, no
que for aplicavel, devendo os processos
administrativos contenciosos em tramitagéo
observar os procedimentos e demais disposicdes
da Resolugdo n° 987-ANTAQ, de 14 de fevereiro
de 2008.

Contribuigao

Justificativa

Nome

Empresa

Data

As disposicdes desta Norma néo se
aplicam as Agdes Fiscalizadoras em
andamento, devendo os processos
administrativos contenciosos em
tramitacédo observar os
procedimentos e demais disposigdes
da Resolugdo n° 987-ANTAQ, de 14
de fevereiro de 2008.

A proposta de alteragéo da redagao
original se justifica na medida em que,
quando se produz uma nova norma,
ela passa a regular as situagdes
presentes e futuras, ndo alcangando
situagdes juridicas anteriores. Se
pretendesse atingi-las, estaria
ofendendo fatos consumados e atos
perfeitos, segundo clara ligado do ilustre
Professor Celso Antonio Bandeira de
Mello (in Aplicagdo da Lei no Tempo em
Direito Administrativo, RDA 134, p. 17)
e consubstanciada na jurisprudéncia
do TCU (Acérdéo n° 355/2011 —
Primeira Camera). Sendo assim, a
sugestdo de alteragcdo deve ser aceita
sob pena de afronta as ligdes
preliminares do Direito, também
prevista, na Lei de introdugéo as
normas do direito brasileiro
(Decreto-Lei n°. 4.657/1942).

Gisela Istamati

11/12/2013






