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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
ESTUDO TEC. PRELIMINAR DA CONTRATACAO - IN 05/2017

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Trata-se de aquisicdo, por meio de Sistema de Registro de Precos na modalidade de
pregdo, de aeronaves remotamente pilotadas (RPA) classe 3, conforme a classificacdo da ANAC, de
acessorios necessarios para a sua operacao e de pecas sobressalentes para uso dos servidores da
Superintendéncia de Fiscalizacdo e Coordenacdo das Unidades Regionais — SFC para utilizacdo nas
acoes de fiscalizacdo de competéncia da ANTAQ, bem como em utilizacdo de outras areas da Agéncia,
de acordo com a necessidade das setoriais pertinentes.

1.2. O uso destas aeronaves ampliard o campo de visdao dos fiscais, por meio da obtencdo de
imagens a partir posicdo vantajosa, representando uma ferramenta suplementar para aquisicao de
informacGes e inteligéncia relevantes para a execucdo de suas atribuicGes e um meio adicional para a
constatacdo e caracterizacdo da autoria e materialidade das irregularidades eventualmente
detectadas. Além da nova perspectiva visual, os equipamentos permitirdo a obtencdo de imagens em
locais de dificil acesso, a averiguacdo de prestacdo de servicos de transportes aquaviarios sem a
outorga correspondente ou apds a aplicacdo de medida cautelar de interdicdo, bem como, em certas
circunstancias, resguardar a integridade fisica dos servidores.

1.3. A atividade de fiscalizacdo da ANTAQ, conforme estabelecida nas competéncias
elencadas no art. 27 da Lei n2 10.233/2001, tem como caracteristica inerente a heterogeneidade de
situacOes decorrente dos diversos atores e localidades envolvidas, em todo o territério nacional.
Dentre as entidades reguladas, encontram-se terminais maritimos e fluviais, de diferentes portes em
portos organizados e instalacdes privadas, os operadores portudrios, além das empresas que ofertam
o servico de transporte aquaviario, desde os grandes armadores nacionais e internacionais,
transportadores na navegac¢do interior de carga e passageiros e empresas responsaveis pelas
travessias.

1.4. A este grupo, acrescenta-se a averiguacdo da exploragdo de infraestrutura e a prestacao
de servicos por empresas irregulares, como o descumprimento de medidas cautelares aplicadas para o
cessamento de atividades realizadas sem autorizacdo. Neste cenario, as RPAs sdo Uteis para a
materializacdo de ilicitos administrativos e criminais.

1.5. A fim de ilustrar a dimensdo de sua atuacao, em 2018 foram conduzidas 1.370 acles
fiscalizadoras, sendo 826 delas executadas no ambito do cronograma do Plano Anual de Fiscalizagdo,
544 extraordindrias. Os Postos Avancados realizaram 1.671 a¢bes de rotina. Neste contexto, aponta-se
gue muitas destas diligéncias ocorrem em locais remotos e de dificil acesso, podendo ser prejudicadas
pela dimensdo das instalacdes fiscalizadas, a existéncia de ameacas a integridade dos agentes de
fiscalizacdo em decorréncia da insalubridade do local e da atuacao de grupos criminosos e, em certos
casos, do interesse da empresa fiscalizada de velar suas irregularidades. A consequéncia é a limitacao
da abrangéncia das diligéncias realizadas.

1.6. Considerando este contexto, em 2019 a ANTAQ buscou a cessdo de duas aeronaves da
ANTT e a viabilizagdo de equipamentos da Receita Federal, obtidos por meio de apreensdes
aduaneiras, e a capacitacdo de servidores para sua operacao, constituindo uma solucdo tecnoldgica
visando resguardar os servidores, aprimorar a coleta de inteligéncia para uso desta Agéncia e compor
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ferramenta adicional na execugdo das suas atribuicdes fiscalizatdrias.

1.7. Para além da area de fiscalizacdo, o material produzido por estas aeronaves podem ser
Uteis para outras setoriais desta Agéncia, como subsidiar os estudos das geréncias da
Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade — SDS, o acompanhamento
pela Superintendéncia de Outorgas — SOG da implantacdo e expansdo de instalagdes, inclusive a
execucdo dos investimentos pactuados, e o fornecimento conteudo para a produgdo de material
institucional pela Assessoria de Comunicacdo e Rela¢Oes Institucionais — ARI. A isto, deve-se
acrescentar a possibilidade de prestagao de auxilio aos érgaos integrantes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia — SISBIN.

1.8. Assim, entende-se que esta ferramenta proporcionard um meio adicional de interacao
com a drea de atuagao da Agéncia, fornecendo subsidios para o aprimoramento de suas atividades e a
producdo de conhecimento destinado ao publico interno e externo.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE (SE HOUVER)

2.1. O desenvolvimento e utilizacdo de novas tecnologias, ao aprimorar a atividade
fiscalizadora e visar garantir o aumento da agilidade e produtividade das ac¢des fiscais desta Agéncia,
alinha-se com o processo P2 do Planejamento Estratégico, contribuindo com o objetivo de garantir a
efetividade das atividades de regulacdo (R1).

2.2. A aquisicao do material permanente esta prevista no Plano Anual de Compras de 2020
(Processo n? 50300.001552/2019-47).

2.3. Esta solucdo apresenta-se como ferramenta complementar das atividades de
fiscalizacdo e de suporte aos outros setores da ANTAQ, aprimorando, entdo, as condicdes de trabalho
dos servidores.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. O presente processo visa a aquisicdao dos seguintes materiais:
OBJETO DESCRICAO

AERONAVE TELEGUIADA TIPO DRONE

Quadricéptero com sensor de deteccdo de obstaculos omnidirecional;

camera com sensor de captura CMOS de 1 polegada e 20 milhGes de pixels
Aeronave efetivos; lente com angulo de visdo de 77°, faixa de sensibilidade ISO entre

remotamente | 100-12800 e sistema de estabilizagdo contra vibra¢des; tempo de voo

pilotada (RPA) | maximo nominal de voo de 31 minutos sem vento; velocidade nominal

maxima de 72 km/h ao nivel do mar; faixa de temperatura de operacido entre

-10° e 40°; sistema de posicionamento por satélite GPS+GLONASS; e conjunto

de acessérios e pegas sobressalentes compativeis.

RADIO CONTROLE EQUIPADO COM TELA

Radio controle compativel com a aeronave teleguiada, equipado com visor

proprio que dispensa utilizacdo de tablets e smartphones para sua operagao

e visualizacdo em tempo real das imagens captadas pelo equipamento.

CARTAO DE MEMORIA

Cartao de Memodria microSD, velocidade sequencial de escrita minima de 30

MB/s, classe de velocidade minima UHS U-1 e capacidade minima de 64 GB.

PISTA DE POUSO

Pista de pouso | Pista de pouso (lading pad) para aeronaves teleguiadas, dobrdvel, com pregas

para afixagdo contra correntes de vento.

Resumo da solugdo a ser contratada.

Radio controle

Cartdo de
memoaria

3.2. O modelo dos equipamentos ndo pode estar descontinuado, evitando empecilhos para
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a aquisicao de pegas sobressalentes que se fizerem necessdrias em momento posterior.

3.3. A contratada devera cumprir as obrigacGes constantes no edital e seus anexos e em sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto e, ainda,

3.4. Todos os outros itens listados deverdo ter compatibilidade assegurada com a aeronave e
seus acessorios.

3.5. A empresa contratada devera providenciar garantia minima de 12 meses aos produtos
ofertados, entregando-os em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e local constantes
no edital e anexos, com a respectiva nota fiscal, na qual constara as indicacdes de fabricante, modelo,
procedéncia e prazo de garantia.

3.6. O objeto deve estar acompanhado do manual do usudrio em portugués e da relacdo da
rede de assisténcia técnica autorizada.

3.7. Todo o material adquirido devera ser entregue na sede da ANTAQ, em Brasilia.

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E

DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

4.1. O quantitativo da aquisicao, a ser realizada pelo Sistema de Registro de Precos, foi
inicialmente estimado de acordo com a demanda das 14 (catorze) Unidades Regionais da ANTAQ e
seus respectivos postos avancados, com base no que ja fora disposto NOTE n? 6/2019/GPF/SFC (SEI
0830503), que concluiu, a época, que seriam necessdrias 8 (oito) aeronaves.

4.2. Contudo, deve-se considerar que a ANTAQ ja conta com 7 (sete) aeronaves
operacionais, sendo 5 (cinco) doadas pela Receita Federal, fruto de apreensdo, e 2 (duas) cedidas a
titulo precdrio pela ANTT. A renovagao desta cessao, porém, depende de comum acordo entre as
partes e, portanto, ndo se pode considerar que a sua disponibilidade resta garantida.

4.3, A unidades regionais de Fortaleza (UREFT), de Sdo Paulo (URESP) e de Curitiba (URECB)
dispdem, cada uma, de um equipamento. Uma unidade atenderd as necessidades da Sede. As trés
aeronaves restantes serdo destinadas as outras unidades regionais de acordo com a realizacdo da
capacitagdo de servidores para opera-las, conforme tratado no Processo n2 50300.021799/2019-80.

4.4, Assim, considerando-se que objetiva-se que cada Unidade Regional e a Sede tenham
uma aeronave a disposi¢cdo para a execug¢do de suas atribui¢des, ha déficit de 10 (dez) unidades para
atendimento de todas as localidades, conforme a tabela abaixo.

Locali t
ocalidade Qtd Fonte Qtd
Sede 1 ; =
; . Receita Federal (doagdo) 5
Unidades Regionais 14 OFERTA TOTAL (B) 5
DEMANDA TOTAL (A) 15
| DEFICIT(B-A) |10 |
4.5. A necessidade por controles equipados com visor préprio, compativel com a aeronave

considerada e capaz de exibir a captura em tempo real da camera acoplada a aeronave, dentre os
outros itens minimos necessdrios para operacdo. Esta solugdo dispensa a necessidade de aquisicao
suplementar de tablets ou smartphones, compativeis e com as especificacdes adequadas, para a sua
operacgao, o que, em paralelo, poupard recursos que seria necessario para formalizar aditivo contratual
para o fornecimento dos aparelhos junto a prestadora de servigos de telefonia celular atual.

4.6. O cartdo de memdria compativel, do tipo microSD, faz-se necessdrio para a
armazenagem das imagens captadas durante as operagdes. Em que pese a aeronave de referéncia
contar com memodria interna, esta pode se mostrar limitada a depender da quantidade de conteldo a
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ser produzido nas operacdes.

4.7. Acessorios e pegas sobressalentes sao necessarios para a operagdo continuada desta
solucdo, sendo imperativo considerar a possibilidade de desgaste ou perda de hélices. As baterias
adicionais visam garantir a execugao das atividades das diligéncias, considerando que ndo se
recomenda a operac¢do dos equipamentos até o limite de sua autonomia nominal, a fim de resguardar
sua via util. O hub de carregamento proporcionard a otimizacdo de tempo dispensado no seu
carregamento, com espaco para multiplas unidades dispensando a verificacdo constante do estagio de
carregamento de uma bateria para que o usuario possa iniciar o carregamento da seguinte.

4.38. A pista de pouso (landing pad), para cada aeronave adquirida, destina-se a compensar
eventuais desniveis no local de operacdo e a reduzir a quantidade de poeira e lancamento de
pedregulhos com o fluxo de ar gerado pelas hélices nas decolagens e pousos, ou seja, quando a
aeronave estd proxima ao solo e em dreas nao pavimentadas. Este procedimento visa resguardar a
integridade do equipamento, com especial atengdo ao gimbal de estabilizagdo e controle da camera
acoplada.

4.9, Desta forma, considerando a quantidade de aeronaves requisitadas, derivam-se as
guantidades necessarias para os outro itens.

ITEM DESCRICAO CATMAT | QTD
AERONAVE TELEGUIADA TIPO DRONE

Quadricoptero com sensor de deteccdo de obstaculos omnidirecional;
camera com sensor de captura CMOS de 1 polegada e 20 milhées de
pixels efetivos; lente com angulo de visdo de 77°, faixa de sensibilidade
ISO entre 100-12800 e sistema de estabilizacdo contra vibra¢cdes em trés
eixos; tempo de voo maximo nominal de voo de 31 minutos sem vento;
velocidade nominal maxima de 72 km/h ao nivel do mar; faixa de
temperatura de operagao entre -10° e 40°; sistema de posicionamento
por satélite GPS+GLONASS; frequéncia de operacdo entre 2,400-2,483
GHz e 5,725-5,850 GHz; peso de decolagem de 907 g; em kit que
acompanha 3 (trés) baterias tipo LiPo 4S com capacidade de 3.850 mAh
cada, um carregador de tomada, um adaptador para tomada veicular, 5
(cinco) pares de hélices, hub de carregamento para até 4 (quatro)
baterias, bolsa para transporte e armazenagem e homologacao da
ANATEL de fabrica e manual em portugués. Produto de referéncia: DJI
Mavic 2 Pro Fly More.

RADIO CONTROLE

Radio controle compativel com a aeronave teleguiada, equipado com
visor préprio de 5,5 polegadas de tamanho diagonal, bateria interna com
capacidade de 5.000 mAh, autonomia nominal de operac¢do de 2 horas e
meia, saida HDMI, compativel com cartdo de memadria microSD de até
128 GB de capacidade, temperatura de operagdo de -20 °C a 40 °C,
sistema de posicionamento por satélite GPS+GLONASS, frequéncia de
operacao entre 2,400-2,483 GHz e 5,725-5,850 GHz, peso de
aproximadamente 630 g e homologacdo da ANATEL de fabrica. Produto
de referéncia: DJI RM500.

MEMORIA EM CARTAO MAGNETICO

Cartdo de Memdria microSD, velocidade sequencial de escrita minima
de 30 MB/s, classe de velocidade minima UHS U-1 e capacidade minima
de 64 GB.

PISTA DE POUSO

4 | Pista de pouso (lading pad) para aeronaves teleguiadas, dobravel, com 150448 | 10
pregas para afixacdo contra correntes de vento.
Quantitativos para aquisigao.

191550 | 10

150448 | 10

450734 | 10
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR
5.1. Para auxiliar as atividades de fiscalizacdo da SFC e de suas Unidades Regionais, os

equipamentos necessitam possuir alguns requisitos minimos, tais como a captura de imagens com
resolucdo adequada, maior durabilidade de bateria, controle orientado por tablet, alcance e
velocidade expandidas, detec¢do de obstaculos em varias dire¢bes e controle de posicionamento
baseado em satélite. Ademais, ha necessidade detalhamento das trajetorias realizadas.

5.2. Uma alternativa a compra, como consta nos processo n2 50300.012981/2019-40 e
50300.021144/2019-10, é a solicitacdo a Receita Federal de material oriundo de apreensdes
aduaneiras. Aponta-se, contudo, que o estado de conservacao das aeronaves e a integridade de
acessorios pode variar, implicando em procedimentos auxiliares de compras ou servicos de reparos, de
modelos que podem ndo estar mais em producdo e, consequentemente, ndo tenham acessorios
compativeis disponibilizados de forma ampla no mercado para que o conjunto possa ser revertido para
a fiscalizacdo e outros usos na Agéncia.

5.3. Da mesma forma, sua disponibilizacdo pela Receita Federal é de acordo com a
disponibilidade em estoque, o que resulta na heterogeneidade de modelos e acessérios compativeis e
na dificuldade de padronizacao e gerenciamento dos materiais.

5.4. A outra alternativa é a cessdo de aeronaves por outros érgdos, como aqueles cedidos
pela ANTT. Esta solucdo ndo é considerada segura para atender a demanda, visto que a transferéncia
dos equipamentos ocorre em cardter precdrio, cuja renovacao depende da anuéncia do cedente. Da
mesma forma, ndo ha garantia de que ha oferta de aeronaves disponiveis para atender as demandas
da Agéncia.

5.5. Assim, optou-se pela aquisicdo de quadricdépteros acompanhado de radio controle
equipado com tela propria, incluindo pecas sobressalentes para reposicado.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

6.1. A estimativa de pregos que baseou a Nota Técnica n? 6/2019/GPF/SFC (SEI 0830503)
passou por ajustes em decorréncia da alteracdo do produto de referéncia, que agora passa a incluir,
além da aeronave, o radio controle equipado com tela, e da alteracdo de precos ocorrida neste
interim, em virtude da desvalorizacdo cambial do Real neste ano.

6.2. Assim, para o levantamento do preco das aeronaves, optou-se pela pesquisa de
processos de compras dos equipamentos considerados compativeis com o que se vislumbra aqui, em
aquisi¢des formalizadas neste ano, em conjunto com pesquisa na internet de sitios eletronicos
especializados e de dominio amplo, considerando o art. 29, incisos | e Il da Instrucdo Normativa n?
5/2014, do entdo MPOG, na redacdo dada pela Instru¢do Normativa n? 3/2017, em conjunto com o
§12 do mesmo artigo.

6.3. Para o cartao de memoria, decidiu-se por considerar o prego médio disponivel no Painel
de Precos, visto ser um item de amplas aplicacbes e usos em equipamentos eletronicos, implicando
em demanda inclusive em compras governamentais.

6.4. Quanto ao radio controle e a pista de pouso, ndo foram encontradas compras de teor
semelhante no Painel de Precos. A média resultante de pesquisa na internet foi adotada.

6.5. Maiores detalhes encontram-se no Mapa de Precos (SEI 1088988).
VALOR MAXIMO | VALOR ESTIMADO DA
ITEM OBJETO MEDIDA | QTD ACEITAVEL CONTRATACAO
Aeronave
1 | remotamente pilotada | Unidade | 10 RS 16.729,18 RS 167.291,83
(RPA)

50f 8 22/04/2021 14:58



SEI/ANTAQ - 1059143 - Estudo Téc. Preliminar da Contrata¢do - IN 0...  https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi..

2 Radio controle Unidade | 10 RS 6.550,78 RS 65.507,75
3 Cart3o de memoéria |Unidade| 10 RS 87,61 RS 876,10
4 Pista de pouso Unidade | 10 RS 127,50 RS 1.275,00

VALOR TOTAL MAXIMO ESTIMADO | RS 234.950,68

Estimativa de custos unitarios e totais, conforme o Mapa de Pregos (SEI 1088988).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A presente contratacdo visa a aquisicao de até 10 (dez) aeronaves teleguiadas tipo
quadricéptero, acompanhadas, cada uma, de com conjunto de acessorios e pegas compativeis, para
utilizacdo em fiscalizacbes executadas no ambito da ANTAQ e em proveito de outras areas desta

Agéncia.

7.2. Os produtos adquiridos deverao ser entregues no edificio sede da ANTAQ, em Brasilia-
DF.

7.3. A aquisicdo das aeronaves se darad por Nota de Empenho. A contratada tera 30 (trinta)

dias apos seu recebimento para a entrega dos produtos. Os itens serdo recebidos provisoriamente, por
20 (vinte) dias para verificacdo da qualidade e da quantidade do material recebido e consequente
aceitacdo ou devolucdo para substituicao, sem prejuizo da garantia.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO QUANDO NECESSARIA
PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

8.1. A aquisicdo de até 10 (dez) aeronaves se dard por meio do Sistema de Registro de
Precos, na modalidade pregdo, com amparo no Decreto n? 7.892/2013:

Art. 32 - O sistema de Registro de Prego podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

8.2. Aplicando a hipdtese do Decreto a realidade desta Agéncia, a adocdo do Sistema de
Registro de Pregos apresenta-se como a opg¢ao vantajosa, visto que possibilita o parcelamento da
solucdo. Assim, as aeronaves poderdo ser entregues a medida em que os servidores forem
considerados aptos para a sua operagdo, conforme a capacitacdo tratada no Processo n?
50300.021799/2019-80.

8.3. Outra vantagem desta solucdo é evitar a compra de todas as unidades em um mesmo
momento, resultando na ociosidade de alguns dos equipamentos devido ao déficit de operadores.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS
DISPONIVEIS

9.1. O uso destas aeronaves permitird a obtencdo de imagens em campo, ampliando o
campo de visdo dos fiscais e aumentando a possibilidade de constatacdo e caracterizacao da autoria e
materialidade das irregularidades detectadas, visando resguardar os servidores, nos casos de locais de
dificil acesso ou em que ha riscos na presenca in loco do fiscal, aprimorar a coleta de inteligéncia para
uso desta Agéncia e compor ferramenta adicional na execugdo das suas atribuicdes fiscalizatdrias.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO

10.1. A ANTAQ promoverd, em paralelo, a capacitacdo dos servidores para operar os
equipamentos de forma adequada, com as aeronaves ja em posse da Agéncia e com as aeronaves
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adquiridas com o presente processo, em conformidade com os normativos vigentes (vide Processo n2
50300.021799/2019-80).

11. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

11.1. O presente estudo preliminar evidenciou que a aquisicdo destas solu¢Oes tecnologicas
sdo aderentes as necessidades da area de fiscalizacdo, e, a apoiaram na gestdao de seu negdcio, bem
como gerardo insumos cartograficos e imagens histdricas que serdo utilizadas por outras areas
negociais. Logo, a solugao estudada esta aderente ao principio da economicidade e seus resultados
futuros atenderdo a observancia dos principios da eficacia e eficiéncia.

11.2. Assim, diante do exposto acima, entendemos ser VIAVEL a contratacdo da solucdo
demandada.

Membros da equipe de Planejamento

Nome: Levi Belem Teles
Matricula: 2239158

Nome: Lucas Yasuyuki Koroku
Matricula: 2245606

LEVI BELEM TELES
Membro/Fiscal
LUCAS YASUYUKI KOROKU

Membro

eil Documento assinado eletronicamente por Levi Belem Teles, Técnico em Regulag¢do de Servigos
Sl lf:.-‘_l] de Transportes Aquaviarios, em 07/08/2020, as 13:41, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| eletrdnica fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: ei' Documento assinado eletronicamente por Lucas Yasuyuki Koroku, Técnico em Regulagao de
AL D fj_l] Servicos de Transportes Aquaviarios, em 07/08/2020, as 13:52, conforme horario oficial de

psninatura

| eletrénica Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

T FcL:
T"':_'.':..ﬁ-' % A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/,
1 informando o cddigo verificador 1059143 e o cédigo CRC 90637102.
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Referéncia: Processo n2 50300.010236,/2020-08 SEI n2 1059143
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