SEI/ANTAQ - 2072223 - Documento de Formaliza¢do da Demanda - I... https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

A

ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Secretaria Especial de Estudos e Projetos - SEEP

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - IN N2 05/2017

Orgdo: ANTAQ

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Secretaria Especial de Estudos e Projetos (SEEP).
Responsavel pela Demanda: Bruno de Oliveira Pinheiro

Matricula/SIAPE: 1517403 ‘ Telefone: (61) 2029-6764
E-mail: bruno.pinheiro@antaq.gov.br

1. Justificativa da necessidade da contratagdo de servigo terceirizado, considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso.

Entre as diversas atribui¢des legais, desempenhadas pela ANTAQ, envolvendo os mais variados nichos de atuagdo, estdo aquelas fungdes relativas a
infraestrutura hidroviaria.

Especificamente com relagdo a este tema tdo relevante, que sdo as hidrovias, ao longo do tempo a Agéncia priorizou sua atuagdo, majoritariamente
na regulacdo e autorizacbes dos servicos de transporte aquavidrio de cargas e passageiros. Com foco no servico de transporte e ndo da
infraestrutura hidroviaria.

E relevante apresentar uma breve contextualizacdo sobre a importancia das hidrovias para a logistica de transportes no Brasil. Principalmente por se
tratar de um Pais com dimensdes continentais, que é privilegiado por seus 65 mil quilémetros de rios com potencial de navegacdo, é intuitivo
acreditar que um melhor equilibrio dessa matriz de transporte trard grandes ganhos logisticos e de desenvolvimento.

Na matriz de transportes do Brasil, apresentada na Figura 1 é possivel verificar que majoritariamente as rodovias sdo as mais utilizadas. Ficando o
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Figura 1 — Divisdo da matriz de transporte brasileira
Fonte: EPL, 2017

Este quadro de subutilizagdo das hidrovias vem mudando, em 2022, conforme dados do estatistico ANTAQ, as hidrovias foram responsdveis por
transportar mais de 116 milhdes de toneladas de carga, quase 10% de todo o transporte aquavidrio ocorrido no periodo, esse volume de carga
transportada tem um potencial ainda maior para ser desenvolvido. Assim, a busca por investimento privado nesse segmento enderega a busca por
uma maior eficiéncia logistica nacional.

E, para aumentar o protagonismo das hidrovias no transporte de cargas, é preciso tornar a infraestrutura aquaviaria mais confidvel, com servigos de
dragagem, derrocagem, balizamento e sinalizagdo adequados, garantindo seguranga e confiabilidade da navegagdo, para que os rios sejam cada vez
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mais utilizados.

Concessoes e parcerias publico privadas

Assim, visando atender as necessidades de fomentar ainda mais a infraestrutura de transportes no Brasil, sabendo do potencial latente que o Brasil
possui com suas hidrovias e a possibilidade de pautar uma agenda no transporte mais eficiente e sustentavel, a Agéncia vem envidando esforgos
para desenvolver estudos e projetos objetivando a exploragdo da infraestrutura aquaviaria, por meio de concessées e parcerias publico privadas.

Para desenvolver a missdo de priorizar esforgos visando expandir potencial das hidrovias brasileiras por meio de concessdes e parcerias com o setor
privado, a ANTAQ possui as seguintes competéncias, estabelecidas pela Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001:

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da Antaq:

V - a exploragdo da infraestrutura aquavidria federal.

()

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:

IIl - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragdo da infraestrutura aquavidria e de prestagdo de servigos de transporte
aquavidrio;

(...)

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploragdo da infraestrutura aquavidria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos;

XXVl - publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos de concesséo, precedida ou néo de execugdo de obra publica, para a exploragdo
de servicos de operagéo de eclusas ou de outros dispositivos de transposigéo hidrovidria de niveis situados em corpos de dgua de dominio da Uniéo.

Nessa perspectiva, é imperioso que a ANTAQ construa uma estrutura organizacional e corpo técnico capacitados para elaborar, contratar, analisar e
aprovar estudos e projetos de exploragdo da infraestrutura hidrovidria, bem como gerenciar e fiscalizar os referidos contratos advindos das
concessdes e/ou PPP.

Notadamente a Agéncia ja vem adotando diversas medidas positivas nesse sentido, em Resolugdo n° 106, de 20 de junho de 2023 foi criada em sua
estrutura uma Secretaria Especial de Estudos e Projetos — SEEP, que tem como foco principal demandas ligadas a exploragdo das hidrovias.

A seguir apresentam-se as atribuicdes regimentais previstas para SEEP, no Art. 43-A do Regimento Interno da ANTAQ:

Art. 43-A. A Secretaria Especial de Estudos e Projetos compete:

XIV - elaborar termos de referéncia, fornecendo subsidios para a confecgdo de editais e contratos de prestagéo de servico para a realizagéo de estudos e
pesquisas relacionados ao modal aquavidrio, bem como acompanhar, orientar e supervisionar os trabalhos desenvolvidos no dmbito da execugéo de
tais estudos;

XVI —estruturar os projetos de concessdes hidrovidrias;

XVII — analisar os Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica dos projetos hidrovidrios, elaborar os termos de referéncia para a contratagdo de Estudos
de Viabilidade Técnica e Econémica, bem como realizar levantamentos técnicos com vistas a estruturagéo de concessées hidrovidrias;

XVIII - propor a contratagéo de estudos, em apoio as demais superintendéncias; e

XIX - coordenar e atuar na celebragdo de convénios de cooperagdo técnica com organismos nacionais e internacionais.

Recentemente, conforme Acérddo 376 (1991203), a Diretoria Colegiada da ANTAQ deliberou por:

...submeter a proposta do Plano Geral de Outorgas de exploragéo das vias navegdveis ou potencialmente navegdveis situadas em corpos de dgua de
dominio da UniGo e de prestagdo de servicos de transportes aquavidrio (SEI n® 1988302) e o Relatdrio Técnico do Plano Geral de Outorgas (SEI
n? 1986866) a aprovagdo do Ministério dos Portos e Aeroportos, nos termos do inciso Ill, artigo 27, da Lei n? 10.233/2001;

O Relatério Técnico do Plano Geral de Outorgas - PGO objetiva apresentar a proposta de delimitagdo dos trechos hidrovidrios prioritdrios,
considerando os estudos de proje¢do de demanda do passado, as movimentagGes de cargas nos trechos hidroviarios nos ultimos anos e os novos
estudos de proje¢do de demanda disponiveis, incluindo como critério de selegdo a essencialidade do respectivo trecho.

Com o objetivo de definir uma carteira de projetos prioritarios a ser estudada pela ANTAQ, avaliou-se entre aqueles empreendimentos classificados
como estratégicos no PGO, os que teriam mais informagdes disponiveis para elaboragdo do Plano de Outorga Especifico - POE e que teriam situagdo
de licenciamento ambiental ja equacionada.

Andlise de viabilidade técnica da navegagdao em canais transversais

Outros temas ndo menos importantes também fundamentam a necessidade da respectiva contratagdo trata da andlise de viabilidade técnica da
navegagdo em canais transversais. As travessias sdo verdadeiros conectores do territério nacional. Em localidades onde inexistem obras de arte
especiais, o deslocamento entre as margens de um corpo d’dgua se da por intermédio de embarcagdes que prestam servigos de transporte de
forma pendular. A ANTAQ regula mais de 90 linhas de transportes de travessias, com um total de 300 operadores autorizados.

Ocorre que em localidades de grande fluxo de usuarios, varios operadores tentam obter outorgas da Agéncia. Por questGes operacionais e de
seguranga, muitas vezes somente hd espago para um Unico operador. No sentido de ampliar a concorréncia e proferir melhores condicées
operacionais, a Agéncia tem verificado a necessidade de obter conhecimento sobre os canais transversais navegdveis para verificagdo sobre o
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numero 6timo de embarcagdes operando simultaneamente.

Preliminarmente, entende-se que a Agéncia devera aprofundar a compreensdo sobre a delimitagdo dos canais transversais, no sentido de testar
arranjos operacionais que garantam a presta¢do dos servigos de forma adequada.

L Em cada sub-segdo:
Area= x Largura

Vazio= Area x Velocidade
Velocidade da 4gua

Figura 2: Perfil Transversal de um rio
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Travessia BR230 - taltuba/PA - Miritituba/PA

Figura 3: Travessia entre Miritituba/PA - Itaituba/PA

Aperfeigoamento da Andlise de Viabilidade Locacional para Terminais Privados
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Outra frente de trabalho é ligada a questdo da analise de viabilidade locacional de instala¢cdes privadas, uma incumbéncia legal estipulada a ANTAQ
nos termos do Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013, que regulamentou a Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013. Essa modificagdo no marco
regulatério portuario, teve como esséncia o destravamento de empreendimentos privados no setor. Como resultado, verificou-se um forte
crescimento no nuimero de instalagdes portudrias privadas. Nada obstante, em muitos casos, a implantagdo de um empreendimento pode gerar
efeitos operacionais na cadeia de terminais ou portos ja existentes. A angulagdo das estruturas portuarias, a extensao de bergos, o layout de pieres,
entre outros aspectos, pode gerar impedimentos ao bom funcionamento de um sistema portuario e aquaviario em determinada regido. E nesse
sentido que a Agéncia deve buscar aprimoramento do corpo técnico no sentido de garantir andlises locacionais de instalagdes privadas condizentes
com o bom funcionamento do sistema portuario.

B Propeto de Aplacho - ATR LOGESTICA
B Sergos e Atracacho - Progeto ATR LOGISTICA

[ Per Putiante - Progeto ATR LOGISTICA

B Propeto de Amplacho - SUPLRTLRMINALS

Umite e ViZ2rhanos « Prolongamento da Linta e Terra

Figura 4: Andlise de Viabilidade Locacional

Os atuais trabalhos de analise de viabilidade locacional exercidos pela equipe técnica da Geréncia de Outorgas de Autorizacdo agregam, de forma
simples, a utilizagdo de informagdes geograficas do empreendimento sob andlise, os terminais e portos ja existentes e as dimensGes das
embarcagdes-tipo pretendidas planejadas para operagdo nas estruturas portudrias. Uma solugdo nada madica é a solicitagdo ao requerente de um
estudo de manobrabilidade, certificado pela Autoridade Maritima. Sobre essa solugdo, que de fato pode ser utilizada como instrumento de analise
tem se mostrado adequada para alguns grandes projetos. Nada obstante, no universo portuario nacional ha instalagdes de diferentes dimensdes,

com diferentes perspectivas. O entendimento é que ndo é razoavel solicitar esse estudo, principalmente de pequenas instalagdes destinadas a
navegacao interior.

v s LPTRITAA ¢ Prbgeres 80 Prrne Cugen vate

Figura 5: Andlise de sobreposigdo de dreas e de embarcagdes-tipo

Também outros elementos/conhecimentos sdo importantes e devem ser promovidos e estimulados no &mago do tema. Assim, ter a expertise sobre
as correntes, o layout dos canais navegaveis e sua interface com as instalagdes portudrias, as infraestruturas portuarias e sedimentagdo, entre

outros, sdo saberes que podem agregar conhecimento a equipe técnica da Agéncia, principalmente em um contexto de modificagdo do tamanho
das embarcagdes e da infraestrutura necessaria para recebé-los.
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qualificando atuagdo no cumprimento de suas atribui¢des institucionais.

aquaviaria.

e Tarefa 2: Capacitacdo e Treinamento

MAPA
ESTRATEGICO

2021/2024

Missao

Considerando o exposto acima, é imprescindivel que a ANTAQ contrate a prestacdo de servicos de assessoria técnica especializada para analise e
elaboragdo de estudos e projetos pertinentes a exploragdo da infraestrutura aquaviaria, visando o aperfeicoamento do corpo técnico da Agéncia e

Tarefa 1: assessoria técnica especializada para andlise e elaboragdo de estudos e projetos pertinentes a exploragdo da infraestrutura

mANTAQ

Agaaca Naeanl de Trerapentes Aqes rinrine

Visao
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Assegurar 3 sociedade a adequada prestacao de servicos de
transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura
portudria e hidrovidria.

©)

Promover um ambiente
regulatério confidvel,
estavel e que transmita
seguranga juridica.

Fortalecer a fiscalizagdo e
sua atuagdo responsiva, a
fim de assegurar o servico

adequado.
Resultados a

Sociedade

Fortalecer a governanca e

o planejamento com foco

na integragdo e inovagao
de processos.

Implementar politicas que
promovam a qualidade de
vida no trabalho e
desenvolvam competéncias
com foco em resultados.
Recursos = = = =

Seguranca Regulatéria
Exceléncia Técnica

Compromisso com o Interesse Publico
Valores

aderéncia a missdo da ANTAQ e alguns de seus objetivos estratégicos.

da infraestrutura portudria e hidroviaria.

Entre os objetivos estratégicos podemos citar mais alinhamento com os seguintes:

e 1-—Aumentar o conhecimento sobre o mercado regulado

e 4 - Estimular a sustentabilidade ambiental

e 7 —Consolidar a gestdo do conhecimento

(GOA) e Secretaria Especial de Estudos e Projetos (SEEP).

2. Quantidade de servico a ser contratada.

Exercer uma regulacdo eficaz, 4gil e baseada em
evidéncias, que garanta o equilibrio do setor aquaviario,
respeitando o usudrio e gerando seguranga juridica para o
agente econdmico regulado.

Aumentar o
conhecimento sobre o
mercado regulado.

Estimular a
sustentabilidade
ambiental.

Aprimorar a comunicagao
institucional, a
transparéncia ativa e a
participagao social.

Consolidar a gestao do
conhecimento.

Intensificar o uso de

solugdes tecnolégicas na

gestao processual.

Transparéncia
Cooperagao
Etica e Responsabilidade

Figura 06 - Mapa Estratégico ANTAQ
Fonte: https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/gestao-estrategica/mapa-estrategico

Apesar da contratagdo aqui mencionada ndo constar como uma agao prevista no atual planejamento estratégico da Agéncia, podemos verificar sua

A missdo da Antaq apresentada em seu mapa estratégico é assegurar a sociedade a adequada prestagdo de transporte aquaviario e de exploragdo

Considerando a transversalidade do tema na Agéncia, a presente DFD foi elaborado em conjunto entre a Geréncia de Outorgas de Autorizagdo

atribuigGes institucionais deve estar estruturada principalmente nas seguintes tarefas:

A prestacdo de servigos de assessoria técnica especializada para andlise e elaboragdo de estudos e projetos pertinentes a exploragdo da
infraestrutura aquaviaria, visando o aperfeicopamento do corpo técnico da ANTAQ e qualificando atuagdo da agéncia no cumprimento de suas
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a) Tarefa 1: Assessoria técnica especializada para analise e elaboragdo de estudos e projetos pertinentes a exploragdo da
infraestrutura aquaviaria; e

b) Tarefa 2: Capacitagdo e Treinamento

3. Previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos.

Dezembro de 2023.

4. Alinhamento ao Plano de Contratages Anual 2023

N&o consta do Plano Anual de Contratagdo - PAC 2023 /N2 DFD 340 (SEI n2 1781974).

5. Indicagdo do membro da equipe de planejamento e, se necessério, o responsavel pela fiscalizagdo.
Nome: EDUARDO PESSOA DE QUEIROZ

Matricula/SIAPE:

( ) MEMBRO/FISCAL (X ) MEMBRO

Nome: DAX ROSLER ANDRADE

Matricula/SIAPE:

( X ) MEMBRO/FISCAL () MEMBRO

Nome: KAROLINE BRASILEIRO QUIRINO LEMOS

Matricula/SIAPE:

(X ) MEMBRO/FISCAL () MEMBRO

Local/Data:

Atenciosamente,
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Secretdrio Especial de Estudos e Projetos

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Secretario Especial de Estudos e Projetos, em 30/10/2023, as 11:39,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo verificador 2072223 e o cédigo CRC
1 DSFSBCBC.
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