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Estudo Técnico Preliminar 67/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50300.015196/2023-25

2. Descricao da necessidade

@) presente Estudo Técnico Preliminar trata da proposicao
de contratacdo de servicos de assessoria técnica especializada para analise e
elaboracdo de estudos e projetos pertinentes a exploracdo da infraestrutura
aquaviéria, visando o aperfeicoamento do corpo técnico da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ no cumprimento de suas atribui¢gdes institucionais
estabelecidas pela lei n°® 10.233 de 05 de junho de 2001. Nessa oportunidade,
vislumbramos a necessidade de desenvolvimento de um programa de capacitacéo
focando em assuntos hidroviarios, especificamente relacionados a infraestrutura das
vias, gestdo hidroviaria, desenvolvimento de indicadores para acompanhamento de
eventuais concessdes hidroviarias, além dos arranjos locacionais de terminais
portuérios.

Entre as diversas atribuicbes legais, desempenhadas pela ANTAQ, envolvendo os mais
variados nichos de atuacdo, estdo aquelas funcdes relativas a infraestrutura hidroviaria, que
conforme estabelecido pela lei de criagdo da Agéncia, lei n° 10.233 de 05 de junho de 2001,
sdo apresentadas abaixo:

Art. 23. Constituem a esfera de atuacdo da Antaq:

| — a navegacéo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de
cabotagem e de longo curso;

Il - os portos organizados e as instalagcbes portuarias neles localizadas; )

Ill - as instalagbes portudrias de que trata o art. 82 da Lei na qual foi convertida a Medida
Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012;

IV — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.
V - a exploracdo da infraestrutura aquaviaria federal.

§ 1° A Antaq articular-se-4 com érgéos e entidades da administragdo, para resolugdo das
interfaces do transporte aquaviario com as outras modalidades de transporte, com a finalidade
de promover a movimentacdo intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTAQ harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgdos dos Estados e dos
Municipios encarregados do gerenciamento das operacbes de transporte aquaviario
intermunicipal e urbano.
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Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:
| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de atividades portuarias;

Il — promover estudos aplicados as definicbes de tarifas, precos e fretes, em confronto com 0s
custos e os beneficios econbmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;

lll - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo da
infraestrutura aquavidria e de prestacdo de servigcos de transporte aquaviario;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de transporte e a
exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso € uso,
assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competi¢cdo entre os operadores;

V — celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacdo de servigos de
transporte pelas empresas de navegacéo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo
0s respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de infra-
estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIll — promover estudos referentes a composicdo da frota mercante brasileira e a pratica de
afretamentos de embarcagbes, para subsidiar as decis6es governamentais quanto a politica de
apoio a inddstria de construg@o naval e de afretamento de embarcacdes estrangeiras;

X — representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em convencgoes,
acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do Ministro de Estado
dos Transportes e as atribuicbes especificas dos demais 6rgéos federais;

XVII - autorizar projetos e investimentos no &mbito das outorgas estabelecidas, encaminhando
ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos, conforme o caso,
propostas de declaragéo de utilidade publica;

XIX — estabelecer padrbes e normas técnicas relativos as operacgbes de transporte aquaviario de
cargas especiais e perigosas;

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigcos das empresas de navegacéo de longo
curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre;

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;
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XXVIII - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar 0s contratos de concessao, precedida
ou ndo de execugdo de obra publica, para a exploragéo de servicos de operacdo de eclusas ou
de outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis situados em corpos de agua de
dominio da Uni&o.

§ 12 No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ poderéa:

I — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em
vista a descentralizac&o e a fiscalizacéo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Poder Executivo; e

Il - firmar convénios de cooperacgao técnica com entidades e organismos internacionais.

Especificamente com relacdo a este tema téo relevante, que sdo as hidrovias, ao longo do
tempo a Agéncia priorizou sua atuacdo, majoritariamente, nas autorizacdes, regulacdes e
fiscalizagbes dos servigos de transporte aquaviario de cargas e passageiros. Isto significa que
o foco de atuacdo da Agéncia fora concentrado nos aspectos dos servigos de transporte e
nao nos aspectos relacionados ao provimento de infraestrutura hidroviaria. A atuacdo da
Agéncia deve estar em linha com as politicas publicas estabelecidas pelo ministério
responsavel, conforme rege o art. 20, inciso |, da Lei n° 10.233, de 2001. Ou seja, embora a
ANTAQ detenha a competéncia de poder concedente da infraestrutura aquaviaria, dentre elas
a concessdo de hidrovias, a implementacdo desse tipo de acdo depende, fundamentalmente,
de diretrizes de politica publica. Nesse contexto, a ANTAQ foi instada a promover estudos
voltados a concessao de hidrovias a partir de indicacdes do Ministério de Portos e Aeroportos
(MPOR) em uma agenda estruturada que surge apds proposicao pela Agéncia do Plano Geral
de Outorgas (PGO) de infraestrutura aquavidria, aprovado pelo MPOR no termos da Portaria
n® 441, de 23 de outubro de 2023. A partir desse novo contexto setorial cabe a ANTAQ
conduzir e aprovar os estudos prévios as concessodes, bem como fiscalizar e gerir os futuros
contratos a serem celebrados junto a iniciativa privada para exploragdo das hidrovias
brasileiras.

Cabe destacar, portanto, que essa competéncia até o presente momento ainda néo foi
efetivamente exercida e consumada, e o corpo técnico da Agéncia ndo esta plenamente
preparado para lidar com os detalhes técnicos que temas como dragagem, delimitacdo e
manutencdo de canais navegaveis impdem para a demanda.

Outro aspecto relevante foi a publicacdo da Lei n°® 13.081, de 02 de janeiro de 2015, que
regulamenta a construcédo e operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicao
hidroviéria de niveis em vias navegaveis e potencialmente navegaveis. Essa Lei promoveu
alteracdes na Lei de Criacdo da ANTAQ (Lei n® 10.233, de 2001), incluindo competéncia para
a ANTAQ publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de concesséo,
precedida ou ndo de obra publica, para a exploracdo de servicos de operacao de eclusas ou
de outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis situados em corpos d'agua de
dominio da Unido (art. 27, inciso XXVIII). Porém, no mesmo sentido, tal competéncia até o

3de 30



UASG 682010 Estudo Técnico Preliminar 67/2023

presente momento ainda n&o foi exercida em razdo da inexisténcia de indicativos de politica
publica (art. 20, inciso I).

Nesse contexto, importa fornecer uma breve contextualizacdo sobre a importancia das
hidrovias para a logistica de transportes no Brasil. Principalmente por se tratar de um Pais
com dimensfes continentais, que é privilegiado por seus 65 mil quildmetros de rios com
potencial de navegacgdo, € intuitivo acreditar que um melhor equilibrio dessa matriz de
transporte trara grandes ganhos logisticos e de desenvolvimento.

Na matriz de transportes do Brasil, apresentada na Figura 1 é possivel verificar que
majoritariamente as rodovias sdo as mais utilizadas. Ficando o transporte hidroviario com
apenas 6% do transporte de cargas.

Rodowvidrio
BT%

Ferrowiario
18%

Cabotagem
costeira
9%

Hidnoviario
6%

Figura 1 — Divisdo da matriz de transporte brasileira
Fonte: EPL, 2017

Este quadro de subutilizacdo das hidrovias vem mudando, em 2022, conforme dados do
estatistico ANTAQ, as hidrovias foram responsaveis por transportar mais de 116 milhdes de
toneladas de carga, quase 10% de todo o transporte aquaviario ocorrido no periodo, esse
volume de carga transportada tem um potencial ainda maior para ser
desenvolvido. Assim, a busca por investimento privado nesse segmento endereca a busca
por uma maior eficiéncia logistica nacional.

Comparando a realidade do Brasil com a de paises de dimensdes semelhantes, como é o
caso dos Estados Unidos, verifica-se o longo caminho a ser percorrido na busca do equilibrio
da matriz de transportes. Observa-se nos Estados Unidos um sistema hidroviario bastante
integrado a malha de transportes, com aporte de investimentos aplicados a novas obras e
intervencdes para melhoria constante da infraestrutura existente. A rede hidroviaria norte
americana opera 225 eclusas ao longo de cerca de 15.000 km, sendo fundamental para o
desenvolvimento e integracdo de diversos polos industriais. A experiéncia americana e a
europeia, que apresenta o mesmo nivel de integracdo e desenvolvimento, sdo referéncias
consagradas que ainda se mostram pouco conhecidas pela engenharia brasileira do setor.

E, para aumentar o protagonismo das hidrovias no transporte de cargas no Brasil, € preciso
tornar a infraestrutura aquaviaria mais confiavel, com servi¢os de dragagem, derrocagem,
balizamento e sinalizagdo adequados, garantindo seguranca e confiabilidade da navegacéo,
para gue os rios sejam cada vez mais utilizados.

2.1 Concessoes e parcerias publico privadas
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Assim, visando atender as necessidades de fomentar ainda mais a infraestrutura de
transportes no Brasil, sabendo do potencial latente que o Brasil possui com suas hidrovias e
a possibilidade de pautar uma agenda no transporte mais eficiente e sustentavel, a Agéncia
vem envidando esfor¢cos para desenvolver estudos e projetos objetivando a exploracdo da
infraestrutura aquaviaria, por meio de concessées e parcerias publico privadas.

Para desenvolver a missdo de priorizar esforcos visando expandir potencial das hidrovias
brasileiras por meio de concessbes e parcerias com o setor privado, a ANTAQ possui as
seguintes competéncias, estabelecidas pela lei n°® 10.233 de 05 de junho de 2001:

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da Antaq:

V - a exploragdo da infraestrutura aquaviaria federal.

(..)
Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuag§o:

Ill - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de
exploracdo da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de
transporte aquaviario;

(...)

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da
infraestrutura aquaviaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e
demais instrumentos administrativos;

XXVIIl - publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos de
concesséo, precedida ou ndo de execucéo de obra publica, para a exploracéo
de servicos de operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicéo
hidroviéria de niveis situados em corpos de agua de dominio da Unié&o.

Nessa perspectiva, € imperioso que a ANTAQ construa uma estrutura organizacional e corpo
técnico capacitados para elaborar, contratar, analisar e aprovar estudos e projetos de
exploracao da infraestrutura hidroviéria, bem como gerenciar e fiscalizar os referidos contratos
advindos das concessdes e/ou PPP.

Notadamente a Agéncia jA vem adotando diversas medidas positivas nesse sentido, a
Resolucdo ANTAQ n° 106, de 20 de junho de 2023, foi criada em sua estrutura uma
Secretaria Especial de Estudos e Projetos — SEEP, que tem como foco principal demandas
ligadas a exploracao das hidrovias.

A seguir apresentam-se as atribuicbes regimentais previstas para SEEP, no Art. 43 do
Regimento Interno da ANTAQ:

Art. 43-A. A Secretaria Especial de Estudos e Projetos compete:
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XIV - elaborar termos de referéncia, fornecendo subsidios para a confec¢do de editais
e contratos de prestacdo de servico para a realizacdo de estudos e pesquisas
relacionados ao modal aquaviario, bem como acompanhar, orientar e supervisionar
os trabalhos desenvolvidos no &mbito da execugéo de tais estudos;

XVI — estruturar os projetos de concessdes hidroviarias;

XVIlI — analisar os Estudos de Viabilidade Técnica e Econbémica dos projetos
hidroviarios, elaborar os termos de referéncia para a contratacdo de Estudos de
Viabilidade Técnica

XVIII - propor a contratagdo de estudos, em apoio as demais superintendéncias; e

XIX - coordenar e atuar na celebracdo de convénios de cooperacdo técnica com
organismos nacionais e internacionais. (Grifo nosso)

Recentemente, conforme Acérddo n°® 375-2023-ANTAQ (SEl n° 1991203), a Diretoria
colegiada da ANTAQ deliberou por:

“submeter a proposta do Plano Geral de Outorgas de exploracdo das vias navegaveis
ou potencialmente navegaveis situadas em corpos de agua de dominio da Uni&o e de
prestacdo de servicos de transportes aquaviario (SEI n°1988302) e o Relatério
Técnico do Plano Geral de Outorgas (SEI n°1986866) a aprovacdo do Ministério dos
Portos e Aeroportos, nos termos do inciso Ill, artigo 27, da Lei n°® 10.233/2001,”

O Relatério Técnico do Plano Geral de Outorgas objetiva apresentar a proposta de
delimitacdo dos trechos hidroviarios prioritarios, considerando os estudos de projecdo de
demanda do passado, as movimenta¢cBes de cargas nos trechos hidroviarios nos ultimos
anos e 0s novos estudos de projecdo de demanda disponiveis, incluindo como critério de
selecdo a essencialidade do respectivo trecho.

Cita-se que a proposta de PGO apresentada pela ANTAQ foi aprovada in totum pelo
Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), e incorporada ao planejamento setorial.

Com o objetivo de definir uma carteira de projetos prioritarios a ser estudada pela ANTAQ,
avaliou-se entre aqueles empreendimentos classificados como estratégicos no PGO, os que
teriam mais informagdes disponiveis para elaboragédo do Plano de Outorga Especifico (POE)
e que teriam situacdo de licenciamento ambiental jA equacionada. Dessa maneira as
Hidrovias do Madeira e do Paraguai sdo as escolhidas pela ANTAQ para iniciar os estudos
de concesséo e parceria com o setor privado.

As publicacBes apresentadas a seguir demonstram o esforco e intencdo da Agéncia em
priorizar o tema de concessdes hidroviarias:

¢ https://www.atribuna.com.br/noticias/portomar/antaq-estuda-concessao-interestadual-da-
hidrovia-tiete-parana-diz-diretor-geral

¢ https://www.portosenavios.com.br/noticias/navegacao-e-marinha/estudos-da-hidrovia-
brasil-uruguai-sao-entregues-ao-governo-federal
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¢ https://www.agenciainfra.com/blog/estudo-aponta-viabilidade-para-concessao-de-25-anos-
para-hidrovia-entre-brasil-e-uruguai/

2.2 Analise de viabilidade técnica da navegacao em canais transversais

Outros temas ndo menos importantes também fundamentam a necessidade da respectiva
contratacdo trata da analise de viabilidade técnica da navegacdao em canais transversais. As
travessias sdo verdadeiros conectores do territorio nacional. Em localidades onde inexistem
obras de arte especiais, 0 deslocamento entre as margens de um corpo d’agua se da por
intermédio de embarcagfes que prestam servigcos de transporte de forma pendular. A ANTAQ
regula mais de 90 linhas de transportes de travessias, com um total de 300 operadores
autorizados.

Essas informagdes podem ser obtidas no Painel de Informagdes de Outorgas da Navegacdo que
¢ uma ferramenta que visa dar publicidade ao conjunto de dados obtidos nos processos de
outorga da navegacgdo, disponibilizando as principais informag¢des técnicas do conjunto de
Empresas Brasileiras de Navegagdo outorgadas pela Agéncia, além das respectivas frotas. O
endereco eletronico para acesso ao Painel ¢ o seguinte:http://outorgasnav.antaq.gov.br/.

Ocorre que em localidades de grande fluxo de usudrios, varios operadores tentam obter
outorgas da Agéncia. Por questdes operacionais e de seguranca, muitas vezes somente ha
espaco para um unico operador. No sentido de ampliar a concorréncia e proferir melhores
condicbes operacionais, a Agéncia tem verificado a necessidade de obter conhecimento sobre
0S canais transversais navegaveis para verificacdo sobre o nimero 6timo de embarcacfes
operando simultaneamente.

Preliminarmente, entende-se que a Agéncia devera aprofundar a compreensdo sobre a
delimitacdo dos canais transversais, no sentido de testar arranjos operacionais que garantam
a prestacdo dos servicos de forma adequada.

< "'M Em cada sub-secao:
Area=

Vazao= Area x Velocidade

x Largura

Velodidade da dgua

Figura 2: Perfil Transversal de um rio
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Figura 3: Travessia entre Miritituba/PA - Iltaituba/PA

2.3 Aperfeicoamento da Analise de Viabilidade Locacional para Terminais Portuarios

Os terminais portudrios s@o elementos indissociaveis ao transporte aquaviario. Independentemente se
posicionado na costa ou em trecho fluvial, as instala¢cdes portuarias e sua localizacdo exercem papel
crucial para o] desempenho do setor. Nesse sentido, outra frente
de trabalho estd ligada a questdo da andlise de viabilidade locacional de instalagdes privadas,
uma incumbéncia legal estipulada a ANTAQ nos termos do Decreto 8.033/2013, que regulamentou a Lei
12.815/2013. Essa modificacdo no marco regulatério portuario em 2013, teve como esséncia o
destravamento de empreendimentos privados no setor. Como resultado, verificou-se
um forte crescimento no numero de instalacdes portudrias privadas. Nada obstante, em muitos
casos, a implantacdo de um empreendimento pode gerar efeitos operacionais na cadeia de terminais ou
portos ja existentes. A angulagdo das estruturas portuarias, a extensdo de bergos, o layout de pieres,
entre outros aspectos, pode gerar impedimentos ao bom funcionamento de um sistema portuario e

aquaviario em determinada regiao.

O estudo das Vias Economicamente Navegadas (VEN), divulgado pela ANTAQ em 2021, demonstrou
gue 80% da malha hidroviaria efetivamente utilizada para o transporte de cargas e passageiros se deu
na regido norte do pais, especificamente na Regido Hidrografica Amazodnica. Nesse sentido, cabe
destacar que desde a mudanca do marco regulatério (Lei 12.815/2013), o aumento de instalacdes
portuarias nessa regido é consideravel.

Na regido norte, repositorio natural dos principais rios navegaveis do pais e alvo da prépria expanséo da
fronteira agricola/mineral, verificou-se o crescimento de 38 instala¢gBes privadas em 2013 para 101 no
presente ano. Imagina-se que, ao promover o desenvolvimento das hidrovias, seja necessario maior
cuidado com a andlise locacional das instala¢des, considerando que a busca pelas melhores condicdes
de posicionamento pode gerar conflitos mercadolégicos, inclusive inibindo o desenvolvimento pleno de
trechos hidroviarios estratégicos.

E nesse sentido que a Agéncia deve buscar aprimoramento do corpo técnico no sentido de garantir
andlises locacionais de instala¢g8es privadas condizentes como bom funcionamento do sistema portuario
e das proprias hidrovias.
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Figura 4: Analise de Viabilidade Locacional

Os atuais trabalhos de analise de viabilidade locacional exercidos pela equipe técnica da
Geréncia de Outorgas de Autorizacdo agregam, de forma simples, a utilizacdo de
informacfes geograficas do empreendimento sob andlise, os terminais e portos ja existentes
e as dimensfes das embarcacgfes-tipo pretendidas planejadas para operagdo nas estruturas
portuarias. Uma solucdo nada médica é a solicitacdo ao requerente de um estudo de
manobrabilidade, certificado pela Autoridade Maritima. Sobre essa solugdo, que de fato pode
ser utilizada como instrumento de anélise tem se mostrado adequada para alguns grandes
projetos. Nada obstante, no universo portuario nacional ha instalacdes de diferentes
dimensdes, com diferentes perspectivas. O entendimento é que néo é razoavel solicitar esse
estudo, principalmente de pequenas instalacfes destinadas a navegacao interior.

Tervarg L EAESE 4 0 Frigeass g Fyn Capes pats

Figura 5: Analise de sobreposicéo de areas e de embarcagdes-tipo

Também é de conhecimento da Agéncia que outros elementos/conhecimentos séo
importantes e devem ser promovidos e estimulados no amago do tema. Assim, ter
conhecimento sobre as correntes, sobre o layout dos canais navegaveis e sua interface com
as instalacBes portuéarias, as infraestruturas portuarias e sedimentacdo, entre outros, sao
saberes que podem agregar conhecimento a equipe técnica da Agéncia, principalmente em
um contexto de modificagdo do tamanho das embarcagbes e da infraestrutura necessaria
para recebé-las.

2.4 Demais consideracdes

9 de 30



UASG 682010 Estudo Técnico Preliminar 67/2023

Como verificado, a ANTAQ possui responsabilidades em temas de alta relevancia para o
desenvolvimento nacional, 0 que demanda a busca pelo aprimoramento para 0 cumprimento
de suas atribuicoes.

Portanto, entende-se que essa Agéncia deva estar preparada para equacionar os desafios que
envolvem o desempenho das complexas atribuicbes legais acima, buscando, para tanto,
servicos de capacitagdo de alto nivel que possam contribuir para elevagdo na forma de
execucédo das atividades e contribuam para o seu desenvolvimento institucional.

Considerando o exposto acima, é imprescindivel que a ANTAQ contrate a prestacdo de
servicos de assessoria técnica especializada para analise e elaboracédo de estudos e projetos
pertinentes a exploracdo da infraestrutura aquaviaria, visando o aperfeicoamento do corpo
técnico da ANTAQ e, consequentemente, a atuagdo da agéncia no cumprimento de suas
atribuicdes institucionais.

Diante do exposto, fica caracterizada a necessidade desta Agéncia de contratar a prestacdo de
servicos de capacitacdo técnica especializada de instituicdo que apresente em seus quadros,
profissionais de altissima especializacdo em diferentes ramos do conhecimento e larga
experiéncia de campo necessarios a Gestao das Hidrovias, tais como:

¢ Hidrologia;

* Geomorfologia e Geomorfologia Fluvial;

* Estatistica aplicada a Hidrologia;

* Fluviometria;

* Transporte de Sedimentos;

* Escoamento uniforme, permanente e ndo permanente (transitério);

* Software de previsdo de escoamento (HEC-RAS);

* Projeto geométrico para rios, canais de aproximacao e bacias de evolucao;
* Dragagem, derrocagem e guias correntes;

* Manejo ambiental fluvial e portuario;

* Sinalizacao Nautica;

* Planejamento e Gestado de Hidrovias;

* Manobrabilidade de Embarcacdes;

* Masterplan de Instalacbes Portuarias e interface com o canal navegavel;
* Impacto Econdmicos e Ambientais dos Empreendimentos Hidroviarios.

Essa prestagcdo de servigo deve ter como escopo a transferéncia de conhecimento por meio da
capacitacdo das equipes da ANTAQ e do desenvolvimento de metodologias que propiciem a
avaliacdo de procedimentos adotados na Agéncia, ou sua definicdo, com relacdo aos temas
destacados, de forma a ampliar as habilidades desta Agéncia em concordancia com as
melhores praticas internacionais.

Considerando a especificidade da necessidade de contratacdo, o fornecimento do servico de
capacitacdo a ser contratado devera ser feito por uma instituicdo de exceléncia, seja na esfera
de atuacao pratica e no fornecimento de conhecimentos teéricos sobre os temas abordados.
Considerando que a ANTAQ, com o atual texto do Inciso XXV, art. 27 da Lei 10.233/2001,
exercera a figura de Poder Concedente e gestor das hidrovias, realizando analises de estudos
de viabilidade dos trechos hidroviarios passiveis de concessao, procedimentos licitatérios para
efetivagdo de concessdes, acompanhamento do bens concessionados por fiscalizagdo durante
a respectiva vigéncia, a atribuicdo legal demandara da Agéncia uma atuacdo de
exceléncia. Nesse sentido, a Agéncia busca por uma parceria que forneca exemplos praticos e
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proprios de gestao de hidrovias, aplicacdo de praticas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
nos trechos hidroviarios de sua responsabilidade, fornecimento de conhecimento teo6rico
aplicavel as demandas dos rios sob competéncia da Unido, além de reconhecimento pelas
praticas adotadas em escala nacional e internacional. Assim, a busca pela parceria deve
conciliar a experiéncia pratica na gestéo de hidrovias, como fornecer cursos técnicos aderentes
com a demanda da Agéncia, visando o desenvolvimento de capacidade técnica do corpo de
servidores da Agéncia para adocdo dos novos procedimentos estipulados por Lei, além dos
outros temas relacionados. Com isso, espera-se melhorias técnicas considerando a legislacao
e arranjo institucional existentes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ANTAQ, * SEEP — Secretaria Especial de Estudos e Projetos ¢
SOG — Superintendéncia de Outorgas * AEC — Assessoria Bruno de Oliveira Pinheiro, Secretario Especial de Estudos e
Especial de Concessdes * SRG — Superintendéncia de Projetos,
Regulacado * ARI — Assessoria de RelagOes Internacionais
SEEP — Secretaria Especial de Estudos e Projetos SEEP — Secretaria Especial de Estudos e Projetos
SOG - Superintendéncia de Outorgas Renildo Barros da Silva Junior

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Com o objetivo de realizar este projeto de capacitacdo diferenciado, € necesséaria a
identificacdo de instituicdo com as competéncias e capacidade técnica que atendesse 0s
critérios de especializagdo técnica, de experiéncia consolidada e de reconhecimento
internacional.

Como requisitos para a contratacdo, € importante que a contratada tenha longa experiéncia e
conhecimento na gestdo da infraestrutura do transporte hidroviario.

A contratada deve possuir capacidade de trabalho adequada para fornecimento de servigcos de
capacitacao e elaboracdo de estudos técnicos em conjunto com a equipe da ANTAQ. Assim, a
contratada deve possuir em seus quadros profissionais de alta formacdo académica e
experiéncia em temas necessarios a gestao das hidrovias, andlise e elaboracdo de estudos e
projetos pertinentes a exploracdo da infraestrutura aquaviaria.

A contratada deve ter atuacdo como 6rgdo de governo, sem fins lucrativos, com missao
institucional alinhada ao desempenho de servicos de interesse publico, para que se assegure a
experiéncia de atuagdo similar & natureza de servico publico da atuacdo da ANTAQ e a
colaboracao técnica necessaria para a execucado dos servigos pretendidos.

A contratada deve ter experiencia e manter atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico na area de transporte hidroviario, de modo a se garantir que 0s servigos de
capacitacdo sejam atuais e condizentes com as melhores praticas e recentes avangos
tecnoldgicos nos temas objeto do proposto contrato.
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A contratada deve ter capacidade de interlocucéo e articulagdo com outros érgdos de governo
e instituicdes de pesquisa, de modo a possibilitar o acesso a profissionais, praticas e
conhecimentos correlacionados aos temas objeto do proposto contrato.

A contratada deve ter experiéncia pretérita exitosa no fornecimento de servicos semelhantes de
assessoramento e capacitacdo a 6rgaos do governo brasileiro, para se garantir que 0s servicos
a serem prestados sejam de alta qualidade e atendam aos objetivos de capacitacao técnica de
alto nivel dos servidores da ANTAQ.

Considerando o exposto e devido a auséncia de entidade publica ou privada no Brasil que
concentre atividades de gestao hidroviaria, Pesquisa e Desenvolvimento e capacitacdo pratica
no desenvolvimento hidroviario, o entendimento € que a contratada deva ter experiéncia
internacional na execucao de projetos de capacitacao e transferéncia de tecnologia para outros
paises, para que se possa internalizar na ANTAQ, por meio dos servicos prestados, as
melhores préticas e conhecimentos também difundidos internacionalmente.

Os servicos a serem prestados devem abranger cursos de capacitacdo em temas necessarios
a gestédo das hidrovias, conforme ja citados anteriormente, elaboracdo de documentos técnicos
de orientacdo e desenvolvimento de estudos de caso.

Os servicos previstos ndo sdo de natureza continuada.

5. Levantamento de Mercado

Com o objetivo de prospectar instituicbes com as competéncias e capacidade técnica
necessarias para apoiar a ANTAQ na viabilizacdo desse projeto de assessoria e
aperfeicoamento diferenciado, indispensavel ao cumprimento de suas atividades fins, tornou-se
fundamental identificar uma instituicdo que atendesse a singularidade exigida para o
fornecedor do servico.

Entendeu-se que, para esta identificacdo, era necessario considerar a experiéncia, a
capacidade de atender o objeto e a relacéo de confianca que advém da notéria especializacao
da empresa a ser contratada e os resultados atingidos pela mesma. Nesse sentido, ainda que
fossem identificadas no Brasil outras empresas que prestam servicos de natureza semelhante,
nenhuma delas apresentou notéria especializacdo como o Corpo de Engenheiros do Exército
dos Estados Unidos (USACE).

Além de sua vasta experiéncia, o USACE demonstrou ser o Unico com capacidade para
atender o objeto na sua totalidade agregando o diferencial que se busca com a especificidade
desse projeto, isto €, experiéncia em gestdo de hidrovias, Pesquisa e Desenvolvimento
especifica no setor, capacitacdo a nivel internacional. Desse modo, identificou-se o USACE
pela sua expertise, porte e credibilidade, conforme apresentado a seguir.

O Corpo de Engenheiros do Exército Americano (USACE) é uma agéncia federal norte-
americana do Departamento de Defesa que pertence ao Comando do Exército. A organizagdo
tem uma forca de trabalho combinada de mais de 36.000 funcionarios, compostos por civis ou
militares da ativa. O USACE é considerado a maior agéncia publica nas areas de engenharia,
projeto e constru¢do em todo 0 mundo.

Sua histéria comecou efetivamente em 1802, quando o Exército descentralizou o Corpo de
Engenheiros. A partir de entdo, o USACE passou a atuar na construcdo de fortificacdes
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costeiras, na recuperacdo de estradas e canais, na eliminacdo de riscos a navegagao, na
exploracdo e mapeamento da fronteira ocidental e na reconstrucdo de monumentos e
edificacdes na capital do pais, adquirindo profunda expertise na area de engenharia.

Portanto, a experiéncia utilizada em missdes militares forneceu a base de engenharia adaptada
as missdes civis. Assim, o Corpo de Engenheiros deu origem ao engenheiro “civil’, hoje
conhecido mundialmente como Engenheiro Civi. O USACE é considerada a principal
organizacdo de engenharia com extensa histéria, experiéncia e conhecimento em Engenharia
Civil.

A missdo do USACE ¢é prover servi¢os vitais de engenharia em apoio ao Exército dos EUA,
para fortalecer a seguranca nacional e administrar os recursos hidricos da nacdo. Dentro
dessas competéncias, a organizacao gerencia recursos ambientais, auxilia redugéo de riscos a
desastres naturais, desenvolve solu¢des de engenharia na navegac¢do hidroviaria, desenvolve
projetos para reduzir e gerenciar riscos de inundagdes e presta servigos de engenharia militar e
construcdo, entre outros. O USACE baseia-se no principio da sustentabilidade ambiental. A
organizacdo possui ampla experiéncia, incluindo planejamento, projeto, construcdo e operacao
de projetos de recursos hidricos e outros projetos civis. O USACE desenvolve projetos de
longo e curto prazo para a populacdo relacionado a desastres naturais e emergéncias
nacionais. Eles sdo reconhecidos na comunidade internacional por barragens multifuncionais,
canais e projetos de controle de enchentes.

A organizacdo USACE mantém uma equipe diversificada de mao de obra com experiéncia na
construcdo e manutencao de infraestruturas de grande e pequena escala. A sua visdo é ter
uma equipe forte de engenheiros composta por individuos altamente dedicados, todos
trabalhando em parceria para criar solugées sustentaveis e inovadoras para os desafios
relacionados com a engenharia.

Para apoiar as areas de avanco e implementagcdo do conhecimento técnico, o USACE se
dedica a realizar pesquisas e desenvolvimento de tecnologias geradoras de conhecimento para
promover a melhoria da qualidade de vida em todo o0 mundo. Um principio do USACE é manter
a vanguarda em toda a organiza¢gdo, como nas areas de mudancgas climéticas e mudangas nas
densidades populacionais. O USACE se concentra em garantir a disponibilidade de recursos
naturais para as geracdes futuras.

O USACE se destaca como a agéncia federal proeminente em gestao de risco de inundacéo e
navegacdo. Desde a sua criacdo, o USACE desenvolveu numerosos projetos ha area de
gestdo de riscos de inundagdes. O conceito inicial de lidar com desastres naturais devido a
inundacdes extremas foi desenvolvido pela primeira vez pelo USACE em 1852, no rio
Mississippi. Os eventos de inundac¢éo na bacia do rio Mississippi em 1912 e 1913 exigiram que
o Congresso dos EUA criasse legislacdo especifica para lidar com inundagdes em grande
escala. Em 1917, o Congresso dos EUA estabeleceu o primeiro ato legislativo que forneceu
autoridade e recursos financeiros para o controle de enchentes nos rios Mississippi e
Sacramento. Em 1936, o Congresso dos EUA conferiu oficialmente a responsabilidade do
planejamento federal de controle de enchentes ao USACE em cooperagdo com o Bureau of
Reclamation (USBR). A organizacdo adotou um novo foco na area de prote¢cdo ambiental e
sustentabilidade no final da década de 1970. O USACE agiu para garantir que os projetos
tradicionais e as estruturas de controle de inundag¢fes incorporassem uma sensibilidade para
proteger o meio ambiente. Os métodos tradicionais de controle de cheias também
incorporaram componentes ndo estruturais e baseadas no risco, bem como abordaram o
deslocamento de comunidades costeiras, a preservagédo de zonas Umidas, o estabelecimento
de sistemas de alerta precoce e outros componentes de controle de cheias.
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A responsabilidade do USACE é facilitar a movimentag¢ado segura, confiavel e economicamente
eficiente das embarcacdes por meio da construcdo e manutencdo de canais de navegacao e
portos e da regulacdo dos niveis de 4gua nas vias navegaveis interiores. O sistema de canais
portuarios e hidrovias desenvolvido e mantido pelo USACE é um elo integrante do sistema
nacional de transporte intermodal. O sistema hidroviario interior transporta um sexto do volume
nacional de cargas intermunicipais. Entretanto, nas costas e nos Grandes Lagos, a importancia
de manter a profundidade dos canais em mais de 900 projetos portuérios de calado profundo e
raso € corroborada pela estimativa de que quase 25 por cento da atividade econémica nacional
depende do comércio externo movimentado por estes portos. O Sistema de Transporte
Maritimo dos Estados Unidos também proporciona um valor critico de defesa nacional,
apoiando a mobilizacéo e a sustentabilidade das forcas armadas americanas.

Atualmente, o USACE é responsavel por ajudar a manter 705 barragens, aproximadamente
14.700 milhas (aproximadamente 23.657 km) de diques, 13.000 milhas (aproximadamente
20.921 km) de portos e canais, 19.000 milhas (aproximadamente 30.577 km) de vias
navegaveis interiores e 241 eclusas em 197 locais nos Estados Unidos, sendo responsavel
pela producdo de 24% de toda a capacidade hidroelétrica dos EUA. O USACE utiliza um
processo de gestdo de riscos para avaliar a andlise de falhas, a fim de reduzir os danos
causados pelas inundac¢8es e garantir a seguranca publica. Esta acdo resultou numa poupanca
de custos de 21 mil bilhBes de doélares para o governo dos EUA de 1995 a 2004. Por
conseguinte, uma das principais missées do USACE é garantir que todos os projetos de gestao
dos riscos de inundagéo resultem numa reducéo dos riscos de inundacao para a populagéao.

Além disso, o0 USACE se destaca por ter participado diretamente da construcdo do Canal do
Panamé em 1914. Na época da construgdo, o Canal do Panama tornou-se uma das principais
rotas comerciais mundiais. A organizacao fornece suporte técnico de engenharia para mais de
100 paises em todo o mundo.

O USACE também desenvolveu centros exclusivos de especializagdo e laboratérios para
estudos e politicas avancadas dentro de sua organizagdo. O Instituto de Recursos Hidricos
(IWR) é um centro de especializacdo criado pelo USACE, voltado para a gestao e politica
integrada de recursos hidricos nos EUA e no exterior. O IWR também oferece um centro de
especializacdo nas areas de planejamento colaborativo e resolucéo de conflitos ambientais. O
IWR trabalha com organizacbes como a UNESCO das Nacdes Unidas, a World Fellowship of
Water, o Banco Mundial e outras agéncias estaduais e federais nos EUA.

Destaca-se também a experiéncia do USACE na colaboracao técnica com outros paises. Apos
a Segunda Guerra Mundial, o USACE patrocinou a colaboracdo técnica através do governo
dos EUA com outros paises, a fim de superar os impactos dos conflitos globais. Em 1946, o
USACE comecou a trabalhar com vérios paises latino-americanos estabelecendo programas
nacionais de mapeamento. Estes esforgos foram feitos com a intencé@o de fornecer aos paises
inventarios de mapas basicos. O USACE trabalhou em mais de vinte paises diferentes para
desenvolver programas, fornecer treinamento, servicos técnicos e assisténcia as nacgdes
anfitrids. Entre 1950 e 1964, o USACE produziu estudos de engenharia importantes para
dezessete paises diferentes nas areas de erosao costeira e fluvial, bem como transporte fluvial
e hidraulico. O USACE também avaliou a viabilidade de diversos projetos de portos e hidrovias,
participando ativamente na constru¢ao de projetos em oito paises.

Os acordos bilaterais com as nacfes anfitrids foram iniciados entre 1960 e 1970, sendo o
primeiro acordo assinado com a Ardbia Saudita em 1963. Estes acordos proporcionaram aos
EUA uma oportunidade consideravel de obter valiosa experiéncia em engenharia técnica a
partir de uma perspectiva global. Acordos adicionais com outras nacfes anfitrids para
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assisténcia técnica incluem a cidade do Gab&o para melhoria das instalagbes portuarias e
estudos hidrolégicos e geoldgicos da bacia do rio Niger na Africa. Acordos adicionais para a
Republica da China em areas de assisténcia técnica e desenvolvimento de recursos hidricos,
assisténcia a catastrofes naturais em Bangladesh apés uma inundacdo devastadora em 1991 e
construcdo de instalacdes hidroelétricas na Micronésia. Assim, o USACE possui ampla
experiéncia em acordos de cooperacao técnica em todo o mundo.

Entre esses acordos recentes estao cinco que se destacam significativamente com agéncias
brasileiras. O acordo entre USACE e CODEVASF para Cooperacdo Técnica (2012-2024), o
acordo entre ANA, Banco Mundial e USACE para Seguranca de Barragens (2012-2014), os
acordos entre USACE e ANA (2013-2019 e 2020-2025), e o acordo entre USACE e DNIT
(2016-2026).

Além disso, o0 USACE possui grande capacidade de interlocugdo e articulagdo com outros
orgaos do governo americano. Esta capilaridade e capacidade de coordenacdo permite que,
nas cooperagdes técnicas, seus parceiros tenham acesso a outros orgdos de interesse sem
gue sejam necessarios novos dispositivos juridicos, dando maior economicidade e celeridade
a0Ss pProcessos.

Em 2012, a CODEVASF assinou um acordo de cooperacdo técnica com o Corpo de
Engenheiros do Exército Americano, visando melhorias em seu Programa de Gestdo de
Recursos Hidricos para o Rio Sao Francisco. O acordo previu a prestacdo de consultoria, em
tempo integral, de especialistas do USACE que avaliariam projetos financiados e
desenvolvidos pela CODESVASF em diferentes estagios (selecdo, concepcéo e construcdo),
obras de dragagem e escavacao de rochas ao longo do Rio Sao Francisco.

O acordo teve duracao prevista de 3 anos. Foram previstos até 4 projetos por ano, totalizando
a elaboracdo de 12 projetos ao final do periodo de vigéncia. Os especialistas do USACE
selecionados para essa consultoria trabalharam na sede da CODEVASF, em Brasilia, com o
apoio da equipe de engenheiros do USACE nos EUA.

Em 2013, a ANA contratou servigos de consultoria técnica especializada do Banco Mundial,
com execucao pelo USACE, para apoiar o desenvolvimento institucional e prestar assisténcia
técnica relativa as suas atribuicdes destinadas a acumulacdo de agua para usos mdltiplos,
apresentadas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). A previsado de vigéncia
do acordo foi de 36 meses.

Também em 2013, a ANA firmou contrato de capacitacdo para apoio técnico na elaboracédo e
revisdo de regulamentos e manuais; apoio técnico as acdes de avaliacdo e fiscalizacdo de
seguranca de barragens; apoio técnico na concepcdo e implementacdo do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Seguranca de Barragens; e capacitacdo e treinamento de servidores da
Agéncia e de outras instituices relacionadas a seguranca de barragens.

Ja em 2015, o DNIT firmou o contrato com o USACE, para a assessoria no desenvolvimento de
estudos e projetos atrelados a transferéncia de conhecimento, visando aprimorar as
capacidades do corpo técnico do DNIT para as atividades de desenvolvimento e analise de
projetos, operacdo e manutencdo das hidrovias brasileiras; e elaboracdo de normas e manuais
de projetos aquaviarios e instalacdes portuarias publicas de pequeno porte (IP4s). O contrato
ainda permanece vigente, sendo que a época, a previsdo era de US$ 11.001.514 por um
projeto de 5 anos, prorrogaveis.

Em 2021, a ANA formalizou o contrato com o USACE para execucdo de servicos
especializados para apoio ao desenvolvimento institucional da Agéncia Nacional de Aguas e
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Saneamento Basico - ANA na consecucao de atribui¢des impostas pela Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, por meio de capacitacdo técnica relacionada a seguranca de barragens e
andlise econdbmica aplicada a gestdo de recursos hidricos. Nos termos do Processo
02501.005159/2020-57, a Agéncia fechou contratacdo do USACE por US$ 1.569.486,24, com
vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, publicado no DOU 29 de dezembro de 2020.

Avaliando o escopo das contratacBes que as demais instituicdes federais firmaram com o
USACE, verifica-se que apesar de sua similaridade com temas envolvendo rios, aguas,
hidrologia, hidrovias, que sdo temas comuns a ANA, CODEVASF, DNIT e ANTAQ, por
exemplo, e que motivaram as contratacfes utilizando a inexigibilidade, com essa instituicao
norte americana, devido a sua ampla experiéncia e notorio saber, 0 escopo ndo é exatamente
0 mesmo.

Destaca-se assim, que a necessidade de servigo a ser contratado pela ANTAQ se difere das
demais, e ndo se pode considerar que esse servico possa ser prestado por meio de parcerias
com os o6rgaos citados anteriormente, entre outros motivos listados na justificativa da
inexigibilidade dessa contratacdo a ser realizada com o USACE, devido a particularidade do
gue se presente com a atual contratagdo. Entretanto, torna-se oportuno esclarecer que a
ANTAQ estéa realizando articulagdes junto a esses 6rgaos para que sejam disponibilizados
alguns cursos aderentes ao conteludo de interesse da ANTAQ, ja realizados e gravados em
video, para que a Agéncia possa utilizar na capacitacdo de seus servidores, sem a
necessidade de novo pagamento para o USACE pela administracédo publica.

A experiéncia do USACE que a ANTAQ tem maior interesse por meio da contratagéo
pretendida é aquela relacionada a exploracdo da infraestrutura hidroviaria, nas melhoras
praticas de gestdo das hidrovias. Mesmo que notadamente o USACE néo realize esses
servicos por meio concessdes, essa € a instituicdo responsavel pela gestdo de toda
infraestrutura hidroviaria, até por ser considerada uma questao de seguranca nacional naquele

Pais.

Percebe-se que com os patamares de orcamento investidos pelo USACE no sistema
hidroviario Americano, vasta experiéncia e profissionais qualificados permitem que as hidrovias
sejam contempladas por servicos de ponta e que os Estados Unidos estejam sempre na
vanguarda das melhores praticas de engenharia e de tecnologia para exploracdo e gestdo do
sistema aquaviario, além da propria interface com o sistema portuario, visualizado com centro
de manobras de embarcac¢des, pautados em um simulador 3D. Nesse sentido, a ANTAQ
pretende internalizar para seu corpo técnico a experiéncia exitosa do USACE e aplicar em
modelos a serem explorados pela iniciativa privada.

Justificativa para inexigibilidade

Conforme j& apresentado neste ETP, o objeto a ser contratado refere-se a um servigo
altamente especializado que encontra poucas referéncias anteriores no Brasil. 0 alcance do
objetivo da contracdo requer que a contratada tenha experiéncia especifica e que agregue alto
valor intelectual e pratico ao corpo de servidores da ANTAQ.

Pesquisas realizadas no intuito de encontrar uma instituicdo com as capacidades requeridas e
0s contatos mantidos anteriormente com o Corpo de Engenheiros permitiram inferir que o
USACE se enquadra nos requisitos para execucdo dos servigcos para a ANTAQ pois, como
demonstrado:

* E uma instituigdo sélida com mais de 230 anos de experiéncia nas areas de interesse da
ANTAQ tanto em territorio estadunidense quanto internacionalmente.
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e E um 6rgdo do governo americano que se destaca por ser a principal agéncia federal de
manutencao hidroviaria.

* Possui em seu quadro funcional equipe técnica altamente especializada e com
reconhecimento internacional.

* QOs cursos a serem ofertados tanto apresentam resultados positivos na capacitacao de
seus proprios funcionarios quanto compreendem inovacdes na elaboragcdo de cursos que
atendem necessidades especificas de treinamento diferenciado para a ANTAQ,
disponibilizando os mais renomados profissionais.

* Por sua atuagdo ndo s6 nos EUA mas também internacional, é capaz de alocar para
execugdo dos servigos os mais renomados profissionais do setor, independentemente de
onde estejam lotados. Possui vasta experiéncia em assinatura de contratos de prestacéo
de servigos técnicos, dentre eles destacam-se dois em vigéncia assinados com
autarquias brasileiras: DNIT e ANA.

Desse modo, esta contratacdo enquadra-se no art. 25, inciso I, da Lei n°8.666/1993, que
considera inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a
contratacao de servigcos técnicos enumerados no art. 13, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, no que tange os incisos Il e VI deste
artigo que considera como servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a: "lll - assessorias ou consultorias técnicas; IV - treinamento e aperfeicoamento de pessoal".

Foi considerado, portanto, o requisito da singularidade do servico a ser contratado. O objeto é
um servico de alta complexidade que se envolve na esséncia das atividades-fim da ANTAQ.
Esta esséncia foi fundamental para delimitacdo da singularidade do objeto que permitiu
distinguir os servicos do USACE dos demais servi¢os prestados. Nesse sentido, é importante
destacar o argumento de Marcal Justen Filho:

"A natureza singular ndo é propriamente do servico, mas do interesse publico a ser
satisfeito. A peculiaridade do interesse publico é refletida na natureza da atividade a ser
executada pelo particular. Surge desse modo a singularidade. A questdo da
singularidade varia conforme o tipo de servico enfocado e a necessidade publica a ser
atendida. Quanto a servicos que ndo exigem habilitagdo especifica nem
desenvolvimento em condicbes especiais e peculiares, as variacbes individuais séo
irrelevantes, desde que o resultado atenda a suas necessidades. Um servi¢o de limpeza
de vidros, por exemplo, configura-se quase como obrigagdo de fim. N&o interessa a
Administracdo o material utilizado ou a forma desenvolvida para retirada dos detritos
depositados sobre os vidros. Interessa-lhe que os vidros sejam limpos, tdo-somente.
Nesse caso, é perfeitamente cabivel a competicdo entre os interessados, impondo-se a
licitagdo. Mas ha servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada
capacitacdo intelectual e material. Nao é qualquer ser humano quem podera satisfazer
tais exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se que a variacdo no desenvolvimento do
servico individualiza e peculiariza de tal forma a situacdo que exclui comparagbes—
isso quando os profissionais habilitados disponham-se a competir entre si. " (Deciséo 42
7/1 999 — Plenario)

Em complemento, cite-se a Simula n°® 64/2011 do TCU:

"A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notodria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau
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de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”

De acordo com o entendimento do TCU, € determinante que para a configuracdo da
inexigibilidade prescrita no artigo 25, inciso Il da Lei n°8.666/93 haja ndo s6 o preenchimento
dos requisitos ali elencados, como também a comprovacao da inviabilidade de competicéo, no
caso concreto:

"No campo jurisprudencial desta Corte, sGo emblematicas, acerca da inexigibilidade de
licitagc&o, as Decisbes Plenarias n°s 494/94 (TC-019.893/93-0, Ata n'36/94); 613/96 (TC-
004.948/95-5, Ata n°38/96); e 906/97 (TC-016 921/96-8, Ala n°53/97) que tiveram
grande importancia no sentido de firmar o entendimento do Tribunal acerca da correta
interpretacéo a ser dada ao inciso Il do artigo 25 da Lei de Licitagdes, especialmente no
que concerne a obrigatoriedade de preenchimento cumulativo de todos os requisitos ali
estabelecidos para a inexigibilidade da licitacdo, a saber: ser o objeto servigco técnico,
conforme estatuido no art. 13, possuir natureza singular e, ao mesmo tempo, deter o
profissional ou empresa a ser contratado notdria especializacdo no ramo do servico "

E conclui por:

“firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art.
25 da Lei n°8.666/93 sujeita-se a fundamentada demonstracdo de que a singularidade
do objeto — ante as caracteristicas peculiaridades das necessidades da Administracéo,
aliadas ao carater técnico profissional especializado dos servicos e a condicdo de
notdria especializagdo do prestador — inviabiliza a competicdo no caso concreto, ndo
sendo possivel a contratac@o direta por inexigibilidade de licitacdo sem a observancia
do caput do art. 25 da Lei 8.666/93". (TCU, Decisdo n'27/1999, Plenario, Rel. Min.
Marcos Vilaga, DOU de 19.07.1999).

No que tange o aperfeicoamento de pessoal, € importante destacar que, de modo geral, 0s
gestores tém encontrado dificuldades para proceder a contratacdo de servigos voltados para
qualificacdo de seu corpo técnico. De acordo com Ercio de Arruda Lins, especialista em Direito
Publico, "em que pese haver consenso sobre a importéncia da capacitacdo dos agentes
publicos, os administradores tém encontrado dificuldades para proceder a contratagdo
utilizando-se da Lei de Licitagbes" e considera que "a contratacdo de cursos de capacitacdo
para 0s agentes publicos pode (e deve) ser realizada por inexigibilidade de licitag&o,
consubstanciada no art. 25, Il, c/c art. 13, VI, da LLC",

Considerou-se também que os cursos fechados previstos se enquadram perfeitamente como
servigo técnico especializado. Isso se evidencia na Orientagdo Normativa da AGU n° 18/2009,
gue fez constar de sua fundamentagao:

"(..)define como sendo de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

E importante destacar também que, na Decisdo 439/1998-Plenéario, a "Corte de Contas
consignou a extrema necessidade e importdncia do treinamento e aperfeicoamento de
servidores para a exceléncia do servi¢o publico, e definiu como servico singular todo aquele
gue verse sobre treinamento diferenciado em rela¢cdo ao convencional ou rotineiro do mercado.
Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente
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para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos
provaveis treinandos".

Buscou-se, por fim, com as justificativas apresentadas respeitar ainda o que trata o inciso VIi
do Art. 2° da Lei n° 9.784/1999 que prevé que se deve respeitar, no processo administrativo, a
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinaram a decisdo. Dessa forma,
caracteriza-se a impossibilidade de concorréncia com o USACE na prestacdo de servico
técnico profissional especializado que vislumbre a assessoria em estudos e projetos associada
ao treinamento e aperfeicoamento do corpo técnico.

Diante do exposto, entende-se a situacdo se enquadrar, s.m.j., hum processo de contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagcdo com fulcro nos artigos 25, inciso Il, e 13, incisos lll e VI da
Lei n°8.666/1993.

6. Descricao da solucao como um todo

Os servicos de capacitacao técnica serdo executados no Brasil ou com apoio remoto de
especialistas situados em outros paises, por meio do uso de plataformas de integracao e
comunicagdo via internet, por um periodo de cinco anos, e contemplardo cursos de treinamento
especializados, elaboracdo de guias e documentos técnicos e aplicacdo pratica dos
conhecimentos adquiridos em estudos de caso a partir de trabalhos em conjunto (side by side).
Os produtos e as respectivas atividades envolvidas sdo descritos a seguir:

A organizacdo das atividades previstas esta dividida em trés componentes principais (tarefas),
relacionadas aos temas de interesse da contratacio:

* Componente/Tarefa 1: Plano de Trabalho

A primeira tarefa do Acordo consistira no desenvolvimento de um plano de trabalho. Sera
necessario um plano de trabalho para cada ano de vigéncia do Acordo e sera desenvolvido
conjuntamente pelo USACE e pela ANTAQ. O plano de trabalho identificara as tarefas gerais,
os produtos, os resultados e um calendario estimado para todos os servicos identificados no
ambito do presente Acordo. Estima-se que o esforco total para o desenvolvimento do plano de
trabalho nao exceda 980 horas. A qualquer momento, o plano de trabalho pode ser modificado
por acordo de ambas as partes (registrado através de comunicagao por correio eletrénico ou
carta).

Produto: Plano de Trabalho detalhado, incluindo cronograma de execugao e de entrega dos
produtos.

* Componente/Tarefa 2: Servigos de engenharia e navegacéo fluvial

O USACE disponibilizara até 5.350 horas de um Especialista na matéria (SME), além de horas
de Especialista a tempo parcial, de Especialista de apoio e Gerente de Projeto, num total de
até 15.961 horas, para apoiar a ANTAQ com conhecimentos técnicos que incluem, entre
outros, as seguintes areas:

* geomorfologia e geomorfologia fluvial

¢ estatistica aplicada a hidrologia

¢ fluviometria

* transporte de Sedimentos

* escoamento uniforme, permanente e ndo-permanente (transiente)
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¢ software de Modelac&o Hidraulica e Hidrolégica (HEC-RAS)

* projeto de engenharia de canais fluviais, canais de aproximagéao e bacias

* dragagem

* gestdo Ambiental Fluvial e Portuaria

* auxilios a navegagao

* planejamento e gestao de vias navegaveis

* manobrabilidade de embarcacodes

¢ planeamento geral das instalagdes portuarias e dos canais de navegagéao

* Impactos econdmicos e ambientais das vias navegaveis

* contratagao de servigos de navegagao

* parametros de inspecgao e fiscalizagao dos sistemas hidroviarios

* sensoriamento remoto/sistemas de informag¢des Geograficas para hidrovias e terminais

* inteligéncia artificial e aprendizagem automatica para projetos de vias navegaveis e
terminais

* aplicagbes praticas das Normas/Guias da PIANC em projetos de vias navegaveis e
terminais.

Tarefa 2a: Servigos de engenharia e apoio a gestdo de contratos

O USACE disponibilizara um Especialista nas areas de engenharia fluvial e servigos de
navegacgao por um total de 2.400 horas na sede da ANTAQ em Brasilia, com o apoio de
Especialistas em tempo parcial e de apoio durante o periodo deste Acordo.

Os SMEs do USACE trabalhardo em conjunto com a ANTAQ na execugado de servigos de
engenharia, estudos de viabilidade e apoio a gestdo de contratos para apoiar a gestao de
hidrovias em sistemas fluviais e portos designados pela ANTAQ. Todo o esforgo associado a
esta tarefa sera realizado em conjunto com o USACE e a ANTAQ.

Tarefa 2b. Cursos de formacéao

O USACE fornecera a ANTAQ um maximo de 2.440 horas de profissionais para realizagao de
até dez cursos de formagao em formato presencial, on-line e/ou hibrido (presencial e on-line).
Os cursos terdo uma duracao variavel e os temas e duragbes serdo determinados em
coordenagdao com a ANTAQ. Todos os materiais necessarios para as aulas serdo fornecidos
pelo USACE em inglés.

O hardware, o software, a reproducéo de materiais e os locais de formacao serdo fornecidos
pela ANTAQ. O USACE coordenara um plano de formagdo abrangente com a ANTAQ. O
USACE facilitara o deslocamento dos instrutores, o calendario no pais, a coordenag¢ao dos
instrutores SME, os materiais de apoio a formacao e os requisitos dos cursos de formacao.

2c. Visitas Técnicas

O USACE coordenara visitas técnicas aos EUA para representantes da ANTAQ, com duragao
maxima de dez (10) dias por visita. Havera um total de até dez (10) visitas técnicas durante a
vigéncia deste Acordo. O itinerario da visita técnica incluira, mas ndo se limitara, a visitas as
sedes das agéncias, tais como a Sede do Distrito Mobile (MDO), o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento de Engenharia do USACE (ERDC), o Centro de Engenharia Hidroldgica do
USACE (HEC), o Instituto de Recursos Hidricos (IWR), o Centro de Estudos Fluviais da
Universidade do Estado da Luisiana e os laboratérios do Departamento de Recuperacédo dos
EUA. Outras visitas podem incluir locais para ilustrar métodos e técnicas de engenharia fluvial,
bem como compromissos com utilizadores de cursos de agua. O itinerario sera coordenado em
conjunto com representantes da ANTAQ pelo menos trés meses antes da execugéo.
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2d. Workshops

O USACE coordenara o desenvolvimento de workshops técnicas no Brasil para apoiar tarefas
especificas da ANTAQ. Os workshops serdo um local para apresentar resultados de tarefas
concluidas, pesquisas desenvolvidas, planejamento e apoio a decisdo, ou outros requisitos
determinados pela ANTAQ. Havera até 5 (cinco) workshops, num total de até 2.480 horas de
profissionais durante a vigéncia deste Acordo. Cada workshop consistira em até uma semana
(40 horas) de reunides em grupo.

2e. Relatérios Técnicos

O USACE fornecera SMEs, especialista em tempo parcial e de apoio para elaborar relatérios
técnicos até um total de 2380 horas durante a vigéncia deste Acordo. Estes relatérios técnicos
fornecerao uma analise de nivel académico e incidirdo sobre uma questao particular ou Unica
de engenharia fluvial ou de navegacéo, conforme determinado pela ANTAQ. Os relatérios
técnicos destinam-se a transferir conhecimento especifico dos SMEs do USACE para a
ANTAQ dentro da area de foco.

2f. Treinamento em servigo - On-The-Job Training (EUA)

O USACE coordenara a Formacéo no Local de Trabalho (OJT) para os representantes da
ANTAQ nos EUA. As oportunidades de formagao no local de trabalho incidirdo, entre outras,
nas areas de hidrologia, geomorfologia e geomorfologia fluvial, estatistica aplicada a hidrologia,
fluviometria, transporte de sedimentos, software de modelacao hidraulica e hidrologica (HEC-
RAS), projeto de engenharia para canais fluviais, canais de aproximacao e bacias, dragagem,
gestao ambiental fluvial e portuaria, ajudas a navegagdo, planeamento e gestido de vias
navegaveis, manobrabilidade de embarcacdes, planeamento geral de instalagées portuarias e
canais de navegacao, impactos econémicos e ambientais de vias navegaveis e contratos de
navegagao.

A ANTAQ identificara, a partir do segundo ano do contrato, até quatro (4) representantes por
ano para tarefas individuais de OJT no &mbito deste Acordo. Cada missdo individual de OJT
terda a duragdo maxima de um més. As missdes OJT serdo concluidas num escritério,
laboratério ou instalacdo apropriada do USACE, conforme acordado entre a ANTAQ e o
USACE.

TAREFA 3: Apoio e administragdo programaticos

O USACE fornecera 10% de um Gerente de Projeto, Gerente de programa, equipe de controle
do projeto e suporte administrativo para garantir a execucado de todas as tarefas e fornecer
uma contabilidade completa e precisa de todos os fundos no ambito deste acordo.

A tarefa 3 também inclui custos de apoio para o pessoal de longo prazo que vive no Brasil para
apoiar o programa, bem como custos administrativos associados a este Acordo. A prestagao
de contas sera feita numa base anual para fornecer a contabilidade de todas as obrigagdes e
despesas, bem como a previsao dos fundos projetados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os servicos a serem contratados estao divididos em tarefas, sendo que o planejamento detalhado
sera elaborado no plano de trabalho, que constitui o primeiro produto do contrato.
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Para a estimativa inicial das quantidades a serem contratadas para o projeto de capacitagcdo dos
servidores da ANTAQ foram pesquisados contratos congéneres para balizar a definicdo dos
quantitativos, firmados entre o USACE e instituicdes brasileiras ja mencionadas (ANA, Banco
Mundial e DNIT).

Nesse contexto, e ap6s tratativas junto ao USACE, obteve-se uma memoéria de calculo, inclusa em
anexo, contendo as estimativas iniciais, tendo sido elaborada com base nas experiéncias anteriores
junto a érgéos publicos. E relevante destacar que o detalhamento das atividades sera realizado
anualmente por meio de Planos de Trabalho a serem estabelecidos pelas partes.

Outro aspecto relevante é a previsao de realizagdo de prestagédo de contas anual para aferir o
consumo efetivo dos quantitativos de capacitacéo, visando conferir transparéncia e publicidade as
acdes e aos gastos publicos de ambas as partes.

A estimativa da quantidade de horas de trabalho a serem disponibilizadas pela USACE para cada
tarefa, durante os cinco anos de vigéncia do contrato, é apresentada a seguir:

e Para execucao do plano de Trabalho

Tarefa 1: Plano de Trabalho

Ser& necessério elaborar um plano de trabalho para cada ano do Acordo, totalizando cinco no
periodo total de 5 anos do acordo.

Estima-se que o esforco total para o desenvolvimento do plano de trabalho ndo exceda 980
horas.

e Componente/Tarefa 2: Servicos de engenharia e navegacao fluvial

A USACE disponibilizara até 5.350 horas de um Especialista na matéria (SME), além de
Especialista a tempo parcial e de Especialista de apoio, num total de até 15.961 horas.

Tarefa 2a: Servicos de engenharia e suporte a gestao de contratos

A USACE disponibilizar& um Especialista nas areas de engenharia fluvial e servigos de
navegacao por um total de 2.400 horas na sede da ANTAQ em Brasilia, com o apoio de
Especialistas em tempo parcial e de apoio durante o periodo deste Acordo.

Tarefa 2b. Cursos de formacao

A USACE fornecera a ANTAQ um maximo de 2.440 horas de profissionais para realizagdo de
até dez cursos de formagdo em formato presencial, on-line e/ou hibrido (presencial e on-line).

2c. Visitas Técnicas

A USACE coordenara visitas técnicas aos EUA para representantes da ANTAQ, com duracio
maxima de dez (10) dias por visita. Havera um total de até dez (10) visitas técnicas durante a
vigéncia deste Acordo.

2d. Workshops

A USACE coordenara o desenvolvimento de workshops técnicas no Brasil para apoiar tarefas
especificas da ANTAQ. Os workshops serdo um local para apresentar resultados de tarefas
concluidas, pesquisas desenvolvidas, planejamento e apoio a decisdo, ou outros requisitos
determinados pela ANTAQ. Havera até 5 (cinco) workshops, num total de até 2.480 horas de
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profissionais durante a vigéncia deste Acordo. Cada workshop consistird em até uma semana
(40 horas) de reunides em grupo.

2e. Relatorios Técnicos

O USACE fornecera SME, especialista em tempo parcial e de apoio para elaborar relatérios
técnicos até um total de 2380 horas durante a vigéncia deste Acordo.

2f. Treinamento no trabalho On-The-Job Training (EUA)

A ANTAQ identificara até quatro (4) representantes por ano para tarefas individuais de OJT no
ambito deste Acordo. Cada missao individual de OJT tera a duragdo maxima de um més.

TAREFA 3: Apoio e Administracao Programaticos

A USACE fornecera 10% de um Gerente de Projeto, analista de orgamento, programador de
banco de dados P2, supervisor e assistente administrativo para garantir a execugao de todas
as tarefas e fornecer uma contabilidade completa e precisa de todos os fundos no ambito deste
acordo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 23.478.154,60

Para estimativa de precos, devem ser usadas como referéncia os seguintes valores de hora-
homem pagos para contratos semelhantes ja realizados com 6érgdos e instituicdes com
capacidade para prestar os servi¢os pretendidos:

Contrato Valor da hora-homen (USS)
USACE |processo 02501.000969/2013) 160
Banco Mundial [Processo

02501.002408,/2014) 203
USGS (Processo 02501.002408,/2014) 152,46
USG5 (Processo 02501.001885/2015) 157,62
USGS (Processe 02501.002228/2016) 152,08
USGS (Processo 02501.003322/2017) 128,45
DNIT - gerente de projeto 160
DMIT - especialista 140
CODEVASF (LOA S6-B-HAJ, em anexo) 140
AMA - USACE [documento n®

02500.057742,/2020) Tarefas 1, 2a e

2c 140
AMA - USACE documento n?

02500.057742/2020) Tarefa 2b 160
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Tabela 01: Pesquisa de mercado de contratagdes similares

Para contratacdo em questdo, a partir de reunides e discussdes entre equipe técnica da
ANTAQ e representantes do USACE foram definidos quantitativos que atendessem as
necessidades da Agéncia, para cada ano de contrato, sendo estimados os quantitativos ja
apresentados anteriormente no item 7 do presente ETP.

Para a estimativa de precos, foram considerados também os custos de administracdo e
gerenciamento do contrato e dos servicos prestados. A seguir sdo apresentadas as tabelas
gue contém a memoria de célculo do orcamento estimado para contratacdo da USACE.

Resumo dos custos estimados Valor em délar Valor em Real

para 5 anos (conversao 5,04)

Custo liquido estimado

Taxa Administrativa

Custo total estimado

$ 4,513,919

$ 144,445

$ 4,658,364

R$ 22.750.151,80

R$ 728.002,80

R$ 23.478.154,60

Tabela 02: Resumo do orcamento estimado

Ano 1
. . N Custo de
Custo unitario | Quantidade de | Custo mdo de .
Hora horas obra “# !'lse
didrias
Profissional
Especialista no Assunto - SME 1 - “Full time" lotado Brasil 5 175 1290 5 225750 | 5 91.8B05 [ &
Especialista em tempo parcial “Part-time” - lotado no Brasil 5 175 19005 332500 |5 63.000 [ &
Especialista de apoio - "Reachback” - lotado nos Estado Unidos 5 175 B70| 5 152.250 | 5 3750 |5
Subtotal 1 4060| 5 710.500 |5 158.555 | 5
Gerentede Projeto - PM 5 140 32Z] 5 45,080 | 5 16,671 | 5
Gerente de Programa 5 175 BO[ S 14,000 | & 10,000 [ &
Equipe de controle do projeto 5 140 275[ 5 3B.500 |5 - 5
Suporte Administrativo 5 75 276,55 20738 | 5 - 5
Subtotal 2 953,5| 5 118.318 | § 26671 | &
Subtotal (1+2) 5013,5( 5 828818 |§ 1B5.226 |5
SEA % 0 5 - ] - 5
Custo de apoio da embaixada [ICASS) 5 - 5 - 5 - 5 35.000 |5
FMS Percentual de administragao 3,2% 0 0 0 5
CUSTO TOTAL 5

Tabela 03: Orgamento estimado para o ano 1 do contrato
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Ano 2
Quantida | Custe mao de ) Custo d_e _ Tored
de de obra viagens e didrias
ofissional horas
secialista no Assunto - SME 1 - “Full time" lotado Brasil 1290| & 187.050 | & B9.581 |5 276.6:
ecialista em tempo parcial "Part-time" - lotado no Brasil 1540 5 269.500 | 5 47.250 [ 5 316.7¢
recialista de apoio - "Reachback” - lotado nos Estado Unidos 920| 5 161.000 | 5 3.750 | & 164.7!
Subtotal 3750| 5 617.550 | & 140.581 | 5 758.1:
rentede Projeto - PM 322| 5 45.0B0 | 5 16.671 | 5 B1.7F
rente de Programa BO| S 14.000 | 5 10.000 | & 24.0(
uipe de controle do projeto 274| 5 3B.360 | 5 - 5 38.3¢
porte Administrativo 74| 5 20.550 | & - 5 20.5¢
Subtotal 950| 5 117.990 | & 26.671 | 5 144.61
Subtotal 4700| 5 735.540 | § 167.252 | 5 902.7t
A 0 ] = e - ] 15.64
sto de apoio daembaixada (ICASS) - 5 - 5 35.000 | 5 35.00
IS Percentual de administracio 0 0 0 5 34.194,F
STO TOTAL 5 1.102.77
Tabela 04: Orgamento estimado para o ano 2 do contrato
Ano 3
Quantida | Custom3ode | Custode wiagens Tokal
de de obra e didrias
*rafissional horas
specialista no Assunto - SME 1 - “Full time" lotado Brasil 5 1290| & 187.050 | & B9.581 [ & 276.63]1
specialista em tempo parcial "Part-time" - lotado no Brasil 5 1540| 5 269.500 | & 47.250 | & 316.75(
specialista de apoio - "Reachback” - lotado nos Estado Unidos 5 920| & 161.000 | & 3.750 | 5 164.75(
Subtotal|1 3750| 5 617.550 | & 140.581 | & 758.131
erentede Projeto - PM 5 322| & 45.0B0 | 5 16,671 | 5 61.75]
erente de Programa 5 BO| 5 14000 | 5 10.000 | 5 24.000
guipede cantrole do projeto 5 274| 5 3B.360 | 5 - s 3B.36(
uporte Administrative 5 274| 5 20.550 | & - 5 20.55(
Subtotal 950( 5 117.990 | § 26671 |5 144.661
Subtotal 4700| 5 735.540 | & 167.252 | & 902.79:
BA 0 5 - 5 - ] 15.64:
usto de apoio da embaixada (ICASS) - 5 - 5 35.000 | & 35.00(
MS Percentual de administragdo 0 a L] 5 34,1945
USTO TOTAL s 1.102.77¢

Tabela 05: Orgcamento estimado para o ano 3 do contrato
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Ano 4
Custo . _ Custo de
., . | Quantida | Custo mao de )
unitario viagens e Total
Hora die de obes dirias
Profissional horas
Espetialista no Assunto - SME 1 - "Full time” lotado Brasil 5 145 BEO| S 124700 | 5 66.8B72 |5 191.572
Especialista em tempo parcial “Part-time"” - lotado no Brasil 5 175 450( 5 7B.750 | 5 29.500 | & 108.250
Especialista de apoio - "Reachback” - lotado nos Estado Unidos 5 175 505,5| 5 BB.AG3 | 5 3.750 | & 92.213
Subtotal 1 1815,5| 5% 291.913 (5 100,122 | 5 352.035
Gerente de Projeto - PM S 140 322|5  45.080 | S 16,671 | 5 61.751
Gerente de Programa S 175 40| 5 7.000 (& 5.000 % 12.000
Equipe de controle do projeto 5 140 150( 5 21.000 | 5 - 5 21.000
Suporte Administrativo 5 75 100| 5 7.500 | & = 5 7.500
Subtotal 2 612| 5 B0.580 | 5 21671 (5 102.251
Subtotal (1+2) 2427,5|5 372493 |5 121.793 | 5 4594.286
SEA 2% 0 ] = e = ] 7.909
Custo de apoio da embainada (ICASS) 5 - 5 - 5 - 5 35.000 |5 35.000
FMS Percentual de administragso 3,2% 0 0 0 $ 19.690,13
CUSTO TOTAL 5 635.007
Tabela 06: Orgcamento estimado para o ano 4 do contrato
Ano5
Custo Custo de
vy . | Quantida | Custo m3o de .
unitario viagens e Total
Hora e de abea didrias
Profissional horas
Espetialista no Assunto - SME 1 - "Full time" lotado Brasil 5 145 BEO| S5 124700 |5 GE.B72 (5 191.572
Especialista em tempo parcial "Part-time" -lotado no Brasil 5 175 450( 5 TB.750 | & 29.500 | & 108.250
Especialista de apoio - "Reachback” - lotado nos Estado Unidos 5 175 505,5| 5 BEAG63 [ 5 3.750 | & 92.213
Subtotal |1 1815,5(5 291913 |5 100.122 |5 3592.035
Gerentede Projeto - PM 5 140 32Z| % 45080 |5 166715 61.751
Gerente de Programa 5 175 40| & 7.000 | 5 5.000 | & 12.000
Equipe de contrale do projeto S 140 150| & 21.000 | & - 5 21.000
Suporte Administrativo 5 75 100| & 7.500 | & - 5 7.500
Subtotal |2 612| 5 B0.580 | & 21671 (5 102.251
Subtotal | (1 +2) 242755 372493 |5 121793 |5 4594.286
SEA 2% 0 ] - 5 - ] 7.909
Custo de apoio da embaixada (ICASS) 5 - 5 - 5 - 5 35.000 | & 35.000
FMS Percentual de administragio 3,2% 1] 1] a 5 19.690,13
CUSTO TOTAL - 635.007

Tabela 07: Orgamento estimado para o ano 5 do contrato

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndao da Solucao

O objeto da licitagcdo nao é divisivel. Uma vez que, embora a solucao seja composta por uma
série de atividades, elas foram planejadas para acontecer de forma integrada, sendo que o
resultado de uma contribui e sera utilizado em outra, e todas contribuirdo para o alcance dos

objetivos.

Além disso, algumas atividades foram distribuidas ao longo do contrato de modo a utilizar os
mesmos membros da equipe técnica em duas atividades ndo simultaneas, com ganho de

escala.
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Dessa forma, o resultado dos trabalhos a serem desenvolvidos depende de um grande
entrosamento entre membros equipe técnica responsaveis pelas diversas atividades. Assim, o

seu objeto é de cunho intelectual coletivo e indivisivel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&ao se aplica.

Justificativa: A ANTAQ néo possui historico de contratacdes correlatas, conforme ja abordado
nos itens anteriores ficou demonstrado o ineditismo do objeto que se pretende contratar no

ambito da Agéncia.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

MAPA
ESTRATEGICO
2021/2024

Missdo
—

transporte aquaviario e de exploragdo da infraestrutura

@ Assegurar & socledade a adequada prestaio de servigos de Exercer uma

regulagio eficaz, 4gil e baseada em
evidéncias, que garanta o equilibrio do setor aquavidrio,

porturia e hidroviaria. respeitando o usuario e gerando seguranga juridica para o

‘Be
Promover um ambiente Fortalecer a fiscalizagdo e
regulatério confidvel, sua atuagio responsiva, a
estavel e que transmita fim de assegurar o servico
seguranga juridica. adequado.
Resultados a
Sociedade

o
Fortalecer a governanca e Aprimorar a comunicagao
o planejamento com foco institucional, a
na integragdo e inovacao transparéncia ativae a
de processos. participagdo social.

0Implememar politicas que
promovam a qualidade de

vida no trabalho e solugbes tecnolégicas na
desenvolvam competéncias gestao processual.

com foco em resultados.
Recursos = = =

Seguranca Regulatéria Transparéncia

Exceléncia Técnica Cooperagao

Valores

Figura 06 - Mapa Estratégico ANTAQ

agente econdmico regulado.

Aumentar o
conhecimento sobre o
mercado regulado.

Intensificar o uso de

Compromisso com o Interesse Piblico Etica e Responsabilidade

Estimular a
sustentabilidade
ambiental.

Consolidar a gestao do

Processos Internos

Fonte: https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/gestao-estrategica/mapa-estrategico

Apesar da contratacdo aqui mencionada ndo constar como uma acdo prevista no atual
planejamento estratégico da Agéncia, podemos verificar sua aderéncia a missdo da ANTAQ

e alguns de seus objetivos estratégicos.

BN

A missdo da Antag apresentada em seu mapa estratégico é assegurar a sociedade a
adequada prestacdo de transporte aquaviario e de exploracédo da infraestrutura portuéaria e

hidroviaria.

Entre os objetivos estratégicos podemos citar mais alinhamento com os seguintes:
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* Objetivo estratégico 1 — Aumentar o conhecimento sobre o mercado regulado
* Objetivo estratégico 4 — Estimular a sustentabilidade ambiental

* Objetivo estratégico 7 — Consolidar a gestdo do conhecimento

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com esta contratacdo espera-se, ao final da sua execucdo, elevar significativamente a
capacitagdo técnica dos servidores da ANTAQ com énfase na exploragdo da infraestrutura
aquaviaria, seja, em percurso longitudinal ou transversal, assim como também:

* Geomorfologia e Geomorfologia Fluvial;

* Estatistica aplicada a Hidrologia;

* Fluviometria;

* Transporte de Sedimentos;

* Escoamento uniforme, permanente e nao permanente (transitério);

* Software de previsao de escoamento (HEC-RAS);

* Projeto geométrico para rios, canais de aproximacao e bacias de evolucéo;

* Dragagem, derrocagem e guias correntes;

* Manejo ambiental fluvial e portuério;

¢ Sinalizagdo Nautica;

* Planejamento e Gestéo de Hidrovias;

* Manobrabilidade de Embarcac¢des em instalages portuarias isoladas ou complexos
portudrios;

* Masterplan de Instalacdes Portuarias e interface com o canal navegavel;

* Impacto Econdmicos e Ambientais dos Empreendimentos Hidroviarios.

Adicionalmente, espera-se que 0s processos e procedimentos atualmente em pratica na
ANTAQ sejam revistos, atualizados e aprimorados a partir da melhor prética internacional.

No contexto da exploracdo da infraestrutura aquaviaria, espera-se que a ANTAQ construa uma
estrutura organizacional e corpo técnico capacitados para elaborar, contratar, analisar e
aprovar estudos e projetos de exploracdo da infraestrutura hidroviaria, bem como gerenciar e
fiscalizar os referidos contratos advindos das concessdes e/ou Parcerias Publico Privadas.

Além disso busca-se alcancar ao final do periodo de duracdo do acordo a autonomia da
Agéncia no desenvolvimento dos projetos relacionados a infraestrutura aquaviaria,
desenvolvimento de manuais/guias necessarios ao cumprimento de suas competéncias
regimentais.

Os Resultados esperados para o pais a partir dessa contratagdo que ird fomentar os projetos
de Concessdes de hidrovias sao:

* aumento da movimentacdo de cargas por hidrovias, podendo ser aferido nos dados dos
levantamentos de TKU (Tonelagem por Quilometro Util), realizados pela Agéncia a cada
2 (dois) anos;

e ampliacdo da malha hidroviaria nacional, verificada pelos levantamentos das vias
economicamente navegadas (VEN), estudo realizado pela ANTAQ a cada 2 (dois) anos;
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¢ reducao dos custos logisticos para o Brasil;

* maior eficiéncia no transporte de cargas;

* otimizacdo da atual matriz de transportes do Brasil — aumento da participacdo do modal
hidroviario (% da participacdo — aumentar dos atuais 5%);

¢ diminuicdo de acidentes de transito devido a transporte de carga por meio rodoviario;

* reducao da poluicdo ambiental, reducédo da emissdo de gases poluentes;

* incentivo ao transporte sustentavel que pode ser convertido em créditos de carbono;

* aumento do patamar de investimentos nas hidrovias melhorando a confiabilidade desse
transporte;

13. Providencias a serem Adotadas

Para o contrato em questdo ndo serdo necessarias adequacdes do ambiente na ANTAQ
visando a fiscalizacdo das atividades contratadas, a uma vez que as atividades serdo
desenvolvidas nas dependéncias da ANTAQ e do USACE.

Reunides para eventuais ajustes no planejamento e de orientacdo para o bom desenvolvimento
do contrato, estdo previstas para ocorrer na sede da ANTAQ ou remotamente via Internet,
conforme detalhado no Plano de Trabalho.

Em tempo oportuno serdo definidos gestores do contrato para proceder avaliacdo, fiscalizagédo
e exigir os ajustes necessarios ao bom cumprimento do objeto.

No Mapa de Riscos irdo constar a relagdo dos riscos de a contratacdo fracassar, o grau das
probabilidades de ocorréncia e de seus impactos, os danos possiveis se nada for feito para
evita-los, as agles preventivas e de contingéncia e os responsaveis por estas acoes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&ao se aplica.

Justificativa: Na presente contratacdo as atividades desenvolvidas nédo sdo passiveis de
geracdo de impacto ambiental por se tratar de execucdo de servicos de consultoria sem
potencial poluidor.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a demanda legal de promover a concessao da infraestrutura aquavidria; considerando a aderéncia dessa
prerrogativa legal com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Portos e Aeroportos, consubstanciada na aprovagao do Plano
Geral de Outorgas para Trechos Hidrovidrios; considerando a inerente necessidade de capacitar a equipe técnica da Agéncia em
tematica pouco desenvolvida internamente; entende-se como razoavel a contratacao da instituicio USACE no sentido de
promogao do conjunto de a¢des descritas no presente Estudo Técnico Preliminar.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

KAROLINE BRASILEIRO QUIRINO LEMOS

Membro equipe de Planejamento da Contratacao

b
t“; Assinou eletronicamente em 17/11/2023 as 17:37:01.

EDUARDO PESSOA DE QUEIROZ

Membro da equipe de planejamento da contratagdo

b
t“; Assinou eletronicamente em 17/11/2023 as 17:49:42.

DAX ROSLER ANDRADE

Mebro da equipe de planejamento da contratacdo

1
tf Assinou eletronicamente em 17/11/2023 as 17:40:35.
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Lista de Anexos

non non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexol- ANTAQ LOA Budget 2023-09-08 USACE xIsx (41.32 KB)
® Anexo IT - ANTAQ LOA - Versdo final (20 Out 2023) - Traduzido.docx (124.64 KB)
® Anexo IIT - ANTAQ LOA - Final Draft (14 Sep 2023).docx (129.9 KB)



