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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50300.019516/2022-35

2. Objeto da Contratacao

Contratagdo do Treinamento Analise do Impacto Regulatéria: Nivel Avancado (métodos), para 10 (dez) servidores lotados na
Antaq.

3. Descricao da necessidade

O caput do art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, dispds que a adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo.

Do mesmo modo, o caput do art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, dispds que as propostas de edicdo e de
alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgao
ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes ptiblicas, serdo precedidas da realizacdo de
AIR, que contera informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

No ambito do Programa INFRA Competividade, do Ministério da Infraestrutura (MINFRA), foram desenvolvidos pela agéncias
reguladoras vinculadas, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e para o préprio MINFRA, projetos de Qualidade Normativa, tendo sido
elaborada uma Matriz de Maturidade Regulatéria, a qual é considerada como norteadora para medi¢cdo do desempenho no
alcance da maturidade regulatéria, posteriormente reforcada pelo Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a
AIR, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.

Entre outros critérios que sdo avaliados nessa Matriz de Maturidade Regulatéria ha o relativo a AIR, e neste hd a questdo
da capacitacdo, na qual é verificada se a capacitagdo € institucionalizada, se a plano de capacitacdo esta formalizado, se esse
plano estd em execucdo e se inclui permanente reciclagem em técnicas de AIR, bem como o nivel de capacitacdo dos servidores
envolvidos em elaboragdo de regulacdo. De acordo com cada um desses critérios, a capacitacao pode estar no grau inexistente,
inicial, gerenciado e melhoria continua.

O nivel de capacitacdo dos servidores envolvidos em elaboracédo de regulacéo estd subdividido da seguinte forma:

nivel bésico: o servidor é capaz de reconhecer o objetivo de uma AIR, bem como nomear as etapas de uma AIR e possibilidades
de dispensa e ndo aplicabilidade nos termos no Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020;

nivel intermediério: o servidor é capaz de desenvolver as etapas de mapeamento do problema (incluindo atores, objetivos e base
legal), levantamento de alternativas, analises qualitativas dos impactos das alternativas e elaboracdo do plano de implementacao
da alternativa sugerida; e

nivel avancado: o servidor é capaz de desenvolver as etapas de mapeamento do problema (incluindo atores, objetivos e base
legal), levantamento de alternativas, andlises qualitativas e quantitativas dos impactos das alternativas e elaboracdo do plano de
implementacdo da alternativa sugerida (incluindo avaliagdo de riscos).

Desse modo, os graus de capacitacao em AIR sdo definidos como segue:
1. grau inexistente:

1.1. a capacitacdo em AIR ndo estd institucionalizada;
1.2. ndo hé servidores capacitados em AIR no 6rgdo;
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2. grau inicial:
2.1. a capacitacdo em AIR ndo esta institucionalizada;
2.2. 50% dos servidores envolvidos em elaboracdo de regulacdo capacitados em nivel basico;
2.3. 25% dos servidores envolvidos em elaboragdo de regulagdo capacitados em nivel intermedidrio;
3. grau gerenciado:
3.1. capacitacdo institucionalizada, sem um plano formalizado;
3.2. 75% dos servidores envolvidos em elaboracdo de regulacdo capacitados em nivel basico;
3.3. 50% dos servidores envolvidos em elaboragdo de regulacdo capacitados em nivel intermediério;
3.4. 25% dos servidores envolvidos em elaboracdo de regulagdo capacitados em nivel avangado;
4. grau melhoria continua:
4.1. plano de capacitacdo formalizado e em execugdo, incluindo permanente reciclagem em técnicas de AIR;
4.2. 75% dos servidores envolvidos em elaboragdo de regulacdo capacitados em nivel intermediério;
4.3. 50% dos servidores envolvidos em elaboracéo de regulacdo capacitados em nivel avangado.

Neste tema, a meta planejada para a ANTAQ neste ano é o grau de melhoria continua. Todavia, cumpre ressaltar que o grau
de capacitacdo em AIR ndo é estitico, mas dindmico, podendo melhorar ou piorar em cada exercicio. Vejamos os seguintes
exemplos:

Digamos que em 2020 a Regulacado tivesse 100 servidores, sendo que 25 servidores estavam no nivel avancado, outros 25
servidores no nivel intermediario, 30 servidores no nivel basico e 20 servidores ndo capacitados em AIR. Assim, teriamos 25%
dos servidores envolvidos em elaboragdo de regulacdo capacitados em nivel avancado; 50% dos servidores envolvidos em
elaboracdo de regulacdo capacitados em nivel intermediario; 75% dos servidores envolvidos em elaboragdo de regulacédo
capacitados em nivel bésico; e 20% dos servidores envolvidos em elaboracdo de regulacdo ndo sdo capacitados em AIR.
Portanto, o grau de capacitacao em AIR atingido no ano de 2020 seria o gerenciado.

Entretanto, no ano de 2021, sairam da Regulagdo 10 servidores que tinham o nivel avangado e vieram de outras areas da ANTAQ
para a Regulacdo 10 servidores, sendo 5 servidores no nivel bésico e 5 servidores ndo capacitados em AIR. Teriamos entdo 15
servidores estavam no nivel avangado, os mesmos 25 servidores no nivel intermediario, 35 servidores no nivel basico e 30
servidores ndo capacitados em AIR. Ou seja, teriamos para o ano de 2021, 15% dos servidores envolvidos em elaboracdo de
regulacdo capacitados em nivel avangado; 40% dos servidores envolvidos em elaboracdo de regulagdo capacitados em nivel
intermedidrio; 75% dos servidores envolvidos em elaboracdo de regulacdo capacitados em nivel béasico; e 25% dos servidores
envolvidos em elaboragdo de regulacdo ndo sdo capacitados em AIR. Assim, o grau de capacitacao em AIR no ano de 2021
regrediria para o grau inicial.

Portanto, a capacitagdo em AIR deve abranger duas vertentes: dentro da Regulacdo o foco deve ser principalmente na melhoria
do grau de capacitacdo dos seus servidores, em especial no nivel avancado; e nas demais areas finalisticas da ANTAQ o foco
deve ser principalmente na capacitagdo em si, principalmente nos niveis basico e intermediério.

Note-se que no exemplo nao foi levado em consideracao a questdo do plano de capacitacao, o qual é fundamental para a
evolucdo neste quesito.

Desse modo, hé a necessidade da ANTAQ ter um plano de capacitagdo em AIR formalizado e em execucdo perene, com cursos
nos trés niveis: basico, intermedidrio e avancado. E imprescindivel também que a participacio dos servidores nesses cursos se dé
de forma uniforme em todas as éreas finalisticas da ANTAQ.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia de Regulacdo - SRG Paulo Perni

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

O servico sera prestado por escola reconhecida, abordando contetidos atuais e alinhados a realidade da administragdo publica em
aspectos mais modernos e dindmicos.

A instituicdo deverd prestar todo o apoio para a execugdo das aulas no modo teérico e pratico, fornecendo links (no caso das
aulas por meio de EAD) e equipamentos para as aulas praticas.
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A instituicdo deve ter corpo técnico capacitado e com expertise no teor demandado pela Antaq.

A estimativa a ser contratada sdo de 10 (dez) servidores para uma capacitacdo que abordard aulas tedricas e préticas e regime
hibrido. N&o ha que se falar em memoria de célculo.

As aulas tedricas podem ser online ou presencial, entretanto, as aulas praticas deverdo ser, necessariamente, presencial.
Nao héa que se falar em parcelamento da solugdo, uma vez que ndo é aplicavel.

O referido curso estd no escopo das contratagdes de capacitacdes da Antaq no Plano de Contratacdes Anuais (doc. SEI n°
1621925) e no Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2022 (processo SEI n° 50300.009783/2021-13).

O referido curso é de suma importancia para a Antaq devido as normatiza¢des que instituiram a AIR e a ARR (Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a Anélise de Impacto Regulatério que trata o artigo 5° da Lei 13.874, de 20 de
setembro de 2019 e o artigo 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019).

6. Levantamento de Mercado

Frente ao levantamento da demanda, atualmente existem no mercado duas solugdes em matéria de capacitacdo para os agentes
ptiblicos quando o assunto é planejamento da contratagdo publica, quais sejam:

® treinamentos abertos - sdo cursos oferecidos ao publico em geral, realizados sempre com datas, conteido e material
previamente determinados pela empresa, com metodologias, ferramentas e técnicas utilizadas que propiciam atender os
mais diversos perfis dos participantes da acdo educacional.

® treinamentos in company - sdo cursos fechados, cujas datas, conteido e material sdo determinados pelo contratante,
realizados dentro da sua proépria estrutura, com professores em contato direto com os participantes que, normalmente, sdo
do mesmo 6rgdo.

A solucdo indicada para esta capacitacdo é a realizacdo de treinamento "in company", que propicia resultados e mudancas
significativas em relacdo ao aprendizado, sendo que atualmente sdo diversas as instituicdes de ensino que oferecem este tipo de
modalidade. Entre as principais vantagens desses tipos de treinamentos fechados, estd na possibilidade do servidor receber
instrucdo direta, dialogada e interativa, além da possibilidade de criar uma nova cultura no 6rgdo em que trabalha, aperfeicoando
seu aprendizado e integragdo com os colegas.

Cabe ressaltar que a opcéo de contratacao do referido treinamento atende os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade
e Conveniéncia. Além do mais, pelo fato de ser um treinamento "in company"”, a Administracdo pode analisar as melhores
opcdes do mercado, suas variaveis, condi¢Oes e organizar sua agenda, assim como de seus servidores, para iniciar e concluir a
opcdo de contratacdo que melhor convier com a agenda da Antagq.

Como o treinamento é voltado para os servidores da Antaq, em especial as equipes que compdem a SRG, é importante lembrar
que muitos tem agendas com diversos players do mercado e da sociedade, reforcando a necessidade de ser um treinamento in
company que possa estar presente o maximo de servidores da Antaq se capacitando.

Estes treinamentos visam melhorar o curriculo dos servidores que optam por participar e desenvolver suas competéncias para
melhor atuagdo profissional, no qual se ndo existisse esta opc¢do dificilmente o aluno teria condi¢des para se submeter a esta
formacdo e tratar de questdes especificas e demarcadas, auxiliando-os na coordenacdo e no alinhamento de acdes e
procedimentos no ambito da ANTAQ.

7. Descricao da solucao como um todo

Contratacdo de empresa especializada, para aperfeicoamento profissional estimado para até 10 (dez) servidores lotados na
Superintendéncia de Regulacdo - SRG e sede referente ao "curso Andlise de Impacto Regulatério - Nivel Avancado". O
referido treinamento serd promovido pela "Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia".

O Treinamento envolve teméticas atuais e contabiliza o total de carga horéria de 34 (trinta e quatro) horas de atividades online
distribuidas em 13 encontros (aulas e tutoriais) em sala virtual. Nas aulas, com duragdo de 3h, o tempo sera dividido entre
conteudos teorico-conceituais (apresentacdes expositivo dialogadas) e atividades praticas individuais e em grupo.

Nas tutorias (2h), além do esclarecimento de duvidas, os alunos serad orientados pelos instrutores para a resolucad de exercicios.
Serdo utilizados objetos e casos de regulacad (uso do Miro® e do Mentimeter®) para simular a estruturagdo de andlises e a
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construcdo de modelos utilizados em métodos de comparacdo em AIR, propiciando experiéncias praticas que ampliam e
aceleram o aprendizado.

Em todos os momentos do Curso (aulas teorico-conceituais, atividades praticas e tutorias) haverd dois instrutores presentes para
garantir um adequado processo de ensino-aprendizagem, com foco no desenvolvimento de habilidades aplicadas.

Alem das aulas e tutorias on-line, havera material especializado e recursos multimidia disponiveis para os alunos em atividades
assincronas (leituras obrigatorias e complementares, pesquisas, uso de templates, formularios e plataformas).

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O Curso Analise de Impacto Regulatério - AIR (Nivel avangado) destina-se a até 10 (dez) pessoas da ANTAQ. Convém registrar
acerca do planejamento da contratacdo que os 10 servidores estdo divididos entre os diversos setores da Antaq, perfazendo,
preferencialmente, os servidores lotados na SRG. Vale ressaltar que o quantitativo de 10 servidores pode alterar dependendo de

acOes como férias, fiscalizagOes, licencas, dentre outros. Ou seja, a estimativa pode variar tanto para cima quanto para baixo e o
levantamento realizado pela CDA/GRH leva em consideragdo o quantitativo minimo ja considerando as acdes colocadas.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 42.000,00
Valor: R$ 42.000,00

O valor da proposta ofertada é de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), conforme proposta doc. SEI n° 1764569.

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

Para se ter uma melhor visdo do ambiente de trabalho o treinamento serd dado para uma turma de até 10 servidores em 13 aulas.

Nao haverd parcelamento da solu¢do como um todo

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Convém ressaltar que a contratacdo dos servicos objeto deste documento estd alinhada aos objetivos contidos no Mapa
Estratégico da ANTAQ de 2021 - 2024 e ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2022.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Por meio da solugdo em estudo a Administracdo almeja beneficios diretos a Antaq, quais sejam:

Capacitar o corpo técnico da ANTAQ sobre a Andlise de Impacto Regulatério - AIR (nivel avangado);

Ampliar conhecimento e habilidades no uso de técnica de apoio a tomada de decisdo;

Qualificar o corpo técnico na andlise de custo-beneficio, custo-efetividade, analise multicritério e analise de riscos.
Criar corpo técnico com experiéncia prética e tedrica neste campo;

Tornar estes treinamentos perenes para o corpo técnico da ANTAQ;

Habilitar o corpo técnico na instrucdo e alteracdao de normativos sobre a matéria; e
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® QQualificar o corpo técnico para multiplicacdo do conhecimento na Agéncia.

14. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solucgdo ser contratada e o objeto.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacao nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao pretendida.

17. Responsaveis

LEONARDO DE CARVALHO SANTOS

Coordenador de Desenvolvimento e Acompanhamento

THAIS SAGIORATTO BATISTA

Tecnica Administra
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