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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de uma avaliagdo técnica sobre a forma de contabilizagdo das concessdes
portudrias no ambito da contabilidade regulatéria da ANTAQ, considerando as normas internacionais
de contabilidade, mais especificamente a IFRIC 12-Service Concession Arrangments, a qual foi adotada
pelo Brasil, por meio do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), com a emissdo da interpretagdo
técnica ICPC 01 - Contratos de Concessdo.

2. O tema supracitado tomou relevdncia quando foram iniciados os estudos voltados a
primeira concessdo portuaria do Brasil, que ocorreu no Porto Organizado de Vitéria e Barra do Riacho,
estado do Espirito Santo.

3. No ambito do procedimento de desestatiza¢do (TC-029.883/2017-2), cuja tramitagdo
processual na ANTAQ se deu nos autos do Processo n? 50300.010517/2021-33, ocorreu determinagdo
por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) envolvendo, dentre diversos aspectos, a aplicagdo da
interpretagdo contabil ICPC 01 (R1) na contabilizagdo de concessdes de servigos publicos portuarios a
entidades privadas, nos termos do Acérddo 2931/2021-TCU-Plendrio, conforme a seguir:

Acdrdao 2931/2021-TCU-Plendrio

()

9.4. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, com fundamento no art. 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992, no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, e no art. 72, § 3¢,
inciso |, da Resolugdo TCU 315/2020, c/c o art. 27, inciso IV, da Lei 10.233/2001, que elabore e
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de agdo, explicitando as medidas a serem
adotadas, os responsdveis pelas acdes e os prazos de implementacdo de cada uma delas, com
vistas a:

9.4.1. regulamentar a aplicagdo da interpretagdo contabil ICPC 01 (R1) na contabilizagio de
concessdes de servigos publicos portudrios a entidades privadas; (grifo nosso)

()

4. Expedido o Acdérddo 2931/2021-TCU-Plendrio, a ANTAQ elaborou proposta de Plano de
Agdo para o item 9.4.1 consubstanciada no Parecer Técnico 4/2022/GRP/SRG (SEI n? 1521931), que
previa um prazo de 600 (seiscentos) dias para estudos e eventual adaptacdo da contabilidade
regulatoria estabelecida na Resolucdo ANTAQ n? 49, de 2021, e no Manual de Contas do Setor
Portuario, com cronograma detalhado.

5. Apds a realizagdo do leildo de concessdo dos Portos de Vitéria e Barra do Riacho,
o Plano de Agdo para o item 9.4.1 do Acérddo 2931/2021-TCU-Plendrio foi atualizado conforme
o Despacho GRP (SEI n? 1592255), o qual foi encaminhado a Corte de Contas por meio do Oficio DG
95/2022/DG-ANTAQ (SEI n? 1593761).

6. Ato continuo, a Corte de Contas realizou oitiva a ANTAQ, nos termos do Oficio
39075/2022-TCU/Seproc - Oitiva (SEI n2 1683868), por entender que as informagdes prestadas até
entdo eram insuficientes. Em resposta, a ANTAQ elaborou manifestagdo técnica esclarecendo os
pontos levantados, nos termos do Parecer Técnico 74/2022/GRP/SRG (SEI n? 1685817), o qual foi
encaminhado por meio do Oficio DG 256/2022/DG-ANTAQ (SEI n? 1693136) a Corte de Contas.

7. Apds reandlise, a Corte de Contas comunicou, por meio do Oficio 14790/2023-
TCU/Seproc - Monitoramento (SEI n? 1904156), a emissdo do Acérddo 644/2023-TCU-Plendrio, que
deliberou por:

a) considerar cumprida a determinagdo contida no subitem 9.4 do Acérddo

2931/2021-TCU-Plenario; e

b) autorizar a autuagdo de processo de acompanhamento, com fulcro no art. 241 do
Regimento Interno do TCU, com o intuito de fiscalizar a implementagdo do plano de
acdo elaborado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios em cumprimento
aos subitens 9.4.1 e 9.4.2 do Acérddo 2931/2021-TCU-Plenario.

8. Apds trdmites internos, os autos do processo n? 50300.010517/2021-33 foram
encaminhados a esta Geréncia de Regulagdo Portuaria para, com base no art. 53, inciso XVI
da Resolucdo ANTAQ n? 3.585, de 18 de agosto de 2014 (Regimento Interno), conduzir os trabalhos
técnicos em linha com o exposto no Parecer Técnico 74/2022/GRP/SRG (SEI n2 1685817).

9. Com efeito, foi autuado o processo n2 50300.007932/2023-71, nos termos do Despacho
GRP (SEI n2 1926301), para o desenvolvimento da agdo regulatodria.

10. Por fim, cabe relatar que a estratégia inicialmente vislumbrada era a contratagdo
externa de consultores para desenvolvimento do tema. Porém, apés um maior envolvimento com a
tematica, e diante de informagdes disponiveis de outros setores que ja enfrentaram a avaliagdo de
alcance da ICPC 01 (R1), optou-se por desenvolver o tema por meio da equipe interna de técnicos da
ANTAQ.

11. Nesse sentido, esta setorial procedeu com a devida Andlise de Impacto Regulatdrio,
para fins de subsidiar a decisdo da Diretoria, tendo determinado que a opgdo de manter um Unico
Manual de Contas para o Setor Portudria é a escolha de melhor relagdo custo-beneficio, tendo
acolhido a sugestio da Concessionaria CODESA / VPORTS quanto a minuta a ser colocada em
Audiéncia Publica, sem necessidade de alteracdo de outros regulamentos.

12. De qualquer maneira, esse curso de agdo compreendeu Onus para o Regulador, que
devera se recapacitar para essa nova regulamentagdo. Ademais, reduz as incertezas para os proximos
concessionarios.

13. E o breve relato que se faz necessario.
2. INTERPRETACAO TECNICA ICPC 01 (R1)
14. AICPC 01 (R1) é uma interpretagdo técnica emitida pelo Comité de Pronunciamentos

Contabeis (CPC) para orientar os concessionarios sobre a forma de contabilizagdo de concessdes de
servigos publicos a entidades privadas.

15. No Brasil e no mundo, o tratamento contabil dos contratos de concessdo é um tema
recorrente por 6rgdos reguladores, especialmente com a intensificagdo da participagdo da iniciativa
privada no desenvolvimento, financiamento, operagdo e manutengdo de infraestruturas de servigos
publicos que, historicamente, eram mantidas pelo setor publico e financiadas por meio de dotagdes
orgamentarias.

16. Diante desse cendrio, o International Accounting Standards Board (IASB) emitiu em 2006
a IFRIC 12-Service Concession Arrangments para aplicagdo em 2008. No Brasil, em 2009, o Comité de
Pronunciamentos Contdbeis (CPC) emitiu a ICPC 01 para aplicagdo em 2010, alinhando a contabilidade
brasileira ao padrdo internacional. Em 2011, foi realizada revisdo da referida intepretagdo, gerando

a ICPC 01 (R1).
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17. O IASB é responsavel por estabelecer os principios contdbeis que sdo adotados por
empresas e organizagdes em todo o mundo, promovendo a transparéncia, a comparabilidade e a
confiabilidade das informagdes financeiras, garantindo que elas sejam compreensiveis e Uteis para
usuarios de demonstragdes financeiras em diferentes paises. A harmonizagdo das praticas contabeis
por meio das IFRS é particularmente importante para empresas multinacionais que operam em varias
jurisdigGes, pois facilita a comparagdo das demonstracdes financeiras e a tomada de decisdes.

18. Um dos principais objetivos para a edi¢do da IFRIC 12 pelo IASB foi o de reduzir a
diversidade no tratamento contabil dos contratos de concessdes. No Brasil, além da ICPC 01 (R1), que
reproduz a IFRIC 12, o CPC emitiu a OCPC 05, que tem por finalidade esclarecer as hipéteses para
adogdo da Interpretagdo Técnica ICPC 01 (R1) pelas empresas reguladas brasileiras.

19. A aplicagdo da IFRIC 12 deve ocorrer somente nos contratos de concessdo de servigo
publico em que existam os seguintes elementos, concomitantemente:

l- contrato de concessdo firmado com o poder concedente;
Il - poder concedente controla ou regula:
a) o servigo a ser prestado;
b) para quem o servigo deve ser prestado; e
c) o prego a ser praticado.
- a infraestrutura deve ser devolvida ao poder concedente no final do periodo
de concessdo.

20. A decisdo se a concessiondria de servigo publico deve aplicar a IFRIC 12 pode passar
por andlises complexas, como, por exemplo, quando parte da receita é regulada e parte ndo. Este é
exatamente o caso dos contratos de concessdo do setor portudrio.

21. Os assuntos tratados nesta Interpretagdo sdo os seguintes:
a) tratamento dos direitos do concessionario sobre a infraestrutura;
b) reconhecimento e mensurag¢do do valor do contrato;
c) servigos de construgdo ou de melhoria;
d) servigos de operagdo;
e) custos de empréstimos;
f) tratamento contébil subsequente de ativo financeiro e de ativo intangivel; e
g) itens fornecidos ao concessionario pelo concedente.

22. De forma objetiva, a IFRIC 12 exige que os recursos utilizados para o desenvolvimento
da infraestrutura ndo sejam classificados como ativo imobilizado, mas sim como ativo intangivel, ativo
financeiro ou modelo bifurcado (parte no ativo financeiro e parte no intangivel), conforme a seguir:

l- modelo do ativo intangivel: o operador reconhece um ativo na medida em
que recebe o direito de cobrar do usudrio do servigo publico pelo consumo da
infraestrutura na prestagdo do servico. Neste modelo, o concessionario incorre no
risco de demanda; e

Il - modelo de ativo financeiro: o operador reconhece um ativo financeiro na
medida em que tem o direito incondicional de receber uma retribuigdo do
concedente. Este modelo pode ser aplicado quando o concedente da uma garantia
explicita ao operador sobre a quantidade de receitas a serem recebidas durante o
periodo total da concessdo. Neste modelo, o concessiondrio ndo incorre no risco de
demanda.

23. Portanto, em termos praticos, a aplicagdo da IFRIC 12 requer a reclassificagdo da
infraestrutura do ativo imobilizado para ativo intangivel ou ativo financeiro, ensejando os seguintes
registros contdbeis:

a) investimentos em infraestrutura - existéncia de ativo intangivel e/ou ativo
financeiro;

b) receita de construgdo de infraestrutura adquirida ou construida;
c) receita de operagdo e manutengio;

d) receita financeira do ativo financeiro; e

e) custos de empréstimos.

24. No Brasil, os setores regulados de servigos publicos (e de utilidade publica) que ndo
aplicaram a IFRIC 12 foram os setores de telecomunicagBes e ferrovias, uma vez que o prego ndao é
controlado nesses segmentos. Por sua vez, os setores que aplicaram alFRIC 12 foram os de
saneamento, rodovias, aeroportos e energia elétrica, exceto atividade de geragdo de energia nos
novos contratos.

3. DO PROBLEMA REGULATORIO

25. Com a inauguragdo do uso do instituto da concessdo portudria regida pela Lei n?
12.815, de 5 de junho de 2013, que ocorreu com a celebragdo do Contrato de Concessdo n? 01/2022 -
CODESA (SEI n2 1927949), o arcabougo contabil-regulatério aplicavel as administragdes portuarias,
estabelecido pela Resolugdo ANTAQ n? 49, de 2021, e pelo Manual de Contas do Setor Portuario, foi
objeto de critica pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que expediu determinagdo a ANTAQ
para regulamentar a aplicagdo da interpretagdo contdbil ICPC 01 (R1) na contabilizagdo de concessdes
de servigos publicos portuarios a entidades privadas, nos termos do item 9.4.1 do Acérddo 2931/2021-
TCU-Plenério.

26. Até entdo, a contabilidade regulatéria estabelecida pela ANTAQ adota como foco
central o acompanhamento financeiro das administragdes portudrias estatais, cujo modelo de
regulagdo é o custo do servigo, definido em norma pela ANTAQ - a Resolucdo ANTAQ n? 61, de 11 de
novembro de 2021, no qual é estipulado uma tarifa para cada modalidade tarifaria para o ciclo
tarifario (3 a 5 anos), com reajustes anuais pelo IPCA.

27. Diante desse novo cendrio, e face a determinagdo exarada pelo TCU, fez-se necessario
reavaliar o arcabougo contabil-regulatério aplicavel as administragdes portudrias, estabelecido
pela Resolucdo ANTAQ n2 49, de 2021, e pelo Manual de Contas do Setor Portudrio, visando verificar
sua adequagdo as normas de contabilidade nacionais e internacionais.

28. Dessa forma, o problema central desta andlise se resume a identificagdo do alcance da
IFRIC 12-Service Concession Arrangments as concessdes portuarias, nos termos da interpretagdo
técnica ICPC 01 (R1) e da orientagdo técnica OCPC 05.

29. No Brasil, conforme serd demonstrado nesta andlise, ha uma relevante divisdo entre os
diversos setores da industria de servigos publicos e atividades de interesse econémico concedidos que
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se enquadram nos requisitos da interpretagdo técnica ICPC 01 (R1) e da orientagdo técnica OCPC
05. No ambito do setor portuério, o tema ainda ndo foi enfrentado.

30. Trata-se de um tema complexo e contemporaneo frente a introdugdo de contratos de
prestacdo de servigos para atrair a participagdo do setor privado no desenvolvimento, financiamento,
operagdo e manutengdo de infraestrutura.

31. A imagem a seguir sintetiza o problema regulatério segundo a metodologia de arvore de
problema, que é uma técnica de andlise usada para identificar e visualizar as causas e consequéncias
de um problema especifico. A drvore de problema identifica o problema central ou objetivo indesejado
no centro da arvore. Em seguida, as causas diretas desse problema sdo listadas como raizes que se
conectam ao problema central. Por fim, as consequéncias subjacentes ao problema s&o listadas nos
ramos da arvore.

ARVORE DE PROBLEMA REGUlATéNO /7 Possibilidade de ocorréncia de divergéncias futuras .

Contabilizacio das Concessdes Portudrias quanto a contabiliza¢do dos contratos de concessdo do
¢ setor portuario

Autuagdes da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)
para as companhias de capital aberto do setor portudrio
concedido.

CO N S E QU E N C| AS . Perda de atratividade do setor portudrio para

investidores, dadas as indefini¢des sobre a padroniza¢do
contdbil. —

Identificagdo do alcance da IFRIC 12 as concessdes

P RO B LE M A C E N TRA |_ portudrias, nos termos da interpretagio técnica ICPC 01

(R1) e da orientagdo técnica OCPC 05.

Foco da contabilidade regulatéria estabelecida pela
CAU SAS Resolucdo ANTAQ n2 49, de 2021, nos portos organizados
explorados por meio de empresas publicas estatais
(exploragdo direta pelo estado). Modelo de regulacdo
pelo custo do servigo.

Alteracdo do cendrio institucional acerca da exploracdo
indireta de portos organizados por meio de concessdo.

F i g A ur r v a o r 1 e : d
c o n t a b i | i z
Fonte: Elaboragdo Propria.
4. DOS AGENTES ENVOLVIDOS OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
32. Os possiveis agentes impactados pela forma de contabilizagdo das concessdes

portuarias, além da ANTAQ e do TCU, sdo os seguintes:

l- 0 concessiondrio do Porto Organizado de Vitéria e Barra do Riacho (o Fundo
de Investimento em Participagdes Shelf 119 - Multiestratégia);

Il - os futuros concessionarios de portos organizados (e possiveis investidores);

- o poder concedente do setor portuario, na figura do Ministério de Portos e
Aeroportos (MPA); e

V- o Tribunal de Contas da Unido (TCU).
5. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
33. Em termos das competéncias legais da ANTAQ sobre o tema, temos a Lei de criagdo da

ANTAQ, nos seguintes artigos:
Lei n210.233, de 5 de junho de 2001
()

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e
Aquaviario:

()

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de
prestagdo de servicos e de exploragdo da infraestrutura de transportes, exercidas por
terceiros, comvistas a:

()

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatdrias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competicdo
imperfeita, praticas anticompetitivas ou formagdo de estruturas cartelizadas que constituam
infragdo da ordem econdmica. (Redacdo dada pela Lei n®14.301, de 2022)

()

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

()

IV —elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo de servigos de transporte e
a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a competi¢do entre os operadores;
()

XIV - estabelecer normas e padrbes a serem observados pelas administragdes portudrias,
concessionarios, arrendatdrios, autorizatarios e operadores portudrios, nos termos da Lei na
qual foi convertida a Medida Proviséria n? 595, de 6 de dezembro de 2012;

(Redacdo dada pela Lei n212.815, de 2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover os procedimentos de licitagdo
e selegdo para concessdo, arrendamento ou autorizagdo da exploragdo de portos organizados
ou instalagdes portudrias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em obediéncia ao
disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de
2012; (Redacdo dada pela Lei n212.815, de 2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as cldusulas e condi¢des dos contratos de concessdo de porto
organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagBes portudrias quanto a manutengdo
ereposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o inciso VIl do caput do
art. 52 da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de
2012; (Redacdo dada pela Lei n212.815, de 2013)

()

XXVI - fiscalizar a execu¢do dos contratos de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portudria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Provisdria n 595, de 6 de dezembro de 2012; (Redacéo dada

pela Lei n212.815, de 2013

e
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34. No ambito interno, a competéncia regimental para tratamento da matéria em exame é
da Geréncia de Regulagdo Portuaria, conforme art. 53, inciso XVI.

Resolucdo ANTAQ n? 3.585, de 2014(...)

Art. 53. A Geréncia de Regulagdo Portudria tem, em sua area de atuagdo, as seguintes
competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Regulagdo:

()

XVI - propor pardmetros e critérios com vistas a elaborag¢do do Plano de Contas por parte das
Autoridades  Portudrias, bem como da Contabilidade Regulatéria, visando ao
acompanhamento do desempenho econdmico-financeiro por parte dos operadores portuarios;
e

35. Portanto, a matéria em exame é afeta as competéncias legais da ANTAQ.

36. Para além disso, é oportuno citar trecho da divisdo de competéncias entre o poder
concedente e a ANTAQ no ambito das desestatizagdes portudrias (concesses e arrendamentos),
conforme estabelecido pelo marco legal do setor portudrio, tendo em vista que a modelagem
contratual das concessdes, a qual, em Ultima instancia, estabelece os pressupostos para a aplicagdo
ou ndo da IFRIC 12.

Lein212.815,de 2013

Art. 62 Nas licitagBes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de
movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagdo de carga, e outros
estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

()

§ 22 Compete a Antaq, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os procedimentos
licitatérios de que trata este artigo.

§320s editais das licitagdes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antaq, observadas
as diretrizes do poder concedente.

Decreto n?8.033, de 27 de junho de 2013

Art. 22 Sem prejuizo de outras atribuigdes previstas na legislagdo especifica, compete ao poder
concedente:

()
VI - conduzir e aprovar, sempre que necessarios, os estudos de viabilidade técnica, econémica
e ambiental do objeto da concess&do ou do arrendamento; e

37. Vale destacar que os modelos de regulagio das concessdes portudrias
foram estabelecidos pelo poder concedente - o formulador da politica publica (no caso, a politica
tarifaria), em contraponto ao modelo vigente adotado para os portos organizados estatizados, que
seguem o modelo de regulagdo pelo custo do servigo, definido em norma pela ANTAQ - a Resolugdo
ANTAQ n? 61, de 11 de novembro de 2021. Com efeito, a definigdo do modelo regulatério, incluindo a
questdo tarifaria e patrimonial, foi enquadrada no dmbito das "diretrizes do poder concedente",
paralelamente as competéncias regulatérias da ANTAQ insculpidas na Lei n® 10.233, de 2001.

38. Deve-se considerar, ainda, o Acérddo 2931/2021-TCU-Plendrio, que determinou a
ANTAQ a regulamentagdo da aplicagdo da interpretagdo contabil ICPC 01 (R1) na contabilizagdo de
concessdes de servigos publicos portudrios a entidades privadas, no ambito da avaliagdo dos
documentos que embasaram a primeira concessdo portuaria do Brasil - a desestatizagdo do Porto de
Vitéria e Barra do Riacho.

39. No campo contabil, deve-se considerar para a presente andlise os seguintes
dispositivos:
I- Resolugdo ANTAQ n? 49, de 2021, que regulamenta a contabilidade
regulatéria no dmbito da ANTAQ;

Il - Manual de Contas do Setor Portudrio, que estabelece o plano de contas do
setor portuario;

- IFRIC 12-Service Concession Arrangments que orienta a contabilizagdo dos
contratos de concessdo de servigos publicos;

\ Interpretagdo técnica ICPC 01 (R1), que orienta os concessiondrios sobre a
forma de contabilizagdo de concessdes de servigos publicos a entidades privadas; e

V- Orientagdo técnica OCPC 05, que esclarecer assuntos que tém gerado
duvidas quanto a adogdo da Interpretagdo Técnica ICPC 01 - Contratos de Concessdo
pelas empresas reguladas brasileiras.

40. Do ponto de vista procedimental, pertinente mencionar a Lei n2 13.848, de 25 de junho
de 2019 (Lei das Agéncias), o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 (regulamentagdo da AIR) e
a Resolucdo ANTAQ n? 39, de 3 de margo de 2021 (participagdo social na ANTAQ), tratando dos
quesitos para alteragdo normativa, incluindo os procedimentos de anélise de impacto regulatério e de
participagdo social no dmbito da ANTAQ.

41. A esse respeito, incide sobre o presente caso o art. 42, inciso VI, do Decreto n? 10.411
de 2020, que dispde sobre a possibilidade de dispensa da elaboragdo de AIR quando o ato normativo
objetivar a convergéncia a padrdes internacionais. E o caso da presente avaliacdo.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da

entidade competente, nas hipéteses de:

()

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

§ 12 Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente
que fundamente a proposta de edigdo ou de alteragdo do ato normativo. (grifo nosso)

§ 22 Na hipdtese de dispensa de AIR em razio de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério
que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a
elaboragdo da ARR, observado o disposto no art. 12. (grifo nosso)

42. Entretanto, como ainda assim ha necessidade de produgdo de avaliagdo técnica
fundamentada, indicando, especialmente o problema regulatério e os objetivos que se pretende
alcangar. Ademais, estaremos pesando duas alternativas, como veremos adiante.

6. DOS OBIJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

43. O objetivo central desta analise técnica é verificar a compatibilidade da contabilidade
regulatéria da ANTAQ com os preceitos contabeis internacionais aplicaveis aos contratos de
concessdes de servigos publicos. O alinhamento dos aspectos contabeis das concessbes portudrias as
praticas internacionalmente adotadas é fundamental para conferir comparabilidade e transparéncia
aos projetos de investimentos, gerando um ambiente confidvel e atrativo aos investidores.
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44,

7.
7.1
45.

concessdo de servigos publicos.

46.

47.

Como objetivos secundarios, busca-se:

atender a determinagdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no

ambito do Acérddo 2931/2021-TCU-Plendrio referente ao item 9.4.1, conforme ja

exposto; e
-

indicar possiveis aprimoramentos futuros para a contabilidade regulatéria da

ANTAQ a partir da avaliagdo de benchmark de outros setores, buscando incorporar
boas praticas identificadas.

DO BENCHMARKING NACIONAL

Outros setores de infraestrutura

Inicialmente, sdo abordados os setores mencionados na orientagdo técnica OCPC 05 do
Comité de Pronunciamentos Contdbeis, que detalha a aplicagdo da ICPC 01 (R1) sobre os contratos de

Vale destacar que a OCPC 05 foi adotada em sua integra pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM), conforme Resolucdo CVM N2 132, de 3 de junho de 2022.

A tabela a seguir apresenta um comparativo entre os setores abordados como exemplos
na OCPC 05, cuja conclusdo é a seguinte:

Energia elétrical3l :

Rodovias[l : APLICA a ICPC 01 (R1);
Ferrovias!2l ; NAO APLICA a ICPC 01 (R1);

a) Distribui¢do: APLICA a ICPC 01 (R1);
b) Transmissdo: APLICA a ICPC 01 (R1); e
c) Geragdo: NAO APLICA a ICPC 01 (R1).

Tabela 1: Comparativo da aplicacdo da ICPC 01 (R1) entre setores regulados em contratos de
concessoes no Brasil.

Caracteristicas dos Contratos de Concessdo e Aplicacdo da ICPC 01

Trechos da RESOLUGAO CVM N¢ 132, DE 3 DE JUNHO DE 2022, que aprova a Consolidagdo da
Orientagdo Técnica OCPC 05 do Comité de Pronunciamentos Contabeis sobre contratos de concessdo.

Concessao

Industria de energia

Industria de energia

b Concessio de o o Industria de energia
e e ES (Atividade de (Atividade de (Atividade de geragio)
rodovias distribuigdo) transmissdo) g
53. As atividades
de transporte
ferroviario no
Brasil estdo
52. AICPCO1 |sujeitasauma
seaplicaas |grande variedade
concessdes |de normas e leis,
rodoviarias | em grande
no Brasil, em | maioriaem
geral, na ambito federal. A
medidaem |regulamentagdo
ue asduas |do transporte
que a ~ p 84. Os contratos de
condigbes ferroviario no <
. X concessdo de
previstas no |Brasil trata (a) das Cx .
: ~ transmissdo de energia
item 7 desta |relagdes entre o | 64. Os contratos de PR
N = oo = ... .. |elétricasdosimilarese |97.0Os contratos de
Orientagdo | governo brasileiro | concessdo de distribuicdo K ~ «
X R % _ | denominados contratos | concessdo de geragdo de
fazemcom |eascompanhias |no Brasil usualmente sdo ~ N N s
L - . de concessdo de servigo | energia elétrica podem
que esse ferroviarias; (b) similares e denominados Gblico de transmissio | apresentar diversas
tipo de das relagBes entre | contratos de concessdo P R s P A
« . o de energiaelétricaou | modalidades e,
concessao as companhias para distribuicdo de ~
esteja ferroviarias energia elétrica, e as contratos de concessdo |dependendo da data de sua
. R ’ Lo . ara transmissdo de assinatura, o marco
dentro do incluindo os principais caracteristicas P . .
alcance da direitos de desses contratos energia, sendo regulatério ¢ diferente, a
eralmente as saber:
ICPCO1. passagem e costumam ser: & L e
Aspectos tréfego mutuo; (c) principais caracteristicas
" ! desses contratos as
relevantes das relagbes entre X
. . seguintes:
também as companhias
aplicaveisa |ferrovidrias e seus
concessdo de | clientes; e (d) da
rodovias seguranga
estdo ferroviaria. Essas

tratados nos

itens

precedentes.

regras contém,
ainda, varias
disposigdes sobre
as
responsabilidades
do operador de
estradas de ferro.

54. Os principais
instrumentos
legais da industria
de ferrovias
compreendem (a)
oart. 175da
Constitui¢do
Federal, (b) a Lei
n.28.987/95e (c) a
Lei n.210.233/01,
sendo que o
poder concedente
exerce controle
principalmente
por meio da
Agéncia Nacional
de Transportes
Terrestre (ANTT),
aqual atua no
setor ferroviario
quanto a: (i)

(a) as empresas de
distribui¢do tém a
obrigagdo contratual de
construir, operare
manter a infraestrutura. A
obrigagdo de construgdo
da infraestrutura pode
estar de forma implicita
ou explicita no contrato

(a) as empresas de
transmissdo tém a
obrigagdo contratual de
construir, operar e
manter a infraestrutura.
A obrigacdo de
construgdo da
infraestrutura pode
estar de forma implicita

Al Avalicita na ~anbraba

(a) Contrato de concessdo
de servigo publico
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exploragdo da
infraestrutura
ferroviaria; (ii)
prestagdo do
servigo publico de
transporte
ferroviario de
cargas; (iii)
prestagdo do
servigo publico de
transporte
ferroviario de
passageiros.

de concessdo;

CU CApIUW U Lot ae

de concessdo;

55. A maioria das
concessionarias
de ferrovias
atuais, oriundas
da extinta Rede
Ferrovidria
Federal S.A.
(RFFSA) firmou
dois contratos
com o poder
concedente, que
sdo vinculados
entre si para
todos os efeitos.
Um deles se
refere ao contrato
de concessdo,
onde sdo
estabelecidas as
clausulas para
operagdo do
servico e os
valores de
outorga que
devem ser pagos
pela
concessiondria ao
poder
concedente. Um
segundo contrato
diz respeito ao
arrendamento
dos bens
previamente
existentes e
operados pela
extinta Rede
Ferrovidria
Federal S.A.
(RFFSA). Esse
ultimo contrato
estabelece, entre
outros aspectos,
os valoresa
serem pagos ao
poder concedente
pela
concessiondria
pelo uso dos bens
moveis e imoveis
recebidos paraa
operagdo. Esses
contratos, de
forma geral,
preveem uma
série de
obrigagBes e
definigbes que
devem ser
cumpridas pela
concessiondria,

(b) amaioria dos
contratos tem o prazo de
concessdo de 30 anos;

(b) amaioria dos
contratos tem o prazo
de concessdo de 30
anos;

(i)Até 1995, os contratos de
concessdo das empresas
estatais federais e
estaduais e de algumas
empresas privadas ndo
foram formalizados. Com a
edigdo da Lei n2 8.987/95
(Lei da Concessdo), que
dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo, e
da Lei n29.074/95, que
estabelece normas para
outorga e prorrogagdes das
concessdes e permissdes
de servigos publicos, esses
contratos tiveram de ser,
obrigatoriamente,
formalizados, incluindo as
novas condigdes
contratuais exigidas pela
nova legislagdo, amparada
pelo Constituigdo Federal.

entre elas:
(a) prazo de
vigéncia da . . c) na média, a vida util
8 " (c) na média, a vida util- (c) PR
concessdo (a - . econdmica estimada do
L econdmica estimada dos X
maioria com conjunto dos bens

vigéncia de 30
anos) e condigbes
parasua
prorrogagdo (por
mais 30 anos);

bens integrantes da
infraestrutura é admitida
como superior ao prazo
de concessdo;

integrantes da
infraestrutura é
superior ao prazo de
concessao;

(b) Contrato de uso do bem
publico (UBP)

(b) deveres
relativos a
exploragdo da
infraestrutura e
prestagdo dos
servigos,
incluindo
elaboragdo de
planos de
investimentos;

(d) a atividade de
distribuigdo envolve duas
atividades basicas: de
rede (ou de fio) e de
comercializagdo;

(d) a atividade de
transmissdo é ndo
competitiva. Ndo existe
competicdo entre
empresas (existe entre
investidores, para
obtengdo da
concessdo);

(i) Esses contratos foram
assinados pelos novos
investidores que
adquiriram ativos
existentes no processo de
privatizagdo, bem como nos
processos de licitagdo para
construgdo de novos
empreendimentos. O
regime de exploragdo foi
alterado para produgdo
independente de energia
(PIE).

(c) modo, formae
condigdes de
exploragdo da
infraestruturae
da prestagdo dos
servigos, inclusive
quanto a
seguranga das

(e) a atividade de
distribui¢do de rede é
ndo competitiva. Na
atividade de distribuigdo
de comercializagdo com
grandes consumidores a

(e) a concessiondria
(empresa de
transmissdo/operadora)
é interposta entre o
poder concedente e os
"

(ii) No periodo de 1995 a
2003, a principal condigdo
para participagdo nos
leildes de privatizagdo de
ativos existentes e/ou de
licitagdo para a construgdo
de novos
empreendimentos era o




populagdes e a
preservagdo do
meio ambiente;

atividade é competitiva;

wouarius,

investidor ofertar o maior
valor do UBP (concessdo
onerosa).

(d) obrigagdes dos
concessionarios
quanto as
participagdes
governamentais e
ao valor devido
pelaoutorga a
medidada
exploragdo do
servigo, se foro
caso;

(f) a concessionaria
(distribuidora/operadora)
é interposta entre o
poder concedente e os
consumidores finais dos
servigos (usuarios);

(f) a atividade é sujeita
acondigdo de
generalidade (direito
de livre acesso) e de
continuidade;

(iii) A partir de 2004, com o
novo marco regulatdrio de
energia, estabelecido pela
Lei n210.848/04, a principal
condigdo para participagdo
dos leildes de licitagdo para
construgdo de novos
empreendimentos de
energia é o investidor
ofertar o menor prego de
venda de energia para
comercializagdo no
mercado regulado (cativo —
distribuidoras) e, ainda, a
exigéncia de que, no
minimo, 70% da energia
assegurada do
empreendimento seja
destinada a esse mercado e
somente 30%
remanescente podendo ser
comercializada no mercado
livre. Portanto, a assinatura
do contrato de UBP estd
atrelada a assinatura do
contrato de compra e
venda de energia (PPA)
pelo menor prego ofertado
no leildo. O prego minimo
ofertado no leildo
prevalece durante o prazo
de 30a35anos da
concessdo e somente é
atualizado peloindice de
pregos estabelecido no
contrato. Somente os 30%
da energia assegurada
podem ser vendidos
livremente durante o prazo
da concessdo. Também
para esses casos continua
existindo a exigéncia
contratual de pagamento
do UBP (concessdo
onerosa) durante o prazo
da concessdo, mas o valor é
definido pelo poder
concedente.

(e) garantias a
serem prestadas
pelo
concessionario
quanto ao
cumprimento do
contrato, se
existirem;

(g) a atividade esta
sujeita a condigdo de
generalidade e de
continuidade;

(g) alguns contratos tém
garantia de manutengdo
do equilibrio
econdmico-financeiro;

(iv) Eimportante ressaltar
que podem existir casos de
contratos em que o
percentual destinado ao
mercado livre é diferente
dos 30%. A andlise de cada
contrato deve ser feita
individualmente.

(f) as tarifas
ferroviarias
brasileiras estdo
sujeitas a limites
maximos
estabelecidos
pela ANTT, e
esses limites sdo
corrigidos
monetariamente
de acordo coma
variagdo do IGP-DI
(ou outroindice
que venhaa
substitui-lo),
sendo que,
atualmente, tais
reajustes sao
feitos
anualmente;

(h) o contrato tem
garantia de manutengdo
do seu equilibrio
econdmico-financeiro;

(h) o contrato
estabelece quais os
servigos e para quem
(usudrios) os servigos
devem ser prestados;

(c)Autorizagdo

(g) os limites
tarifarios podem
serrevistos a
pedido da
concessionaria,
caso ocorra
alteragdo
justificada de
mercado e/ou de
custos, de carater
permanente, que
modifique o
equilibrio
econémico-
financeiro do
contrato de
concessao;

(i) o contrato estabelece
quais os servigos e para
quem (area geografica de
atendimento e classe de
consumidores) os
servigos devem ser
prestados;

(i) o prego é regulado
(tarifa) e denominado
receita anual permitida
(RAP). A transmissora
ndo pode negociar
pregos com usudrios.
Para alguns contratos, a
receita RAP é fixa e
atualizada
monetariamente por
indice de pregos uma
vez por ano. Para os
demais contratos, a
receita RAP é atualizada
monetariamente por
indice de pregos uma
vez porano e revisada a
cada cinco anos.
Geralmente, a RAP de
qualquer empresa de
transmissdo estd sujeita
arevisdo anual devido
ao aumento do ativo e
de despesas
operacionais
decorrentes de

(i) As autorizagdes sdo
destinadas geralmente aos
empreendimentos
termelétricos e de energia
renovaveis, tais como
pequenas centrais
hidrelétricas (PCH), edlicos,
biomassa, solar e outros. O
processo de obtengdo das
autorizagdes é mais
simplificado.




modificagbes, reforgos
e ampliagdes de
instalagdes;

(h) o contrato de
concessao
permite, em
condigbes
especificadas, o
direito de cobrar
tarifas comerciais
livremente
negociadas com
os clientes, desde
que ndo
ultrapassem os
limites maximos
das tarifas de
referéncia para os
respectivos tipos
de carga
(reajustadas
conforme descrito
naalinea (f)). 0
contrato de
concessdo
determina, ainda,
que nenhuma
tarifa cobrada
pela
concessiondria
pode ficar abaixo
do limite minimo,
definido como
custo varidvel de
longo prazo da
prestagdo do
servicoem
questdo. Ou seja,
a pratica do
denominado
“zero tarifario”
ndo é permitida
pelo contrato de
concessao;

(j) o prego é regulado por
meio do mecanismo de
tarifa estabelecido nos
contratos de concessdo
com base em férmula
paramétrica (com base no
que sdo denominadas
parcelas A e B), bem
como sdo definidas as
modalidades de revisdo
tariféria;

(j) os bens sdo
reversiveis no final da
concessdo, com direito
de recebimento de
indenizagdo (caixa) do
poder concedente
sobre os investimentos
ainda ndo amortizados.
Existe discussdo de
interpretagdo legal e
regulatdria sobre qual
contrato de concessdo
temdireito a
indenizagdo. Para
contratos assinados
apos 1995 existem
diversas interpretagbes
sobre o direito ou ndo
de receberindenizagdo
no processo de
reversdo dos bens no
final da concessdo. A
discussdo espedfica é
se o valor residual do
custo do projeto
bésico/original também
terd direito a
indenizagdo ou
somente as
adi¢des/investimentos
posteriores realizados
apos a construgdo do
projeto basico/original
oterdo, desde que
aprovados pelo poder
concedente;

98. As principais
caracteristicas dos
contratos mencionados no
item anterior costumam
ser:

(i)a
concessiondria
pode cobrar por
operagdes
auxiliares, tais
como carga,
descarga,
baldeagdo e
armazenagem,
sendo que o
contrato de
concessdo ndo
estabelece
quaisquer limites
maximos para
essas cobrangas
ou aquelas
relacionadas a
natureza
empresarial. Essas
receitas sdo
denominadas
receitas
complementares
ou acessérias e
receitas
provenientes de
projetos
associados;

(k) os bens sdo
reversiveis no final da
concessdo para o poder
concedente, com direito
de recebimento de
indenizagdo desse poder
concedente, ou por
entidade que venhaa
assumir a concessao,
sobre os investimentos
com determinadas
condigdes de operagdo
remanescentes,
normalmente ainda ndo
depreciados ou
amortizados. O que ndo
estd totalmente definido
por legislagdo é o critério
de avaliagdo desses
investimentos para
efeitos de determinagdo
do valor daindenizagdo;

(k) as linhas de
transmissdo sdo de uso
dos geradores, das
distribuidoras, dos
consumidores livres,
exportadores e
importadores.

(a) as empresas de geragdo
de novos
empreendimentos tém a
obrigagdo contratual de
construir, operar e manter
ainfraestrutura. A
obrigagdo de construgdo da
infraestrutura pode estar
de forma implicita ou
explicita no contrato de
concessdo;

(j) os limites
tarifarios sdo
reajustados de
acordo com as
variagdes do IGP-
DI (ouindice que
venha a substitui-
lo), naformada
lei.
Paralelamente, as
tarifas podem ser
revistas caso
ocorra alteragdo
justificada de
mercado e/ou
custos, de carater
permanente, ou
modifique o
equilibrio
econémico-
financeiro do
contrato de
concessdo, a
qualquer tempo,
por solicitagdo da
concessiondria,
ou por
determinag¢do do
poder
concedente, a
cada cinco anos;

(1) as modalidades de
revisdo tarifariaincluem,
como regra geral:

85. Com relagdo a tarifa
RAP, os contratos de
concessao apresentam
atualmente trés
modalidades, a saber:

(b) a maioria dos contratos
tem prazo de concessdo
entre 30 e 35anos
(hidrelétrica, PCH e edlica)
e de 20 anos (termelétrica),
podendo existir excegdes;

(k) os bens de




propriedade da
concessiondria e
aqueles
resultantes de
investimentos por
esta efetivados
em bens
arrendados, se
declarados
reversiveis pelo
poder concedente
por serem
necessarios a
continuidade da
prestagdo de
servigo
concedido, serdo
indenizados pelo
valor residual do
seu custo,
apurado pelos
registros
contabeis da
concessiondria,
depois de
deduzidas as
depreciagdes e
quaisquer
acréscimos
decorrentes de
reavaliagdo. Tal
custo estara
sujeito a avaliagdo
técnicae
financeira por
parte do poder
concedente. Toda
e qualquer
melhoria
efetivada na
superestrutura da
via permanente
ndo é considerada
investimento;

(i) reajuste anual (revisdo
da parcela A — custos ndo
gerencidveis pela
distribuidora, como custo
de energia comprada e
encargos regulatdrios);

(a) os contratos

assinados antes de 2000

estabelecem processo
de revisdo tarifaria da
RAP. Para esses
contratos, a revisdo
tarifaria é feita a cada
cinco anos, a partir de
2005;

(c) no caso dos
empreendimentos
hidrelétricos, a vida util
econdmica média estimada
dos principais bens
integrantes da usina
ultrapassa o prazo da
concessao;

(1) é permitidaa
transferéncia da
titularidade das
outorgas de
autorizagdo,
concessdao ou
permissao,
preservando-se
seu objeto e as
condigbes
contratuais. A
transferéncia da
titularidade da
outorga s6 pode
ocorrer mediante
prévia e expressa
autorizagdo da
ANTT;

(ii) revisdo periddica a
cada quatro ou cinco anos
(revisdo da parcela B—
custos gerencidveis pela
distribuidora —custos de
operagdo e manutengdo,
depreciagdo regulatdria
apurada com base no
custo do atual
imobilizado em servigo
avaliado a custo de
reposi¢do e remuneragdo
dos acionistas apurado
com base no wacc—
weigthted average capital
cost (custo médio
ponderado do capital) —
calculado sobre o saldo
do ativo imobilizado em
servigo, liquido da
depreciagdo acumulada e
do saldo de obrigagBes
especiais, ambos
avaliados pelo custo de
reposicdo; e

(b) para os contratos
assinados entre 2000 e
2006, a RAP foi
estabelecida porum

valor fixo (menor prego

do leildo), sendo esse
valor atualizado
monetariamente por
indice de inflagdo
estabelecido no

contrato e ajustado uma

vez porano. Esses
contratos ndo
estabelecem revisdo

tarifaria e tém clausula

de redugdo de receita
de 50% apds o 162 ano
do prazo da concessdo
(o fluxo de caixa ndo é
linear);

(d) no caso dos
empreendimentos
termelétricos e edlicos, a
vida Util econémica média
estimada dos principais
bens integrantes dessas
usinas é, normalmente,
inferior ao prazo da
concessdo/autorizagdo;

(m) os contratos
de concessdo
fazem mengdo a
prestagdo de
“servigo publico
de transporte
ferroviario”.
Dessa forma, nos
casos em que a
concessionaria e
um determinado
cliente ndo
cheguemaum
acordo em relagdo
as condigdes
comerciais do
transporte, esse
cliente temo
direito de
recorrer a Agéncia
Reguladora, para
que amesma
arbitre decisdo
sobre o assunto.
Segundo
informagdes de
agentes do
mercado
consultados,
essas situagdes
podem ser
consideradas
raras. Portanto,
pode-se concluir
que, apesar da
existéncia dessa

(iii) revisdo
extraordinaria para
situagbes de
desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

(c) os contratos
assinados mais
recentemente (novos

leildes para licitagdo de

novas linhas de
transmissdo)
estabelecem: (i) a RAP

inicial (menor prego do

leildo); (ii) atualizagdo

monetdria porindice de

inflagdo estabelecida
no contrato e ajustado
uma vez porano; e,
ainda, (iii) revisdo

tarifiria a rada rinecn

(e) de acordo com a Lei n.2
9.648/98, art. 10, “passa a
ser de livre negociagdo a
compra e venda de energia
elétrica entre
concessiondrios,
permissiondrios e
autorizados observados
prazos e condigdes”, exceto
energia gerada pela Itaipu
Binacional e pela Eletrobras
Termonuclear S.A. —
Eletronuclear;




salvaguarda nos
contratos de
concessdo, 0s
mesmos ndo
estabelecem de
forma rigida para
quem os servigos
devem ser
prestados, ndo
obrigando a
concessiondria ao
atendimento de
demandas cujas
condigdes
comerciais ndo
tenham sido
acordadas entre
as partes, pois ha
concorréncia com
outras formas de
transporte (por
exemplo:
rodoviario);

anos.

(n) os contratos
de concessdo
dispdem sobre a
caracterizagdo, o
registro e o
tratamento dos
denominados
“usudrios com
elevado grau de
dependénciado
servigo publico de
transporte
ferroviario de
cargas”, para os
quais 0s servigos
devem ser
prestados de
forma prioritaria.
No entanto,
segundo
informagdes
colhidas junto a
diversos agentes
do mercado,
esses clientes
representam uma
parcela pouco
significativa dos
negocios das
concessiondrias e,
de forma geral,
sdo normalmente
atendidos nas
condigbes
comerciais
usualmente
praticadas com os
demais clientes, o
que ndo
caracterizariaa
figura de um
servigo
obrigatoriamente
prestado por forga
de
regulamentagdo

65. Com base nas
caracteristicas
estabelecidas nos
contratos de concessdo
de distribuigdo de
energia elétrica,
entende-se que as duas
condigdes previstas no
item 7 desta Orientagdo
sdo atendidas e,
portanto, essa industria
se qualifica para aplicagdo
da ICPCO1.

86. Na atividade de
transmissdo, a receita
prevista no contrato de
concessdo (RAP) é
realizada
(recebida/auferida)
pela disponibilizagdo
das instalagdes do
sistema de transmissao
e ndo depende da
utilizagdo da
infraestrutura
(transporte de energia)
pelos geradores,
distribuidoras,
consumidores livres,
exportadores e
importadores. Portanto,
ndo existe risco de
demanda.
Excepcionalmente, a
RAP anual (fluxo de
caixa) pode ser
reduzidaem
decorréncia de
indisponibilidade dos
sistemas
(performance).

(f) a partir de 2004, foram
criados oficialmente dois
ambientes paraa
comercializagdo de energia,
asaber: (i) ambiente
regulado (cativo -
distribuidoras) e (ii)
ambiente livre; embora os
agentes ja pudessem
vender, desde 1995 (Lei n.2
9.074/95) para as
distribuidoras e os
consumidores livres;

do poder

concedente;
87. De acordo com o
entendimento do
mercado e dos
reguladores, o

(o)a arcabougo regulatério

concessionaria
deve promover a
reposigdo de bens
e equipamentos
vinculados a
concessdo, bem
como adquirir
novos bens, de
forma a assegurar
aprestagdo do
servigo
adequadamente;

de transmissdo
brasileiro foi planejado
para ser adimplente,
garantir a saude
financeira e evitar risco
de crédito do sistema
de transmissdo. Os
usudrios do sistema de
transmissdo sdo
obrigados a fornecer
garantias financeiras
administradas pelo
Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS)
para evitar risco de
inadimpléncia.

(g) a partir de 2004, foi
retirada a cldusula de
equilibrio econémico-
financeiro do contrato de
concessdo, deixando de ser
tarifa e passando a ser
prego com risco para o
investidor. Os contratos de
uso do bem publico
assinados antes de 2004 ja
ndo continham tal clausula;

(p) deve manter
os seguros de
responsabilidade
civile de

aridantac

88. O poder concedente
delegou a entidade
denominada Operador
Nacional do Sistema
Elétrico (ONS)
(intermedidria) a
responsabilidade pela
coordenagdo técnicae
operagdo dos sistemas
de transmissdo; ela
também participa
internamente de todo o
processo

(h) os bens sdo reversiveis
no vencimento da
concessdo (hidraulica—
grande porte e PCH), com
direito oundo a




pessoais
compativeis com
suas
responsabilidades
para com o poder
concedente,
usudrios e
terceiros;

administrativo,
comercial e financeiro
vinculado a atividade. A
empresa de
transmissdo
disponibiliza os ativos
correspondentes a
utilizagdo pelo ONS a
fim de propiciar e
garantir, aos usuarios, o
Uso e 0 acesso as
instalagbes do sistema
de transmissdo da rede
bésica, para estes
efetuarem suas
transagdes de energia
elétrica.

indenizagdo. No caso das
novas termelétricas,
edlicas e biomassa, os
ativos sdo proprios e,
portanto, somente nesses
casos os bens ndo sdo
reversiveis no vencimento
da concessdo. Podem
existir excegdes;

(q) deve dar,
anualmente,
conhecimento
prévio ao poder
concedente de
plano trienal de
investimentos
para atingimento
dos parametros
de seguranga da
operagdo da
ferrovia e das
demais metas de
desempenho
estabelecidas;

89. A RAP de uma
empresa de
transmissdo é recebida
das empresas que
utilizam sua
infraestrutura por meio
da tarifa de uso do
sistema de transmissao
(TUST). Essa tarifa
resulta do rateio entre
0s usudrios da
transmissdo de alguns
valores espedficos: (i) a
RAP de todas as
transmissoras; (ii) os
servigos prestados pelo
ONS; e (iii) os encargos
regulatdrios. Essa tarifa
é reajustada
anualmente na mesma
data em que ocorrem os
reajustes das RAPs das
transmissoras e deve
ser paga pelos usuarios
do sistema, pelas
geradoras e
importadores (que
colocam energia no
sistema), pelas
distribuidoras, pelos
consumidores livres e
exportadores (que
retiram energia do
sistema). Portanto, o
poder concedente
delegou aos usuarios
representados por
agentes de geragdo,
distribuigdo,
consumidores livres,
exportadores e
importadores o
pagamento pela
prestagdo do servigo
publico de transmissdo.
ARAP é faturada e
recebida diretamente
desses agentes.

(i) existe discussdo de
interpretacdo legal com
relagdo ao direito de
indenizagdo somente do
valor residual do custo de
construgdo do projeto
basico original dos
contratos de UBP,
assinados ap6s 1995, no
regime de produgdo
independente de energia
(PIE), e sob a égide do
Decreto n.2 2003, art. 20;

(r) deve prover
todos os recursos
necessarios a
exploragdo da
concessdo por sua
conta e risco
exclusivos.

90. Os principais
contratos que integram
osistema de
transmissdo sdo os
seguintes:

(j) ndo definem érea de
concessado;

56. Em que pese
poder existir dois
tipos de contratos
com formas
juridicas distintas
(concessdo de
servigo publico de
transporte e
arrendamento), a
esséncia
econdmica de
ambos pode ser
uma so, ou seja, a
obtengdo do
direito de
exploragdo do
servigo de
transporte
ferroviario. Se
assim for, devem
ser tratados como
sendo um
contrato Unico de
concessdo de
servigo publico.

(a) contrato de
concessdo de servigo
publico de transmissdao
de energia elétrica,
celebrado entre a Unido
e aconcessionaria;

(k) ndo definem critérios e
procedimentos para
reajuste e revisdo das
tarifas;

57. Tendo por
base as
caracteristicas
estabelecidas na
legislagdo, nos
contratos de
concessdo e
arrendamento e

(b) contrato de
prestagdo de servigo de
transmissdo (CPST),
celebrado entre a
concessiondria e o ONS.

Fcca rantratn

(1) ndo estabelecem
obrigagbes da
concessionaria, inclusive os




na premissa . | relacionados as previsiveis

. [ estabelece as condigdes .
acima, o objetivo P L necessidades de futura

técnicas e comerciais = «

desta parte da N S alteragdo e expansdo do

N 5 para disponibilizagdo .
Orientagdo é . ~ servigo;

N das suas instalagbes de
concluir se a ICPC A
K transmissdo paraa

01se aplicaou

RN ~ operagdo interligada;
Nnao as concessoes

ferroviarias no
Brasil.

58. A entidade
deve analisarse a
condigdo (a)
prevista no item 7
desta Orientagdo
é atendidauma
vezque a
infraestrutura
pode ndo estar
disponivel para
qualquer
entidade que
queira utiliza-lae,
apesar de existir
uma determinada
area de atuagdo
para cada
concessiondria
(devido a
localizagdo da
malha ferroviaria
existente), a
concessiondria,
de forma
preponderanltg (c) contrato de conexdo ~
em seus negoécios, A (m) ndo estabelecem
- ao sistema de A

pode ndo ser o direitos e deveres dos

t transmissdo entre a - =
obrigada a prestar L usudrios para obtengdo e
o servigo de conc'e_sswnarlaeos utilizagdo do servigo;

usuarios (CCT);

transporte para
todo e qualquer
usuario que a
solicite (vide
definigbes para
casos espedficos
atras). Pode
ocorrer de tal
servigo ser
prestado apenas
sea
concessiondriae o
referido usudrio
estiverem de
acordo em relagdo
as condigdes
comerciais do
transporte,
principalmente o
prego, o volume
de cargae as
caracteristicas
espedificas do
produto a ser
transportado.

59. Outro aspecto
relacionado ao
item anterior diz
respeito ao prego
pelo qual os
servigos de
transporte sdao
prestados. Apesar
de existirum
limite de prego
(price cap)
determinado no
contrato de
concessao,
segundo
informagdes
colhidas junto a
diversos agentes
de mercado os
mesmos sdo
raramente ou
nunca atingidos,
tendoemvistaa
existéncia de
concorréncia
direta no servigo
de transporte,

(n) ndo hé tarifas definidas
pelo poder concedente,
exceto para algumas
pequenas geradoras,
localizadas na drea de
concessdo de
distribuidoras, que foram
desverticalizadas (geragdo

que é exercida (d) contrato de uso do o .
. . . . |distribuida) e que utilizam
pela alternativa sistema de transmissdo A
amesma infraestrutura da
usualmente (CUST);

distribuidora, e cujos
contratos de venda de
energia estabelecem que
0S pregos sejam
reajustados de acordo com
0 processo de revisao
tarifaria da respectiva
distribuidora.

disponivel aos
clientes do uso do
transporte
rodoviario. Assim,
usualmente, os
pregos sdo
negociados
livremente entre
aconcessionaria
de ferrovias e
seus clientes,
inclusive




considerando
operagdes em
que sdo
adquiridos
materiais
rodantes (vagdes
e locomotivas)
pelos proprios
clientes, ficando a
concessiondria
responsavel pelo
servigo de
operagdo e
gerenciamento do
transporte.

60. Dessa forma,
namedidaem
que ndo hd
controle para
quem deve ser
prestado o servigo
e ndo ha controle
de prego (ndo
atingir os limites
maximos
tarifarios
estabelecidos
pelo poder
concedente),
conclui-se que
ndo ha, nas
condigdes atuais,
evidéncias de que
alCPCO01seja
aplicavel as
empresas
concessionarias
de servigos
ferroviarios, cujos
contratos de
concessao
contenham
clausulas
substancialmente
semelhantes
aquelas listadas
no item 55 desse
documento.

(e) contrato de

constituigdo de garantia

(cca).

99. Alerta-se que, devido a
complexidade do
entendimento do
arcabougo regulatério da
atividade de geragdo,
considerando as diversas
modalidades de contratos
de concessdo, os diferentes
marcos regulatorios, os
dois ambientes de
comercializagdo de energia,
os aspectos relacionados ao
Programa de Incentivo do
PROINFA e as regras para a
geragdo distribuida, é
necessdria a andlise
individual de cada contrato
de
concessdo/UBP/autorizagdo
para a conclusdo sobre se
esta ou ndo dentro do
alcance da ICPCO1,
considerando as condigdes
(a) e (b) previstas no item 7
desta Orientagdo.

61. Na andlise da
aplicagdo da ICPC
0ldevem ser
considerados (i)
os requisitos de
cada contrato de
concessdo, (ii) as
caracteristicas da
operagdo da
concessiondria
(por exemplo, a
existéncia de
parcela
significativa dos
negocios
caracterizada
como prestagdo
de servigos a
clientes
categorizados
como “usudrios
com elevado grau
de dependéncia
do servigo publico
de transporte
ferroviario de
cargas”), bem
como (iii) a
pratica de pregos
0s quais, na
realidade, apesar
de ndo atingirem
o price cap
estabelecido pelo
poder
concedente,
podem
representar, de
fato, limitador a
negociagdo com
os clientes.

91. Com base nas
caracteristicas dos

contratos de concessao

de transmissdo de
energiaelétricae
condigdes

estabelecidas noitem 7

desta Orientagdo,
entende-se que as
companhias do setor
estdo inseridas no
alcance da ICPCO1.

100. Genericamente, aos
contratos de concessdo de
geragdo assinados antes de
2003, podendo existir
excegdes, ndo se aplicaa
ICPC 01 por ndo atenderem
acondigdo (a) da norma.

101. Também
genericamente, para os
contratos de concessdo de
geragdo assinados depois
do novo marco regulatério
de 2004, cuja condigdo
primdria para participagdo
do leildo estd atrelada a
assinatura do contrato do
UBP, em conjunto com o
contrato de compra e
venda de energia (PPA -
menor prego), e, ainda, a
obrigatoriedade de
atendimento ao mercado
regulado com a alocagdo de




70% da energia assegurada
(cativo —distribuidoras)
durante o prazo da
concessdo, a conclusdo na
primeira analise seria de
que esses contratos estdo
dentro do alcance da ICPC
01. Para a conclusdo de fato
da aplicagdo da ICPCO01, é
necessario fazer-se uma
andlise complementar
espedifica de cada contrato
de concessdo e de outros
aspectos desse negocio,
tais como:

(a) a expectativa de venda
dos 30% restantes da
energia assegurada no
mercado livre, com prego
superior ao prego
estabelecido no leildo para
atendimento ao mercado
regulado, resultando em
uma receita ndo regulada
de valor relevante em
relagdo a receita total
esperada do contrato.
Como os 30% ndo sdo
genéricos, cada contrato
precisa ser analisado
individualmente;

(b) aimpossibilidade de
separar fisicamente a
infraestrutura de geragdo
que ird produzir energia
para atendimento ao
mercado regulado e ao
mercado livre;

(c) aforma como os
modelos de negdcios foram
elaborados pelos
investidores (por exemplo,
para empreendimentos de
energias renovaveis).

Com base nos aspectos
complementares
analisados anteriormente,
é entendimento do CPC
que a condigdo
estabelecida no item 5(a)
da ICPC 01 ndo é atendida
conjugada com o item GA7
da mesma norma. Podem
existir excegOes, portanto,
é importante analisar
individualmente os
contratos.

102. Os empreendimentos
de PCHs e edlicos
vinculados ao Proinfa
podem estar enquadrados
no alcance da ICPC 01,
dependendo de como o
modelo de negdcio tiver
sido elaborado pelo
investidor.

103. Os empreendimentos
denominados “geracdo
distribuida” podem estar
enquadrados no alcance da
ICPC 01, dependendo das
condigdes de como o
contrato de venda de
energia tiver sido
estabelecido.

Fonte: Elaboragdo prépria

48. Oportuno mencionar a opinido de especialistas[“—l acerca do enquadramento do setor de
geragdo de energia, cuja opinido é "de que o ICPC 01 ndo se aplica para as geradoras vale mesmo no
caso dos novos contratos, como das usinas hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau. Nesses casos, 70% da
energia vendida fica com o mercado cativo, com tarifa definida. O restante é comercializado no
mercado livre, com prego flutuante. Segundo alguns auditores, essa parcela de 30% ja seria relevante

para que o prego ndo fosse considerado controlado".

49. Outro ponto que merece destaque é o objeto dos novos contratos de geragdo de
energia, que passou a adotar o Uso de Bem Publico (UBP), deixando de utilizar a terminologia de
servigo publico, em razdo do regime de exploragdo ter sido alterado para produgdo independente de
energia (PIE). No setor portuario ha semelhanga nesse ponto, como serd demonstrado adiante.

50. Além dos setores mencionados na OCPC 05, é oportuno mencionar ainda os
entendimentos acerca da aplicagdo da ICPC 01 (R1) para outros setores expostos a seguir:

I- Telecomunicagdes: NAO APLICA a ICPC 01 (R1).

Motivo: contratos de concessdo com liberdade de pregos em regime

concorrencial.

Il - Saneamento: APLICA a ICPC 01 (R1).
Motivo: atende as condigdes do [ITEM 20

- Aeroportos: APLICA a ICPC 01 (R1).

Motivo: atende as condigdes do [ITEM 20], embora haja um percentual
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relevante de receitas ndo tarifariasl®l, acessérias, que ndo afetam o alcance da ICPC 01
R1). Diferentemente do setor portuario, ndo ha transformagdo de tarifas ex ante em tarifas
ex post ou pregos livres.

Referéncia: Resolucdo ANAC n2 522, de 18 de julho de 2019.

V- Gas (concessdo de blocos exploratérios e campos de produgdo): APLICA
a ICPC 01 (R1).

Motivo: atende as condiges do [ITEM 20]. As Companhias reconhecem
como um ativo intangivel o direito de cobrar dos usuarios pelos servigos prestados de
distribui¢do de gas de acordo com a ICPC 01 (IFRIC 12) - Contratos de Concessdo.

V- Exploragdo de minérios (concessdo de areas de mineragdo): NAO APLICA
a ICPC 01 (R1).

Motivo: pregos livres e usudrios indeterminados.
VI - Exploragdo de florestas (concessdo de areas de manejo florestal): NAO

APLICA a JCPC 01 (R1).

Motivo: pregos livres e usuarios indeterminados.

Vil - Pétios ferroviarios: NAO APLICA a ICPC 01 (R1).

Motivo: pregos livres e usuarios indeterminados.

51. A partir do benchmark em diversos setores que se utilizam de contratos de concessédo é
possivel entender na pratica as regras de alcance da ICPC 01 (R1), as quais serdo aplicadas ao setor
portuario logo na sequéncia.

7.2.

52. As primeiras iniciativas para produgdo de estudos voltados as concessdes de portos
organizados no Brasil ocorreram em meados do ano de 2017, a partir de um projeto piloto no dmbito
do Porto Organizado de Vitéria e Barra do Riacho, estado do Espirito Santo, e foram importantes para
fomentar o debate acerca de diversos aspectos regulatdrios que cercam a concessdo portuaria, dentre
eles o modelo de exploragdo de areas, os riscos do concessionario, o modelo tarifario e a
contabilidade regulatdria, cerne deste Parecer Técnico.

53. Como resultado desse debate, foram realizadas alteragGes relevantes na Lei n? 12.815
de 2013 (Lei dos Portos) em aspectos relacionados as concessdes, com destaque para os arts. 42, 52
e 52-A, aplicando uma separagdo mais enfatica entre o arrendamento portudrio e a concessdo de
porto organizado.

54, Apds o devido ajuste ao marco legal, que se deu por meio da_Lei n? 14.047, de 23 de
agosto de 2020, a produgdo de estudos voltados as concessdes portuarias foram impulsionados por
meio da politica publica, priorizando projetos de concessdo através do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPl). Foram selecionados os seguintes portos organizados para serem objeto de
estudos de desestatizagdo, envolvendo, em alguns casos, a concomitante privatizagdo de empresas
estatais federais.

Transporte aquaviario. Das concessdes portuarias

Tabela 2: Estudos voltados as concessdes portudrias no Brasil

PRODUGAO | AUDIENCIA
PROCEDIMENTO | ENTIDADE ATUAL OR::;;I:ZDO OBJETO DE PUBLICA / cig':;::;g,
ESTUDOS | LEILAO )
Companhia Docas
Desestatizacio do Espirito Santo | Porto Organizado | Administragdo do porto Leildo n?
e orivatiza ;ao (CODESA) / de Vitéria e Barra | e exploragdo indireta de BNDES 01/2022 - Sim
p < empresa publica | do Riacho (ES) dreas. PPI/PND
federal
Santos Port
Authority (SPA),
sucessora da - " A
Desestatizagdo | Companhia Docas | Porto Organizado Admlnlstr?gag d? porto w =
e & ~ e exploragdo indireta de BNDES Publican? N3o
e privatizagdo | do Estado de Sdo | de Santos (SP) 4reas 01/2022
Paulo (CODESP) / .
empresa publica
federal
Comeanhla D0_c~as Porto Organizado | Administragdo do porto Audiéncia
.~ | de Sdo Sebastido ~ o a1 PRTOY -
Desestatizagdo (CDSS) / empresa de Sdo Sebastido | e exploragdo diretae BNDES Publica n® Nado
piblica estadual (SP) indireta de dreas. 20/2021
Superi ntenden'cl.la . Administragdo do porto | INFRAS.A. | Audiéncia
- do Porto de Itajai | Porto Organizado - P .
Desestatizagdo (SPI) / autarquia de Itajai (SC) e exploragdo diretade | (sucessora | Publican? Nao
utarq ! 4reas. daErl) | 05/2022
municipal

Fonte: Elaboragéo prépria

55. Em relagdo aos aspectos inerentes ao alcance da ICPC 01 (R1), a tabela a seguir
apresenta as caracteristicas das modelagens de concessGes portudrias produzidas, lembrando que ha
apenas 1 (um) contrato de concessdo celebrado no setor portuario.

Tabela 3: Caracteristicas das modelagens de concess6es portuarias

Porto Organizado de

Porto Organizado de

Porto Organizado de

Porto Organizado de

E contrato de
concessao
firmado com
o poder
concedente?

Porém, o conceito
adotado no setor
portuario diverge
dalein28.987, de

Porém, o conceito
adotado no setor
portuario diverge
daLein28.987, de

Aspecto Vitéria e Barra do - = e
Riacho (ES) Santos (SP) S3do Sebastido (SP) Itajai (SC)
Sim. Sim. Sim. Sim.

Porém, o conceito
adotado no setor
portuario diverge
da daLein?8.987,

Porém, o conceito

adotado no setor

portuario diverge
dada Lei n°8.987, de

13 de fevereiro de

13 de fevereiro de

de 13 de fevereiro

13 de fevereiro de

1995.
Conceito préprio
definido na Lei dos
Portos (concessao:
cessdo onerosa do

1995.
Conceito préprio
definido na Lei dos
Portos (concessao:
cessdo onerosa do

de 1995.
Conceito préprio
definido na Lei dos
Portos (concesséo:
cessdo onerosa do

1995.
Conceito préprio
definido na Lei dos
Portos (concesséo:

cessdo onerosa do
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porto organizado,
com vistas a
administragdo e a
exploragdo de sua
infraestrutura por

prazo determinado).

porto organizado,
com vistas a
administragdo e a
exploragdo de sua
infraestrutura por
prazo determinado).

porto organizado,
com vistas a
administragdo e a
exploragdo de sua
infraestrutura por

prazo determinado).

porto organizado,
com vistas a
administragdoe a
exploragdo de sua
infraestrutura por
prazo determinado).

O poder
concedente
controla ou

regulao
servigo a ser

prestado?

Parcialmente.

Parcialmente.

Parcialmente.

Parcialmente.

O poder
concedente
controla ou
regula para

quemo

servigo deve
ser prestado?

Parcialmente.

Parcialmente.

Parcialmente.

Parcialmente.

Parcialmente.

Parcialmente.

nas
modelagens?

O poder Somente Tabelal . .
P Somente Tabela | - Parcialmente. Parcialmente.
concedente L (acesso aquavidrio),
(acesso aquaviario) - Somente Tabela | Somente Tabela |l
controla ou Tabele Il (atracagdo)
e Tabelas Il (acesso (acesso
regulao . e Tabelas 1l AP AP
(infraestrutura . aquaviario) com aquaviario) com
preco aser (infraestrutura x %
. terrestre) com regulagdo ex ante. regulagdo ex ante.
praticado. ~ terrestre) com
regulagdo ex ante. ~
regulagdo ex ante.
A
infraestrutura
deve ser
devolvida ao
poder Sim. Sim. Sim. Sim.
concedente
no final do
periodo de
concessdo?
Ha receitas
de construgdo « ~ ~ .
¢ N3o. N3o. N3o. Sim.

56.

Fonte: Elaboragdo prépria

A titulo comparativo, é oportuno mencionar a estrutura de receitas estabelecida para os

portos organizados ndo concedidos, isto é, explorados diretamente por entes estatais por meio de
empresas publicas, cuja regulamentagdo é definida pela Resolugdo ANTAQ n2 61, de 2021. A seguir, a
tarifas reguladas ex ante pela ANTAQ (modelo custo do servigo).

Tabela 4: Regulagdo tarifaria estabelecida pela ANTAQ para os portos
organizados estatizados

Nome P
Grupo . Tabela Produtos Relacionados
Padronizado
Aquavias, abrigos, areas de fundeio, canais e
Infraestrutura de a » Abrigos, area P
1 Acesso bacias de evolugdo, balizamento, sinalizagdo e
. gerenciamento do acesso dentro da drea do porto
Aquavidrio .
organizado.
o Terminais, cais, pieres, pontes de atracagdo, boias
Instalagbes de ~ " A -
2 I de amarragdo, dolfins e ainfraestrutura acesséria
Acostagem .
ou contigua.
Infraestrutura Estradas, rodovias e ferrovias, incluindo o
3 Operacional ou 1 arruamento, pavimentagdo, sinalizagdo e
Terrestre iluminagdo, acessos e dreas de estacionamento.
Transporte vertical ou horizontal de carga dentro
da drea do porto organizado, incluindo
4 Movimentagdo Y recebimento, conferéncia, condugdo interna,
de Cargas abertura de volumes para conferéncia aduaneira,
manipulagdo, arrumagdo e entrega, bem como o
carregamento ou descarga de embarcagdes.
Uso de dreas livres ou construidas para
armazenagem, além dos servigos de guarda e
- conservagdo de mercadorias importadas, a
Utilizagdo de . .
5 . \ exportar ou em transito, depositadas sob sua
Armazéns L . . .
responsabilidade, incluindo o recebimento,
abertura para conferéncia aduaneira, pesagem
das mercadorias avariadas
6 Utilizagdo de Vi Aluguel ou requisi¢do de uso de aparatos ou
Equipamentos dispositivos operacionais.
. TransagBes de natureza diversa ndo enquadraveis
Diversos N N N N
7 . Vil nas tabelas anteriores, padronizadas, ligadas a
Padronizados o -
atividade portuaria.
Uso Temporario e
Arrendamento Tarifa devida pelos contratos de uso temporario e
8 Realizado com Vil arrendamentos realizados com base em estudos
Base em Estudos simplificados.
Simplificados
TransagBes de natureza diversa ndo enquadréveis
9 Complementares 1X nas tabelas anteriores, ndo padronizadas pela
ANTAQ, porém ligadas a atividade portudria

57.

Fonte: Elaboragéo prépria

Nesse sentido, no tocante a regulagdo tarifaria, é relevante destacar que as

modelagens das concessdes portudrias tiveram como premissa fundamental a aplicagdo da liberdade
de pregos sempre que possivel, mantendo a regulagdo ex ante somente para os servigos essenciais.

58.

A partir dessa premissa, as modelagens das concessdes portuarias alteraram

sobremaneira a estrutura de receitas padronizadas e reguladas pela ANTAQ para os portos

estatizados. A tabela a seguir ilustra as modificagdes propostas nas modelagens.

Tabela 5: Regulagéo tarifaria para os portos concedidos

Aspecto

Porto Porto Porto
Organizado de . Organizado de | Porto Organizado de
S Organizadode | _. - s
VitériaeBarra | ~ > o S&o Sebastido Itajai (SC)


https://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29789?guid=4a2d9048e51dc4a50f5f&returnUrl=%2Fterminal%2Fresultado%2Flistarlegislacao%3Fguid%3D4a2d9048e51dc4a50f5f%26quantidadePaginas%3D1%26codigoRegistro%3D29789%2329789&i=1

do Riacho (ES) |~ ' (SP)
I
Infraestrutura I
de Acesso Infraestrutura
AquaV|ar|~o; de Ac‘elss_o I I. Infraestrutura de
1. Instalagdes Aquavidrio; Infraestrutura o
~ Acesso Aquaviario;
de Acostagem; | Il. Instalagdes de Acesso .
PP 1. Instalagbes de
1. de Acostagem; Aquaviario;
. o Acostagem;
Tarifas Infraestrutura 1l 1. Instalagdes
. N Il Infraestrutura
previstas Operacional Infraestrutura | de Acostagem; X
N Operacional ou
ou Terrestre; | Operacional ou 1.
- Terrestre;
IV. Utilizagdo Terrestre; Infraestrutura V. Utilizacio de
de Armazéns; | IV -Tarifada |Operacional ou ! L;a
I Armazéns.
e Ligagdo Seca Terrestre;
V. Usoda Santos-
Infraestrutura Guaruja.
de Abrigo.
l.
Infraestrutura
de Acesso
I Aquavidrio;
Infraestrutura | II. Instalagdes
. de Acesso de Acostagem; .
Tarifas o
Aquavidrio; e 11, Infraestrutura | I. Infraestrutura de
reguladas ex o
ante . Infraestrutura de Acesso Acesso Aquaviario.
Infraestrutura | Operacional ou | Aquavidrio.
Operacional Terrestre;
ou Terrestre. IV - Tarifa da
Ligagdo Seca
Santos-
Guaruja.
" II. InstalagBes de
1. Instalagdes <
~ Acostagem;
. I1. Instalagdes de Acostagem;
Tarifas de Acostagem I 1. Infraestrutura
reguladas ex Ostage NAO HA y Operacional ou
IV. Utilizagdo Infraestrutura
post . : Terrestre;
de Armazéns Operacional ou e
IV. Utilizagdo de
Terrestre; h
Armazéns.
Os demais grupos
tarifarios
padronizados da
. Os demais Os demais ANTAQndo
Os demais :
rupos grupos grupos mencionados
tagriférios tarifarios tarifarios (Grupos IV, VI, VI,
Tarifas 2dronizados padronizados | padronizados Vil e XIX)
transformadas P ~_ | daANTAQn&o | da ANTAQ ndo Os pregos livres
da ANTAQ ndo . .
em Precos . mencionados | mencionados remuneram as
mencionados L
(Grupos IV, V, | (GruposlV,V, atividades de
(Grupos IV, VI, -
VI, Vil e XIX) VI, VII, Vill e VI, VII, Vill e operador portudrio,
! : XIX). XIX). tendo em vistaa
exploragdo DIRETA
das dreas (terminal
de contéiner).
Fonte: Elaboragdo prépria
59. Por fim, ainda é relevante destacar a alteragdo referente as receitas de valores de

exploragdo de areas (arrendamento, cessdo onerosa, uso temporario, espelho d'agua), as quais, por
forga de alteragdo legal, passaram a ser livres para os portos concedidos, mantendo-se a regulagdo ex
ante para os portos estatizados, cuja condugdo dos estudos prévios as licitagdes, na auséncia de
delegacdo especifica as empresas estatais, é do poder concedente. Os pregos referentes a exploragdo
patrimonial do porto organizado estatizado passa por um rigoroso rito de avaliagdo prévia, envolvendo
poder concedente, ANTAQ e TCU.

60. Do exposto, nota-se que as concessdes portudrias possuem caracteristicas singulares
em relagdo a uma concessdo tradicional de servigos publico regida pela Lei n? 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

61. Lembrando que os contratos de arrendamento do setor portudrio ndo seguem o ICPC -
01 (R1).

8. ESTUDOS PRELIMINARES

8.1. Do alcance do ICPCO1 (r1) no Setor Portuario

62. Ap6s discorrer sobre os pressupostos para aplicagdo daICPC 01 (R1), incluindo

o benchmark nacional, busca-se aplica-los as concessdes portudrias, considerando, para tanto, as
caracteristicas das modelagens desenvolvidas para o setor, conforme ja exposto.

63. A figura a seguir ilustra o racional para avaliagdo do alcance da ICPC 01 (R1) para
contratos de prestagdo de servigo publico-privado.
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0 concedende cominola ou regula queis senvigos o
concessiondno deve presiar com @ infraestrsura, pae |
4 2
guem deve presté-los e a gue prego? o FORA DO ESCOPO DA
Sim
l Wer Nota Informativa 2
—  NEo -

0 concadents contmla, por meio da Siulandade, direito
beneficiério ou de outm modo, gualquer participacdo
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64. Primeiramente, é relevante transcrever trecho da OCPC 05, a qual tem por finalidade

esclarecer as hipdteses para adogdo da Interpretagdo Técnica ICPC 01 (R1).
OCPC 05
()
Obijetivo e alcance
1. O Comité de Pronunciamentos Contdbeis edita a presente Orientagdo com a finalidade de
esclarecer assuntos que tém gerado duvidas quanto a adog¢do da Interpretagdo Técnica ICPC
01 - Contratos de Concessdo pelas empresas reguladas brasileiras.
2. E importante alertar administradores e contadores de empresas reguladas que atuam no
papel de concessiondrio ou operador sobre os desafios que enfrentardo para a conclusdo
sobre se cada contrato de concessdo ou similar atende ou ndo a todas as condi¢des estabelecidas
e verificar se a entidade esta dentro do alcance da ICPC 01 Essa tarefa deve ser precedida das
seguintes consideragdes: (grifo nosso)

(a) conhecimento dos novos conceitos sobre reconhecimento de receita e classificagdo
dos ativos de infraestrutura vinculados a concessdo introduzidos pela ICPC 01;
(b) conhecimento do arcabougo regulatdrio (marco regulatério) de cada industria e dos
respectivos setores de cada industria. Algumas industrias passaram por alteragdes
desses marcos desde o processo de privatizagdo iniciado em 1995 no Brasil;
(c) andlise individual de cada modalidade de contrato de prestagdo de servigos
publicos por entidade de direito privado, tais como contratos de concessdo,
autorizagdo, uso do bem publico, permiss&do e outros de naturezas similares;
(d) conhecimento de todos os direitos e obrigagdes estabelecidos nesses contratos;
(e) conhecimento da formagdo de pregos (mecanismo de tarifa) e processo de revisdo
desses precos ao longo do prazo de concessdo;
(f) conhecimento de que o fluxo de caixa do negdcio pode ndo ser alterado, mas o fluxo
de caixa dos dividendos pode vir a ser impactado pelas mudangas trazidas pela ICPC
01 em decorréncia de alteragdes no lucro liquido.
3. Todas essas consideragbes objetivam analisar e tratar da melhor forma possivel o
reconhecimento da receita em confronto com os custos e as despesas de cada negécio ao
longo do prazo da concess&o.
4. 0 entendimento dos principais conceitos introduzidos na ICPC 01 é, na maioria dos casos,
simples, mas o grande desafio é a operacionalizagdo da sua adogdo na realidade econémica
de cada empresa e especificamente em cada contrato.
5. Esta Orientagdo restringe-se somente a abordar aspectos contdbeis da adogdo da ICPC01 e
ndo inclui qualquer discussdo sobre os aspectos tributarios (impostos diretos e indiretos)
decorrentes da sua adogdo.
6. Esta Orientagdo estad sendo direcionada para as concessdes de rodovia, ferrovia e energia
elétrica, mas os aspectos aqui abordados devem ser utilizados por similaridade ou analogia, no
que for cabivel e considerando as caracteristicas de cada contrato, para as demais industrias ou
atividades reguladas, a saber: dgua e saneamento, telecomunicag@es, distribuicdo de gds,
portos, aeroportos, hospitais, pontes, tineis, prisdes, estadios de futebol e demais atividades
correlatas, inclusive com contratos de parcerias publico-privadas. (grifo nosso)

65. Da leitura, nota-se a necessidade de realizar andlise individual de cada modalidade de
contrato de prestagdo de servigos publicos por entidade de direito privado.

66. Nesse sentido, é abordado inicialmente o Unico contrato de concessdo portudria vigente
- o Contrato de Concessdo n2 01/2022 - CODESA (SEl n2 1927949), juntamente com o Anexo 3 -
TARIFAS E PRECOS CODESA (SEI n2 1906532), o Estudo Plano de Negécio Referencial - CODESA LEILAO
(SEI n2 1932856) e o Estudo Plano de Negdcio Referencial - CODESA (SEI n2 1931881), disponibilizado
em audiéncia publica, o qual possui maior detalhamento de dados financeiros de receitas.

67. Dentre as condigdes elencadas para aplicagdo da IFRIC 12 e consequentemente da ICPC
01 (R1), nota-se que o referido Contrato de Concessdo n2 01/2022 - CODESA (SEI n2 1927949), ha
duvidas se ele atende a integralidade dos requisitos, com destaque para a regulagdo de receitas, de
usudrios e a prdpria natureza do contrato. Cabe mencionar novamente tais requisitos:

I- contrato de concessdo firmado com o poder concedente;
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Il - poder concedente controla ou regula:
a) oservigo a ser prestado;

b) para quem o servigo deve ser prestado; e
c) o prego a ser praticado.

- a infraestrutura deve ser devolvida ao poder concedente no final do periodo
de concessdo.

68. Esse é um ponto controverso, cabendo duas perspectivas (P1 e P2).
8.2 P1: pelo ndo cabimento
69. As receitas tarifarias a serem auferidas pela concessionaria CODESA sdo decorrentes

do modelo regulatdrio estabelecido no Contrato de Concessdo e no seu Anexo 3, o qual elenca apenas
as Tabelas | e Ill com regulagdo ex ante, isto é, com valores maximos previstos em contrato. De acordo
com o Estudo Plano de Negdcio Referencial - CODESA (SEI n2 1931881), as receitas reguladas
totalizam cerca de 40,3% (32,2%+8,1%) em 2022 e 37% (28%+9%) em 2056, conforme tabela a seguir.

Tabela 6: Estrutura de receitas da
concessao do Porto de Vitéria e Barra

do Riacho
Tipo de
Receita (em mil R
Receita ( $)
Ano 1 Ano 35
(2022) (2056)
Tabelal | 61.585 | 32,2% |252.209| 28,0%
Tabelalll | 15.567 | 8,1% | 81.169 | 9,0%
Tarifas e
Precos [106.588 | 55,7% |557.893| 61,9%
Livres
Receltas | 7 5pq | 39% | 9.944 | 1,1%
Acessorias
Receita
Total 191.264 | 100,0% | 901.215 | 100,0%
Projetada
Fonte: Elaboragdo prépria.
70. Do exposto, observa-se que as receitas livres previstas para o contrato totalizam 55,7%

em 2022 e 61,9% em 2056, excetuadas as receitas acessdrias, mantendo-se dentro desses patamares
ao longo do prazo contratual.

71. Logo, em analogia ao setor de geragdo de energia elétrica, cuja aplicagdo da ICPC 01
(R1) foi afastada em razdo de haver o percentual de 30% de receitas livres, conclui-se que ndo é
cabivel a aplicagdo do ICPC 01 (R1)para o Contrato de Concessdo n2 01/2022 - CODESA (SEI n?
1927949).

72. Oportuno mencionar a indiferenga do ponto de vista regulatério de servigos
remunerados por meio de tarifas regulados ex poste de servicos remunerados em regime de
liberdade de pregos. Em todos os casos ocorre o monitoramento da Agéncia para mitigagdo dos casos
de abusividade. Desnecesséria a categorizagdo de tarifas monitoradas (sem preco em contrato), tendo
em vista a similaridade dos procedimentos de avaliagdo da modicidade.

73. Apenas pelo prisma da regulagdo das tarifas, o alcance da ICPC 01 (R1) ja é afastado.
Para além disso, ha de se considerar a natureza do contrato de concessdo portudria. A esse respeito,
a ICPC 01 (R1) traz os seguintes comandos:
3.Uma caracteristica desses contratos de prestagdo de servigos é sua natureza de servigo
publico, que fica sob a responsabilidade do concessionario. A politica publica aplica-se a
servigos a prestar ao publico, relacionados a infraestrutura, independentemente da identidade
do prestador. O contrato de prestagdo de servigos obriga expressamente o concessionario a
prestar os servigos a populagdo em nome do drgdo publico. Outras caracteristicas comuns
sdo:
(a) a parte que concede o contrato de prestagdo de servigos (concedente) é um 6rgdo publico
ou uma entidade publica, ou entidade privada para a qual foi delegado o servigo;
(b) o concessiondrio é responsdvel ao menos por parte da gestdo da infraestrutura e servigos
relacionados, ndo atuando apenas como mero agente, em nome do concedente;
(c) o contrato estabelece o prego inicial a ser cobrado pelo concessionario, regulamentando
suas revisbes durante a vigéncia desse contrato de prestacdo de servigos, ou determina a
forma de célculo para defini¢do do prego;

(d) o concessionario fica obrigado a entregar a infraestrutura ao concedente ao final do
contrato em determinadas condigdes previamente especificadas, por pequeno ou nenhum
valor adicional, independentemente de quem tenha sido o seu financiador. (grifo nosso)

74. Esse é um ponto que ainda gera discussdes tedricas no setor portuario. Por anos, os
arrendamento portuarios, instituto previsto na Lei dos Portos, foram considerados servigos publicos.
Atualmente, hd consenso de que os arrendamentos portudrios ndo sdo, sob Otica alguma,
enquadrados como servigos publicos. Cita-se artigo publicado na Revista TCU n2 149, intitulado,
"Regulagdo portuaria e a inaplicabilidade do conceito de servico publico aos contratos de

arrendamento"!®l. Tal entendimento, s.m.j., deve ser aplicado as concess&es portuarias também.

75. Segundo o objeto do referido contrato, nota-se que a terminologia estd em linha com os
conceitos definidos pela Lei n® 12.815, de 2013 para as concessdes portudrias, cujo conceito diverge
diametralmente do conceito previsto na Lei n? 8.987, de 1995, vejamos:

Lei n212.815,de 2013

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navega¢do, de movimentagdo de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, e cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob jurisdi¢do de autoridade
portudria;

()

IX - concessdo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a administracdo e a
exploragdo de sua infraestrutura por prazo determinado; (grifo nosso)

Lei n28.987, de 1995

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado; _(Redacdo dada pela Lei n?14.133, de 2021) (grifo nosso)
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Contrato de Concessdo n201/2022 - CODESA (SEI n2 1927949)
OBJETO

2.1. Este Contrato de Concessdo tem por objeto a cessdo onerosa do Porto Organizado para o
desempenho das fungdes de Autoridade Portuaria, a exploragio, direta ou indireta, das Areas
N3do Afetas as Operagdes Portudrias e a exploragdo indireta das Instalagdes Portuarias pela
Concessionaria, conforme as obrigagdes e os encargos previstos neste Contrato de
Concessdo. (grifo nosso)

76. Para o Contrato de Concessdo n2 01/2022 - CODESA (SEI n2 1927949), a outorga por
delegacdo foi materializada em um contrato administrativo especifico de concessdo, aquela da Lei n2
12.815, de 2013 (chamada de Nova Lei dos Portos), conjugada a Lei n? 8.987, de 1995 (Lei Geral das
Concessdes), essa aplicada de forma suplementar. Ressaltando que a Lei n2 10.233, de 5 de junho de
2001 também trata das concessdes.

77. Considera-se que o objeto de concessdo, ponto basico do modelo, foi esclarecido
definitivamente pelo contrato. Alids, o Contrato de Concessdo n2 01/2022 - CODESA (SEI n2 1927949)
ndo possui mengdo ao termo "servigo publico" sequer uma vez. No mesmo sentido, o termo "servigo
publico" nem mesmo existe na Lei dos Portos.

78. Além das questBes conceituais, nota-se que a intengdo das modelagens é justamente
distanciar, divergir, a gestdo privada do atual paradigma da gestdo publica, principalmente em termos
de resultados financeiros e a possibilidade do concessiondrio explorar privativamente, com plenos
direitos, e otimizar o uso da infraestrutura e superestrutura que integram os portos organizados e
instalagGes portudrias. Relevante citar novamente as alteragdes promovidas na Lei do Portos pela Lei
n2 14.047, de 23 de agosto de 2020, que introduziu o art. 52-A regrando a liberdade aos
concessionarios para explorarem as areas e instalagdes do porto organizado.

Lei n®12.815, de 2013
()

Art. 52-A. Os contratos celebrados entre a concessiondria e terceiros, inclusive os que tenham
por objeto a exploragdo das instalagdes portudrias, serdo regidos pelas normas de direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder
concedente, sem prejuizo das atividades regulatéria e fiscalizatdria da Antag.  (Incluido pela
Lei n214.047, de 2020)

79. Outra questdo que corrobora o afastamento da ICPC 01 (R1) ao Contrato de Concessdo
n2 01/2022 - CODESA (SEl n2 1927949) é a auséncia plena de definicdo acerca dos tomadores de
servigos e a obrigatoriedade do concessiondrio em prestar o servigo requisitado, em nome do poder
publico.

80. A esse respeito, ha precedentes sélidos na ANTAQ acerca da relativa autonomia de
gestdo das autoridades portudrias para proceder com juizo de conveniéncia e oportunidade a
formulagdo de determinados negdcios. Cita-se um julgado acerca da solicitagdo de celebragdo de
contrato de passagem por empresa privada no Porto Organizado de Vitéria (atualmente concedido),
instituto assegurado pelo Cédigo Civil e pela Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 31 de maio de
2016, em que a ANTAQ se posicionou pela autonomia de gestdo da Autoridade Portuaria, verbis:

Resolugdo Normativa ANTAQ n207/2016:
()

Art. 41. O prazo do contrato de passagem serd pactuado com a administracdo do porto, nos
limites da necessidade do interessado, levando-se em conta critérios de conveniéncia e
oportunidade, com o prazo limitado a 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel por periodos
sucessivos, quando couber, desde que: (grifo nosso)

()

Acérddo 399-2022-ANTAQ (SEI n? 1661432)
()

5.2 no mérito, reconhecer quea Autoridade Portudria goza de autonomia de gestdo para
proceder com juizo de conveniéncia e oportunidade no tocante a celebragdo de contratos de
passagem na drea do Porto Organizado, desde que seja salvaguardada, por via alternativa, a
garantia ao direito de passagem conferido pelo ordenamento legal do setor portuério; (grifo
nosso)

81. Do exposto, nota-se que ndo ha obrigatoriedade de prestagdo de servigos para todos os
servigos, incluindo alguns essenciais, como é o caso do contrato de passagem. Assim, o atendimento
integral acerca dos requisitos obrigatérios para adogdo da ICPC 01 (R1) fica prejudicado.

82. A seguir, sdo avaliadas as demais modelagens de concessdes portudrias cujos estudos
foram concluidos, porém sem celebragdo de contratos, visando verificar se a conclusdo para
o Contrato de Concessdo n® 01/2022 - CODESA (SEI n? 1927949) pode ser ampliada para as demais
concessdes portudrias.

83. Em relagdo ao Porto Organizado de S3o Sebastido, cuja regulagio de tarifas em
contrato se resume a Tabela | (acesso aquavidrio), sendo as todas as demais receitas realizadas em
regime de liberdade de pregos, tem-se apenas 37% da receita regulada. Logo, ndo se aplica aICPC
01 (R1). A imagem a abaixo ilustra a estrutura de receitas dos estudos de concessdo, conforme Estudo
Plano de Negécios Referencial Sdo Sebastido (SEI n® 1931652).
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DESESTATIZAGAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAQ
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84. Em relagdo ao Porto Organizado de Santos, de acordo com o Estudo Plano de Negdcio

Referencial - SPA (SEI n2 1931758), a representatividade das receitas tarifarias reguladas é
decrescente, partindo de 45,8% no primeiro ano de contrato e chegando a 28,3% no trigésimo quinto
ano, conforme tabela a seguir. Logo, ndo se aplica a ICPC 01 (R1). Veja esta tabela:

Tabela 7: Estrutura de receitas da concessiao
do Porto de Santos.

Tipo de
. Receita (em mil R!
Receita ( %)
Ano 1(2022) Ano 35 (2056)
Tabelal 418.117 |33,7% |2.205.376|22,4%
Tabelall 82.701 6,7% 232932 2,4%
Tabelalll 68.047 5,5% 345.026 |3,5%

Patrimoniais |657.076 |52,9% |6.935.568 | 70,5%
Acessorias 15.079 1,2% 119.542 |1,2%
Receita Total |1.241.021 | 100,0% | 9.838.444 | 100,0%

Receita
regulada 568.865 |45,8% |2.783.334(28,3%
(Tabelas|, Il e
n)
Fonte: Elaboragdo prépria
85. Em relagdo ao Porto Organizado de Itajai, o percentual de receitas reguladas é menor

ainda, variando entre 9,5% no ano de 2022 e 12,6% em 2056 em relagcdo a receita total. Logo, ndo se
aplica a ICPC 01 (R1). Vejamos a proxima tabela.

Tabela 8: Estrutura de receitas da
concessdo do Porto de Itajai

Tipo de " q
. Receita (em mil R
Receita ( $)
Ano 35
Ano 1 (2022
( ) (2056)
Tabelal 73.026 |9,5% |121.700|12,6%
Exploragdo
de . 392.521|51,1% |841.117|87,4%
Instalagbes
Portuarias
Receitade |33 972(39,3% |0 0,0%
Construgdo
Receita |,c; 510( 100,0% | 962.817 | 100,0%
Total

Fonte: Elaboragdo prépria

86. Relevante destacar a consideragdo de receita de construgdo no ambito dos estudos da
concessdo do Porto de Itajai, o qual adotou a aplicabilidade da ICPC 01 (R1), inclusive com registros
do contrato no ativo intangivel. No entanto, a modelagem de receita é a que possui menor percentual
de receitas reguladas, ndo atendendo também aos requisitos da ICPC 01 (R1).

87. A partir do exposto, é possivel compreender que a concessdo portudria, conceituada
como cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a administragdo e a exploragdo de sua
infraestrutura por prazo determinado, por esséncia, possui uma estrutura de receitas com relevante
parcela regida em regime de liberdade de pregos, em especial a exploragdo patrimonial (areas
operacionais e ndo operacionais) dos portos organizados e tarifas que forma transformadas em pregos
livres. Para além disso, as modelagens das concessdes produzidas até entdo optaram por regular
tarifas ex ante apenas para os servigos essenciais, prestados em regime de monopdlio, com destaque
para a Tabela | - Acesso aquaviario, a qual foi regulada a priori em todas a concessdes.

88. Considerando os quatro cases disponiveis de concessdes portuarias, e tendo em vista o
marco regulatério setorial que indica a liberdade de pregos como um principio para as operagdes
portudrias, bem como a liberdade dos concessiondrios celebrarem contratos de exploragdo patrimonial
a seu critério (sem licitagdo, vide art. 52-A da Lei n? 12.815, de 2013), é cedigo que o entendimento de
que a ICPC 01 (R1) ndo é aplicavel aos quatro contratos estudados possa ser estendido a todas as
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concessdes portudrias futuras, sem prejuizo de se realizar analises em casos concretos futuros,
especialmente nas modelagens em que haja uma regulagdo tarifaria mais intensa.

89. Essa perspectiva seria pela:

I- pela inaplicabilidade da Interpretagdo técnica ICPC 01 (R1) aos contratos de
concessdo do setor portudrio, em razdo das caracteristicas dos contratos formulados,
em especial:

a) a auséncia de natureza de servigo publico;

b) a majoritdria liberdade de pregos e tarifas das receitas previstas para os contratos
de concessdo portuaria;

c) a previsdo parcial de usudrios determinados e a obrigagdo de prestar o servico em
nome do poder publico; er

Il - pela auséncia de impactos relacionados a remuneragdo do Contrato de
Concessdo n2 01/2022 - CODESA (SEI n? 1927949) decorrentes da inaplicagdo
da ICPC 01 (R1).

8.3. P2: pelo cabimento

90. Por meio da Carta SEI 1985678, a VPORTS, concessionaria do Porto de Vitdria e Barra do
Riacho, voluntariamente manifestou intengdo de participar, como principal interessada, no processo
de construgdo da solugdo da ANTAQ sobre o ICPC 01.

91. Ao interpor a Carta SEl 1985678, em 25 de setembro de 2023, a VPORTS acostou uma
Nota Técnica, de SEI n2 2040201.

92. Nessa Nota, a VPORTs defende o cabimento do ICPC 01, propondo a atualizagdo do
Manual ANTAQ, recomendando a inclusdo das seguintes contas (azul escuro) contabeis para
adequada contabilizagdo das operagdes dos contratos de concessdo:

Tabela 9: Lista de Contas a serem agregadas

13 3° CONTAS A RECEBER

ES E OPERACOES A RECEBER

1.1.3.02 4° CONTAS A RECEBER DE PARTES RELACIONADAS

1.1.3.03 4° (-) PROVISAO PARA CREDITO DE LIQUIDACAOQ DUVIDOSA
L1304 4° CONTAS A RECEBER DE RECEITAS TARIFARIAS

LI305| 4" | CONTAS A RECEBER DE ARRENDAMENTOS
1.13.06| 4° |CONTAS A RECEBER DE SERVICOS DE CONSTRUCAO
12| 3" | REALIZAVEL A LONGO PRAZO
12,113 4" | CONTAS A RECEBER DE RECEITAS TARIFARIAS
12.1.14| 4° | CONTAS A RECEBER DE ARRENDAMENTOS
12.1.15| 4° | CONTAS A RECEBER DE SERVICOS DE CONSTRUCAO
123| 3 | IMOBILIZADO
1.2323| 4° | BENS NAOD REVERSIVEIS
12324 4° | () DEPRECIACAO ACUMULADA -BENS NAOQ REVERSIVEIS
124 3° | INTANGIVEL
12401 4° | DIREITO DE OUTORGA
1240101 5% | CONTRIBUIGAO FIXA
1240102 5% | (-) AMORTIZACAO ACUMULADA - CONTRIBUICAO FIXA
1240103 5" | (-) CONTRIBUIGAO FIXA - AJUSTE A VALOR PRESENTE
1.24.02 4" BENS REVERSIVEIS
1240201 3* | BENS REVERSIVEIS
1240202 5° | () AMORTIZACAO ACUMULADA - BENS REVERSIVEIS
12403 4° | INTANGIVEL IMPLANTACAO
12404 4° | INTANGIVEIS DE USO GERAL

124.04.01 5" DIREITO DE UsO

1240402 5 MARCAS E PATENTES

1240403 58 SISTEMAS DE APLICATIVO E SOFTWARES

1.24.04.04 5 OUTROS ATIVOS INTANGIVEIS

() AMORTIZACAO ACUMULADA - INTANGIVEIS DE USO
GERAL

3 ATIVO DE CONTRATO

1.2.4.05 4

4" | ATIVO EM FORMACAD - BENS REVERSIVEIS

2.1.8] 3° | OUTROS PASSIVOS
2.18.10( 4° | OBRIGACOES COM O PODER CONCEDENTE
2.1.8.10.01 L CONTRIBUICAO VARIAVEL
2.1.8.10.02 5° | CONTRIBUICAO FIXA
2181003 5° | OBRIGAQOES CONTRATUAIS - TERRENOS NAO EXPLORADOS
2.18.10.04] 5% | TAXA DE FISCALIZAGAO (VERBA DE FISCALIZACAD ANTAQ)
228| 3° | OUTROS PASSIVOS
22810( 4° | OBRIGACOES COM O PODER CONCEDENTE
2.2:8.10.01 5° | CONTRIBUICAQ FIXA
2241002 5 | (-) CONTRIBUICAO FIXA - AJUSTE A VALOR PRESENTE
2281003 5 (/=) ATUALIZACAO IPCA

Fonte: VPORTS

93. No Anexo Adendo ao Plano de Contas, SEI n2 2058434, temos um detalhamento das
modificagdes.

94. Nessa linha, a VPORTS, em sintese, ao defender a existéncia de uma reforma do
Manual de Contas do Setor Portudria, acosta uma minuta desse manual revisado, conforme
SEI 2040201 (que contém imprecisdes, e precisa ser aprimorado em detalhes, em outra etapa, o que
ocorrera assim que a nova lista de contas for aprovada).
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95.

A Concessionaria alega que o seu caso reune as condigdes cumulativas especificas para

ser enquadrado na ICPC 01. Para defender sua tese, enviou o seguinte quadro com um check-list:

Q u a

d r o 0

CHECK LIST PARA (]BTENC{\O E AVALIACAO DAS (fARA(,‘TERiSTlfIAS DA MINUTA DO
CONTRATO DE CONCESSAO DA COMPANHIA DOCAS E APLICACAO DA ICPC 01

CONTRATO DA

de
desequilibrio econdomico-financeno do
contrato?

extraordindria  para  sitluagdes

= i COMPANHIA CONCLUSAO DA
e D_O DOCAS CUMPRE ADMINISTRACAO DA COMPANHIA
CONTRATO DE CONCESSAO o CONDICAO? DOCAS
(SIM/NAO)

a)  asconcessionarias de portos A COMPANHIA DOCAS enquanto
tém a obriga¢io contratual de concessiondria devera: explorar
construir, operar e manter a economicamente a Area do Porto
mfraestrutura? (A obrigacdo de SIM Organizado; assegurar o gozo das
construcdo da infraestrutura pode estar vantagens decorrentes do melhoramento e
de forma implicita ou explicita no aparelhamento do Porto Organizado ao
contrato de concessio) comércio € 4 navegagio;

A clausula 4 determina que a vigéncia

b) amalona doscontratostem o SIM do Contrato de Concessdo sera de 35
prazo de concessdo de 35 anos (trinta e cinco) anos, contados da sua data

de eficacia.

¢ E tdia, ¢ ida atil- . .

.) | aomedm,a vida Ui Todos 08 bens ntangiveis
econdmica estimada dos  bens relacionados  a concessio cerio
mtegrantes da infraestrutura ¢ admitda SIM amortizados pelo periodo de 35 anos
como igual ou superior ao prazo de . P P
concessio? conforme prazo de concessio.

A concessionaria, na qualidade de
autoridade portudria, realiza cobran¢a dos

d) a concessiondna (autoridade seus usuarios mediante tarifa ou contmtos
portuiria ) esti mterposta entre o poder SIM de amrendamento e repassa através da
concedente e os consumidores finais contribuicio varidivel um percentual
dos servicos (usuarios)? determinado no contrato de concessio que

incide sobre a receita bruta ao poder
concedente.
Os servigos portuarios prestados pela

e) a atividade estd sujeita a concessionaria devem estar disponiveis
condicio de generalidade e de SIM para todos os usuarios sem distingéio, bem
continuidade? como devem ser prestados de foma

ininterrupta € constante.
Em sua cliusula 17, o contrato de
concessio da “COMPNAHIA DOCAS”

) o contrato tem garantia de considera que sempre que atendidas as
manutengdo do seu  equilibrio SIM condigdes do Contrato de Concessio e
econdmico-financeiro? respeitada a alocacdo de nscos nele

estabelecida, considera-se mantido seu
equilibrio econdmico-financeiro.

g) o contrato estabelece os No ANEXO 3- tarifas e precos estio
SeIVIGOoS € para guem 0S Servigos SIM relacionados os tipos de servigo que serdo
devem ser prestados? prestados pela concessiondria ao usudrio.

O ANEXO 3- lanfas e pregos do
h) o prego é regulado por meio contrato  de  concessdo trata das
do mecanismo de tarifa estabelecido L0 03 2 il G0 i o
N N SIM precos que poderio ser cobradas peh
nos contratos de concessio e combase S " '
em formula paramétrica? concessionaria. As tarifas portuiras
P ’ estario sujeitas ao mecanismo de Teto
Tarifario e Receita-Teto;

1) os bens sdio reversivels no
- Conforme Cliusula 29.11.1 do
final da concessio para o poder -

dent direit d Contrato, ao témino da Concessio,
concedente, com reito € - A

R . . B NAO retomardo a Unido todos os Bens
reccbimento de indenizacio desse - o 5
oder concedente, ou por entidade que Clnaiben, cain didm o ¢eolipe
gcnha\ a '.\ssurni.rﬂ, cunpccss;‘\u° ! LA PN ) (P

J) Mo contrato, existem dentro
das modaldades de revisio tanfarm, Clausula 18 do contrato de concessio
aspectos como reajuste anual, revisio menciona a previsio de reajuste tarifério.
periddica a cada 4 ou 5 anos, e revisio SIM Reajuste incidira sobre o Teto Tarifario e

sobre a Receita Teto previstosno Anexo 3-
tarifas e pregos.

96.

Fonte: VPORTS

A Concessionaria assim conclui (SEI 2040201):

Com base no descrito das normas contébeis de contrato de concessdo, informagdes gerais e
check list de informagdes sobre as caracteristicas especificas do Contrato da COMPANHIA
DOCAS, mencionados nos Tépicos 2.1, 4.1, 4.2 e 4.3 deste Capitulo, foi constatada a aplicagdo

obrigatéria da

cumulativas das seguintes condigdes:

ICPC 01 para o contrato da COMPANHIA DOCAS, com o cumprimento

(a) A Unido / ANTAQ controla ou regulamenta quais servigos a COMPANHIA DOCAS devem
prestar com a infraestrutura, a quem os servigos devem ser prestados e o seu prego; e

(b) A Unido / ANTAQ controlara — por meio de titularidade, usufruto ou de outra forma —
qualquer participagdo residual significativa na infraestrutura no final do prazo da concess3o.

Esse cumprimento da condigdo (a) estad fundamentado no fato da Unido / ANTAQ estabelecer no
contrato de concessdo quais servigos serdo prestados aos usudrios do porto organizado em
seu ANEXO 3- Tarifas e pregos e como as tarifas serdo cobradas pela concessiondria,
incluindo mecanismo de regulagdo dessas tarifas por Teto tarifirio e receita teto. O
cumprimento da condi¢do (b) antes mencionada se dd em razio do poder concedente
determinar que os bens reversiveis retornem automaticamente a Unido no término do prazo do
contrato de concessdo, sem qualquer indenizagdo a concessionaria.

Diante do exposto no presente capitulo pode-se concluir que os contratos de prestagdo de
servigo na area portudria regulamentados por esta ANTAQ e que sdo administrados e operados
por concessiondrias privadas estdo dentro do alcance da Interpretagdo Contabil ICPC 01,
devendo ser aplicada a interpretagdo para fins de reconhecimento e mensuragdo contabil da

concessdo.




9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

97. Daqui em diante, passaremos a atender os incisos VI, VIl e VII-A do art. 62, do Decreto
n? 10.411, de 2020.

98. De acordo com o art. 62, incisos VI, do Decreto n2 10.411, de 2020, deve-se considerar
sempre a alternativa de NAO REGULAR, ou seja, manter o "status quo", in verbis:

Art. 62 A AIR sera concluida por meio de relatdrio que contenha:
()
VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério

identificado, consideradas as opgdes de ndo agdo, de solugdes normativas e de, sempre que
possivel, solugdes ndo normativas;

VIl - exposi¢do dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos
seus custos regulatorios;

VII-A - os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte; (Incluido pelo

Decreto n211.243, de 2022).

99. Temos trés grandes alternativas e dentro delas cinco opgdes, conforme tabela abaixo.

Tabela 10: Alternativas de a¢do

- - A CARACTERISTICA
ACAO | ALTERNATIVA | OPCAO DESCRICAO PRINCIPAL
Nao i - Nada Fazer o1 Mantlere?s regrel;s Preserva o status
Regular contabeis atuais quo.
ii - Declarar Entenfief como Manter a
ndo aplicavel essa . .
pelo ndo 211~ | uniformidade com
. 02 norma contébil as .
cabimento do autoridades as autoridades
ICPC 01 L portudrias estatais
portudrias

Possibilitar que as
empresas criem

Sem reforma do seus proprios

03 Manual de Contas padrdes de

do Setor Portuario | contabilidade, sem

interferéncia

Regular regulatéria
iii - Declarar Com reforma do
. pelo Manual de Contas Adicionar
cabimento do do Setor
04 P subcontas ao
ICPC 01 Portudrio, R
L Manual existente
mantendo unico

Manual
Com Novo Manual
de Contas do Setor
o5 Portuario, préprio
para as
Concessionarios

Manual espedifico
considerando todas
as particularidades
das concessionarias

Fonte: Elaboragdo prépria

100. Passemos a analisar as opgdes.

10. DA ANALISE DOS POSSIVEIS IMPACTOS, EFEITOS E RISCOS DAS ALTERNATIVAS

101. Este topico tem por objetivo identificar os efeitos e riscos relacionados a ndo
aplicabilidade da ICPC 01 (R1) ao setor portuario.

102. O Decreto n? 10.411, de 2020, diz assim:

Art. 72 Na elaboragdo da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias especificas para
aferi¢do da razoabilidade do impacto econdmico, de que trata o art. 52 da Lei n? 13.874, de

2019:

| - andlise multicritério;

11 - andlise de custo-beneficio;

111 - andlise de custo-efetividade;
IV - andlise de custo;
V-andlisederisco; ou

VI -andliserisco-risco.

10.1. Analise multicritério

103. Para a correta mensuragdo dos possiveis impactos decorrentes de cada alternativa
formulada é necessério estabelecer o método mais adequado para o tipo de problema que estd sendo
tratado. Alguns problemas sdo mais adequados para abordagens qualitativas, enquanto outros
requerem andlises quantitativas mais rigorosas. Com efeito, a escolha do método de avaliagdo requer
a identificagdo dos critérios relevantes para a tomada de decisdo, ja que alguns métodos sdo mais
adequados para lidar com um grande nimero de critérios, enquanto outros sdo mais apropriados para
lidar com um nimero menor, bem como uma avaliagdo do grau de incerteza, pois se houver incerteza
em relagdo aos dados ou as preferéncias do tomador de decisdo, pode ser necessario utilizar métodos
de andlise de incerteza ou abordagens baseadas em cenarios. Além disso, deve-se avaliar aspectos
praticos, como a complexidade, que pode exigir um nivel mais alto de habilidade técnica vis-a-vis a
capacidade técnica e os recursos disponiveis, a disponibilidade de dados para suportar o método
escolhido, bem como o tempo e o custo disponiveis.

104. Nesse contexto, os métodos MCDA (Multicriteria Decision Analysi§ ou "Andlise de
Decisdo Multicritério", utilizam uma abordagem para auxiliar a tomada de decisdo em situagdes
complexas e que envolvem mdltiplos critérios. E um processo sistematico que permite avaliar e
comparar alternativas com base em critérios mdltiplos e frequentemente conflitantes.

105. O MCDA é util quando hd mais de uma alternativa que pode ser escolhida e, cada
alternativa é avaliada em relagdo a varios critérios diferentes. O objetivo é avaliar e selecionar a
melhor alternativa, levando em consideragdo a importancia de cada critério e suas interagdes.

106. A tabela a seguir demonstra uma sintese das alternativas, ja com as principais
caracteristicas levantadas pela ANTAQ, sem qualquer analise de mérito ou opinido sobre qual seria o
melhor curso de agdo.

Tabela 11: Analise Multicritério

I [ | | [ I [
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o A I _— Caracteristica | ao Acorddo do Regulado (Baixo ~ .| Regulador (Baixo . . a
Agdo |Alternativa | Opgdo Descrig¢dao . N empresas " Informagéo (Baixo . patrimonial entre portos Andlise
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x . Manter as
Nao i-Nada o1 regras Preservao 0 10 5 5 0 0 17
Regular Fazer e . status quo.
contdbeis atuais
Gi- Entender como Manter a
ndo aplicavel uniformidade
Declarar essanorma com as
pelo ndo 02 TN . 0 10 0 10 10 5 35
. contabil as autoridades
cabimento autoridades ortudrias
do ICPC 01 L P .
portudrias estatais
Possibilitar que
as
Sem reforma do e:e]z;e:fg:;ssm
03 Manual de padrées de 0 0 2 2 0 0 9
Contas do Setor .
- contabilidade,
Portudrio
sem
interferéncia
Regular -
regulatdria
Deltl::a-rar Com reforma do
pelo Manual de Adicionar
cabimento | 04 | ContasdosSetor | subcontas ao 10 0 5 5 10 5 40
Portuario, Manual
doICPCO1 .
mantendo existente
unico Manual
Manual
Com espedfico
Novo Manual p
de Contas do considerando
05 - todas as 10 0 5 0 10 0 27
Setor Portuario, . .
- particularidades
proéprio para as
R das
Concessionarios I
concessionarias
Fonte: Elaboragéo prépria
107. Pela classificagdo da andlise multicritério, as melhores alternativas, em termos de
impacto e efetividade, sdo as marcadas em amarelo.
10.2. Anilise de risco
108. Primeiramente, é relevante destacar que os estudos desenvolvidos para as concessdes

portuarias, de procedéncia do BNDES e da INFRA S.A. (sucessora da EPL), adotaram contabilizagdo em
linha com a ICPC 01 (R1). No mesmo sentido, o TCU aquiesceu a referida contabilizagdo e acrescentou
determinagdo a ANTAQ para regulamentar a ICPC 01 (R1) na contabilidade regulatéria do setor
portuario.

109. Desse modo, a diante das conclusGes da presente andlise, faz-se necessério avaliar
eventuais impactos decorrentes dos estudos que embasaram especialmente a celebragdo do Contrato
de Concessdo n2 01/2022 - CODESA (SEI n2 1927949), unico contrato efetivamente celebrado.

110. A esse respeito, mesmo sem a adogdo do ICPC 01 pela ANTAQ, ndo foram identificados
impactos relevantes que possam alterar o equilibrio econémico do contrato, justamente em razdo do
fluxo de caixa livre da empresa ndo ser alterado, embora o fluxo de caixa dos dividendos tenha sido
impactado pela aplicabilidade da ICPC 01 (R1) em decorréncia de alteragBes no lucro liquido. Portanto,
em termos remuneratérios ao concedente, ndo ha que se falar em impactos associados, tendo em
vista a utilizagdo do fluxo de caixa livre da empresa.

Estudo Plano de Negdcio Referencial - CODESA LEILAO (SEI n2 1932856)

()

1.63. Como metodologia geral empregada nos estudos, utilizou-se o método do Fluxo de Caixa
Descontado, baseado na rentabilidade futura. Dentro da metodologia do fluxo de caixa
descontado, foi adotado o critério do Fluxo de Caixa Livre para a Firma (“FCLF”), onde sdo
considerados os fluxos de caixa oriundos de atividades operacionais e de investimento da
empresa avaliada, sem considerar (nos fluxos) as movimentagdes de divida e resultados
financeiros, descontado por uma taxa equivalente ao custo médio ponderado de capital da
empresa, resultando no valor operacional total da empresa (“Enterprise Value”, ou “EV”). Do EV
sdo entdo deduzidos os montantes de divida liquida e contingéncias apurados em estudos
especificos, resultando no Valor Econémico da Transagdo.

111. Cabe citar que a modelagem adotada para a CODESA desconsiderou as receitas de
construgdo, fato evidenciado pelo TCU no dmbito da desestatizagdo, vide item 579 do Relatério que
compde o Acorddo 2931/2021-TCU-Plenario.

112. Superado esse ponto, passamos as questdes mais abrangentes relacionadas as
diferengas entre os contratos de concessdo em que ocorre aplicagdo da ICPC 01 (R1) e os contratos de
concessdo em ndo ocorre sua aplicagdo.

113. Um fator relevante a ser considerado refere-se a contabilizagdo de receitas de
construgdo enquanto os bens ndo sdo disponibilizados para operagdo. Nos contratos que aplicam
a ICPC 01 (R1) ocorre um impacto nos demonstrativos financeiros e nos indicadores de desempenho
econdmico-financeiro, exceto aqueles ligados a desembolso de caixa. Na pratica, ha uma
sobrevalorizagdo sobre o negdcio, por existir reconhecimento da receita associada aos investimentos
efetuados de forma concomitante (GOUVEIA, 2010)11l . Sobre essa questdo, no ambito do setor
portudrio até entdo houve previsdo de receitas de construgdo somente no estudo referente a
concessao do Porto Organizado de Itajai, o qual ndo foi licitado.

114. Por outro lado, hd casos em que pode ocorrer justamente o inverso, isto é, a adogdo do
ICPC 01 gerar impactos negativos no lucro liquido, mesmo havendo o aumento da receita (Inclusdo da
receita de construgdo), pode ocorrer a diminuigdo do EBITDA em razdo da ICPC 01 (R1) exigir que os
investimentos de reposigdo sejam contabilizados como despesa, que, por um lado reduz o pagamento
de Imposto de Renda (IR), mas ainda assim pode gerar resultados negativos. Tal hipétese ocorreu em
um contrato de concessdo da Light SESA[ﬂ, a qual aplicou a ICPC 01 (R1 para periodo retroativo,
evidenciando uma redugdo do lucro liquido.

115. Em relagdo a formagdo das tarifas, ha publicagdes que indicam que as tarifas podem
ser impactadas pela aplicagdo da ICPC 01 (R1) nos casos em que a sua definicdo é realizada pelo
modelo de regulagdo pelo custo do servigo, em que sdo adotados os custos, incluindo a depreciagdo e
amortizagdo, para defini¢do de valores. Nos casos em que as tarifas sdo definidas com base de
valores de mercado, similarmente ao setor portudrio, a exemplo da concessdo da CODESA, ndo ha
impactos na formagdo de tarifas.
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116. Como analogia, cita-se trecho de estudo!®! realizado para a avaliagdo dos efeitos da
adogdo da ICPC 01 (R1) na formagdo das tarifas de concessiondrias do setor de saneamento basico.

Resumo:

O objetivo desta pesquisa é identificar efeitos da adogdo da ICPC 01 e IFRIC 12 na formagdo
das tarifas de duas importantes concessiondrias de servigos publicos pertencentes ao setor de
saneamento basico brasileiro, Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA e
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE. Foram confrontados informagdes e dados
relativos as mudangas de critérios contdbeis introduzidas pela ICPC 01 e IFRIC 12 com as
informagdes atinentes a metodologia aplicada para a formagdo das tarifas das empresas, com
vistas a identificar uma possivel relagdo entre as mudangas nas classificagdes e nos valores
das contas patrimoniais e de resultado realizadas pelas empresas e as variaveis que
constituem o calculo do Indice de Reajuste Tarifario (IRT), diretamente relacionado a formagio
periddica de suas tarifas. Adotou-se o método de estudo de caso com o uso da técnica de
analise de conteido. A andlise da COPASA evidenciou que as mudangas de critério contabil
realizadas pela empresa relacionadas a transferéncia do i il para ativo fi iro e
intangivel e a ado¢do do prazo de concessdo para amortizagio da infraestrutura publica
influenciou o valor da depreciagdo e amortizacdo de ativos pertencente ao calculo tarifario. Por
outro lado, o estudo com a CEDAE demonstrou que o modelo utilizado para o célculo do IRT,
baseado em varidveis extraidas do fluxo de caixa da empresa, é inflexivel aos efeitos que podem
ser gerados pelas contdbeis introduzidas pela ICPC 01 e IFRIC 12, uma vez que essas
variaveis ndo tém os seus valores alterados em fung¢do da adogdo das normas. (grifo nosso)

117. Por fim, oportuno citar estudo relacionado a qualidade das informagdes geragdo pelas

demonstragdes contdbeis elaboradas com base na ICPC 01 (R1) para tomada de decisdes de gestores

internos. A respeito disso, GOMES e FORMIGONI (2017)291 afirmam que "as informagdes utilizadas
para tomada de decisdes internas provém das normas regulatdrias e que, praticamente, nenhuma
decisdo gerencial é tomada a partir das normas societdrias. Concluiu-se, assim, que a ICPC 01 (R1) -
Contratos de Concessdo ndo trouxe alteragbes na fonte de informagées para a tomada de decisdo pelos

gestores das empresas de transmissdo de energia elétrica do Brasil. Este relato contribui no sentido de
destacar que as informagdes contdbeis decorrentes da ICPC 01 (R1) ndo contribuem para o processo de
gestdo e tomada de decisdo gerencial para as empresas da amostra".

118. Porém, é preciso observar que o TCU tem expectativa que a ANTAQ regule a matéria,
assim como a Concessiondria CODESA / VPORTS, que certamente enxerga alguma vantagem nessa
linha de agdo, com redugdo do seu risco patrimonial.

119. Vejamos a tabela a seguir.

Tabela 12: Analise de Risco

Perda de L:e,fsl:il:o
Credibilidade || &' )
P (transporte Priorada || Soma
aq Aspecto / || Institucional . Perda de 5
Cenério . - . / fungdes .. Gestdo dos
Dimensdo junto aos Modicidade ; N q
A da Patrimonial || Riscos
orgdos de 3
autoridade
controle o
portudria
A1- Declarar pelo ndo Risco Alto (5) Baixo (1) Baixo (1) Médio (3) 10
cabimento do ICPC 01 Impacto Médio Alto Médio Alto
A2 - Declarar pelo Risco Baixo (1) Baixo (1) Baixo (1) Baixo (1)
cabimento do ICPC 01, com 4
reforma do Manual de Impacto Médio Alto Médio Alto
Contas do Setor Portudrio
Fonte: Elaboragéo prépria
120. O cenario de intervengdo da ANTAQ é o de menor risco somado.
10.3. Anilise de Custo-Efetividade (ACE)
121. Em resumo, a Andlise Custo-Efetividade (ACE), é uma avaliagdo na dtica

microecondmica, constituindo uma andlise comparativa de cursos alternativos de agdo tanto em
termos de custos como de consequéncias: a diferenga de custos (custo incremental) é comparada com
a diferenga de consequéncias na forma de razio entre a diferenca de custos e a diferenca de
consequéncias.

122. Os estudos de avaliagdo econdémica, como os de relagdo custo-efetividade, sdo
adotados a fim de considerar o fator custo na tomada de decisdo quanto as novas tecnologias, uma
vez que os recursos financeiros, assim como os demais (fisicos e humanos), sdo escassos e finitos.

123. A avaliagdo de custo-efetividade é também um processo que visa determinar, de forma
sistemdtica e objetiva, a relagdo entre os custos e os beneficios decorrentes de intervengdes
preventivas. Os estudos de custo-efetividade também podem ser entendidos como um instrumento de
analise de valor das intervengGes uma vez que o método busca preencher uma lacuna existente entre
as preferéncias e a ciéncia. De um lado encontra-se a subjetividade da preferéncia que o individuo ou
a sociedade apresenta diante de duas opgdes excludentes entre si. De outro, encontra-se a
objetividade e a reprodutibilidade da ciéncia, considerando que o custo de uma nova tecnologia
precisa ser gerenciado

124. Na avaliagdo de custo-efetividade os custos sdo confrontados com os desfechos na
intengdo de entender o impacto de diferentes alternativas identificando as com melhores efeitos do
tratamento, em geral, em troca de um custo menor.

125. A tabela a seguir demonstra a relagdo de custo efetividade de algumas alternativas.

Tabela 13: Custo incremental de implantagdo das alternativas proposta

Custo Efetividade Efetividade
adicional aos || Custo adicional as || parasolugdo | excede ouiguala
Alternativas usuarios autoridades do problema aos Custos
(Baixo=0, || portudrias (Bai ; (Bai: ; (beneficios sociais
Médio =5; Média=5; Alta=10) Média=5; maiores que os
Alto = 10) Alta=10) custos privados)
Al-Declararpelondo | ., (o) Baixo (0) Baixo (0) Nio (0=0)

cabimento do ICPC 01

A2 - Declarar pelo
cabimento do ICPC
01, com reforma do Baixo (0) Médio (5) Alta (10) Sim (10> 5)

Manual de Contas do
Setor Portuario

Fonte: Elaboragéo prépria

126. De fato, a alterativa A2 é que tem melhor relagdo custo-efetividade.


http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Interpretacoes/Interpretacao?Id=10
http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Interpretacoes/Interpretacao?Id=10

10.4. Efeitos diversos da decisdo para duas opgdes
127. Levantamos e avaliamos os seguintes efeitos das decisdes sobre a matéria

Tabela 14: Efeitos diversos das alterativas
Ne Atributo Melhora || Neutro | Piora
Al | A2 | A1 | A2 | A1 | A2

1 Grau de liberdade comercial « | x
das empresas

Nivel de oferta de servigos
essenciais a cadeia produtiva
e facilidade de circularizagdo

de bens

Competigdo entre as
autoridades portuarias
Oportunidade da
concessionaria auferir receita

4 L
com a sua atividade x|
intrinseca
Equilibrio econdmico-
5 ) A X | x
financeiro dos contratos
Custos de observancia da
6 A X X
Agéncia
Relagdo com os
7 | transportadores maritimos e X | x
contratos vigentes
Soma 30173 1
Fonte: Elaboragdo prépria.

128. Concluimos que a alternativa A2 traz melhores efeitos a sociedade, pois melhora em
trés situagdes e neutra em outras trés.
10.5. Impacto para as Microempresas
129. Ainda sobre os impactos gerados pela proposta de regulamentagdo, relevante destacar
a necessidade de avaliagdo dos impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte
afetadas. Tal inovagdo foi introduzida pelo Decreto n? 11.243, de 20 de outubro de 2022, que agregou

ao Decreto n? 10.411, de 2020, medidas a serem adotadas para a promogdo de boas praticas
regulatdrias no ambito do Poder Executivo federal para atender ao Anexo Il ao Protocolo ao Acordo de
Comércio e Cooperagdo Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América Relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia, promulgado
pelo Decreto n? 11.092, de 7 de junho de 2022.

130. Pra fins de avaliagdo dos impactos, primeiramente, adota-se a classificagdo das
empresas por faixa de faturamento, assumindo-se os parametros sugeridos pela Receita Federal do
Brasil (RFB), conforme a seguir, na qual estdo abarcadas na presente andlise as empresas cujo
faturamento anual seja igual ou inferior a RS 4,8 milhdes:

a) Microempreendedor Individual (MEI): Faturamento até RS 130 mil;
b) Microempresa (ME): Faturamento até R$ 360 mil;

c) Empresa de Pequeno Porte (EPP): Faturamento até RS 4,8 milhdes;
d) Demais Portes: Faturamento acima de RS 4,8 milhdes.

131. A atuagdo das microempresas (ME) e das empresas de pequeno porte (EPP) que orbitam
o ecossistema de um porto organizado, tema da presenta regulamentagdo, pode ser representada pela
ilustragdo a seguir, destacando-se que as atividades associadas ultrapassam a atuagdo direta na
movimentagdo de cargas e exploragdo de dreas dentro do porto organizado. Existem inUmeras
atividades acessorias ao porto organizado que podem ser supridas/fornecidas por micro e pequenas

empresas.
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Fonte: BNDES

132. Porém, o setor portuario é caracterizado no Brasil e no mundo como uma atividade
intensa em escala, que requer volumes minimos de produgdo para viabilizar investimentos necessarios


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11092.htm

em infraestrutura, principalmente em razio do transporte aquaviario ser utilizado mormente para
cargas de grandes volumes com baixo valor agregado, a exemplo das commodities. Assim, do ponto
de vista da oferta de servigos portuarios, é natural que os terminais portuarios associados as grandes
cadeias de produgdo sejam geridos por empresas de grande porte, afastando as micro e pequenas
empresas.

133. Por outro lado, do ponto de vista da demanda de servigos portudrios, isto é, os
tomadores dos servigos (proprietarios de carga), bem como prestadores de servigos, tais como o
transporte rodoviario, as inovagdes regulatdrias sugeridas neste projeto normativo criam
oportunidades para que as empresas de menor porte participem de forma mais intensa no comércio
internacional, em especial. Acredita-se que o aumento da transparéncia podera fomentar novos
negdcios a partir da facilitagdo do acesso as informagdes.

134. Diante desse cendrio, é possivel considerar que os impactos a serem gerados sobre as
micro e pequenas empresas em decorréncia desta proposta normativa se desdobram nas seguintes
Gticas e impactos relacionados:

Tabela 15: Impactos as micro e pequenas empresas

Motivo / Justificativa

Tipo de
atuagdo

Impacto H

Participagdo
de microe
pequenas

empresas na

prestagdo de
servigos de
movimentagdo
de cargas.

As micro e pequenas empresas ndo participam do mercado de
prestagdo de servigos portuarios de contéineres em razéo do
capital intensivo necessario.

Nulo

Participagdo
de microe
pequenas

empresas no
comércio

exterior.

Fomento a utilizagdo do porto para movimentagdo de cargas no

Positivo P N
comércio exterior.

Participagdo
de microe
pequenas

empresas no

fornecimento
de servigos
acessorios as

operagdes e

ao porto
organizado.

Fomento aos negécios acessorios (despachantes, agentes
maritimos, consolidadores de cargas, tratamento de residuos,
transportadores etc.)

Positivo

Fonte: Elaboragdo prépria

135. Nao existem impactos negativos para as microempresas.
11. COMPARAGAO E ESCOLHA DA ALTERNATIVA DE AGAO
136. Ainda que exista uma incerteza sobre o cabimento ou ndo do ICPC 01 R1, regular se

mostra a mais sensata e prudente alternativa, pois encaminha para solucionar vérios pontos sensiveis
desta Agéncia, inclusive atendendo as rigidas determinagdes do Orgdo de controle federal. Assim, a
opgao de ndo regular ndo se revela uma alternativa regulatdria satisfatoria.

137. Observa-se que a proposta em tela mantém toda a estruturagdo do Plano de Contas
atual (disponivel em https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/instalacoes-
portuarias/contabilidade/Manual_de_Contas_Porturio_2021_Compilada.pdf), com as seguintes
caracteristicas:

a) Sem modificagdo nas contas de 12 e 22 nivel, com apenas a inclusdo de trés
contas de 32 nivel;

b) Sem exclusdes de contas, com inclusdes no 42 e 52 nivel;

c) Sem alteragBes nos temas relacionados ao Alcance, Custeio, Depreciacdo e
Divulgagdes.

138. Tendo em vista que ndo ha exclusdes de contas, a priori ndo se verifica impacto para as
autoridades portudrias estatizadas e para o modelo tarifdrio vigente. Em outras palavras, os custos
regulatdrios adicionais associados a intervengdo podem ser estimados qualitativamente:

l- Para os usuarios: nulo;

Il - Para as autoridades portuarias estatais: nulo;

- Para as autoridades portudrias privadas: razoavel e suportdvel, de modo que
os beneficios superam os custos. Ademais, ndo cria nexo causal para
reconhecimento de reequilibrio da matriz econémica financeira dos contratos; e

V- Para o regulador, drgdos de controle e modeladores de novas concessdes:
reduz as incertezas e as assimetrias de informagdes, ainda que o enquadramento no
ICPC 01 seja controverso, ele é possivel de ocorrer.

139. A melhor opgdo regulatdria, a de menor risco e de melhor relagdo custo-efetivo, decorre
de uma combinagdo de alternativas, conforme revelou a analise multicritério e as demais analises, é
Opgdo 04. Veja:

Tabela 16: Escolha final

- < . CARACTERISTICA
ACAO | ALTERNATIVA | OPCAO DESCRICAO PRINCIPAL
Nao i- Nada Fazer o1 Mant‘erafs regrgs Preserva o status
Regular contdbeis atuais quo.
ii - Declarar fntenggr como Manter a
= ndo aplicavel essa . .
pelo ndo JIVAN uniformidade com
. 02 norma contabil as .
cabimento do autoridades as autoridades
ICPC 01 . portuarias estatais
portuarias
Possibilitar que as



https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/instalacoes-portuarias/contabilidade/Manual_de_Contas_Porturio_2021_Compilada.pdf

empresas criem
Sem reforma do seus proprios
03 Manual de Contas padrdes de
do Setor Portudrio | contabilidade, sem
interferéncia
Regular regulatdria
iii - Declarar Com reforma do
. pelo Manual de Contas Adicionar
cabimento do do Setor
o4 an subcontas ao
ICPCO1 Portuario, q
P Manual existente
mantendo Gnico
Manual
Com Novo Manual .
Manual especifico
de Contas do Setor .
05 Portusrio. préprio considerando todas
» Prop as particularidades
paraas -
S das concessionarias
Concessionarios
Fonte: Elaboracao prépria
12. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

140. Do ponto de vista externo, julga-se necessdria uma fase de adaptagdo dos regulados e
desta Casa Reguladora, de no minimo um exercicio fiscal inteiro, para que sejam promovidos ajustes
nos sistemas eletrénicos, nas paginas da Internet e treinamentos.

141. Da mesma forma, no ambito interno a ANTAQ, a implementagdo demanda a contratagdo
de pessoal de apoio especializado, ja que a SRG e na SFC ndo contam com profissionais formados em
Contabilidade Regulatdria.

142. Ademais, vimos que ndo é necessdrio reforco ou qualquer alteragdo na Resolugdo
ANTAQ n? 75, de 02 de junho de 2022. Ademais, j& existe uma iniciativa associada a adaptar tal
normativo as concessBes. De qualquer forma, o cumprimento da alternativa sugerida exige
monitoramento sofisticado, que certamente esta Agéncia enfrentara dificuldades para fazer cumpri-
la na forma adequada, ja que boa parte do nosso pessoal técnico nem sabe o que é ICPCO1.

13. AVALIACAO DE RESULTADOS - ARR

143. A Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) consiste na verificagdo dos efeitos
decorrentes da edigdo de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente
pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua
implementacgdo.

144. O tema é regulamentado pelo Decreto n? 10.411, de 2020, vide trechos relevantes:

Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia serdo objeto
de ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.

Art. 13. Os 6rgdos e as entidades implementardo estratégias para integrar a ARR a atividade
de elaboragdo normativa com vistas a, de forma isolada ou em conjunto, proceder a
verificagdo dos efeitos obtidos pelos atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados.

§ 12 A ARR podera ter carater tematico e ser realizada apenas quanto a partes especificas de
um ou mais atos normativos.

§ 22 Os o6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, com competéncia para edi¢do de atos normativos sujeitos a elaboragdo de AIR
nos termos de que trata este Decreto, instituirdo agenda de ARR e nela incluirdo, no minimo,
um ato normativo de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos
prestados de seu estoque regulatério.

§ 32 Aescolha dos atos normativos que integrardo a agenda de ARR a que se refere o § 22
observara, preferencialmente, um ou mais dos seguintes critérios:

| - ampla repercussdo na economia ou no Pais;

Il - existéncia de problemas decorrentes da aplicagdo do referido ato normativo;
111 - impacto significativo em organizag¢des ou grupos especificos;

IV - tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do 6rgdo; ou

V - vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

§42 Os orgdos e as entidades divulgardo, no primeiro ano de cada mandato presidencial, em
seu sitio eletrénico, a agenda de ARR, que deverd ser concluida até o ultimo ano daquele
mandato e conter a relagdo de atos normativos submetidos a ARR, a justificativa para sua
escolha e o seu cronograma para elaboragdo da ARR.

§52 Concluido o procedimento de que trata este artigo, as ARRs elaboradas serdo divulgadas
no sitio eletrénico do 6rgdo ou da entidade, ressalvadas as informagdes com restricdo de
acesso nos termos do disposto na Lei n12.527, de 2011.

()

Art. 23. Os 6rgdos e as entidades divulgardo em seu sitio eletronico, até 14 de outubro de
2022, agenda de ARR a ser concluida até 31 de dezembro de 2022, acompanhada da relagdo de
atos normativos a serem submetidos a ARR, da justificativa para a sua escolha e do
cronograma para a elaboragdo das avaliagdes.

145. Neste projeto normativo, considerando os ditames do referido Decreto, ndo haveria
obrigatoriedade para posterior execucdo de ARR. No entanto, o projeto pode ser elencado pela
Diretoria da ANTAQ como tema de Agenda de ARR futuro. Assim, é relevante que haja um
monitoramento de dados para subsidiar eventual realizagdo de ARR posterior.

146. Para acompanhamento dos resultados recomenda-se que sejam coletadas
periodicamente, com vistas a comparagio dos resultados antes e apds a vigéncia da solugdo proposta,
a informagdo relativa aos indices de performance financeira das concessdes portuarias, vis a vis a
situagdo antes da regulagdo.

147. A hipétese a ser acompanhada é a melhora de desempenho, ao longo dos préximos trés
anos, prazo sugerido ara reavaliagdo do normativo que for aprovado.

E o Relatério
SANDRO JOSE MONTEIRO

Gerente de Regulagdo Portudria
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