ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n? 7/2016/GRI/SRG

Assunto: Edicdo de Resolugdo Normativa que regulamenta o Decreto n° 8.537, de 5 de outubro
de 2015.

il INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA PARA A INTERVEN

1. Trata-se de Nota Técnica sobre proposta Resolugdo Normativa, na qual se estabelecem
os procedimentos e os critérios para a reserva de vagas a jovens de baixa renda em embarcagdes
do transporte aquaviario coletivo interestadual, conforme determinagdo do art. 21 do Decreto n° 8.537,
de 5 de outubro de 2015.

2. Segundo o Decreto, serdo reservadas 2 (duas) vagas gratuitas em cada embarcagdo do
servigo convencional de transporte inters dual de iros e 2 (duas) vagas com desconto de

50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, a serem utilizadas depois de

esgotadas as vagas gratuitas.

3. O jovem de baixa renda é aquele com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos
que pertence a familia com renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos, inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.

4. No processo de discussdo do Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852, de 5 de agosto de
2013), incluiu-se o beneficio da gratuidade ao jovem no sistema de transporte coletivo interestadual
de passageiros, com o objetivo de garantir que o jovem de baixa renda tenha oportunidade de acesso
a cultura e lazer necessdria ao seu pleno desenvolvimento.

5. Nesse processo, a juventude é compreendida como um periodo de confirmagdo de
valores e, "por isso é necessario garantir uma formagdo plena a todos os individuos, afirmando seus
direitos, ampliando e qualificando sua relagdo com o mundo e a sociedade", para que se possa
contribuir na formagdo de individuos mais livres, conscientes e de posse de suas capacidades (
Referéncia: Parecer da CCJ/Senado, Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°98, de 2011).

6. Guiado por esses preceitos, o objetivo da regulamentagdo, portanto, é de que seja
garantido ao jovem de baixa renda, portador da Identidade Jovem, a reserva de duas vagas
gratuitas e duas com desconto de 50 %, no minimo, nos servicos de transporte aquaviario
interestadual, com o menor impacto possivel ao mercado.

2. HISTORICO

7. Em janeiro, a Secretaria Nacional da Juventude - SNJ entrou em contato com a Geréncia
de Regulagdo da Navegagdo Interior - GRI para realizagdo de reunido para tratar do tema e tomar
conhecimento de que providéncias a Agéncia estaria tomando a respeito. De modo que, no dia 20 de
janeiro de 2016, ANTAQ e SNJ reuniram-se na sede da Agéncia, conforme relata a Ata de Reunido
n°0032844. Estava presente, o prdprio Secretario Nacional da Juventude, Sr. Gabriel Medina. Na
ocasido, o Secretdrio enfatizou a necessidade de regulamentagdo do beneficio e apresentou como a
SNJ iria por em pratica a Identidade Jovem.

8. No dia 31 de margo de 2016, a SNJ langou a proposta de documento para a Identidade
Jovem, conforme relatado no e-mail do Gerente de Regulagdo da Navegagdo Interior n° 0062086.
Segundo informado no evento, o documento estara disponivel a partir de julho de 2016.

9. Em abril, foram realizadas consultas publicas para colher subsidios a Resolugdo
Normativa e apresentar os destaques do Decreto aos operadores. Foram consultados operadores de
travessia e do transporte longitudinal de passageiros e misto, conforme serd melhor detalhado
adiante nesta Nota Técnica.

Es CONTEXTUALIZACAO
3.1 Escopo e néo-escopo
10. O Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013), em seu art. 32, estabelece a obrigagdo de

reserva de vagas ao jovem de baixa renda, em referéncia ao sistema de transporte coletivo
interestadual:

"Art. 32. Nosistema de transporte coletivo b: d, nos termos da legislagdo
especifica:

I-areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda;

Il - a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento), no
minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas apds
esgotadas as vagas previstas no inciso I."

(grifo nosso)

11. Igualmente, o Decreto n° 8.537/2015 refere-se ao transporte coletivo interestadual de
passageiros, em seu art. 13:
"Art. 13. Na forma definida no art. 32 da Lei n212.852, de 5 de agosto de 2013, ao jovem de
baixa renda serdo reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferroviario ou
embarcacdo do servico convencional de transporte interestadual de passageiros e duas vagas
com desconto de cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, a serem utilizadas
depois de esgotadas as vagas gratuitas.
§ 19 Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicio de servico de transporte
convencional:
()

111 - 0s servicos de transporte aquavidrio interestadual, abertos ao publico, realizados em rios,
lagos, lagoas e bafas, que operam linhas regulares, inclusive travessias. "

(grifo nosso)

12. Na esfera de atuagdo da Agéncia, estdo contidos os servigos de transporte longitudinal
de passageiros e misto, que pode ser de percurso interestadual, internacional ou realizado parcial, ou
totalmente, em faixa de até 150 (cento e cinquenta) quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira. Além disso, sdo de competéncia da ANTAQ, a
navegacdo de travessia, realizada em percurso interestadual ou internacional, em faixa de fronteira ou
que esteja inserido na abrangéncia dos sistemas rodovidrio ou ferrovidrio federais (em diretriz de
rodovia ou ferrovia); conforme preceitua a Simula Administrativa da ANTAQ n° 1, de 9 de agosto de
2004.
13. A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, traz em seu art. 21:

"Art. 21 Compete & Uni&o:

()

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concess&o ou permissao:

()

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras

nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;"
14. Ocorre, contudo, que tanto no Estatuto da Juventude, quanto no Decreto n° 8.537/2015,
o legislador especificou a obrigagdo da reserva de vagas ao transporte interestadual.
15. Em seu art. 2°, inciso X, o Decreto chega a definir como transporte interestadual de
passageiros, aquele com origem e destino em diferentes Estados:

"X - transporte interestadual de passageiros - transporte que atende mercados com origem e
destino em Estados distintos, ou entre Estados e o Distrito Federal;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm#art32

XI - servigo de transporte regular - servigo publico delegado para execugdo de transporte
interestadual de passageiros, operado por veiculos do tipo rodovidrio, ferrovidrio ou
aquaviario, entre dois pontos terminais, aberto ao publico em geral, com esquema operacional
aprovado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT ou pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - Antag;

()

Xill - servigo do tipo aquavidrio - servigo de transporte que transita por rios, lagos, lagoas e
baias e que opera linhas regulares, inclusive travessias;

()

XV - linha regular - servico de transporte coletivo de passageiros executado em uma ligagio de
dois pontos terminais, aberto ao publico em geral, de natureza regular e permanente, com
itinerério definido no ato de sua delegaco ou outorga;"

(grifo nosso)

16. Durante a discussdo da norma na Agéncia surgiram duvidas a respeito da abrangéncia
da obrigagdo instituida na Lei n° 12.852/2013 e regulamentada pelo Decreto n° 8.537/2015. Em razdo
disso, formulou-se consulta & Procuradoria da ANTAQ - PFA, conforme Memorando n° 2/2016/GRI/SRG
(0064623). No documento, questiona-se:
"0s servigos de transportes aquaviarios de passageiros de percurso internacional, em faixa de
fronteira e as travessias localizadas dentro de um mesmo Estado, mas que encontram-se em
diretriz de rodovia/ferrovia federal, sdo obrigados a fazer a reserva de vagas estabelecida
na Lei n° 12.852/2013?"
17. Em resposta, a PFA assevera no Parecer n°00029/2016/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU
(0076330):
"Uma vez que se trata de uma isengio de pagamento de tarifa, a interpretagio deve ser
restritiva. Assim o transporte a ser abrangido pela isengéo total ou parcial prevista no Decreto
n. 8.357/2015 &, tao somente, a navegagao interestadual -ou seja, entre Estados ou entre estes
e o Distrito Federal -, nos termos previstos no préprio Decreto, ndo incluindo, desta forma, o
transporte internacional, em faixa de fronteira e de travessia realizado em diretriz
ferrovidria/rodoy federal."
18. Entende-se, portanto, que o beneficio se aplicaria apenas aos servicos de transporte
interestaduais. Excetuando-se do escopo da Resolu¢gdo Normativa os transportes com percurso
internacional, em faixa de fronteira e as travessias localizadas dentro de um mesmo Estado, mas que
encontram-se em diretriz de rodovia/ferrovia federal.

19. Ainda no que concerne o escopo da norma, a ANTAQ faz distingdo entre o transporte
longitudinal de transporte de passageiros (apenas) e misto (passageiros e cargas). Como essas sdo
denominagdes estabelecidas no ambito das resolugdes da Agéncia, entende-se que ndo cabe aqui
nenhum preciosismo de termo. De modo que, o termo "transporte de passageiros" abrange ambos os
tipos de servigo. Isto é, o transporte misto também é alcangado pela Resolugdo Normativa do
beneficio do jovem de baixa renda.

20. Igualmente, os servigos de travessia, para fins de outorga, sdo classificados quanto ao
transporte de passageiros; veiculos; cargas; iros e veiculos, e iros, veiculos e carga.
21. Registre-se que nas travessias, a ideia do transporte de passageiros estd representada

nas tabelas de pregos das empresas pelo item "pedestres". Usualmente, ndo ha cobran¢a para os
ocupantes dos veiculos, exceto em algumas linhas, nas quais sdo cobrados dos passageiros ndo-
condutores.

22. Diante da natureza do servico, entendeu-se que, no caso das travessias, o jovem de
baixa renda tem direito ao beneficio desde que na condi¢do de "pedestre". Da mesma maneira, se
houver cobranga para os ocupantes ndo-condutores do veiculo, permanece a condi¢do de beneficidrio
para o jovem. Isto &, o transporte de cargas e o de veiculos ndo sdo alcangados pelo beneficio.

3.2 Universo de r - Grupos

23. A identificagdo do universo de regulados afetados pela Resolugdo Normativa, toma
como premissa que apenas o transporte aquavidrio in dual de iros é atingido pela
legislacdo.

3.2.1. Transporte Longitudinal de Passageiros e Misto

3211 Linhas

24. Sendo assim, o nimero de linhas afetadas no servico de transporte longitudinal de

passageiros e misto corresponde a quase a totalidade das linhas. S3o 28 (vinte e oito) linhas, num
total de 34 (trinta e quatro) linhas autorizadas pela ANTAQ, localizadas na Regido Norte. Ou seja, 82%
oitenta e dois por cento) das linhas serdo atingidas pela Resolugdo Normativa.

25. O quadro abaixo lista todas as linhas inter d de iros e

misto autorizadas pela ANTAQ, em abril de 2016:

Quadro 1: Relagio de linhas pela ANTAQa0 de e misto, em
abril de 2016.

Linhas Longitudinais de Passageiros e Misto
Afetadas pela Gratuidade do Jovem

1 Belém - (PA) / Laranjal do Jari - (AP) / Belém - (PA)

2 Belém (PA) / Macapd (AP) / Belém (PA)

3 Belém (PA) / Manaus (AM) / Belém (PA)

4 Belém [PA) / Santana (AP) / Belém (PA)

5 Breves (PA) / Santana (AP) / Breves (PA)

6 Juruti (PA) / Manaus (AM) / Juruti (PA)

7 Macapd (AP) / Afud [PA) / Macap (AP)

8 Macapa (AP) / Breves (PA) / Macapa (AP)

9 Macapa (AP} / Chaves (PA) / Macapé (AP)
10 Macapé (AP) / Portel (PA) / Macapa [AP)
11 Macapé (AP) / Santarém (PA} / Macapé (AP)
12 Macapé (AP) / Vitdria do Xingu (PA) / Macapa (AP)
13 Manaus - (AM) / Faro - (PA) / Manaus - (AM)
14 Manaus - (AM) / Terra Santa - (PA) / Manaus - (AM)
15 Manaus (AM) / Alenguer (PA) / Manaus [AM)

16 Manaus (AM) / Monte Alegre (PA) / Manaus (ANM)

17 Manaus (AM) / Obidos [PA) / Manaus (AM)

18 Manaus (AM) / Oriximina (PA) / Manaus (AM)

19 Manaus (AM) / Porto Velho (RO} / Manaus (AM)

20 Manaus (AM) / Santana (AP) / Manaus (AM)

21 Manaus (AM) / Santarém (PA) / Manaus (AM)
22 Porto Velho (RO) / Manicoré (AM) / Porto Velho (RO)
23 Santana - (AP} / Gurupa - Vila Pinheiro (Baquid) (PA) / Santana - (AP)
24 Santana (AP) / Chaves (PA) / Santana (AP}
25 Santana (AP) / Santarém (PA) / Santana (AP)
26 Santana (AP) / Vitdria do Xingu (PA) / Santana (AP)
27 Santarém (PA) / Laranjal do Jari (AP} / Santarém (PA)
28 Santarém (PA) / Parintins (AM) / Santarém (PA)

3.2.1.2. Empresas

26. O servigo de transporte longitudinal interestadual de passageiros e misto é operado
por 71 (setenta e uma) Empresas Brasileiras de Navegag&o - EBNs, sendo 3 (trés) de passageiros e 68
(sessenta e oito) de passageiros e carga (misto), conforme informagdes de abril de 2016. Isso significa
que97,26% (noventa e sete virgula vinte e seis por cento) das empresas autorizadas pela
ANTAQ, para o transporte longitudinal de passageiros e cargas, serdo afetadas pela determinagdo do
Decreto.

Quadro 2: Relagdo de empresas de navegagio autorizadas pela ANTAQao transporte longitudinal de passageiros e misto,
em abril de 2016.



Longitudinal de Passageiros e Misto
Quantidade de EBNs
I
[Passageiro 3
| e Carga (misto)| 68
Total de autorizadas pela ANTAQ 73
Relagio [ 97,26%
3.2.2. Transporte de Travessias
27. No servico de travessias, por sua vez, sdo 57 (cinquenta e sete) linhas interestaduais

operadas por 85 (oitenta e cinco) Empresas Brasileiras de Navegagdo - EBNs, de um total de 72
(setenta e duas) linhas autorizadas pela Agéncia. Isto é, 79% (setenta e nove por cento) das linhas
autorizadas sao afetadas pela Resolugdo Normativa, em questdo.

28. 0O mapa abaixo apresenta distribuicdo geogréfica dessas linhas de travessia:
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Mapa 1: Distribuigao geografica das linhas de travessia autorizadas pela ANTAQ afetadas pela gratuidade do jovem, em
abril de 2016. (Fonte: ANTAQ)

29. A gratuidade para os jovens afetara sobretudo os operadores que transportam apenas
passageiros nas travessias, o que corresponde a 30% (trinta por cento) das EBNs autorizadas. Isso
porque, em balsas com capacidade para o transporte de veiculos, a receita principal advém dos
veiculos. No Grafico 1 é possivel visualizar a distribuicdo dos tipos de travessias sob competéncia
da ANTAQ, a partir das autorizagdes concedidas as EBNs:

Travessias por tipo de transporte

m Passgeros
= Passsgeros/carga

= Passger os/veiculos.

- Passgeros/cargafusicuios

Gréfico 1: Relagio dos tipos de autorizagio nas travessias autorizadas pela ANTAQ (todo o universo de empresas
autorizadas).

3.23. Frota
3.2.3.1. Transporte Longitudinal de Passageiros e Misto
30. No enderego eletronico da ANTAQ, ha registradas 39 (trinta e nove) embarcagdes para o

transporte longitudinal de passageiros e 80 (oitenta) embarcages para o transporte misto -
passageiros e cargas. A idade média dessas embarcagdes é de 13,1 (treze virgula um) anos, segundo
o Anudrio Estatistico da ANTAQ de 2015. Nos ultimos 4 (quatro) anos, o nimero de embarcagdes
realizando o servigo aumentou 46% (quarenta e seis por cento), conforme mostra o gréfico abaixo:
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Grafico 2: Evolugio da no de iros e misto na navegagio interior.

de
(Fonte: Anudrio Estatistico da ANTAQ, 2015 )

31. A capacidade de transporte das embarcagdes do transporte longitudinal de passageiros
e misto também vem aumentando significativamente nos Ultimos cinco anos. O Anudrio Estatistico da
ANTAQ (2015) aponta que de 2012 a 2015, por exemplo, a capacidade da frota (em TPB)
praticamente dobrou.

2014 A 364% 28963

2013 4 41,1% 21.237

2012 4 253% 15.047

2011 & 737% 12.010

2010 6.916

Gréfico 3: Evolugdo da capacidade da frota (em TPB) alocada no transporte de passageiros e misto na

navegacdo interior. (Fonte: Anudrio Estatistico da ANTAQ, 2015 )

32. Destacam-se as pequenas e médias embarca¢des nas autorizagdes apenas para o
transporte de passageiros. Enquanto as empresas autorizadas ao transporte também de cargas
tendem a investir em embarcagdes maiores, justamente porque a maior parte da receita deriva das
cargas transportadas.

33. Os graficos abaixo apresentam a capacidade de transporte de passageiros dessas
embarcagdes.

Capacidade das embarcag¢des do transporte
longitudinal de passageiros

m0a 20 passageiros
m 20 a 40 passageiros
=40 a 80 passageiros

™80 a 120 passageiros

macima de 120 passageiros

Capacidade das embarcagdes do
transporte longitudinal misto

W03 20 passageiros
203 40 passageiros

® 40 3 80 passageiros
80 a 120 passageiros
W120 3 200 passageiros

B mais de 200 passageiros

Graficos 4 e 5: Capaci das embarcags i na ANTAQ para prestacio do servico de transporte longitudinal de
passageiros e misto, respectivamente.

3.23.2. Travessias
34. No transporte de travessias ha, no sitio eletrnico da ANTAQ, 125 (cento e vinte e
cinco) embarcagBes registradas para realizagdo do transporte. A maior parte é de pequenas
embarcagdes, até 40 (quarenta) passageiros: 63% (sessenta e trés por cento), conforme ilustra o
Grafico 6.
. ~
Capacidade das embarcagoes do

transporte de travessias

m Capacidade até 15 passageiros.
® Capacidade de 16 a 40 passageiros
m Capacidade de 40 a 100 passageiros

w Capacidade acima de 101 passageiros

Gréfico 6: Distribui da i de de iros das i pela ANTAQa prestar
o servigo de travessia.

33. Perfil dos usudrios do transporte

33.1. Transporte Longitudinal de Passageiros e Misto
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35. A ANTAQ realizou, em 2014, a Pesquisa de Satisfagdo dos Usuarios — PSU para avaliar a
percepgdo do usuarios do transporte longitudinal de iros e misto a respeito da qualidade do
servigo prestado. O estudo revelou ainda informagdes sobre o perfil dos usuarios do servigo.

36. Segundo a PSU,66,8% (sessenta e seis virgula oito por cento) dos usudrios
transportados possuem renda familiar de até 2 (dois) saldrios - minimos, correspondente a RS
1.448,00 (Gréfico 7):

Ok Renda Familiar Mensal

ate Rs 724 [ 227
De 8 725,00 a k5 1 445,00 [ 441

De Re§ 1.448,00 3 R5 2.608,00 [ 20.5%

De R§ 2.8858,00 a R$ 3.620,00 - 6,0%

De R§ 3.621,00aR$ 7.240,00 . 3,3%
De RS 7241 00aRF 1448000 | 1,0%

Acima de RY 14.481,00 | 0,6%
Nép sabeindo respongeu [ 1,6%

Gréfico 7: Distribuicio da renda familiar mensal dos usudrios do transporte longitudinal de passageiros e misto.

(Fonte: PSU/ANTAQ, 2014 )

37. A maioria dos passageiros é jovem com idade igual ou inferior a 35 (trinta e cinco) anos
52,1%) - cinquenta e dois virgula um por cento - e com escolaridade igual ou inferior ao Ensino Médio
completo.

Faixa Etaria

De 46 a 55 anos

|
De 56 asganns [ 4.0%
R

14,4%

De 60 a 64 anos

Waior que 65 anos

O Escolaridade

Anatiabeto [ 3,8%
Fundamental Incormplsto [N 22.7%
Fundamental [ 147%
wécio incomplet Y 17.2%
raeoto. [ .o
Superior Incormpleto -4‘0%
superor [N 5.6%

N30 sabeindo respondey |0,1%

Gréficos 8 e 9: Distribuigio etéria e de escolaridade dos usuérios do senvigo de transporte longitudinal de passageiros e

misto. (Fonte: PSU/ANTAQ, 2014 )

38. 0 numero de idosos (idade igual ou superior a 60 - sessenta - anos) corresponde a 8,4%
(oito virgula quatro por cento) do total de entrevistados. No entanto, o nimero de passageiros
beneficidrios de gratuidades, ou descontos, corresponde a 22% (vinte e dois por cento) do nimero de
pessoas transportadas, podendo variar em fungdo da linha. Ressalte-se, que a pesquisa n3o
considerou na contagem o numero de criangas transportadas gratuitamente. O percentual de
ndo pagantes, portanto, é ainda maior.

Gratuidades e descontos no transporte longitudinal de
passageiros

53%
0,9%

= N3o possui gratuidade ou descorto » Gratuidade para idosns
= Desconto pars idosos Gratuidade para deficientas

= Outrosdescortos ou gratuidades

Gréfico 10: Estratificacio das e no servico de longitudinal de e misto. (Fonte:

PSU/ANTAQ, 20147)

39. Grande parte dos usudrios, viaja para visitar parentes e amigos (37,5% - trinta e sete
virgula cinco por cento), ou por motivos de trabalho e de negdcios(27,5% - vinte e sete virgula cinco
por cento). Sendo que 50,5% (cinquenta virgula cinco por cento) dos entrevistados viajam, no maximo,
uma vez ao ano.

40. Conforme se aponta, o perfil dos usudrios do transporte longitudinal de passageiros
na gacdo interior corr de ao do beneficidrio jovem do Estatuto da Juventude.

3.3.2. Travessias

41. Quanto ao perfil dos usudrios das t ias, ndao ha | até o

momento. Contudo, a Consulta Publica revelou heterogeneidade no perfil das linhas, conforme serd
abordado adiante no préximo topico.

4. CONSULTA PUBLICA
4.1. Longitudinal de Passageiros e Misto
42. A consulta aos operadores do servigo de transporte longitudinal de passageiros e misto

(passageiros e carga) foi realizada por meio do Oficio-Circular n? 1/2016/GRI/SRG-ANTAQ
(0055929) encaminhado aos principais sindicatos de empresas de navegagdo da Regido Norte e para
algumas empresas ndo sindicalizadas. As Unidades Regionais de Belém (UREBL) e Manaus (UREMN)
foram consultadas e indicaram lista de empresas do transporte interestadual que poderiam ser mais
afetadas pelas obrigagdes do Decreto e que ndo sdo representadas por nenhum dos sindicatos
consultados.

43. O documento foi encaminhado por e-mail, em 15 de abril de 2016, aos seguintes
interessados listados no quadro abaixo:

Quadro 3: Relagio de empresas de transpor inal de iros e misto c
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C: Ita Piblica -

dos

do jovem de baixa renda

Longitudinal de Passageiros e Misto

Emp f Linha Caracterisitca da Outorga
Belém (PA) - Santana (AP) misto
Manaus (AM) - Santarém (PA misto
Empresa de Navegag8o Santana Ltda. - ME (AM) (PA) —
Manaus (AM) - Santana (AP) misto
Santana (AP) - Santarém (PA} misto
Belém (PA) - Manaus (AM misto
Empresa de Navegac8o A.R. Transportes Ltda. - EPP (PA) ,( ] -
Manaus (AM) - Santarém (PA) misto
w Manaus (AM) - Santarém (PA misto
Empresa de ¢80 Erlon Rocha Transportes Ltda. - ME — (am) — (Pa) "
Santarém (PA) - Parintins (AM) misto
Z & L Navegacdo Ltda. Manaus (AM) - Monte Alegre (PA) misto
Sindarma - -
Sindarpa - -
Sindfluvial - -
Fenavega - -
44, As empresas e os sindicatos receberam, no total, prazo de 19 (dezenove) dias para

contribuigdes.

45. Apenas a empresa Itaporanga Transportes e Comércio Ltda. respondeu, por meio de
contato da Fenavega (0067249). A EBN realiza transporte longitudinal misto na linha Manaus/AM -
Tabatinga/AM (faixa de fronteira). Embora a empresa realize transporte numa linha que ndo é
interestadual e, portanto, ndo alcancada pelo beneficio, entendeu-se pertinente apresentar suas
contribui¢Bes a fim de enriquecer a discussdo.

46. Segundo a EBN, o setor j& enfrenta uma retragdo na movimentagdo de mais de 50% em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Razdo pela qual foram "obrigados" , segundo palavras da
empresa, a reduzir o quadro de funcionarios e demais despesas.

47. Queixam-se também de que as politicas sociais sdo de responsabilidade do Estado,
conforme previsdo na Constitui¢do, e que ndo deveriam ser transferidas ao setor privado.

48. A empresa compara a regulamentagdo da gratuidade do jovem ao beneficio concedido
ao idoso e alerta que:
" A maior dificuldade encontrada até hoje, quase 10 anos apés a promulgagio do Decreto
5.934/2006 que regulamenta a concessdo do “bilhete do Idoso” é a falta de informacéo dos
beneficiarios da gratuidade e constante argumento de que “ndo cumprimos a lei” por nao
concedermos bilhetes fora dos pardmetros estipulados pela legislagio. "

(grifo nosso)

49. Diante dessa afirmagdo, a empresa completa que ndo ha qualquer agdo do Estado
relativa a "divulgagdo, informagdo e instrugdo" da populagdo.

50. Destacam ainda que havera um 6nus de treinamento dos funcionarios para a correta
aplicagdo do Decreto.

51. Como sugestdo, a empresa propde que se aguarde "a reagdo da economia do pais e da
estabilidade politica para que se volte a discutir o decreto" .

52. Complementarmente , a EBN questionou a Agéncia nos seguintes pontos:

a) "Diante dos relatérios bimestrais enviados constantemente pelas empresas
outorgadas, ja houve a andlise de queda com relagdo ao mesmo periodo do ano ou
anos anteriores do setor?

b) Qual a finalidade do desenvolvimento desta politica social para com os “jovens de
baixa renda”, tendo em vista o colapso econdmico que se passa em todos os setores
do pais, principalmente no privado?

c) De acordo com estudo feito pela ANTAQ, que inclusive registrou o enorme
movimento do setor intermunicipal apesar de ndo regula-lo devido a sua expressiva
contribuigdo a economia local, j& foram analisadas as consequéncias econdmicas
que podem haver para esse setor?"

4.2. Travessias

53. As consultas aos operadores do servico de travessia foram realizadas por
teleconferéncia nos dias 8 (oito) e 13 (treze) de abril. A intengdo original era que a conversa fosse
realizada em visitas técnicas as linhas. Porém, em razdo do orgamento reduzido da Agéncia, optou-se
pela reunido virtual. Como os operadores ndo dispunham de infraestrutura para realizagdo da reunido
por meio de videoconferéncia, ou mesmo por Skipe, restou a opgdo da via telefénica.

54. Tentou-se contato telefénico com a empresa Pipes Empreendimentos Ltda., porém ndo
foi possivel a realizagdo da teleconferéncia devido problemas técnicos na ANTAQ em 14 (quatorze) de
abril, pela manha. Mas, para que a empresa pudesse tomar parte e contribuir na consulta, optou-se
pelo envio de um oficio (0059922) em 19 (dezenove) de abril, por e-mail ( 0060022), com prazo para
envio das contribuigdes até 29 (vinte e nove) de abril.

55. A decisdo das linhas a serem consultadas baseou-se na escolha daquelas com
concentragdo de microempreendedores individuais - MEIs e relevante movimentagdo de passageiros.
A empresa Pipes Empreendimentos, também, foi selecionada para a consulta por ser a EBN com maior
numero de linhas de travessias interestaduais do pais.

56. As Unidades Regionais de Floriandpolis (UREFL) e de Recife (URERE) apontaram as
empresas e linhas, sob sua jurisdigdo, que poderiam ser mais impactadas pela Resolugdo Normativa.

57. Dessa forma, foram consultadas as seguintes EBNs no servigo de travessia:

Quadro 4: Relacio de empresas de transporte de travessias e associagdes consultadas.




Ci Publica - Regul: 3o dos b ficios do jovem de baixa renda
Travessias
Empresa/. 3 Linha Caracterisitca da Outorga Data Meio de consulta

Associacio dos Lancheiros de Penedo/AL  |Penedo (AL) - Nedpalis (SE) - Santana do S&o Francisco (SE) - 08/04/2016| teleconferéncia
Daniel Rabelo Pereira - ME (presidente da
Associacio das Barquinhas) Juazeiro (BA) - Petrolina (PE) Passageiros 08/04/2016| teleconferéncia
Elio Santana - ME Porto Real do Colégio (AL) - Propria (SE) Passageiros 08/04/2016 teleconferéncia
Fernando Antdnio Maia Barreto Pdo de Acticar (AL) - Niterdi (SE) Passageiros 08/04/2016| teleconferéncia
Jano Vieira Barreto (presidente da
associagdo de Lancheiros) Pdo de Actcar (AL) - Niterdi (SE) Passageiros 08/04/2016| teleconferéncia
Navegagdo Porto Feliz Ltda. - ME Mondai (SC) - Vicente Dutra (RS) Passageiros e Veiculos 13/04/2016| teleconferéncia

Duque Bacelar (MA) - Miguel Alves (PI) Passageiros e Veiculos

Parnarama (MA) - Palmeirais (PI) - Porto Mangueira (P1) Passageiros e Veiculos

Tasso Fragoso (MA) - Baixa Grande do Ribeiro (PI) Passageiros e Veiculos

Alto Parnaiba (MA) - Santa Filomena (Pl) Passageiros e Veiculos

Tasso Fragoso (MA) - Santa Filomena (PI) Passageiros e Veiculos

Sd0 Jodo do Araguaia (PA) - Esperantina (TO) Passageiros e Veiculos

Floresta do Araguaia (PA) - Pau D Arco (TO) Passageiros e Veiculos

Picarra (PA) - Araguani (TO) Passageiros e Veiculos

S&do Geraldo do Araguaia (PA) - Xambiod (TO) Passageiros e Veiculos

Xinguara (PA) - Santa Fé do Araguaia (TO) Passageiros e Veiculos

Pipes Empreendimentos Ltda. Palestina do Para (PA) - Anands (TO) Passageiros e Veiculos 19/04/2016 oficio

Porto Franco (MA) - Tocantindpolis (TQ)

Passageiros e Veiculos

Imperatriz (MA) - Sdo Miguel do Tocantins (TO)

Passageiros e Veiculos

Sio Sebastido do Tocantins (TO) - Vila Nova dos Martirios (MA)

Passageiros e Veiculos

Carolina (MA) - Filadélfia (TO)

Passageiros e Veiculos

Carolina (MA) - Barra do Ouro (TO)

Passageiros e Veiculos

Brejo (MA) - Matias Olimpio (PI)

Passageiros e Veiculos

Nova lorque (MA) - Porto Alegre do Piaui (PI)

Passageiros e Veiculos

Sampaio (TO) -Cidelandia (MA)

Passageiros e Veiculos

Araguacema (TO) - Santa Maria das Barreiras (PA)

Passageiros e Veiculos

Sdo Francisco do Maranhdo - Penedo (MA) - Palmeirais (P1)

Passageiros e Veiculos

58. Tentou-se contato, também, com a empresa Waldemar dos Santos Transportes
Fluviais Ltda., operadora das linhas Capinzal/SC - Machadinho/RS e Marcelino Ramos/RS - Alto Bela
Vista/SC, mas ndo obtivemos sucesso.

59. Nas teleconferéncias, foram apresentadas as empresas as obrigagBes trazidas pelo
Decreto n° 8.537/2015 e questionados os seguintes aspectos:

. Se a empresa possui smartphone e acesso a internet no local da travessia;

. Como o operador imaginava a utilizagéo da vers&o virtual da ldentidade Jovem em sua linha;

iii. Se o proprio empresario era quem operava a embarcacéo;

Solicitado que relatasse como é a operagéo de sua linha de travessia: caracteristicas,

embarque, venda de passagens, se ha emiss&o de bilhetes, se ha emisséo de bilhete

especffico para as gratuidades, frequéncia de operagéo, quantidade de pessoas
transportadas por dia, quantidade de gratuidades transportadas por dia, valor cobrado pela
passagem, capacidade das embarcagdes, ocupagdo média, duragéo da travessia;

. Se é feito registro diario dos passageiros movimentados;

. No caso das travessias do rio Sao Francisco, por conta da forte seca e das operagoes de
controle de reservatério coordenadas pela Agéncia Nacional das Aguas - ANA, foi
perguntado se a redugéo de vazio no rio afetou o percurso;

vii. Qual seria o perfil das pessoas transportadas, e

viii. Como o empresario via as obrigagdes trazidas pelo Decreto n® 8.537/2015.

==

<<

60. Todas as empresas consultadas afirmaram que ndo possuem telefones inteli e,
que no ponto de travessia, ndo hd sinal de internet. Alguns relataram que sequer dispdem de sinal
telefénico ou ponto de energia elétrica no local. Questionados como imaginavam aplicagdo da
Identidade Jovem virtual, afirmaram que ndo teriam como verificar a autenticidade do documento e,
portanto, seriam obrigados a aceitar o que for apresentado para ndo criar conflitos no embarque dos
passageiros. Um dos operadores queixou-se de que seria passado para tras por falsificadores, mas
nada poderia fazer, pois ele ndo teria condi¢des de confirmar a veracidade dos documentos virtuais.
Por fim, a leitura de codigos de barra ou QR Code estdo muito distantes da realidade das travessias,
conforme asseverou um dos operadores.

61. Houve reclamagdo também de que ndo haveria nenhuma contrapartida, ou subsidio, por
parte do governo para amenizar o impactos dessas gratuidades.

62. Foi sugerido que a ANTAQ, por meio da fiscalizagdo, orientasse os operadores e
dispusesse de um cartaz sobre o direito do jovem (nimero de gratuidades e de descontos por viagem
e documento necessario para gozar do beneficio). O objetivo do cartaz seria informar aos usudrios
sobre seus direitos a fim de evitar discussdes e desentendimentos nos pontos de travessia.

63. Segundo alegaram, quase todos os operadores consultados, sdo concedidas gratuidades
além da cota estabelecida na legislagdo para criangas, deficientes e idosos. E comum a concessio de
gratuidades a estudantes também. Um dos operadores afirmou que além dessas gratuidades, ha um
acordo entre os associados de sua regido de ndo cobrar dos parentes dos demais operadores.

64. Sao frequentes viagens sem qualquer passageiro no vale do Sdo Francisco, apenas para
cumprir a frequéncia estabelecida no esquema operacional. No sul, o operador consultado relatou que
também faz viagens com um ocupante, mesmo que gratuito, para cumprir o esquema operacional.

65. Todos os operadores consultados informaram que a movimentagdo esta fraca. Alguns
disseram que tem interessem em se desfazer do negécio, mas ndo encontram compradores para as
embarcagdes. Foi relatado também pelos operadores do rio Sdo Francisco que ha semanas nas quais o
faturamento é suficiente apenas para pagar o combustivel e o "lancheiro", ndo sobrando retirada para
o empreendedor.

66. As manutengdes nas embarcagdes sdo feitas pelos proprios operadores, via de regra.
Tendo sido relatado que, como o faturamento esta muito baixo, se o empresario ndo tiver outra fonte
de renda, ndo haveria dinheiro para pagar os reparos.

67. Os valores de passagem variam entre RS 2,00 e RS 3,00, o menor valor declarado foi de
RS 1,30, na linha Juazeiro/BA - Petrolina/PE.

68. A quantidade de pessoas transportadas varia de linha a linha. A maior delas é a de
Juazeiro/BA - Petrolina/PE, na qual estima-se transportar cerca de 2.500 (dois mil e

quinhentos) passageiros por dia. Desse total, 500 (quinhentos) seriam gratuidades. A operagdo, no
entanto, é dividia entre 5 (cinco) embarcagdes com saidas de 15 em 15 minutos. Nesta linha,
encontram-se as embarcagdes de maior capacidade: 60, 80 e 100 passageiros. Segundo o presidente
da Associagdo das Barquinhas, haveria ainda uma embarcagdo com capacidade para transportar 150
(cento e cinquenta) passageiros, mas encontra-se parada devido a baixa do rio Sdo Francisco.

69. Na linha Pdo de Agucar/AL - Niterdi/SE, por sua vez, a movimentagdo estd muito fraca e
ocorre principalmente em determinados horérios do dia. Segundo informado pelo operador, a linha
atende principalmente pessoas que viajam para Aracaju, sendo raro aparecer idosos e criangas. O
publico atendido seria essencialmente de pessoas jovens e adultas. Isto é, atualmente ndo ha redugdo
de receita por conta das gratuidades (idosos e criangas). Mas, quando o beneficio do jovem for
implantado, havera grande procura. Pois, esse é o perfil dos usudrios da linha: pessoas jovens e de
poucos recursos.

70. Nessa mesma linha, foi indagado por um dos operadores se a reserva de vagas seria
proporcional a capacidade da embarcagdo. Sua preocupagdo advém do fato de possuir a menor
embarcagdo da linha, com capacidade para até 20 (vinte) pessoas, enquanto os demais operariam
com embarcagdes de até 40 passageiros. o operador se disse preocupado, pois o impacto seria maior
para ele do que para seus concorrentes.

71. A partir do relato de alguns operadores quanto a quantidade maxima de passageiros
transportados por viagem, verificou-se uma ociosidade grande das embarcagdes: entre 56% (cinquenta
e seis por cento) e 75% (setenta e cinco por cento). E, o percentual de pessoas que




viaja gratuitamente é de aproximadamente 30% (trinta por cento), em relagdo ao total didrio de
passageiros transportados. Na linha Mondai/SC - Vicente Dutra/RS, a movimentagdo de passageiros &
pequena e, segundo o operador, ha pouca procura de idosos e criangas, correspondendo a apenas 3%
(trés por cento) dos passageiros transportados.

72. Quanto a comercializagdo de passagens, destaca-se a venda a bordo, durante a viagem.
Apenas a linha Juazeiro/BA - Petrolina/PE possui ponto de venda no embarque, inclusive com catracas
para controle.

73. No que se refere a alteragdes devido a seca nas travessias do Sdo Francisco, apenas
nas proximidades de Porto Real Colégio/AL - Proprid/SE houve aumento no percurso, o que provocou,
segundo o operador um aumento de 100% nos custos.

74. Por fim, consultados sobre como percebiam as obriga¢des trazidas pelo Decreto n®
8.537/2015, os operadores das linhas Pdo de Agucar/AL - Niterdi/SE e Penedo/AL - Nedpolis/SE -
Santana do Sdo Francisco/SE foram os que se sentiram mais prejudicados. Os demais acreditam que
poderdo absorver os impactos das gratuidades.

75. A empresa Pipes Empreendimentos Ltda. retornou o oficio, por e-mail, em 29 de maio
com uma série de perguntas sobre a implementagdo da norma (resposta da GRI enviada no e-
mail n° 0096133). Na correspondéncia, a empresa comenta que a obrigacdo do usudrio de solicitar o
bilhete de gratuidade, ou o desconto, com antecedéncia minima de 3 (trés) horas em relagdo ao
horario de partida, bem como o periodo de 30 (trinta) minutos de antecedéncia com o qual o jovem
deve se apresentar ao local de embarque, irdo dificultar a concessdo do beneficio, favorecendo as
empresas de transporte. A esse respeito, o Decreto n° 8.537/2015 estabelece em seu art. 13:

()

§29 Para fazer uso das vagas gratuitas ou com desconto de cinquenta por cento previstas
no caput, o beneficiario devera solicitar um nico bilhete de viagem do jovem, nos pontos de
venda da transportadora, com antecedéncia minima de trés horas em relagio ao horario de
partida do ponto inicial da linha do servigo de transporte, podendo solicitar a emissgo do
bilhete de viagem de retorno, observados os pr da venda de bilhete de

()

§69 O jovem devera comparecer ao terminal de embarque até trinta minutos antes da hora
marcada para o inicio da viagem, sob pena de perda do beneficio. "

(original sem grifo)

76. Quanto ao segundo paragrafo do dispositivo, entende-se que a obrigagdo para
aquisi¢do do bilhete com antecedéncia minima de trés horas ndo acompanha a dindmica do servico de
travessia, no qual ndo ha venda antecipada. Na travessia, o usuario se apresenta no local do
transporte e aguarda embarcado a saida da balsa, ou da lancha; diferentemente do transporte
longitudinal de passageiros e misto. Portanto, entende-se que as caracteristicas dos procedimentos de
venda de passagem no servigco de travessia ndo permitem ao usudrio comparecer com a antecedéncia
mencionada no Decreto. De modo que a interpretagdo que se faz do segundo paragrafo do art. 13 é de
que a exigéncia ndo se aplica as travessias.

77. Igualmente, a obrigagdo ao usudrio disposta no sexto paragrafo do aludido artigo
também ndo acompanha as caracteristicas operacionais do servico de travessia. Inseri-la na
Resolugdo Normativa da ANTAQ como condi¢do ao usufruto do beneficio nas travessias iria
comprometer a eficicia do direito estabelecido pelo Estatuto da Juventude. Por conseguinte, decidiu-
se suprimir tais exigéncias aos usudrios dos servigos de ia na proposta normativa.

78. A empresa sugeriu, ainda, que o jovem fizesse um cadastro prévio na empresa, além do
registro no CadUnico. O objetivo, segundo a empresa Pipes, seria o de emitir relatérios para
conferéncia. Na proposta da EBN, o jovem seria responsavel por manter o cadastro atualizado, sob
pena de perda do beneficio. A GRI informou a empresa que ndo seria possivel a criagdo
dessa condicionante, pois a norma estaria restringindo o beneficio previsto na Lei e no Decreto, o que
ndo seria permitido em razdo posigdo da resolugdo da ANTAQ em relagédo ao modelo de hierarquia das
leis no pais.

5, OPCOES REGULATORIAS
79. O Decreto determina que a regulamentagio da  ANTAQ  deverd

abordar necessariamente os seguintes aspectos, dentre outros:

i. Identificacdo do Jovem: O Decreto n° 8.537/2015 define em seu artigo 2°, inciso V, que o
documento com o qual se identifica o beneficidrio jovem é a "ldentidade Jovem".
O drgdo responsavel pela emissio do documento é a Secretaria Nacional da Juventude -
SNJ. Conforme informado pela SNJ na reunido realizada na ANTAQ em janeiro de 2016, o
documento serd emitido em parceria com a Caixa Econdmica Federal e o Ministério do
Desenvolvimento Social (responsavel pelo Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico). De acordo com a SNJ, haverd dois modelos da Identidade Jovem: um virtual, que
poderd ser visualizado utilizando-se um smartphone e outro fisico (cartdo). Via de regra, as
identidades serdo emitidas na versdo virtual. Os cartdes serdo emitidos apenas em casos
excepcionais.

ii. Bilhete de Viagem do Jovem: O Decreto define que o bilhete de viagem do jovem é o documento
que comprova o contrato de transporte e serd emitido pela empresa prestadora do servigo, em
conformidade com a legislagdo tributaria e com os regulamentos da ANTAQ. E dever da Agéncia
regulamentar o padrdo de emissdo desses bilhetes.

iii. Dados operacionais: O paragrafo unico do art. 16 especifica que as empresas prestadoras dos
servigos de transporte deverdo informar a ANTAQ a movimentagdo de usuarios titulares do
beneficio, por se¢do e por situagdo (gratuidade e desconto), na periodicidade e na forma
definida por esta Agéncia em regulamento.

iv. Relatérios de movimentacio: No art. 21, exige-se que a ANTAQ disponibilize para a SNJ relatério
a respeito do nimero de gratuidades e descontos concedidos. Ndo ha defini¢do da periodicidade
com que a Agéncia deverd prestar essas informagdes a Secretaria.

v. Documento de negativa ao beneficio: Quando o beneficio ndo for concedido, as empresas
prestadoras dos servigos de transporte deverdo emitir ao solicitante documento que indicard a
data, a hora, o local e o motivo da recusa (Art. 14, paragrafo Gnico).

80. Além dos pontos elencados acima, a regulamentagdo da ANTAQ precisara abordar:

i. Definigdo das infragdes e respectivas penalidades;

ii. Se haverd diferenciagdo entre os servicos de transporte de travessias e longitudinal de
passageiros e misto;

iii. Se havera abordagem especifica para o caso dos MEIs;
iv. Direitos e deveres dos beneficirios;

V. Obrigagdes dos operadores.

81. Ressalte-se que o Decreto foi extremamente especifico em suas abordagens e
determinagdes, ndo restando muita margem a ANTAQ na regulamentagdo do beneficio, de modo que
ndo ha alternativas regulatérias, mas sim determinagdes impostas pelo regramento.

82. Em outras palavras, o impacto j& foi dado pelo Decreto e ndo faz sentido falar em
Andlise de Impacto Regulatério - AIR para a regulamentagdo da ANTAQ. Visto que, a AIR é um
instrumento cuja finalidade serve ao apoio a tomada decisdes, valendo-se de elementos técnicos para
a indicagdo da melhor opgdo regulatéria. Ocorre que, conforme foi mencionado, o Decreto alcanca
detalhes da ordem das resolugdo normativas das Agéncias, de maneira que ndo ha margem para
adequagdes as especificidades do setor.

83. Apesar de irrelevante ao resultado do texto normativo que estd limitado as
determinagdes do Decreto, entendeu-se necessaria adiscussdo de alguns impactos dessas
determinagdes regulatorias.

* Reserva de vagas ind d da idade da embarcagao:

84. Sobre a reserva em cada embarcacéo e viagem, de duas vagas gratuitas e duas vagas
com desconto de 50% (cinquenta) ao jovem de baixa renda, o dispositivo ndo considera que no caso
do transporte aquavidrio o impacto das gratuidades no custo do operador varia em fungdo da
capacidade da embarcacdo. Diferentemente do que ocorre no transporte rodoviario, no qual os




veiculos possuem praticamente o mesmo nimero de assentos, sem grandes variagdes.

85. Conforme indicam os Graficos 4 e 5 apresentados no tdpico 3.2, no servigo longitudinal
de iros e misto (| iros e carga) as embarcagBes autorizadas pela ANTAQ, variam na
capacidade de oferta, sendo que mais de 1/3 (um terco) das embarcagdes de passageiros tem
capacidade para transportar até 40 (quarenta) pessoas. Para as empresas do transporte longitudinal
misto (passageiros e cargas), no entanto, 89% (oitenta e nove por cento) das embarcagdes possui
capacidade para transportar mais de 40 (quarenta) passageiros. No servico de travessia, as
embarcagdes variam ainda mais, inclusive quanto ao tipo : lancha, ferry boat, balsa, etc. Quanto
ao porte (vide Grafico 6), 63% (sessenta e trés por cento) é capaz de levar até 40 (quarenta)
passageiros. Desse percentual, ressalte-se que quase 1/3 (um tergo) possui capacidade para até 15
(quinze) passageiros.

86. Vale lembrar que, por questdes de seguranga, a Marinha determina que as criangas
transportadas gratuitamente na navegagdo interior também sdo consideradas na contagem dos
passageiros.

87. Apenas como exercicio hipotético, tomemos a situagdo das embarca¢des com até 15
(quinze) passageiros no servigo de travessia. Supondo que todas as embarcagbes nessa fatia de 31%
(trinta e um por cento) - Grafico 6 - tenham capacidade para 15 (quinze) passageiros. De acordo com
a legislagdo, devem estar disponiveis em toda viagem 2 (dois) assentos gratuitos para pessoas
portadoras de deficiéncia, da mesma forma, 2 (dois) assentos para idosos, 2 (dois) para jovens e 2
(duas) passagens com 50% (cinquenta por cento) de desconto aos jovens de baixa renda. Isso
significa, que em cada viagem deverdo estar disponiveis o correspondente a 7 (sete) vagas gratuitas
na embarcagdo, sem contar as passagens para idosos com desconto de 50% (cinquenta por cento) e
que criangas até 5 (cinco) anos ndo pagam.

88. De fato, seria pouco provavel que numa mesma viagem, acudissem todos esses
beneficiarios. Contudo, como sdo determina¢des legais, o empresario deve estar preparado para
absorver e manter disponiveis tais beneficios.

89. Retomando a situagdo hipotética da embarcagdo com capacidade para 15 passageiros,
significa dizer que praticamente metade de sua embarcacdo esta destinada ao transporte gratuito de
passageiros.

90. Ora, justamente aqueles com menor receita serdo obrigados a absorver o maior
impacto. Consequentemente, se tornardo menos competitivos e com menor capacidade de repassar
melhorias na qualidade do servigo aos usuarios.

91. Em ressondncia com essa questdo, um operador de travessia queixou-se no processo de
Consulta Pablica de que sua embarcagdo é a menor da linha com capacidade de transportar até 20
(vinte) passageiros, ao passo que seus concorrentes possuem embarcacBes para 40 (quarenta)
passageiros. Isto é, o impacto sobre esse operador é o dobro do sofrido pelos seus concorrentes.

92. A rigidez da legislagio em ndo prever que a reserva de vagas obedega critérios
de proporcionalidade a capacidade e ao porte das empresas provoca um desequilibrio na concorréncia
da linha.

93. Ressalte-se ainda que 45% (quarenta e cinco por cento) das linhas de travessia
autorizadas pela ANTAQ s&do operadas por Microempresas - ME (faturamento bruto anual de até RS
360.000,00, ou R$ 30.000,00/més) ou por Microempreendedores Individuais - MEls (faturamento bruto
anual de até R$ 60.000,00, ou R$ 5.000,00/més).

94. Levantamento feito em margo de 2015 revelou que 87% (oitenta e sete por cento) dos
operadores de travessias sdo MEs ou MEls. Vide quadro abaixo:

Quadro 5: Perfil das EBNs autorizadas pela ANTAQ no transporte de travessia, conforme o porte da empresa

87% sdo ME
e MEI

Contagem de Empresa %
ME 86 61%
MEI 37 26% -
EPP 13 9%
outros 6 4%
Total Geral 142 100%
95. £ importante lembrar que o Microempreendedor Individual deveria dispor de tratamento

diferenciado para reduzir as desigualdades na concorréncia com os demais; conforme determina
a Constituicdo Federal de 1988:
"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracio no Pais.
()
Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagio de suas obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redugdo destas por meio de
lei."
96. No que tangem os beneficios tributarios, a Carta Magna assegura as Microempresas -
MEs e Empresas de Pequeno Porte - EPP:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislaao tributaria, especialmente sobre:
()
d) definigio de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuigio
a queserefereoart. 239."
97. Igualmente, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, dispde sobre uma
série de beneficios e simplificagdes para promover a regularizagdo e o desenvolvimento desses
prestadores de servigo auténomos.

98. Perceba que o Decreto n° 8.537/2015 e a Lei n° 12.852/2013, ao fixarem o nimero de
gratuidades e descontos independentemente da capacidade do veiculo ou embarcagdo, vdo de
encontro aos principios constitucionais da isonomia e da proporcionalidade. Pois, o maior impacto
serd absorvido justamente por aquele que dispde de menos condigdes.

99. Como reflexo, imagina-se uma queda na qualidade do servigo prestado, ou no minimo, a
redugdo na capacidade de crescimento do negécio do MEI.

100. Ainda com relagdo a gratuidade no servigo, cabe lembrar que o impacto do beneficio
acaba sendo re do aos demais iros. Conforme mencionado anteriormente, o perfil desses
usuarios do transporte hidroviario é justamente aquele que o Estatuto da Juventude busca tutelar: a
maioria possui idade menor que vinte e nove anos e com renda familiar de até dois saldrios minimos.

101. Para se ter nogdo do isso representa, Samuel R. de Sousa realizou estudo do "o impacto
financeiro gerado no custo operacional dos prestadores do servico de transporte misto (passageiros e
cargas) na navegagdo interior longitudinal interestadual, decorrente das gratuidades de passagem
regulamentares, as quais sdo impostas pela legislagdo aplicdvel ao setor." em 2014. O trabalho
intitulado "Estudo do impacto financeiro das gratuidades regulamentares no custo operacional das
empresas de transporte misto (passageiros e cargas) na navegagdo interior longitudinal
interestadual: rota Manaus-AM/Santarém-PA" (Monografia, FGV, 2014) conclui que :
"Em resumo, 0 impacto financeiro causado pela concessao de gratuidades (rentincia de receita
associada) varia entre 7,6% e 11,58% (média 9,02%) do total da receita bruta arrecadada,
oscila entre 21% e 86% (média 54,03%) da receita liquida auferida e o custo proporcional das
gratuidades na despesa total da empresa alterna de 8,65% a 18,72% (média 14,75%)."
()
"Torna-se cristalino que ndo é razoavel comprometer até 11,58% da receita da atividade
estudada com gratuidades de passagem sem qualquer instrumento estatal compensatério,
tampouco que a rentincia de receita decorrente da concess3o desse beneficio social represente
até 86% da receita liquida, quando ndo ocorre prejuizo; bem como ndo é aceitavel que o custo
de conceder as gratuidades regulamentares atinja o patamar de 18,72% da despesa total da
prestagdo do servigo."



« Identificagao:

102. Quanto a identificacdo dos beneficidrios, o impacto negativo ndo adveio da legislagdo,
mas da maneira escolhida para a implementa¢do do documento que identifica esse beneficidrio: a
Identidade Jovem.

103. A SNJ, 6rgdo responsavel pela emissdo do documento, optou por produzi-lo em versao
virtual e, em casos excepcionais, na forma de cartSes fisicos. No caso da carteirinha virtual, o jovem
devera possuir celular com acesso a internet para solicitar no enderego eletronico da Caixa Econémica
Federal a emissdo do documento. Preenchidos os requisitos ao beneficio, o usudrio ird baixar a
imagem da carteirinha para o celular. A autenticidade sera verificada por meio de um cédigo de barras
ou a decodificagdo de um QR (Quick Response) Code (cddigo de barras bidimensional). Para isso é
necessdrio que o operador disponha de um leitor de cddigos de barras ou
decodificador QR. Em pesquisa livre na internet, apurou-se que os equipamentos de scanner variam
de RS 145,00 e RS 800,00 e devem estar conectados a um computador. Outra opg3o ¢ a utilizagdo de
aplicativo gratuito num smartphone e com acesso a internet durante a verificagdo. No caso dos
codigos QR, o equipamento deverd estar conectado virtualmente ao banco de dados da SNJ para a
descriptografia.

104. A navegagdo interior no Brasil, por sua vez, ocorre sobretudo nas Regides Norte e
Nordeste, onde a infraestrutura de rede de internet ainda estd em processo de implantagdo
e desenvolvimento.

105. De acordo com a Agéncia Brasileira de TelecomunicagBes - ANATEL, entre 2010 e 2014,
o0 nimero de acessos a banda larga mével no Brasil cresceu 735%. As Regides Norte e Nordeste
foram as que mais registraram, em termos percentuais, novas assinaturas do servico: 784% e 795%,
respectivamente. Apesar disso, a publicagdo de 2015 "Qualidade da Banda Larga - Publicagdo de
Indicadores (julho de 2015)" da ANATEL apresenta que a velocidade média de conexdo de banda larga
mével (indicador SMP11 - correspondente a média das medigBes de velocidade instantanea apuradas
durante 0 més) estd abaixo das metas estabelecidas pela Agéncia nos estados: AP, AM, CE, MA, PA,
PI, RR. Na publicagdo, ndo havia medicdo da disponibilidade do servico de banda larga movel
(disponivel em aparelhos de celulares) (Qualidade da Banda Larga - Publicacdo de Indicadores
julho/2015), ANATEL , acessado em 23 de maio de 2016)

106. Quanto ao servico debanda larga fixa, o indicador "disponibilidade" -SCM9 -
corresponde ao "periodo durante 0 més em que o servigo ofertado pela prestadora esteve disponivel
para o usudrio" da maioria dos estados da Regido Norte ndo atingiu a meta de disponibilidade
estabelecida pela Agéncia. O Estado do Amapd sequer apresentou resultados para o servi¢o de banda
larga fixa. De mesma maneira, os estados nordestinos de Bahia e Pernambuco também apresentaram
desempenho abaixo da meta minima de disponibilidade estabelecida pela ANATEL para o servigo de
banda larga fixa.

107. Os dados do setor de telecomunicagdes apontam, portanto, para um servigo ainda em
desenvolvimento nas principais regides nas quais a navegacdo interior se faz presente. Sendo
improvével que os operadores possam escanear o codigo de barras ou QR Codepara verificar a
autenticidade do documento presentado.

108. A consulta publica com operadores de travessia confirmou a hiptese de que nos locais
de venda e embarque haveria dificuldade de acesso de rede para verificagdo da autenticidade das
carteirinhas virtuais. De modo que, na pratica, os operadores serdo forgados a aceitar a imagem da
carteirinha virtual apresentada pelo passageiro, independentemente do seu direito de averiguagdo da
Identidade Jovem.

« Bilhete de Viagem do Jovem:

109. Em relagdo ao "bilhete de viagem do jovem", o Decreto n° 8.537/2015 define em seu
art. 2°, que:
()
"XVII - bilhete de viagem do jovem - documento, fisico ou eletrénico, que comprove o contrato
de transporte gratuito ou com desconto de cinquenta por cento ao jovem de baixa renda,
fornecido pela empresa prestadora do servigo de transporte, para possibilitar o ingresso do
beneficiario no veiculo, observado o disposto em Resolugdo da ANTT e da Antag."

(original nao grifado)
110. Adiante, o indigitado Decreto apresenta em seu art. 16 redacdo que induz o leitor a
interpretagdo de que o bilhete teria também natureza tributaria:

"Art. 16. O bilhete de viagem do jovem ser4 emitido pela empresa prestadora do servico, em

conformidade coma | lacdo tributdria e comos r da ANTT e da Antaq."
(original nao grifado)
111. Diante da duvida a respeito da natureza fiscal do bilhete de viagem do jovem, procedeu-

se consulta a Procuradoria Federal junto & ANTAQ - PFA (Memorando n° 2/2016/GRI/SRG) para sanear
as seguintes questdes:

“".se esta Agénca tem ia para de natureza
tributéria conforme se depreende do art. 16, do Decreto n° 8.537/2015.

Caso entenda-se que o "bilhete de viagem do jovem" possui cariter tributario, os
microempresirios individuais estariam obrigados a emiti-lo indiscriminadamente a pessoas
fisicas e juridicas?"

112. Isso porque, se considerado como documento fiscal, o bilhete ndo seria obrigatério aos
MEIs. De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, esses empreendedores possuem tratamento juridico diferenciado com simplificagdes
administrativas, tributdrias, dentre outras.

113. Nesse sentido, a Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional — Resolugdo CGSN
Ne 94, de 29 de novembro de 2011, determina que a emissdo de nota fiscal pelo MEI segue a relagdo
abaixo:
“Art. 97. O MEI: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 26, §§ 19 e 69, inciso Il)
(.
Il- em relagéio ao documento fiscal previsto no art. 57, ficard:
a) dispensado da emisséo:
(.)

1. nas operagdes com venda de mercadorias ou prestagdes de servicos para consumidor final
pessoa fisica;

b) obrigado & sua emissdo:
1. nas prestagbes de servios para tomador inscrito no CNPJ;”

(grifo nosso)

114. Portanto, o microempresario individual é obrigado a emitir nota fiscal nas prestagdes de
servigo realizadas para outras pessoas juridicas de qualquer, porte, ficando dispensado dessa emissdo
para o consumidor final (pessoa fisica), exceto se o consumidor assim o exigir.

115. Diante disso, a PFA manifestou-se por meio do Parecer
n°00029/2016/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (0076330), no qual assevera:

"Embora o bilhete de viagem por conceito, nio tenha natureza fiscal, e sim meramente
contratual, foi equiparado, na pratica, a um documento fiscal pelas legislages tributarias
estaduais. Visando a compatibilizar a competéncia normativa da ANTAQ com o disposto no
art. 16 do Decreto, caberd 3 ANTAQ se restringir aos dados do bilhete que dizem respeito as
suas atribuicBes regulatdrias, visto que o do ponto-d tributério cabera
as Fazendas Estaduais. Tal modelo j existe, por exemplo, na Resolugdo n. 912-ANTAQ."

()

"No caso do MEI e em razio desta equiparacio do bilhete de viagem com um documento
fiscal, ndo haveria necessidade de emissao de bilhete de viagem do jovem dado o disposto na
Resolucdo CGSN n. 94/2011. Pode ser analisada, todavia, a conveniéncia e a oportunidade de
se um que comprove a isencio total ou parcial da tarifa para o jovem
beneficiado pelo Decreto n. 8.537, nos moldes do que j4 existe na ANTT."

(original nao grifado)
116. A ANTT trata o bilhete de passagem diferentemente da ANTAQ, segregando-o em dois
documentos distintos: um de natureza fiscal e outro representando o contrato de transporte firmado. A
Resolugdo ANTT n° 4.282, de 17 de fevereiro de 2014, traz as seguintes definicdes em seu artigo 2° :

" - Bilhete de Passagem: documento fiscal que comprova o contrato com o passageiro;

11 - Bilhete de Embarque: documento no fiscal que comprova o contrato de transporte com o
passageiro, vinculado ao Bilhete de Passagem;

()
IV - Cupom Fiscal - Bilhete de Passagem: documento fiscal, emitido pelo Emissor do Cupom


http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=333392&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=333392.pdf

Fiscal, que comprova o contrato de transporte com o passageiro e equipara-se para fins desta
Resolugéo, no que couber, ao Bilhete de Passagem;

V - Cupom de Embarque: documento ndo fiscal, emitido pelo Emissor de Cupom Fiscal, que
comprova o contrato de transporte com o passageiro, vinculado ao Cupom Fiscal - Bilhete de
Passagem, e equipara-se para os fins desta Resolugdo, no que couber, ao Bilhete de
Embarque;”
117. No caso do transporte aéreo, a resolugdo da ANAC n° 138, de 9 de margo de 2010, a
qual dispde sobre as caracteristicas do bilhete de passagem, ndo o aborda como um documento fiscal
propriamente. Os elementos do bilhete indicam se tratar essencialmente de documento comprobatério
do contrato de transporte com o passageiro.

118. As resolugdes da ANTAQ, por sua vez, ndo definem o bilhete de passagem e o tratam
também como comprovante do contrato de transporte, mas equiparado a um documento fiscal, pois os
mesmos devem estar adequados a legislagdo tributdria dos 6rgdos competentes.

119. No caso especifico dos MEls, a Resolugdo n° 3.285 - ANTAQ, de 13 de fevereiro de
2014, dispde em seu art. 8°, inciso XIl que os MEIls autorizados a operar no servigo de travessias sdao
I dos de emitir bilhete de a0 usudrio comum:

“XI1 - emitir bilhete de passagem somente quando o servico for prestado para pessoa juridica

ou 6rgio do governo, conforme dispde a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;"
120. Observado, portanto, que do ponto de vista juridico ndo ha necessidade de emissdo do
bilhete de viagem do jovem pelos MEIs e de que a Resolugdo n° 3.285 - ANTAQ/2014 determina ao
microempreendedor a emissdo do bilhete apenas a pessoas juridicas ou érgdo do governo, além
de uma interpretacdo sistémica das caracteristicas do negdcio do MEI, entende-se que ndo se aplica a
cobranga do "bilhete de viagem do jovem" a essa espécie de prestador de servico. Dessa forma,
sugere-se que a Resolugdo Normativa contenha ressalva referente a obrigagdo do
microempreendedor em emitir o bilhete em questdo.

e Envio de dados de movimentagéo:

121. O Decreto n° 8.537/2015 determina ainda que as empresas enviem periodicamente os
dados de movimentagdo dos beneficidrios jovens para a ANTAQ, discriminando o numero de
gratuidades e descontos concedidos no periodo.

122. Atualmente, a Agéncia exige de seus operadores o envio periddico de informagbes
mensais de movimentagdo. Empresas do servigo longitudinal de iros e misto (| iros e
carga) devem encaminhar a ANTAQ bimestralmente os dados de movimentagdo, ao passo que os
operadores de travessia, sdo obrigados a enviar a cada trés meses, ressalvado o caso dos MEIs, os
quais sdo obrigados a enviar apenas quando solicitado pela Agéncia.

123. Os dados de gratuidades concedidas sdo agrupados no item '"gratuidades", ndo
havendo discriminagdo de quantos referem-se a idosos, criangas, deficientes, ou outros beneficidrios
de gratuidades. A escolha por simplificagdo havia sido tomada por entender-se que o perfil dos
usudrios poderia ser obtido por meio das Pesquisas de Satisfagdo dos Usudrios. Com a obrigagdo
trazida pelo aludido Decreto, a Agéncia devera comunicar os operadores da especificagdo no caso do
beneficiario jovem e alterar o Sistema de Desempenho da Navegagdo - SDN (Médulo Travessia) para
acolher a exigéncia do novo regramento.

e Caso o jovem nao usufrua do beneficio:

124. Por fim, no que se refere ao documento emitido nos caso de negativa do beneficio
disposto no paragrafo unico do art. 14, o Decreto n°8.537/2015 criou mais um documento a ser
emitido pelos operadores. O objetivo é melhorar o controle de concessdo do beneficio. Contudo,
o operador j& é obrigado a registrar os beneficidrios em cada viagem. Seja pelo armazenamento
tempordrio da segunda via do bilhete de passagem, ou pelo registro de transportados em cada
viagem. Assim, hd indicios de que o documento seja desnecessario. Além disso, o dispositivo ndo
acompanha a dindmica operacional do servigo de travessia. Nesse tipo de servigo, as passagens sao
vendidas diretamente no embarque, ou durante o percurso. O preenchimento do documento provocara
ainda aumento no tempo de espera para o embarque, bem como o de recebimento das passagens. E
provavel, portanto, que a obrigagdo ndo seja possivel de ser cumprida em algumas linhas de
travessia diante da particularidade operacional desse servigo.

5.1. G idade de impl dor

125. Além da edigdo da Resolugdo Normativa especifica, para superar parte dos problemas
aqui apresentados e alcangar a eficacia da norma, consideram-se necessdrias as seguintes medidas:

a. Produgdo de material de comunicagdo (ex.: cartazes, propagandas de radio, cartilha, etc.) para
divulgagdo do beneficio, de foram clara e, ao mesmo tempo, completa com a finalidade de
alcangar os usuarios dos servigos de transporte longitudinal de passageiros e misto, assim como
os de travessia. O objetivo é reduzir os conflitos entre passageiros e operadores nos locais de
venda de passagem e embarque. A medida foi proposta por operadores na ocasido da Consulta
Publica. A ndo observancia desse cuidado, pode levar a situagdo semelhante a que ocorre com o
transporte gratuito de idosos. Atualmente, tanto operadores, quanto idosos demonstram
desconhecimento a respeito do beneficio criado pelo Estatuto do Idoso. A Lei determina a
reserva de duas vagas gratuitas a idosos com renda de até dois saldrios minimos, por viagem.
Os demais idosos, sob essa condi¢do, que se interessarem em fazer a mesma viagem, terdo
desconto de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) no valor da passagem. No entanto, é comum
observarmos operadores que transportam gratuitamente todos os idosos que se apresentam por
desconhecimento, assim como idosos que, mesmo com as duas vagas jd preenchidas, ndo
entendem que, para aquela viagem, o seu direito é o de obter um desconto de pelo menos
metade do valor da passagem.

b. Além do material de comunicagio, é necessaria uma campanha educativa, com orienta¢do aos
operadores a respeito da norma e suas obrigagdes e esclarecimentos aos usudrios no local de
embarque, por meio dos fiscais da ANTAQ.

C. Proposigdo a SNJ de emissdo da Identidade Jovem, preferencialmente, na forma de cartio
fisico para as regies Norte e Nordeste do pais.

d. O documento de negativa ao beneficio deverd possuir forma simplificada ao preenchimento.

€. Apesar de ndo estar ao alcance da ANTAQ, todos os operadores consultados sugeriram que
houvesse alguma contrapartida do Estado para a promogdo dessas medidas sociais. Foram
citados como possiveis subsidios a redugdo da carga tributaria, no valor do combustivel, etc.
Sugere-se que a Agéncia encaminhe o pleito dos regulados aos drgdos competentes.

f. Ressalte-se, que para o caso dos MEIs, possivelmente seria necessaria alteragdo do Decreto
para para adequagdo a suas condigdes ndo comparaveis a dos demais concorrentes, sob pena
de frustrar o tratamento diferenciado conferido pela Constituicdo Federal de 1988 a esses
empreendedores, conforme sustentado anteriormente.

5.2. Acompanhamento
126. Sugere-se que a eficicia da norma seja monitorada por meio de pesquisa especifica

junto aos usudrios e operadores a ser realizada 18 (dezoito) meses ap6s a entrada em vigor da
resolugdo normativa. Denuncias advindas da Ouvidoria, Ministério Publico, além dos resultados
apontados pelos indices da Fiscalizagdo aplicados & norma sinalizardo possiveis problemas. Esses
dados devem ser considerados na elaboragdo da pesquisa. A pesquisa tem como objetivo obter dados
referentes a eficacia da resolugdo, identificar problemas e subsidiar a tomada de decisdo para a
solugdo, ou mitigagdo, dos problemas.

6. ELEMENTOS DA RESOLUCAO NORMATIVA
127. A proposta de Resolugdo Normativa, portanto, devera abordar:

i. O objeto da norma, no qual se determina a reserva de vagas gratuitas e com desconto ao jovem
de baixa renda;

ii. Apresentar as definicdes necessarias a clareza a respeito dos termos utilizados na minuta,
respeitadas as devidas adequagdes do Decreton® 8.537/2015 ao servico de transporte
aquavidrio regulado pela ANTAQ;

iii. Aabrangéncia dos servigos regulados pela ANTAQ;

iv. As obrigagBes das empresas, quais sejam:



e emitir o bilhete de viagem do jovem, salvo se MEI;

* no caso do transporte longitudinal de passageiros, devera constar a proibicio de venda das
passagens reservadas aos beneficiarios jovens até 3 (trés) horas antes do horério de partida da

embarcagdo;

e isentar o prestador do servico de transporte de travessia da obrigagdo do item anterior
Pois, nesse tipo de servico, a venda de passagens e utilizagdo do transporte se assemelham a
dindmica do tipo "sobe e desce" em O6nibus municipais e semiurbanos. O passageiro se
apresenta no momento em que a embarcagdo ird partir e a cobranga de passagem é feita no

momento de embarque, ou mesmo durante a viagem. De modo geral,

do operador na margem do rio.

e informar periodicamente a ANTAQ a movimentagdo especifica de
gratuidades e descontos (por se¢do de linha), e

e disponibilizar copias do art. 32 da Lei n° 12.852/2013 e do Decreto n°

venda de passagem e nas embarcagdes.

ndo ha qualquer preposto

jovens, discriminando as

8.537/2015 nos pontos de

V. Estabelecer as condi¢des de usufruto do beneficio pelo jovem. Assim como, as condi¢des para a

solicitagdo do bilhete do jovem e para o embarque;

Vi. Apontar como devera proceder a identificagdo do beneficiario, bem como as condigdes para o

embarque, e

Vii. Estabelecer as infragdes e penalidades especificas.

128.
ja previstas nas resolugdes da ANTAQ:

No que se referem as penalidades, tomou-se como referéncia infragdes semelhantes

Quadro 6: Comparagio das infragses da minuta com demais normativos da ANTAQ.

Resolugéo n® 1.274/2009 -

Minuta Resolugao n° 912/2007 - ANTAQ

. "Vl - dei de t rt:

"VII - deixar de transportar 5 elxar. € ran§p9 ar
. . . | gratuitamente crianga de até cinco

gratuitamente criangas de até anos
cinco anos, !

' f i .1
conforme disposto no art. 14, .cor! orme _ disposto no art, 5
S i inciso X (multa de até RS
inciso XV (Multa de até RS ~
1.000,00);" 1.000,00); (Redagdo dada pela
e Resolugdo n2 3.284-ANTAQ, de
() 2014).

! - ndo aar ouo de por cento ||y _ geixar de conceder os ()

sobre o valor da passagem, previstos nesta Resolugéo Normativa (multa
de até RS 1.000,00 por beneficidrio ) ;"

beneficios de gratuidade a pessoa
com

deficiéncia comprovadamente
carente, e para idosos, conforme o
art. 14, incisos VIl e VIl

(Multa de até RS 10.000,00).
(Redagdo dada pela Resolugdo n2
3234-ANTAQ, de

9.1.2014)"*

XIV - deixar de conceder os
beneficios de gratuidade para
passageiros com

deficiéncia carentes, e para
idosos, conforme art. 16, incisos IV
e V (Multa: conforme

legislagdo especifica); (Redagdo
dada pela Resolugdo n2 3.284-
ANTAQ, de 2014)."*

Il - deixar de enviar a ANTAQ os dados operacionais de movimentagéo
de beneficidrios, na forma do art. 82 (multa de até RS 2.000,00);

"XXIIl - deixar de prestar
informagdes de natureza técnica,
operacional,

econdmica, financeira, juridica e
contdbil, vinculadas a autorizagao,
nos prazos que lhe

forem assinalados, ou ainda,
omitir, retardar ou, por qualquer
forma, prejudicar o

fornecimento das referidas
informacdes (Multa de até RS
3.000,00);"

"XX - deixar de enviar a ANTAQ,
semestralmente ou quando for
solicitado, as

informagBes referidas no inciso
VIl do art. 14 (multa de até RS
3.000,00); (Redagdo dada

pela Resolugdo n? 3.284-ANTAQ,
de 2014)."

Il - deixar de emitir o Bilhete de Viagem do Jovem, conforme
estabelecido nos arts. 13 e 15 (multa de até RS 1.000,00);

"XIX - deixar de emitir bilhete de
passagem ou agir em desacordo
como

estabelecido no art. 14, inciso X
(Multa de até RS 2.000,00);"

"XXIX - deixar de emitir bilhete de
passagem ou agir em desacordo
como

estabelecido no art. 16-A (multa
de até RS 5.000,00); (Redagdo
dada pela Resolugdo n2
3.284-ANTAQ, de 2014)."

1V - deixar de emitir, conforme estabelecido no art. 14, a Declaragéo de
Néo Utilizagéo do Beneficio do Jovem (multa de até RS 1.000,00).

"IX - deixar de
reclamagdes dos
mediante a entrega de
protocolo de registro (Multa de até
R$ 1.000,00);

X - deixar de responder por escrito,

receber as
usudrios,

em até 30 (trinta) dias, as
reclamagdes
encaminhadas  pelos  usudrios

(Multa de até R$ 1.000,00);"

receber as
usudrios,

"Xl - deixar de
reclamagdes dos
mediante a entrega de
protocolo de registro (multa de até
R$ 1.000,00); (Redagdo dada pela
Resolugdo n?

3.284-ANTAQ, de 2014).

Xl - deixar de responder por
escrito, em até 30 dias, as
reclamagdes

encaminhadas  pelos  usuarios
(multa de até RS 1.000,00);
(Redagdo dada pela Resolugdo

n? 3.284-ANTAQ, de 2014)."

(*) Optou-se por comparar o caso ao transporte de criangas, uma vez que a multa estabelecida para o caso do
beneficio do Passe Livre e do idoso foram estabelecidas previamente na legislagdo espedfica e apresentam
valores muito acima da i e porte das as do servigo de transporte aquaviario na
navegacdo interior.

129. Por fim, é necessario estabelecer na Resolugdo Normativa elementos balizadores para a
dosimetria da pena, adequados a realidade do universo de regulados na navegagdo
interior. Atualmente, a Agéncia adota o modelo proposto na Nota Técnica n° 2/2015 - SFC, no qual sdo
consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes, a receita bruta anual e o valor base da multa
(correspondente a um quarto da multa maxima).

130. O valor de multa a ser aplicado decorre do produto do valor base, de um fator referente
a capacidade econdmica da empresa (classificado em relagdo a receita bruta anual) e dos fatores
atenuantes e agravantes, conforme representado pela equagdo abaixo:

mpresas p

M= Vy-e. Ap.a;
L] (1)
131. Onde, V;, é o valor base, A; sdo os agravantes, aj atenuantes e e o fator de capacidade
econdmica.
132. De acordo com a aludida Nota Técnica, os pesos de cada um dos parametros seriam:
Quadro 7: Fator capacidade econdmica

Receita Bruta Anual Fator

Igual ou inferior a R$ 60.000,00 0,5

R$ 60.000,01 a R$ 360.000,00 0,6

R$ 360.000,01 a R$ 3.600.000,00 0,7




R$ 3.600.000,01 a R$ 78.000.000,00 0,38

R$ 78.000.000,01 a R$ 300.000.000,00 0,9

Superior a R$ 300.000.000,00 1

Quadro 8: Fatores Atenuantes

Atenuantes Fator
Arrependimento eficaz e espontdneo do infrator pela reparagdo
ou limitagdo significativa dos prejuizos causados a seguranga e 05
a saude publica, ao meio ambiente, ao servigo, ao patriménio 4
publico, aos usuarios ou ao mercado
Confissdo espontanea do infrator 0,9
Comunicagdo prévia pelo infrator do perigo iminente contra a 06
seguranga ou 0 meio ambiente '
Prestagdo de informagBes prévias veridicas e relevantes 09
relativas & materialidade da infragdo 4
Primariedade do infrator 0,7
Quadro 9: Fatores Agravantes

Agravantes Fator

Baixo 1,7
Exposicdo a risco ou a efetiva produgdo de prejuizo a
seguranga e a saude publica, ao meio ambiente, ao | Médio 1,8
servigo, ao patrimdnio, aos usudrios ou ao mercado

Grande | 1,9
Abuso do direito de outorga 1,1
Obtengdo, para si ou para outrem, de quaisquer 12
vantagens, diretas ou indiretas, resultantes da infragdo !
Facilitagdo ou cobertura a execugdo ou a ocultagdo de 11
outra infragdo !
A pratica da infragdo em ocasido de incéndio, inundagdo 17
ou qualquer situagdo de calamidade publica !
Produgdo de incidentes diplomaticos ou g
constrangimento ao governo brasileiro !
Reincidéncia especifica 1,2
Reincidéncia genérica 1,1
Dolo 1,3

133. As reincidéncias especifica e genérica, por sua vez, seriam calculadas conforme as

equagdes abaixo:
e Reincidéncia especifica:
(1,2)%, onde x corresponde & quantidade de reincidéncias de mesmo fato infracional.
e Reincidéncia genérica:

(1,1)Y, onde y corresponde & quantidade de infragdes com fato infracional diferente.

134. Para melhor compreensdo, tomemos o caso de um tipico operador da navegagdo
interior classificado como microempresa (faturamento bruto anual méximo de R$ 360.000,00). De
acordo com o modelo proposto pela Nota Técnica da SFC, caso esse operador seja primario e ndo
possua nenhum agravante, ou outro atenuante, seriam aplicados os seguintes valores de multa:

Quadro 10: Valores de multa aplicados a uma microempresa primaria, conforme o
modelo de dosimetria apresentado na NT n°2/2015-SFC.

Infragdo Multa aplicada

" - ndo conceder a gratuidade, ou o desconto de
cinquenta por cento sobre o valor da passagem, R$ 105,00

previstos nesta Resolugd iva (multa de até RS | por beneficiario
1.000,00 por beneficidrio ) ;"

"Il - deixar de enviar a ANTAQ os dados operacionais
de movimentagéo de beneficidrios, na forma do art. || R$ 210,00
82 (multa de até RS 2.000,00);"

"Ill - deixar de emitir o Bilhete de Viagem do Jovem,
conforme estabelecido nos arts. 13 e 15 (multa de até || R$ 105,00
RS 1.000,00);"

"IV - deixar de emitir, conforme estabelecido no art.
14, a Declaragdo de Néo Utilizagdo do Beneficio do || R$ 105,00
Jovem (multa de até RS 1.000,00)."

135. Conforme se observa, os valores a serem aplicados seriam muito baixos e,
possivelmente, a penalidade ndo alcangaria a eficicia de reprimir as condutas vedadas pelas
infragdes.

136. Por outro lado, se remodularmos os pesos atribuidos ao valor base da multa e os pesos
correspondentes a capacidade econdémica das empresas, nos aproximariamos mais da composigdo do
universo de regulados da navegagdo interior. Observe que os pesos contidos no Quadro 8 sdo uma
boa aproximagdo para um conjunto amostral de empresas, no qual a maioria possua faturamento
bruto anual igual ou superior a R$ 3.600.000,00; posto que os pesos associados a essas faixas
tendem a 1. Cabe lembrar que, dentre outros aspectos, o valor teto de multa é estabelecido tomando-
se consideragdo a que tipo de empresa a penalidade sera aplicada.

137. Ocorre, no entanto, que grande parte dos autorizados pela ANTAQ a operar na
navegacdo interior - tanto no servigo de travessias, quanto no longitudinal de passageiros e misto -
possui faturamento anual inferior a RS 3.600.000,00. De modo que, uma outra ponderagio parece
necessaria.

138. Diante disso, sugere-se que nos casos aplicados a navegacao interior, seja considerada
a seguinte modulagdo ao termo "Vj.e"” da equagdo (1):

Quadro 11: Modulagio do produto "Vb.e" aplicado & dosimetria para casos da navegagao
interior.

Produto

"o



Receita bruta anual das empresas da navegagio interior "o

Igual ou inferior a R$ 60.000,00 0,4.Mmsx
R$ 60.000,01 a R$ 360.000,00 0,6.Mps
R$ 360.000,01 a R$ 3.600.000,00 0,8.Mpax
R$ 3.600.000,01 a R$ 78.000.000,00 1,0.Mpax
R$ 78.000.000,01 a R$ 300.000.000,00 1,0.Mpax
Superior a R$ 300.000.000,00 1,0.Mpmsx

0BS.: Onde, Mg, corresponde & multa maxima da infragao.

139. A solugdo apontada no Quadro 11 ndo invalida ou desqualifica o modelo utilizado no
momento pela Agéncia. Ao contrario, a proposta utiliza os fundamentos do modelo atual para adapta-
lo ao universo de regulados da navegagdo interior, por meio de uma remodulagdo. A multa a ser
aplicada continua sendo uma fungdo que depende dos fatores agravantes e atenuantes (destaque-se,
que ndo sofrem alteragdo nos pesos) e da capacidade econdmica da empresa. Com uma simples
alteragdo na planilha utilizada pela Fiscalizagdo, é possivel aplicar o modelo.

140. Considerando, portanto, a proposta aqui apresentada, os valores de multa a serem
aplicados ao exemplo da microempresa primaria seriam:

Quadro 12:Valores de multa aplicados a uma microempresa primaria, conforme proposta
de 30 de aplicada & do interior.

Infragdo Multa aplicada

" - ndo conceder a gratuidade, ou o desconto de
cinquenta por cento sobre o valor da passagem, | RS 420,00

previstos nesta Resolugdo Normativa (multa de até RS | por beneficidrio
1.000,00 por beneficidrio ) ;"

"Il - deixar de enviar a ANTAQ os dados operacionais
de movimentagéo de beneficidrios, na forma do art. | RS 840,00
82 (multa de até RS 2.000,00);"

"Ill - deixar de emitir o Bilhete de Viagem do Jovem,
conforme estabelecido nos arts. 13 e 15 (multa de até | RS 420,00
RS 1.000,00);"

"IV - deixar de emitir, conforme estabelecido no art.
14, a Declaragdo de Néo Utilizagdo do Beneficio do | RS 420,00
Jovem (multa de até RS 1.000,00)."

141. Outra possibilidade para a Resolugdo Normativa, seria aumentar o valor da multa

médxima para aplicagdo do modelo de dosimetria atual, de modo que o resultado a ser aplicado seja

compativel a eficacia da penalidade. Para isso, o valor teto passaria a um nimero guatro vezes maior

do que o valor proposto na presente minuta (vide Quadro 13). Contudo, conforme

mencionado anteriormente, entende-se que a multa méxima ndo deve ser um valor ficticio distante da

realidade a ser aplicada. A multa maxima deve ser planejada pensando-se a quem serd aplicada.
Quadro 13: Valores de multa maxima considerando a majoragio do teto da multa na

minuta de Resolugio Normativa para aplicacio direta do modelo de dosimetria
apresentado na Nota Técnica n°2/2015-SFC.

Multa

Infragdo i
méxima

| - ndo conceder a gratuidade, ou o desconto de cinquenta | RS 4.000,00
por cento sobre o valor da passagem, previstos nesta | por
Resolugdo Normativa beneficidrio

Il - deixar de enviar a ANTAQ os dados operacionais de

movimentagéo de beneficidrios, na forma do art. 82 R58.000,00
1l - deixar de emitir o Bilhete de Viagem do Jovem,
conforme estabelecido nos arts. 13 e 15 R$4.000,00
1V - deixar de emitir, conforme estabelecido no art. 14, a R$4.000,00
Declaragéo de Néo Utilizagcdo do Beneficio do Jovem o
142. Considerando, portanto, os impactos internos de pequena ordem e a forte repercussdo

negativa desnecessdria de valores exorbitantes de teto de multa, entende-se que uma simples
remodulagdo do modelo de dosimetria atual seja a op¢do mais adequada.

143. Finalmente, a proposta de modulagdo de dosimetria posta aqui aplica-se tanto ao
servico de travessia, quanto ao longitudinal de i e _misto, uma vez que a multa a ser

aplicada sera proporcional a capacidade econdmica da empresa.

7 CONSIDERAGOES FINAIS
144. Pelo exposto, conclui-se pela minuta de Resolugdo Normativa apresentada no

documento SEI n° 0098387. A Nota Técnica acompanha ainda uma versdo da minuta com justificativas
no documento SEI n° 0103836.

145. Para que o normativo ndo tenha por finalidade simplesmente multar as empresas, mas
permitir que o beneficidrio legitimo usufrua de seu direito, sugere-se que além da edi¢gdo da norma,
sejam adotados os seguintes encaminhamentos:

a. produgdo de material de comunicagdo (ex.: cartazes, propagandas de radio, cartilha, etc.) para
divulgacdo do beneficio, de foram clara e, ao mesmo tempo, completa com a finalidade de
alcangar os usudrios dos servigos de transporte longitudinal de passageiros e misto, assim como
os de travessia;

b. realizagdo de campanha educativa, com orientagdo aos operadores a respeito da norma e suas
obrigagdes e esclarecimentos aos usuarios no local de embarque;

C. proposicdo a Secretaria Nacional da Juventude de emissdo da Identidade Jovem,
preferencialmente, na forma de cartdo fisico para as regies Norte e Nordeste do pais;

d. sugere-se que a Agéncia encaminhe aos drgdos competentes o pleito dos regulados de que o
Estado apresente contrapartida aos operadores (subsidios, redugdo da carga tributdria, no valor
do combustivel, etc.) quando da promogdo dessas medidas sociais;

e. sugere-se que a Agéncia apresente proposta de alteragdo da Lei n° 12.852/2013 e do Decreto
n° 8.537/2015 no que afeta os MEls visando adequagdo a suas condigdes especiais, sob pena
de frustrar o tratamento diferenciado conferido pela Constituicdo Federal de 1988 a esses
empreendedores, e

f.  realizagdo de pesquisa com os usuarios e operadores e reavaliagio da eficicia do normativo
em 18 (dezoito) meses.

A consideragao superior.
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