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1. SUMARIO EXECUTIVO
SUMARIO EXECUTIVO

1.1. O projeto é resultado de determinag¢dao da Diretoria Colegiada da ANTAQ, tendo em
vista o deliberado em sua 4652 Reunido Ordinaria, realizada em 9 de agosto de 2019 e
consubstanciada na Resolugdo n? 7.138/2019-ANTAQ (0838309), art. 22, que determinou, com base na
competéncia estabelecida do art. 47-A do Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013, que a
Superintendéncia de Regulagdo - SRG, desta Agéncia ANTAQ, promova estudo acerca da possibilidade
de cobranca, pela Autoridade Portudria, para o uso do “Espelho D’dgua” localizado nas areas dos
portos organizados.

1.2. A propdsito e no ponto, muito apropriado nos valermos de dispositivos de normas que
embasam e orientam quanto ao envide de esforcos no sentido da obtencdo dos fins almejados neste
projeto. Vejamos:

I - A Lei n? 13.874/2019, que institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica, dentre outras providéncias, conforme a seguinte transcricdo, assim
orienta quando da andlise de impacto regulatdrio: in litteris:

"CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
[...]

Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdémicos ou de usudrios dos servigos



prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal, incluidas as autarquias e as fundagles publicas, serdo
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatério, que conterd
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

[...]"

Il - Nesta Orbita, a Lei n? 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a
organizacdo, o processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras,
estabelecendo regras quanto ao processo decisério das Agéncias Reguladoras. in
verbis:

"CAPITULO |
DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

[...]

Art. 62 A adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econ6micos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

[...]"

I - O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a anadlise de
impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, dispondo sobre o seu
conteudo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que serd
obrigatdria e as hipoteses em que podera ser dispensada.

A producdo dos efeitos da regulamentag¢do prevista no Decreto n? 10.411/2020 é
aplicavel as Agéncias Reguladoras somente a partir de 15 de abril de 2021, nos
termos do art. 24, in verbis:

"Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e produz
efeitos em:

| - 15 de abril de 2021, para:
[...]

b) as agéncias reguladoras de que trata a Lei n? 13.848, de 25 de junho

de 2019; e"
2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA
2.1. Ha tempos, a Unido vem tentando instituir a cobranca chamada “Taxa de Espelho

D’agua”. Contudo, ndo obstante a discussao sobre a natureza juridica da cobranca, discute-se ainda
sobre a constitucionalidade da referida “taxa”.

2.2. O Espelho D’Agua consiste na superficie de d4guas navegdveis, seja de rio ou mar; no
caso do mar, corresponde a area de superficie navegavel até o limite de 12 milhas nauticas (cerca de
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22 km) da costa.

2.3. Veja-se, por exemplo, o teor do artigo 20 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil:

“Art. 20. S3o bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
(...)

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

(...) (Sem grifos na original)

2.4. O evento em tela, versa sobre processo instaurado a partir de demanda encaminhada a
Ouvidoria desta Agéncia (Demanda da Ouvidoria n° 19.137/2018, SEI 0433668, que relatou suposta
cobranca indevida de tarifa portudria pela Administracdo Portudria do Porto de Itajai -
Superintendéncia do Porto de Itajai - SPI, em desfavor da Empresa de Navegacdo de Santa Catarina
LTDA., que explora o servico de navegacao interior de travessia no Rio Itajai-Acu entre as cidades de
Itajai/SC e Navegantes/SC.

2.5. A denunciante alega que, desde janeiro de 2017, vem recebendo cobrancas de
tarifas de "Cessdao de Uso, a titulo oneroso, de area edificada pela SPI", sendo que esta ultima
aparentemente ndo possui a gestdo ou titularidade do imével e que a cobranca parece estar sendo
sustentada no fato do ponto de atracacao da empresa estar situado dentro da poligonal do Porto
Organizado de ltajai.

2.6. Ainda segundo a reclamacdo, a empresa informa que nao utiliza qualquer tipo de
infraestrutura mantida ou disponibilizada pela SPI, tampouco explora bem pertencente a essa
administracdo portuaria.

2.7. E de se esclarecer que em ambito nacional, hd tempos ja é realidade a existéncia de
normas e procedimentos para a instrucdo de processos visando a cessdo de espacos fisicos em aguas
publicas, com fixacdo de parametros para o calculo do preco publico devido, a titulo de retribuicdo a
Unido. Pois bem, a celeuma aqui apresentada aponta um problema no ambito da dindmica dos portos
organizados brasileiros, escancarando a urgéncia de normas que estabelecam regras claras que
orientem e direcionem os atos dos atores portudrios no que toca a utilizagdo dos espagos fisicos nos
espelhos d'dgua inerentes aos portos brasileiros.

2.8. Diante do direito conferido a Unido, a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, para
dispor sobre esta cobranca quando da concessdao do uso do bem publico federal, editou em 2011 a
Portaria 24, que dispunha em seu art. 19:

“Art. 12 Esta portaria estabelece normas e procedimentos para a instrugdo de
processos visando a cessdo de espacos fisicos em aguas publicas e fixa
parametros para o cdlculo dos valores devidos a titulo de retribuigdo a Unido.”

2.9. Contudo, houve tanta discussdo sobre a indigitada Portaria, quanto a natureza juridica
da cobranga, quanto as formas de calculo do pagamento, que, em 19 de julho de 2012, a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS (ABTP) ingressou com Agdo Direta de Inconstitucionalidade
em face do conteldo normativo da Portaria combatida (ADI. 4819).

2.10. Assim, diante das inumeras discussoes, em 28 de dezembro de 2012, a SPU editou nova
portaria revogando a portaria 24 de 2011.

2.11. A Portaria 404/2012, ja em seu cabecalho, trouxe maiores detalhes sobre o
embasamento legal da cobranca pretendida. In verbis:



A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes previstas
nos arts. 19, incisos I, e 32, inciso Il, do Regimento Interno da Secretaria do
Patrimonio da Unido - SPU, aprovado pela Portaria MP n2232, de 3 de agosto de
2005, n2art. 39 do Decreto n27.675, de 20 de janeiro de 2012 e tendo em vista o
disposto no art. 67 do Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, nos arts.
18 e42 dalein29.636, de 15 de maio de 1998, e no art. 18, inciso |V, do Decreto
n2 3.725, de 10 de janeiro de 2001, e art. 62, do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, resolve: (sem grifos no original)

2.12. Se antes a Portaria 24/2011 n3o trazia muitos detalhes sobre a natureza da “Taxa de
Espelho D’agua”, a Portaria 404/2012 trouxe em seu conteudo a fundamenta¢do no art. 42 da Lei
9.636/98:

Art. 42. Serdo reservadas, na forma do regulamento, dreas necessdrias a gestdo
ambiental, a implantacdo de projetos demonstrativos de uso sustentdvel de
recursos naturais e dos ecossistemas costeiros, de compensagdo por impactos
ambientais, relacionados com instalagdes portudrias, marinas, complexos navais e
outros complexos nauticos, desenvolvimento do turismo, de atividades
pesqueiras, da aquicultura, da exploragao de petrdleo e gds natural, de recursos
hidricos e minerais, aproveitamento de energia hidrdulica e outros
empreendimentos considerados de interesse nacional. (énfase nossa)

2.13. Ademais, o direito urbanistico prevé a figura do solo criado e o define como "o espaco
edificado que ndo esteja em contato direto com o solo natural, seja acima do nivel do solo, seja
abaixo", viabilizando, inclusive, outorga onerosa. Assim, por simetria, podemos considerar que a drea
ocupada pelo flutuante é um solo criado.

2.14. Neste particular, diante dos desafios que a matéria impbGe, é muito apropriado
trazermos a lume a reflexao do que, muito bem apontado pela Procuradoria Federal junto a Antag- PFA
(Nota Juridica n2 000193/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU - SEI 0556543 - Item 22):

"a referida ocupagdo de area, podera ensejar a cobranga de um valor especifico, podendo
[...] ser um mero prego retributivo pelo uso do bem publico, portanto, sem natureza tributdria
ou ambiental, sendo, pois, obrigagdo entre o particular e a Autoridade Portudria, em vista da
destinacdo das daguas publicas prevista na Portaria n2 7.145/2018, devendo a
Superintendéncia de Regulagdo - SRG promover um estudo sobre o caso, com base na
competéncia do art. 47-A do Decreto n28.033, de 2013"

2.15. Por conta desta lacuna acima exposta e o embate estabelecido, conforme descrito
alhures, assim o VOTO AST-DT SEI 0565980 determinou:
| - Declarar irregular a cobranga efetuada pela Superintendéncia do Porto de Itajai - SPI em

face da Empresa de Navegacdo Santa Catarina LTDA., bem como declarar sem efeito quaisquer
cobrangas em aberto; e

Il - Determinar, com base na competéncia do art. 47-A do Decreto n? 8.033, de 2013, que a

Superintendéncia de Regulagdo - SRG promova um estudo acerca da possibilidade de cobranga,
pela Autoridade Portuaria, para o uso do “Espelho D’agua” contido nas areas dos portos
organizados. (Grifos acrescentados).

2.16. Dito isto, o Despacho SRG SEI 0842953, encaminhou a esta GRP os autos para
conhecimento dos termos da Resolugio n° 7138/2019-ANTAQ SEI 0838309, para adogdo das
providéncias cabiveis, em especial, quanto a determinacao constante no art. 2° da referida Resolugdo.

2.17. Sobremais, oportuno citar-se o disposto no art. 72 da Portaria n2 7.145, de 13 de julho
de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, donde se vé o estabelecimento
de normas e procedimentos relativos a destinacao de terrenos e espacos fisicos em aguas publicas da
Unido. Sendo, vejamos:



Art. 72 Os terrenos e espagos fisicos em aguas publicas da Unido contidos nas areas dos portos
organizados devem ser destinados as autoridades portuarias, sendo vedada a Secretaria do
Patrimonio da Unido a destinagdo, reserva ou declaragdo de disponibilidade para outros
interessados, que ndo a autoridade portuaria. (Grifo nosso).

Paragrafo Unico. A Secretaria do Patrimbnio da Unido, mediante manifestacdo favoravel do
poder concedente e da autoridade portudria, promovera a regularizagdo da utilizagdo
privativa de terrenos e espacgos fisicos em aguas publicas da Unido no interior dos portos
organizados, aos titulares das instalagbes portuarias privadas autorizadas pela ANTAQ e pelo
poder concedente, anteriormente a edi¢do da Lei n2 12.815, de 2013.@ (Grifo nosso).

2.18. Sendo a detentora dos espacos fisicos em aguas publicas da Unido que integram a area
do porto organizado, é importante haver um planejamento racional do seu uso, definindo,
especialmente, o carater aplicdvel a cada espago do porto organizado, seja de uso comum, tais como:
canal de acesso, areas de fundeio; ou de utilizacdo privativa, destinada a execucdo de
empreendimento de fim lucrativo.

2.19. Obviamente, indiscutivel a prevaléncia do interesse publico na destinacdo dos espacos
fisicos em daguas publicas nas poligonais dos portos organizados, primando pela questdes
condominiais de uso publico. E esse é o foco das autoridades portuarias. Para esses espacos existem
regramentos claros para sua utilizacdo e remuneracao, geralmente, estabelecidos no Regulamento de
Exploracdo do Porto - REP e na Tabela de Tarifas (e regras de aplicacdo).

2.20. Por outro lado, para os casos de exploracdao de atividades privadas em espacos fisicos
em aguas publicas nas poligonais dos portos organizados ndao ha, atualmente, um arcabougo
normativo-regulatdrio que forneca regras basicas para cessdo do espelho d'dgua, o que justifica o
baixo nivel de exploragdo desses ativos pelas autoridades portudrias. Eventualmente, quando ha
iniciativas para a consecuc¢do desse tipo de negdcio ocorre uma profunda inseguranca juridica na
relacdo bilateral.

2.21. Portanto, o PROBLEMA CENTRAL pode ser entendido como a inseguranga
juridica para exploracdo de espacos fisicos em aguas publicas nas poligonais dos portos organizados.

2.22. As possiveis CAUSAS DO PROBLEMA estio relevantemente associadas a lacuna
normativa para regramento do uso de espelho d'agua, tal qual ocorre em areas terrestres, podendo-se
citar, pelo menos, os seguintes aspectos relacionados:

a) Auséncia de previsdo normativa nas normas regulamentadoras das tarifas
publicas nos portos organizados, citando-se, em especial, a Resolu¢do Normativa n2
32-ANTAQ/2019, bem como os regulamentos locais dos portos organizados;

b) Auséncia de previsdo normativa nas normas regulamentadoras de exploracdo de
areas nos portos organizados, citando-se, em especial, a Resolucdo Normativa n2 07-
ANTAQ/2016;

c) Limitacdo de areas disponiveis dentro do porto organizado, notadamente para os
casos de uso exclusivo com fim lucrativo;

d) auséncia de métricas remuneratérias para utilizacdo e ou cessdo
de espacos fisicos em aguas publicas nas poligonais dos portos organizados;

e) controvérsias entre agentes regulados nas tentativas de exploracdo dessas areas
molhadas;

2.23. Como CONSEQUENCIAS, s3o geradas possiveis ineficiéncias alocativas e distributivas,
seja do ponto de vista econémico-financeiro ou mesmo quanto a adequacdo dos servicos publicos
prestados nos portos organizados, podendo-se identificar as seguintes:

a) demanda reprimida em razdo do desconhecimento e inseguranca de regras para



exploragao de espelho d'agua, bem como a auséncia de divulga¢do da possibilidade
de exploracao;

b) ociosidade de parte da infraestrutura aquavidria nos portos organizados, a partir
mal aproveitamento de areas molhadas;

c) dificuldades de atracdo de novos negdcios no porto organizado, com a
consequente perda de mercado para os terminais privados;

d) prejuizo a competicdo entre portos e intraportos.

2.24, Nesse contexto, face ao detalhamento do problema regulatdrio apresentado, percebe-
se a necessidade de desenvolvermos estudos sobre a temdtica, o que é realizado na sequéncia.

2.25. Falhas de Mercado
2.25.1. Fundamentalmente, estamos lidando com as seguintes falhas de mercado:

a) Existéncia de bens publicos (o porto organizado), possibilitando a imposicdo de
barreiras a entrada pelo controle de ativos especificos; e

b) Externalidades positivas (aumentam o beneficio social) das atividades dentro do
porto organizado.

3. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEM,
REGULATORIO
3.1. O estudo acerca da possibilidade de cobranca, pela Autoridade Portudria, para o uso do

“Espelho D’agua” localizado nas areas dos portos organizados envolve como ATORES INTERNOS
a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios a Superintendéncia de Regulacdo - SRG, a Procuradoria
Federal junto a ANTAQ - PFA, bem como a Diretoria Colegiada da Agéncia, e demais setoriais da
Agéncia que sob quaisquer circunstancias se ponham afetas ao tema.

3.2. Ademais, abrange ainda as Autoridades Portuarias dos 36 (trinta e seis) portos
organizados; as arrendatarias de areas no porto organizado, os Operadores Portuarios, as Empresas
Brasileiras de Navegacdo (EBN), e quaisquer entidades que, sob a abrangéncia das competéncias das
normas desta ANTAQ, movimentem e/ou armazenem produtos fazendo uso do “Espelho D’agua”
localizado nas areas dos portos organizados. Associa¢Oes diversas fazem parte desses atores.

3.3. As autoridades publicas, como, por exemplo, a aduaneira, sanitdria, ambiental exercem
influéncia ao impor regras sobre a questdes de suas competéncias, sendo atores a serem
considerados.

4, IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL SOBRE O TEMA

4.1. Referenciamento de Normas:

e CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988;

e CODIGO CIVIL BRASILEIRO (LEI 10.406/2002);

e LEIN°12.815/2013 (LEI DE PORTOS);

e LEIN°10.233/2001 (REESTRUTURACAO DOS TRANSPORTES AQUAVIARIOS);

e DECRETO N° 8.033/2013 (REGULAMENTA O MARCO REGULATORIO DA LEI DE
PORTOS);



e PORTARIA N° 7.145, DE 13 DE JULHO DE 2018 (Estabelece normas e
procedimentos relativos a destinacdo de terrenos e espacos fisicos em aguas
publicas da Unido para a implantacdo, ampliacdo, regularizacdo e
funcionamento dos portos e das instalacdes portuarias de que tratam as Leis
n? 12.815, de 5 de junho de 2013, n? 10.233, 5 de junho de 2001 e a
Resolugdo Normativa n? 13-ANTAQ, de 2016, alterada pela Resolugao n2
5.105-ANTAQ, de 2016);

e PORTARIA SPU N° 404/2012 (estabelece normas e procedimentos para a
instrucdo de processos visando a cessdo de espacos fisicos em daguas
publicas e fixa parametros para o calculo do preco publico devido, a titulo de
retribuicdo a Unido. - REVOGOU A PORTARIA SPU N° 24);

e DECRETO-LEI N° 9.760/1946 (Dispbe sobre os bens imdveis da Unido e da
outras providéncias);

e LEIN°9.636/1998 (Dispde sobre a regulariza¢do, administragdo, aforamento e
alienacdo de bens imdéveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos

Decretos-Leis % 9.760/1946, e 2.398/1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do
ADCT, e da outras providéncias.);

e [EACODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (LEI N° 5.172/1966);

e RESOLUGCAO NORMATIVA N2 32-ANTAQ/2019 (APROVA A NORMA DISPONDO
SOBRE A ESTRUTURA TARIFARIA PADRONIZADA DAS ADMINISTRACOES
PORTUARIAS E OS PROCEDIMENTOS PARA REAJUSTE E REVISAO DAS TARIFAS
NOS PORTOS ORGANIZADOS);

e NBR 14653-4 (NORMA DA ABNT - PARTE 4: QUE TRATA DA AVALIACAO DE
BENS - Avaliacdo de Empreendimentos).

5. LEI DAS AGENCIAS REGULADORAS E O NOVO DECRETO DE AIR.

5.1. A chamada de nova Lei Geral das Agéncias, no capitulo de processo decisério trouxe
inovacdo quanto a obrigatoriedade de elaboracdo de AIR e também a indicacdo que ainda serd
regulamentada pelo Poder Executivo. Vejamos.

Lei n213.848/2019

"Art. 62 A adocgdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera
informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo."

5.2. Nao obstante, a despeito dessa situacdo, a propria Lei Geral das Agéncias ressalva em
seus paragrafos: quando ndo elaborada um AIR, o érgao deve disponibilizar os documentos e estudos
técnicos para a sociedade, como ocorreu ao longo do histérico desse tema. Vejamos:

Lei n213.848/2019
"Art. 62
(...)

§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo."

5.3. A elaboracdo desse AIR atendera ao novo modelo de processo decisério das Agéncias
Reguladoras, consignado no Plano de Trabalho (SElI 1073744) e aprovado pela Diretoria Geral
(SEI 1083916), considerando todas as manifestacdes pré-existentes e os documentos mencionados.



5.4.

Associado a lei das agéncias, recentemente o poder executivo publicou o Decreto n2

10.411/2020 dispondo sobre os critérios de AIR. Embora o decreto entre em vigor apenas em abril de
2021, esta andlise vai considerar todo seu conteudo, como segue:

Decreto n210.411/2020
"Art. 22

| - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definigio de problema
regulatorio, de avaliagdo prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que
contera informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do
impacto e subsidiar a tomada de decisao;

(..)

V - relatdrio de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a
escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado
e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado; e

(...)
Art. 62 AAIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao
publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatdrio que se pretende solucionar, com a apresentagdo de
suas causas e sua extensdo;

Il - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servigos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado;

IV - identificagdo da fundamentagdo legal que ampara a agdo do 6rgdo ou da entidade quanto
ao problema regulatério identificado;

V - defini¢do dos objetivos a serem alcangados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério
identificado, consideradas as op¢des de ndo agdo, de solugdes normativas e de, sempre que
possivel, solugGes ndo normativas;

VIl - exposi¢cdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos
seus custos regulatorios;

VIIl - consideragbes referentes as informacgdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participagdo social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolucédo
do problema regulatério identificado;

X - identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteracdo ou da
revogacao do ato normativo;

Xl - comparagdo das alternativas consideradas para a resolu¢do do problema regulatério
identificado, acompanhada de andlise fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinac¢do de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolucdo do problema regulatdrio e ao alcance dos objetivos
pretendidos; e

XIl - descricdo da estratégia para implementag¢ao da alternativa sugerida, acompanhada das
formas de monitoramento e de avalia¢do a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo
quanto a necessidade de altera¢do ou de revogagdo de normas vigentes.

Pardgrafo Unico. O conteldo do relatério de AIR deverd, sempre que possivel, ser detalhado e
complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu
grau de complexidade, abrangéncia e repercussdao da matéria em analise.

(..)

Art. 72 Na elaboracdo da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias especificas para
afericdo da razoabilidade do impacto econémico, de que trata o art. 52 da Lei n? 13.874, de
2019:

| - analise multicritério;

Il - analise de custo-beneficio;
Il - analise de custo-efetividade;

IV -analise de custo;
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V-analisederisco;ou
VI - analiserisco-risco.

§ 12 A escolha da metodologia especifica de que trata o caput deverd ser justificada e
apresentar o comparativo entre as alternativas sugeridas.

§ 22 O 6rgdo ou a entidade competente podera escolher outra metodologia além daquelas
mencionadas no caput, desde que justifique tratar-se da metodologia mais adequada para a
resolugcdo do caso concreto."

6. COMPETENCIAS LEGAIS DA ANTAQ.
6.1. Vejamos a Lei de Criagdo da ANTAQ, a Lei n2 10.233/2001:

“Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes Terrestre e
Aquaviario:

(...)

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢Ges, as atividades de

prestacdo de servigcos e de exploracdo da infraestrutura de transportes, exercidas por
terceiros, comvistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competicao
imperfeita ou infracdo da ordem econdémica”.

(...)
“Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacdo:

()

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte e
a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a competicao entre os operadores;

(..)

VIl - promover as revisGes e os reajustes das tarifas portuarias, assegurada a comunica¢do
prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis, ao poder concedente e ao
Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela lei n212.815,de 2013)

()

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes portuarias,
concessiondrios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos da Lei na
qual foi convertida a Medida Provisdria n2595, de 6 de dezembro de 2012”.

(..)

XXIX - regulamentar outras formas de ocupacdo e exploragdo de dreas e instalagdes portuarias
nao previstas na legislacdo espedfica. (g.n.) (Incluido pela Lei n214.047, de 2020)

6.2. Por seu turno, a mesma Lei n? 10.233/2001 traz os principios e diretrizes gerais
aplicdveis aos transportes aquaviario e terrestre:
“Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a opera¢do dos transportes aquaviario e
terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:
| - preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econémico e social;
Il - assegurar a unidade nacional e a integracado regional;

Il - proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servigos de transporte
e dos consumidores finais quanto a incidéncia dos fretes nos pregos dos produtos
transportados;

IV - assegurar, sempre que possivel, que os usudrios paguem pelos custos dos servigos
prestados em regime de eficiéncia;

()

Xl - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;
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XIl - estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicdveis ao setor de
transportes. [Grifo nosso]

(...)

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infraestrutura e da operagdo dos
transportes aquavidrio e terrestre:

(...)

VII - reprimir fatos e agdes que configurem ou possam configurar competicdo imperfeita ou
infracOes da ordem econOmica”.

O Decreto n? 8.033/2013, regulamentador da Lei n® 12.815/2013, é ainda mais
assertivo acerca da sujeicao da competéncia da ANTAQ sobre a competéncia para regulamentagao
de outras formas de ocupacgao e exploragao de areas porltudrias, vejam:

Art. 47-A. Cabera a Antaq a regulamentacdo de outras formas de ocupac¢do e exploragdo de
dreas e instalagles portuarias ndo previstas neste Decreto e na legislagdo especifica. (Incluido
pelo Decreto n29.048, de 2017)

As diretrizes especificas a exploracdo dos portos e instalacdes portuarias encontram-se
discriminadas no artigo 32 da Lei n? 12.815/2013:

Art. 30 A exploragdo dos portos organizados e instalagGes portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdao, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que integram os
portos organizados e instalagdes portudrias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e pregos praticados no setor, da
qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

Il - estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e
instalagGes portuarias, a valorizacdo e a qualificagdo da mdo de obra portuaria e a eficiéncia
das atividades prestadas;

IV - promo¢do da seguranca da navegacdo na entrada e na saida das embarcac¢bes dos
portos; (Redacdo dada pela Lei n214.047, de 2020)

V - estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participa¢do do setor privado e da
garantia de amplo acesso aos portos organizados, as instalagdes e as atividades portudrias; e
(Redacdo dada pela Lei n214.047, de 2020)

VI - liberdade de pregos nas operagdes portudrias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a
competicao e o abuso do poder econémico. (Incluido pela Lei n214.047, de 2020)

Em termos do Decreto n? 4.122/2002, vemos:

Art. 32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuacdo, adotar as medidas necessarias ao
atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portuaria e de
transporte aquaviario e, em especial:

()

IV - exercer o poder normativo relativamente a prestacdo de servicos de transporte e a
exploragdo da infra-estrutura aquavidria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios, fomentando a competicdo entre os operadores e
intensificando o aproveitamento da infra-estrutura existente;

(..)

XLV - atuar na defesa e protecdo dos direitos dos usudrios, reprimindo as infracdes e
compondo ou arbitrando conflitos de interesses, observado o § 62 deste artigo;

XLV - exercer, relativamente aos transportes aquavidrios, as competéncias legais em matéria
de controle, prevencdo e repressao das infragdes contra a ordem econOmica, ressalvadas as
cometidas ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, observado o § 52 deste
artigo;

(...)

Art. 42 No exercicio de seu poder normativo caberd a ANTAQ disciplinar, dentre outros
aspectos, a outorga, a prestagdo, a comercializa¢do e o uso dos servigos, bem como:
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(...)

Il - disciplinar o cumprimento das obrigacdes de continuidade da prestacdo dos servicos e da
exploragdo da infra-estrutura de transportes atribuidas aos concessionarios, permissionarios
e autorizados;

(..)

VIII - disciplinar o cumprimento das obrigacdes de universalidade e as hipdteses e condigdes
em que podera ser suspensa a prestacdo de servigo ao usuario;

(..)

6.6. O art. 42 do Decreto n? 4.122/2002 é esclarecedor em termos das competéncias
normativas da ANTAQ, especialmente quanto a regulacdo econémica do setor portudrio.

6.7. Na mesma linha de entendimento, o regimento interno da ANTAQ direciona a
regulamentacdo desse item para a GRP, a qual vem, constantemente, buscando o aumento de
competitividade

Art. 42 A ANTAQ compete:
()

XL - arbitrar, na esfera administrativa, os conflitos de interesses e as controvérsias sobre os
contratos ndao solucionados consensualmente entre a administragdo do porto e operador
portudrio ou arrendatdria;

(..)

Art. 53. A Geréncia de Regulag¢do Portudria tem, em sua darea de atuagdo, as seguintes
competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Regulacdo:

| - propor normas para exploracgdao de atividade portudria em regime publico ou por meio de
instalagOes portudrias autorizadas;

IV - acompanhar e analisar a legislacdo nacional einternacional relativa ao setor portuario;

V - elaborar e revisar a¢des para incentivar o desenvolvimento de praticas de facilitagdo de
comeércio exterior nos portos;

(...)

7. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR

7.1. O presente processo foi instaurado a partir de demanda encaminhada a Ouvidoria desta
Agéncia (Demanda da Ouvidoria n2 19.137/2018, SEI 0433668), relatando suposta cobranca indevida
de tarifa portudria pela Administracao Portuaria do Porto de Itajai (Superintendéncia do Porto de Itajai
- SPI), em desfavor da Empresa de Navegacdo de Santa Catarina Ltda.

7.2. Apdés consideragbes, a SPI indagou qual o enquadramento normativo e
instrumentalizacdo correta para regularizar a devida cobranca pela utilizacdo do espaco fisico em
aguas publicas, dentro da poligonal do Porto de Itajai.

7.3. No tramite acima, ao analisar os fatos e fundamentos acerca do assunto, a Diretoria da
ANTAQ, usando de suas competéncias, conforme lhes sdao atribuidas pelo Regimento Interno desta
Autarquia e, considerando os termos dos autos do processo em voga, conforme delibera¢cGes em sua
4652 Reunido Ordinaria, de 9 de agosto de 2019, resolveu por:

Considerar irregular a cobranga efetuada pela Superintendéncia do Porto de Itajai - SPI em
face da Empresa de Navegacgdo Santa Catarina LTDA, bem como declarar sem efeito quaisquer
cobrancgas, vencidas ou vincendas, que tenham como fato gerador o que consta do Processo
Administrativo de n250300.002019/2018-11;

Determinar, com base na competéncia estabelecida do art. 47-A do Decreto n? 8.033, de
2013, que a Superintendéncia de Regulag¢do - SRG, desta Agéncia, PROMOV/Astudo acerca da
possibilidade de cobranga, pela Autoridade Portuaria, para o uso do “Espelho D’agua” localizado
nas areas dos portos organizados. (énfase nossa)



7.4. Assim, no empenho dos trabalhos em proposicao perante esta Geréncia de Regulacdao
Portuaria - GRP/SRG, serdo levantadas alternativas a Revisdo; Prevengdo; Coleta; Analise; e
Tabulag¢do de Dados, quanto ao(s)(as):

a) Objetivos: analisar a possibilidade de cobranga para o uso do "Espelho D'agua"
pelas Autoridades Portudrias, trazendo seguranca juridica na prestacao dos servicos
portudrios, bem como na utilizacdo das areas objeto dos autos;

b) Ambito de aplicacdo: aplicacdo apenas para as unidades portudrias, em suas
operacdes, que fazem uso do "Espelho d'dgua” localizado nas areas dos portos
organizados;

c) Definigbes: consideragdes quanto a todos os atores, institutos e instrumentos
envolvidos na dindmica dos portos organizados e instalagdes portudrias privadas
guanto ao uso do "Espelho d'agua" localizado nas areas dos portos organizados;

d) Responsabilizagdes e Autoridades: estabelecimento das esferas de afetacdo
guanto a responsabilizacdo de cada ator envolvido no uso do "Espelho D'agua", bem
como estabelecimento das Autoridades no controle e supervisionamento inerentes as
areas dos espacos fisicos sobre as superficies das dguas navegaveis;

e) Areas responsaveis: responsabilidades desempenhadas por cada setor e érgdos
no contexto do uso do “Espelho D’agua” localizado nas areas dos portos organizados;

7.5. Neste espeque, a determinacdao e empenho deste estudo, conforme os comandos
exarados da 4652 Reunido Ordinaria supra, tem por objeto o empenho de equipe pré-designada para
tracar a cronologia quanto ao Estudo acerca da possibilidade de cobranca, pela Autoridade
Portudria, para o uso do “Espelho D’dgua” localizado nas areas dos portos organizados, nos termos do
artigo 2° da RESOLUCAO N° 7138-ANTAQ.

7.6. Pelo exposto, em uma visdo macro, é possivel sintetizar os objetivos da presente
projeto normativo em algumas das diretrizes na nova Lei do Portos (art. 32), listadas a seguir:

| - otimizacao da infraestrutura que integra os portos organizados: a otimizacao
da infraestrutura que integra os portos organizados pode vir a ser melhor conduzida a
medida que ativos ociosos, capazes de geracdao de renda e riqueza, notadamente os
espelhos d'dguas localizados nas poligonais dos portos organizados, forem
explorados direta ou indiretamente pela Unido. Obviamente, que se faz necessaria
uma analise prévia de viabilidade técnica, econébmica e ambiental, com especial
enfoque nos eventuais impactos ao fluxo de acesso aquaviario.

Il - estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos
organizados: no campo da modernizacdo e aprimoramento da gestdo, objetiva-se
com o presente projeto oferecer novas possibilidades de exploracao portuaria a partir
de ativos existentes, supostamente subutilizados. Trata-se, portanto, de
novo mecanismo comercial que podera estar a disposicdo dos gestores dos portos
organizados, propiciando a atracdo de novos negdcios associados ou ndo a operagao
portuaria.

I - estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participacdo do setor
privado e da garantia de amplo acesso aos portos organizados: o presente projeto
normativo também objetiva, ao fim ao cabo, induzir a competicdo entre os agentes,
incluindo novos modelos de operacdo e de exploragcdo e de ativos publicos. No
aspecto concorrencial, fazemos especial mencdo a possibilidade de exploracdo de
areas molhadas envolvendo operac¢des portudrias de transhipment (ou ship to ship).



8. DAS POSSIVEIS FORMAS DE EXPLORAGCAO DE ESPELHO D'AGUA NOS PORTC
ORGANIZADOS

8.1. Antes de adentrar nas opgdes regulatérias é necessdrio especificar as possiveis formas
de exploragdo de espelho d'dgua nos portos organizados.

8.2. A propésito e no ponto, a despeito da existéncia de normas e institutos regulamentares
e gerais oriundas de outras Entidades Publicas, sabe-se que o “Espelho D’agua” corresponde a bem
de uso comum do povo, area de dominio publico, e ndo de propriedade da Unido (bem dominical), ndo
sendo, em regra, permitido, cobrar do particular preco publico por tal utilizagao.

8.3. Pela distincdo dos institutos referidos, o entendimento de José dos Santos Carvalho
Filho alcanca a seguinte expressao:

Como deflui da propria expressdo, os bens de uso comum do povo sao aqueles que se destinam
a utilizagdo geral pelos individuos, podendo ser federais, estaduais ou municipais.
(grifo acrescentado).

8.4. Nessa categoria de bens ndo esta presente o sentido técnico de propriedade, tal como é
conhecido este instituto no Direito. Aqui o que prevalece é a destinagdao publica no sentido de sua
utilizagao efetiva pelos membros da coletividade.

8.5. Por outro lado, nos casos de flutuantes dessa natureza, ndo estamos diante de
uma utilizacdo simples, mas sim de uma instalacdo fixa, tornando o “Espelho D’dgua” em
um espaco finito.

8.6. A titulo de informacdo e, para que se tenha breve no¢do de qudo intrinsecamente esta
Agéncia se encontra nos anseios quanto ao posicionamento inerente ao tema, de grande valia citar
que a possibilidade de cobranca do uso de aguas publicas ndo é uma inteira inovacao. A prépria
Secretaria do Patrimbnio da Unido - SPU ja tentou instituir a cobranca chamada “Taxa de Espelho
D’agua”, conforme Portaria n2 24, de 2011, revogada, posteriormente pela Portaria n? 404, de 2012,
posto que enfrentada nos termos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI. 4819) ingressada pela
Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP).

8.7. Sobre o tema, ha tempos, ocorrem intensos debates no ambito administrativo da Unido,
a qual vem tentando instituir a cobranca chamada “Taxa de Espelho D’dgua”. Entretanto, ndo obstante
a discussdo sobre a natureza juridica da cobranca, discute-se ainda sobre a constitucionalidade da
referida “taxa” (art. 20, VI, VII, CF/88). Ainda sobre o assunto, o Decreto-Lei n? 9.760 de 1946 e,
posteriormente, a Lei n? 9.636 de 1998, estabeleceram o direito da Unido de conceder a utilizacao de
bens imdveis pertencentes a seu patrimonio mediante pagamento de “retribuicao”.

8.8. Com relagdo ao espelho d'agua localizado dentro das poligonais dos portos
organizados, com a maxima vénia, sem duvida estamos diante de uma situacdo distinta do debate em
voga, cabendo atencdo a afetacdo da area do porto organizado em face do relevante interesse publico
de fornecer infraestrutura publica adequada e eficiente para atender adequadamente os fluxos de
comércio internos e externos pelo modal aquavidrio. As poligonais dos portos organizados sdo geridas
pelas respectivas Autoridade Portudrias, gestoras desse patriménio publico que possui destinacdao
especifica, sempre por ato do poder executivo - os chamados decretos presidéncias que definem as
poligonais dos portos organizados.

8.9. Feitas essas consideragOes introdutdrias, inclinamo-nos a concordar que dentro do
porto organizado é plenamente factivel a utilizagdo e a eventual exploragao de espelhos d'agua, alias
a nova Lei dos Portos aponta diretrizes para a exploragao dos portos organizados totalmente em linha
com esse entendimento, ndo havendo, s.m.j., qualquer vedacdo ou mesmo nuance no sentido de ndo
permitir o uso de espelhos d'dgua, pelo contrario, vejam trechos da Lei que especifica o objeto
passivel de celebracdo de contrato de arrendamento, por exemplo, - "bem publico destinado a
atividade portudria". Ou seja, ndo é restrito a areas secas (em terra), como tradicionalmente



conhecemos a figura do "arrendamento portuario”, seu objeto permite uma interpretacdo mais
elastica, podendo envolver equipamentos e espacos publicos, sejam eles secos ou molhados, ndo ha
qualquer distingao nesse sentido.

Do Arrendamento de Instala¢do Portudria

Art. 52-B. O arrendamento de bem publico destinado a atividade portuaria sera realizado
mediante a celebragdo de contrato, precedida de licitagdo, em conformidade com o disposto
nesta Lei e no seu regulamento. (Incluido pela Lei n214.047, de 2020) (g.n.)

8.10. Ha de se considerar ainda fatos conhecidos que corroboram pela possibilidade de
utilizacdo, e até mesmo adequacdo do modelo adotado para alguns casos concretos, citando como
melhor exemplo os navios de armazenamento e regaiseificacdo de GNL - os chamados FSRU's
(Floating Storage Regasification Unit). Trata-se de um segmento inovador de grande interesse para o
fornecimento de energia.

8.11. A partir da devida divulgacdo da possibilidade de exploracao de espelhos d'dgua devem
surgir uma diversidade de novos negdcios e possibilidades de uso, seja para utilizacdo em carater
operacional ou exploracdo nao afeta as operagdes portuarias.

8.12. A seguir, citamos algumas modalidades de negdcios que poderiam ser associadas ao
uso e exploracao de espelhos d'agua:

USO OPERACIONAL

* Regime de Uso Publico: infraestrutura propria cedida sem
exclusividade aos usuarios, podendo ser apenas a cessdo de
espaco em area molhada para operacao ship-to-ship ou
estruturas fixas ancoradas que possibilitem operactes em
regime spot

+ Contrato de exploracdo de area molhada: em regime de uso
exclusivo, podendo ser contrato de arrendamento ou uso

temporario para movimentac¢do de cargas ou passageiros, de
acordo com os critérios regulatdrios e do caso concreto.

Berco offshore;

Area molhada destinada para
ancoragem;

t, com ou sem

Flutuantes e outras estruturas de apoio para embarque de cargas
DU passageiros;

Embarcag6es estacionarias (FSRU, FSU e outras)
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USO NAO OPERACIONAL

+ Contratos de cessdo de uso onerosa: infraestrutura cedida para
implantacdo de projeto privado, que ndo tenha como atividade
principal a operacdo portuaria

» Contratos de cessao de uso ndo onerosa: infraestrutura cedida
para implantacdo de projeto de carater publico sem fins
lucrativos.

Figura 1: Possiveis formas de exploracdo de espelho d'dgua nos portos organizados
Fonte: elaboragdo propria

8.13. Pelo exposto, pautados nos termos de instrugdes balizadoras inerentes ao tema, é de se
considerar neste ideal, as orientagdes oriundas da Associagdao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
particularmente no quesito Avaliacdo de bens, parte 4 (NBR 14653-4), que é a norma que trata da
avaliacdao de empreendimentos.

8.14. O tema é deveras apropriado, vez que tem a ver com impacto sobre receitas dos mais
diversos atores envolvidos na questdo da cobranca, pela autoridade portuaria, de tarifa ou mesmo
valores remuneratérios em contratos envolvendo utilizacdo do espelho d'dgua no ambito dos portos
organizados brasileiros.

8.15. Voltando-nos a realidade do tema em voga, a NBR em comento, estabelece, por
exemplo, os procedimentos gerais para a avaliacdo de bens em propriedades governamentais
passiveis de avaliagdo para consequente cobrangas monetdrias pela utilizagdo de maquinas,
equipamentos, instala¢des e bens industriais em geral, dentre outros bens. Sobremais, tem-se que a
norma ainda estabelece direcionamentos na ado¢dao de outros procedimentos na avaliagdao dos bens
patrimoniais de empreendimentos que visem a implantacdo de cobrancas tarifarias.

8.16. Ndo podemos descurar que o regramento ainda enumera outros tratamentos
imprescindiveis tais como: (i) identificacdo de valor e indicadores de viabilidade; (ii) analise
operacional do empreendimento; (iii) andlise das séries histéricas do empreendimento; (iv) analise
setorial e diagndstico de mercado; (v) taxa de desconto; (vi) método comparativo direto de custo;
dentre inUmeros outros parametros orientadores para o feito.

8.17. Diante desse viés metodolégico, oportuno enaltecer que as premissas a serem
adotadas para posterior avaliacdo do valor de exploracdo dos ativos operacionais, caso seja essa a
alternativa que venha a ser adotada no presente projeto normativo, as normas da ANTAQ ja
incorporam as melhores praticas de avaliagdo de ativos, citamos a Resolugdo n2 3.220-ANTAQ/2014 e
a Resolucdo Normativa n? 32-ANTAQ/2019. Eventualmente, alguns ajustes poderiam ser pensados
para induzir a adequacgao das respectivas avaliagdes, .

8.18. Pelo exposto, entendemos que a direcdo mais apropriada a ser dirigida neste estudo
seja na direcdo de adocdo de instrucdo processual que se adeque ou adapte similarmente ao
ARRENDAMENTO SIMPLIFICADO (conforme os comandos da recentissima norma estabelecida no



ambito da ANTAQ, qual seja a RESOLUCAO N2 7821-ANTAQ/2020 (Dispde sobre procedimentos para a
elaboracdo da versdo simplificada dos estudos prévios mencionados no art. 62, § 19, inciso IV do
Decreto n? 8.033, de 2013). Nessa hipdtese, poderiamos suscitar a possibilidade de oferecimento aos
interessados de espacos em area molhadas precificadas por metro quadrado (m?).

8.19. Por fim, no que se refere as dreas nao afetas as operagdes portudrias, o métodos de
avaliacdo sdao similares aos contratos operacionais, ficando, nesses casos, a cargo do poder
concedente e da respectiva autoridade portuaria a elaboracdo dos estudos prévios de viabilidade.
Atualmente, esses procedimentos sdo regidos pela Portaria n? 409/SEP-PR/2014.

9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS
9.1. 12 Alternativa Regulatéria: Da Op¢do de NAO REGULAR
9.1.1. Dentre as alternativas mais importantes, ha aquela de ndo regular ou ndo acdo. Essa

deve ser sempre uma opc¢ao a ser considerada pelo regulador, pois decidir pela criagao de marcos ou
limitacOes a livre decisdo implica avaliagOes de cendrios cuja simulacdo é, muitas vezes, inviabilizada
pela falta de informagcdes ou pela indeterminacdo do comportamento do mercado e dos agentes.
Externalidades dentro de um mercado regulado sdo de dificilima regulacao, pois, o ponto 6timo, o de
equilibrio ou balanceamento entre custos e beneficios sociais ou privados, é, muitas vezes,
desconhecido.

9.1.2. Na oportunidade, sob o problema instalado, a alternativa de ndo regular implica a
manutencao do status quo em que ndao ha, no ambito da regulacdo portudria e aquaviaria, previsao
regulamentar. Ndo ha balizamento por orientacdes efetivas sobre procedimentos a serem adotados e
condicbes a serem obedecidas, fazendo com que ao agente regulador bem como aos regulados
paire um ambiente de incerteza administrativa e inseguranca juridica, potencialmente gerador de
conflitos de interesse. A principio, ndo seria a alternativa mais adequada para a solugdo do problema
regulatodrio.

9.1.3. A alternativa de “nada fazer” ou de “manter a situacao atual” é tida, geralmente, como
linha de base (baseline) para avaliar, posteriormente, se a alternativa escolhida resolveu ou ndo o
problema. Iremos procurar a solugdo menos onerosa, inclusive do ponto de vista da Agéncia, isto é, do
custo de observancia dos agentes e da supervisao da Agéncia.

9.1.4. Neste espeque, novamente nos valemos dos dispositivos da Lei n? 13.848/2019, a
qual dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das agéncias
reguladoras, estabelecendo regras quanto ao processo decisdrio das Agéncias Reguladoras, assim
determina:

"CAPITULO |
DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 42 A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a
devida adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes,
restricobes e sancbes em medida superior aquela necessaria ao
atendimento do interesse publico.

[...]"

9.1.5. A alternativa de NADA FAZER sé se justificaria caso o 6nus gerado pela nova
regulamentacdo seja superior aos beneficios gerados, situa¢cdo na qual a manutengdo do status atual
pode ser a melhor alternativa.



9.1.6. Portanto, esta é uma alternativa valida, obrigatdria, que sera avaliada conjuntamente
com as demais alternativas regulatdrias apds a apresentacdo do grupo de alternativas identificadas
nesta analise.

9.2. Das opcoes e alternativas de REGULAR

9.2.1. Sendo considerada recomenddvel a regulacdo, as atengdes se voltam para a solugao
menos onerosa, inclusive do ponto de vista da Agéncia, que atinja o maximo de beneficios setoriais,
com o maximo de transparéncia e observancia do interesse publico.

9.3. Regulacdo por Meio Ndo Normativo

9.3.1. Em rapidas pinceladas, podemos definir a Regulacdo por Meio Nao Normativo as
proposicOes apresentadas para interferir no processo normativo, sugerir medidas as autoridades
competentes e manifestar posicionamento sobre fatos, ocorréncias ou temas. Pode-se apontar como
integrantes deste aspecto, o conjunto das proposicdes ndo normativas, tais como o parecer, a
proposta de diligéncia, o recurso, o requerimento, a nota, a cota, as cartas, os manuais e os guias
orientativos, dentre outros.

9.3.2. Pormenorizadamente:

| - O parecer é a proposicao por meio da qual uma setorial se pronuncia sobre
matéria submetida a seu exame;

Il - A proposta de diligéncia é a proposicdo pela qual a setorial ou seus
membros solicitam esclarecimentos sobre matéria que lhes foram apresentadas sob
a forma de proposi¢do normativa ou, ainda, sob a forma de requerimento, indicagao
OU MOGao;

I - O recurso é a proposicdo pela qual os regulados e/ou terceiros pleiteiam
que uma dada decisdo seja revista e/ou alterada, se for o caso;

IV - O requerimento é a proposicdo de que se servem todos aqueles agentes
gue tenham interesse em quaisquer assuntos inerentes aos setores aquaviario
e portudrio, para interferir no andamento do processo normativo. E pelo requerimento
que se pede, por exemplo, prorrogacdo de prazo, convocacdo de reunido
extraordindria, esclarecimentos etc. O requerimento é instrumento de uso e analise
corriqueira no ambito da Agéncia Reguladora;

V- A nota é documento elaborado por técnicos especializados em determinado
assunto e difere do Parecer pela andlise completa de todo o contexto, devendo
conter histdrico e fundamento legal, baseados em informacdes relevantes. E formal e
impessoal. E a proposicdo pela qual se sugere a autoridade competente a ado¢do de
medidas de interesse publico;

VI - A cota é aquela que é feita diretamente no tramite processual, sem a
utilizacdo do protocolo integrado (por peticdo) e, geralmente, é feita de préprio
punho;

VIl - A carta é o termo que descreve um manuscrito, um datiloscrito ou um

impresso destinado a estabelecer uma comunicagdao interpessoal escrita, entre
pessoas e/ou organizagdes, de cunho particular;

VIl - O manual é um folheto que ensina a operar um equipamento, um objeto, um
software ou uma ferramenta. Muitas vezes o manual vem com imagens, para, ndo sé
ilustra-lo, como ajudar na compreensdo. As vezes, pode vir organizado em itens, ou
passos; que geralmente sdo curtos e com poucos numeros;



IX - O guia orientativo é a ferramenta regulatdria que objetiva instruir os atores
do ambito aquaviario e portuario sobre as regras basicas para gestdo em portos, em
instalacGes portudrias e assuntos relacionados ao pessoal inerentes a Agéncia.

9.3.3. No caso concreto, considerando o vacuo normativo que cerca a matéria, e a sensivel
inseguranca juridica nas eventuais transacdes envolvendo espelho d'dgua, a solucdo via ndo
normativa é possivel, porém, pode nao atender por completo os anseios relacionados a seguranga
juridica.

9.3.4. Nessa hipdtese regulatéria, poderiam ser elaborados documentos técnicos que
indicariam a possibilidade de utilizacdo, por analogia, de institutos existentes de exploracao de areas
nos portos organizados, notadamente via regime de uso publico ou mesmo por meio de contrato de
exploragao de areas, tais como: o arrendamento, uso temporario e cessao de uso onerosa para areas
nao afetas as operacgoes.

9.3.5. Ndo seria possivel, nessa hipotese, alterar exigéncias normativas para a outorga de
espelho d'dgua por meio de institutos existentes, mas tdo somente indicar a possibilidade de
utilizacao dos mecanismos regulatérios existentes.

9.3.6. De maneira geral, vislumbra-se viabilidade nesta alternativa, dado que o principal
elemento de diferenciacdo entre a exploracdo de areas molhadas e secas (em terra) é o risco da
viabilidade locacional e seus impactos no trafego aquaviario dos portos organizados. Essa avaliagao
necessariamente teria de constar nos estudos prévios de viabilidade, seja em um EVTEA destinado a
celebracdao de contrato de arrendamento, uso tempordrio e cessdo de uso onerosa para areas nao
afetas as operacdes ou mesmo nos projetos de implantacdo de infraestrutura publica a ser utilizada
em regime de uso comum, gerida diretamente pela administracdao portuaria. A medida recomendada
para mitigar o risco apontado é uma consulta prévia a autoridade maritima a exploracdo de espelhos
d'agua, com enfoque nos eventuais impactos no trafego aquaviario do porto organizado.

9.3.7. Como se V&, a presente alternativa regulatdria, ainda que vidvel, ndo apresentaria a
priori as exigéncias de forma pontual e precisa para o caso concreto, trazendo certa inseguranga na
procedimentalizacdo da exploracdo dos espelhos d'dgua. Por outro lado, ndo traria qualquer 6nus
regulatério incremental.

9.3.8. Dito isso, pela via ndo normativa, haveria, pelo menos, um desdobramento em duas
vertentes:

22 Alternativa Regulatdria: permitir apenas explora¢ao portudria, via regime de
uso publico ou contratos de arrendamento e uso temporario, por meio de
entendimento técnico.

Impactos previstos: A alternativa regulatéria de possibilitar exploragdao operacional
dos espelhos d'dagua via ndo normativa, isto é, por meio de entendimento técnicos e
regulatérios da Agéncia apresenta baixa seguranca juridica para atrair investidores,
dada a possibilidade dos entendimentos serem alterados ao longo do tempo, ndo
necessitando de rito formal de alteracdo, a despeito das andlises de impacto
regulatorio. Portanto, nesta alternativa vislumbra-se um maior risco regulatério aos
usuarios.

Gera beneficios econbmicos, talvez ndo em sua magnitude face a inseguranca
juridica, porém coloca o porto organizado em posicao melhor em relacdo a situacao
atual.

Agrega competividade aos portos organizados, gerando possibilidades de atra¢do de
novos negoécios e do dinamismo comercial das autoridades portuarias. Estima-se,
ainda, a possibilidade de reducdo de custos logisticos a partir da implementacdao de



operagoes ship-to-ship, dispensando a atua¢do dos terminais portuarios em
determinadas operacdes. Portanto, esta alternativa pode impactar o aspecto
concorrencial de servigcos portuarios.

Por outro lado, afasta possibilidades acessodrias de geracdao de receitas e otimizacdo
da infraestrutura dos portos organizados, a medida que relega a exploragdo em
carater ndo operacional na modalidade espelho d'agua.

Do ponto de visto do Onus regulatdério gerado aos usuarios, certamente esta
alternativa deve ter maior impacto, em face dos riscos inerentes das operagbes em
areas molhadas dentro da poligonal dos portos, sendo de fundamental importancia a
observancia de quesitos técnicos de navegacdo a ser definidos pelas respectivas
autoridades maritimas, de acordo com cada caso concreto. Assim, inevitavelmente, a
exploracdo em carater operacional de espelhos d'agua deve exigir documentos
especificos a serem apresentados no momento da outorga, resguardando sempre o
interesse publico e o respeito ao meio ambiente, com o devido licenciamento
ambiental. A falta de um normativo prejudica a transparéncia aos usuarios.

32 Alternativa Regulatodria: permitir exploracdo portudria e atividades nao afetas
as operagOes portuarias, via regime de uso publico ou contratos de
arrendamento, uso tempordrio e cessao de uso onerosa, por meio de
entendimento técnico.

Impactos previstos: A alternativa regulatéria de possibilitar exploracdo operacional
dos espelhos d'agua via ndo normativa, isto é, por meio de entendimento técnicos e
regulatérios da Agéncia apresenta baixa seguranca juridica para atrair investidores,
dada a possibilidade dos entendimentos serem alterados ao longo do tempo, ndao
necessitando de rito formal de alteracdo, a despeito das andlises de impacto
regulatdrio. Portanto, nesta alternativa vislumbra-se um maior risco regulatério aos
usuarios.

Gera beneficios econO6micos, talvez ndo em sua magnitude face a inseguranga
juridica, porém coloca o porto organizado me posi¢cao melhor em relagao a situacao
atual.

Agrega competividade aos portos organizados, gerando possibilidades de atracao de
novos negdcios e do dinamismo comercial das autoridades portudrias. Estima-se,
ainda, a possibilidade de reducdo de custos logisticos a partir da implementacdo de
operagoes ship-to-ship, dispensando a atua¢do dos terminais portuarios em
determinadas operacdes. Portanto, esta alternativa pode impactar o aspecto
concorrencial de servigcos portuarios.

Do ponto de visto do Onus regulatério gerado aos usuarios, certamente esta
alternativa deve ter maior impacto, em face dos riscos inerentes das operacdes em
areas molhadas dentro da poligonal dos portos, sendo de fundamental importancia a
observancia de quesitos técnicos de navegacdao a ser definidos pelas respectivas
autoridades maritimas, de acordo com cada caso concreto. Assim, inevitavelmente, a
exploracdo em carater operacional de espelhos d'agua deve exigir documentos
especificos a serem apresentados no momento da outorga, resguardando sempre o
interesse publico e o respeito ao meio ambiente, com o devido licenciamento
ambiental. A falta de um normativo prejudica a transparéncia aos usuarios.

9.4. Regulacdo por Meio Normativo

9.4.1. Em principio, temos a considerar que o assunto é desdobramento necessario da norma



que dispde sobre a exploracdo de areas em matéria de competéncia da ANTAQ, sujeito a
discricionariedade da Diretoria colegiada, limitada pela participacdo social nos termos do art. 68 da
Lei n? 10.233, de 2001, — que prevé a apreciacdo pela sociedade em procedimento de consulta e
audiéncia publicas — e pelos elementos vinculantes do Decreto n2 4.122, de 2002.

9.4.2. No tema afeto, o art. 47-A do Decreto n2 8.033/2013, estabelece que "caberd a Antaq a
regulamentagdo de outras formas de ocupacdo e exploracdo de dreas e instalacGes portudrias nao
previstas neste Decreto e na legislacdo especifica. (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)". De
forma mais contundente, tal premissa também foi incluida na prépria Lei de criacdo da ANTAQ (art.
27, inciso XXIX), conforme ja exposto. Portanto, ndo restam duvidas sobre a competéncia da ANTAQ
para regular a matéria.

9.4.3. Note-se que, na necessidade de um dispositivo que discipline e apazigue o problema
suscitado, cabe a esta Agéncia, envidar esforcos a fim de encontrar-se parametros seguros quanto a
legalidade na factivel cobranca, pela Autoridade Portuaria, para o uso do “Espelho D’agua” localizado
nas areas dos portos organizados.

9.4.4. Para tanto, foram vislumbradas algumas alternativas regulatérias dentro da opgao de
regulacdo por meio de normativo, seja ela em ato normativo especifico (novo) ou mesmo objeto de
alteragao marginal nas normas existentes. Outros escolhas derivadas de cada um dos modelos citados
terdo de ser realizadas, tais como os instrumentos juridicos a serem utilizados, os procedimentos
processuais. Por ora, cabe-nos avaliar os impactos dessas principais questdes, sendo os demais
aspectos meras consequéncias desse primeiro direcionamento regulatério.

9.4.5. A seguir, listamos alternativas regulatérias pela via normativa:

42 Alternativa Regulatodria: Proibir o uso de espelhos d'agua qualquer que seja a
sua destinacao por meio de ato normativo.

Impactos previstos: Com relacdo a esta primeira hipétese, na qual seria proibido o
uso de espelhos d'dgua em qualquer modalidade, sua escolha implicaria em uma
situacdo muito proxima do status quo, ligeiramente agravada tendo em vista que
algumas situacdes concretas de uso de espelhos d'agua teriam que se extintas,
criando ociosidade e subutilizacdo dos ativos publicos.

Nesta alternativa, estima-se que ndao haja maximizacao dos beneficios do ponto de
vista econdmico. Por outro lado, as incertezas quanto a possibilidade de explora¢dao
de espelhos d'agua seriam eliminados, trazendo maior seguranga juridica e clareza
aos agentes regulados.

Outro aspecto inerente é a baixa relevancia do Onus regulatério com a
medida regulatdria, impactando apenas os agentes que atualmente se utilizam desse
tipo de exploracgdo, os quais deveriam buscar outras solu¢des para continuidade de
suas atividades.

Ja no campo dos riscos regulatdrios, projeta-se situacdes de disputa entre agentes e
o poder publico, especialmente sobre aqueles diretamente afetados pela medida.

52 Alternativa Regulatdria: Permitir apenas o uso em carater operacional por
meio de ato normativo.

Impactos previstos. Com relacgdo a esta segunda hipdtese, na qual seria
permitido apenas o uso em carater operacional, vislumbra-se uma situacdo
intermedidria entre os objetivos almejados neste projeto normativo, solucionando
apenas parte dos anseios dos usuarios e das possibilidades exploratdrias.

Agrega competividade aos portos organizados, gerando possibilidades de atracdao de
novos negdcios e do dinamismo comercial das autoridades portudrias. Estima-se,



ainda, a possibilidade de reducdo de custos logisticos a partir da implementacao de
operacodes ship-to-ship, dispensando a atuacdo dos terminais portuarios em
determinadas operagdes. Portanto, esta alternativa pode impactar o aspecto
concorrencial de servicos portuarios.

Por outro lado, afasta possibilidades acessdrias de geracdo de receitas e otimizagdo
da infraestrutura dos portos organizados, a medida que relega a exploragdo em
carater nao operacional na modalidade espelho d'agua.

Do ponto de visto do 6nus regulatério gerado aos usudrios, certamente esta
alternativa deve ter maior impacto, em face dos riscos inerentes das operacdes em
areas molhadas dentro da poligonal dos portos, sendo de fundamental importancia a
observancia de quesitos técnicos de navegacao a ser definidos pelas respectivas
autoridades maritimas, de acordo com cada caso concreto. Assim, inevitavelmente, a
exploragdo em carater operacional de espelhos d'dgua deve exigir documentos
especificos a serem apresentados no momento da outorga, resguardando sempre o
interesse publico e o respeito ao meio ambiente, com o devido licenciamento
ambiental.

62 Alternativa Regulatdria: Permitir apenas o uso em carater ndo operacional
por meio de ato normativo.

Impactos previstos: Com relacgdo a esta terceira hipdtese, na qual seria
permitido apenas o uso em carater ndo operacional do espelho d'agua nos portos
organizados, estimamos uma melhora em relacdo a situacdo atual, porém bastante
aguém dos objetivos elencados neste projeto.

A hipdtese é valida, traz seguranca juridica e previsibilidade aos agentes.

Por outro lado, do ponto de vista econdmico ndo maximiza as potencialidades a
serem exploradas, especialmente se focarmos na vocacdo dos portos organizados. A
exploracdo seria no campo dos servicos acessoérios ou nao afetos as operagdes
portuarias.

Nessa alternativa, ndo se vislumbram impactos concorrenciais no setor portuario,
nao havendo interferéncias no nivel de concorréncia setorial.

Em termos de Onus regulatdrio, ainda prevé-se impactos em face dos riscos inerentes
de impacto nas operagdes existentes dos portos, sendo de fundamental importancia
a observancia de quesitos técnicos de navegacdo a serem definidos pelas
respectivas autoridades maritimas, de acordo com cada caso concreto. Assim,
inevitavelmente, a exploracdo em carater ndo operacional de espelhos d'dgua
deve exigir documentos especificos a serem apresentados no momento da outorga,
resguardando sempre o interesse publico e o respeito ao meio ambiente, com o
devido licenciamento ambiental.

72 Alternativa Regulatoria: Permitir o uso em carater operacional e nao
operacional por meio de ato normativo.

Impactos previstos: Com relacdo a esta quarta hipotese pela via normativa, vé-se um
modelo mais aderente a realidade e ao dinamismo do setor portuario, possibilitando
a maximizacdo do uso da infraestrutura portuaria dos portos organizados.

Do ponto de vista econdmico, esta alternativa regulatdria agrega as duas
alternativas anteriores, atingindo o maximo beneficio econbémico e social,
possibilitando a reducdo dos custos logisticos e o aumento de competitividade dos



portos organizados, melhorando o leque de servigos a serem oferecidos aos usudrios,
bem como as opg¢bes de uso de dreas molhadas para projetos ndo afetos a operacao,
incentivando ac¢Ges culturais e turisticas.

Estima-se a implementacdo de operacdes ship-to-ship, dispensando a atuacdo dos
terminais portuarios em determinadas opera¢des, podendo trazer impactos no
aspecto concorrencial de servigos portudrios.

Do ponto de visto do Onus regulatdério gerado aos usuarios, certamente esta
alternativa deve ter maior impacto, em face dos riscos inerentes das operagbes em
areas molhadas dentro da poligonal dos portos, sendo de fundamental importancia a
observancia de quesitos técnicos de navegacdo a ser definidos pelas respectivas
autoridades maritimas, de acordo com cada caso concreto. Assim, inevitavelmente, a
exploracdo em carater operacional de espelhos d'agua deve exigir documentos
especificos a serem apresentados no momento da outorga, resguardando sempre o
interesse publico e o respeito ao meio ambiente, com o devido licenciamento
ambiental.

Ademais, poderiamos sumarizar explicando que, a regulacdo poderia se dar por
algumas vertentes. Verbi gratia, pela criagdo de um ato normativo especifico,
obedecidos todos os tramites processuais especificos ao tema regulatério; bem
como pela insercao de regras gerais, claras e uniformes dentro de atos ja vigentes no
ambito de regulacdo desta Casa, como se observa na Resolucdo Normativa ANTAQ
n? 32/2019 (quando remunerada por tarifa portudria, ou seja, ou uso publico, uso
temporario ou arrendamento simplificado) ou ainda na Resolugao Normativa ANTAQ
n2 07/2016 (quando remunerada via contrato de arrendamento tradicional ou via
demais institutos em carater de exclusividade previstos nesse normativo), ficando a
decisdo da melhor opcao para ato a posteriori.

Ainda assim, nesta analise perfunctéria estima-se como a melhor alternativa tendo
beneficios superiores ao 6nus regulatério. Para melhor discernir essa opinido,
faremos uma analise multicritério das alternativas apontadas, logo na sequéncia.

9.5. Sintese das opcdes e alternativas

9.5.1. A tabela a seguir sintetiza as alternativas regulatdrias, apresentando suas
caracteristicas e o nivel de intervencdo de cada opc¢do aventada.

Nivel de
Opcao | Alternativa Acdo Caracteristicas | Intervencao
da Agéncia

1. Neutralidade
da Agéncia;
2.Contacoma
possibilidade do
mercado se auto
ajustar;

3. Manutengdo
do status quo e
dos efeitos da
falhas de
mercado;

4, Perpetuaa
inseguranca

12 Alternativa
~ Regulatéria:
Nao ™ |'n/a N/A

. . Nulo
intervir




juridica paraa
exploracdo de
espelhos d'agua.

Pela Via
Nao
Normativa

22 Alternativa

1. Possivel
flexibilizacao,
visando aumento
da competicaoe

‘. redugdo de
Regulatoria: ¢ -
permitir apenas custos logisticos;

~ 2. Reducao
exploracao .

(. parcial da
portuaria, via .
. inseguranca
regimedeuso |. ]
B juridica;
publico ou . .
3. Maior Baixa
contratos de .
competitividade
arrendamento
aos portos
e uso .
temporario, por organizados;
. ’ 4. Gera
meio de ,
. beneficios
entendimento N
. econémicos
técnico. o
limitados,
afastando
explora¢do nado
operacional;
32 Alternativa
Regulatoria: 1. Possivel
permitir flexibilizacao,
exploracao visando aumento
portuaria e da competiciao e
atividades ndo |reducdo de
afetas as custos logisticos;
operacgoes 2. Reducdo
portuarias, parcial da
viaregime de inseguranga Baixa
uso publicoou | juridica;
contratos de 3. Maior
arrendamento, | competitividade
uso tempordrio | aos portos
e cessdo de uso | organizados;
onerosa, por 4. Gera
meio de beneficios

entendimento
técnico.

econdmicos;

1. Criacdo de
barreiras de
entradana
exploracdo de
espelhos d'agua;
2. Possivel
conflito aser
gerido em razao
dos casos
existentes de




Intervir

Pela Via
Normativa

42 Alternativa
Regulatéria:
Proibir o uso de
espelhos
d'dgua
qualquer que
sejaasua
destinacdo por
meio de ato
normativo.

exploragdo (risco
de
judicializacdo);
3. Fornece
seguranga
juridica e clareza
aos agentes, nao
dando margem a
outras
intepretagdes
guanto a
possibilidade de
exploragdo;

4. Elimina
qgualquer
possibilidade de
geracao de
beneficios
sociais e
econémicos
advindo do ativo
espelho d'agua;

Alta

52 Alternativa
Regulatoria:
Permitir apenas
ousoem
carater
operacional por
meio de ato
normativo.

1. Possivel
flexibilizacao,
visando aumento
da competicaoe
reducdo de
custos logisticos;
2. Eliminacdo da
inseguranga
juridica;

3. Maior
competitividade
aos portos
organizados;

4. Gera
beneficios
econdmicos
limitados,
afastando
exploracdo ndo
operacional;

5. Cria custo
regulatério
moderado no
gue se refere ao
atendimento de
requisitos
minimos para
exploracdo;

Alta

1. Eliminagdo da
inseguranga
juridica;




10.
10.1.

62 Alternativa
Regulatoria:
Permitir apenas
ousoem
carater ndo
operacional por
meio de ato
normativo.

2. Gera
beneficios
econdmicos
limitados,
afastando
exploracdo
operacional;

3. Afasta
possiveis
conflitos no
campo
concorrencial
entre terminais e
operagoes STS;
4. Cria custo
regulatério
moderado no
gue se refere ao
atendimento de
requisitos
minimos para
exploragdo;

Moderada

72 Alternativa
Regulatoria:
Permitir o uso
em carater
operacional e
nao
operacional por
meio de ato
normativo.

1. Possivel
flexibilizacao,
visando aumento
da competicdo e
reducdo de
custos logisticos;
2. Eliminacdo da
inseguranga
juridica;

3. Maior
competitividade
aos portos
organizados e
possibilidade de
geracdo de novas
rendas a nagao;
4. Gera
beneficios
econdmicos;

5. Cria custo
regulatério
moderado no
que se refere ao
atendimento de
requisitos
minimos para
exploragao;

Alta

Tabela 1: Alternativas regulatérias identificadas.

Fonte:elaboragdo propria

COMPARACAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS

Neste espeque, como é possivel de se observar, a cizania vai muito além de uma mera




cobranca, tipica de relagdo entre contratantes, muito mais que isso. O tema requer, em verdade,
debates acirrados, urgentes e imediatos, ndo apenas acerca da cobranca em si, mas também acerca
de sua natureza e especificidades.

10.2. Pelo exposto, é de se depreender que a alternativa de manter o status quo para o tema
em pauta, qual seja a lacuna na previsao regulamentar portudria e aquavidria no ambito regulatério
desta ANTAQ, sem o detalhamento em ambito normativo dos parametros para a celebracdo da avenca
e uniformizagdo do seu processo internamente, nao se revela uma alternativa regulatéria satisfatéria,
vez que, como exposto existe um problema regulatério, reconhecido pela Diretoria colegiada com base
em processo instaurado a partir de demanda encaminhada a Ouvidoria desta Agéncia (Demanda da
Ouvidoria n° 19.137/2018, SEI 0433668), que relatou suposta cobranga indevida de tarifa portudria
pela Administracdo Portuaria do Porto de Itajai - Superintendéncia do Porto de Itajai - SPI, em desfavor
da Empresa de Navegacdao de Santa Catarina LTDA., que explora o servico de navegacao interior de
travessia no Rio Itajai-Agu entre as cidades de Itajai/SC e Navegantes/SC.

10.3. Como bem se pode observar, a dindmica envolvendo o tema, exige posicionamento e
acoes efetivas por parte da administragdo publica quanto a elaboragdo de norma que consolide
seguranca juridica no trato com o tema em voga que desencadeou toda esta celeuma. Qual seja, a
elaboracdo de norma regulamentadora que de fato norteiem a realidade da cobranga, pelas
autoridades portuarias, pela utilizacdo de espacos fisicos sobre o espelho d'dgua localizados dentro
da area dos portos organizados.

10.4. Em que pese a possibilidade da ndo regulacdo, o 6nus de instituir critérios especificos
para a cobranga, pela Autoridade Portuaria, para o uso do “Espelho D’agua” contido nas areas dos
portos organizados, se mostra a mais sensata e prudente alternativa, pois encaminha a solugdao de
pontos sensiveis para esta Agéncia. Ademais, ndo foram identificados, conforme vimos, impactos
positivos em ndo regular.

10.5. Dito isso, no intuito de robustecer a escolha da alternativa ideal recorremos as técnicas
de avaliacdo multicritério, as quais se caracterizam como ferramentas utilizadas para selecionar,
ordenar, classificar ou descrever, de forma detalhada, as alternativas que embasardo a tomada de
decisdo (Gomes, 2007).

10.6. Esta técnica é adequada para os casos em que a solu¢do de um problema de multiplos
critérios ndo depende apenas da base de dados incluidos na avaliacdo, mas também das preferéncias
do tomador de decisao.

10.7. Inicialmente apresentamos as premissas adotadas para a andlise multicritério,
conforme tabelas a seguir.

CRITERIOS DE AVALIACAO  PESO (%) Sentido de Avaliacio

Beneficios Quanto maior melhor
Onus Regulatério 25% Quanto menor melhor

Riscos Regulatdrios 25% Quanto menor melhor

S o« o« >

Transparéncia aos Agentes 25% Quanto maior melhor

Tabela 2: Critérios utilizados na tomada de decisdo.
Fonte: elaboragdo propria

NIVEIS DE VALOR VALOR

AVALIACAO a0 N%

Excelente



Bom
Regular

N W b
A W N

Ruim
Péssimo 1 5

Tabela 3: Critérios utilizados na tomada de decisdo.
Fonte: elaboragdo propria

10.8. Apresentadas as premissas a serem aplicadas as alternativas jd expostas, segue na
sequéncia os resultados obtidos na analise multicritério.

Comparacgdo das alternativas regulatdrias - Espelho d'dgua

CRITERIOS DE AVALIACAO
1d | Exploracgo | 11P° 9€ Opgdo Beneficios | MY Riscos Transparéncia | Resultado
Exploragio |Normativa Regulatério | Regulatérios | aos Agentes | [a+(1/b)+(1/c)+d]
(a) b d
(b) (c) (d)
Operacional | _ .
- ~ Nao
1 |Permitida |e ndo 2 1 5 1 2,3
. regular
operacional
Regular
2 | Permitida |Operacional 2;? via 3 2 4 2 2,2
normativa
Operacional R:igau\ll?;
3 | Permitida |e ndo an 4 2 3 3 2,8
operacional .
normativa
N3o Operacional | Regular
4 . e nao pelavia 1 1 3 5 3,2
permitida . .
operacional | normativa
~ Regular
. N .
5 | Permitida a0 . pelavia 3 3 2 4 2,8
operacional .
normativa
Regular
6 | Permitida |Operacional | pelavia 4 3 2 4 3,0
normativa
Operacional | Regular
7 |Permitida |e ndo pelavia 5 3 1 5 4,2
operacional [ normativa
Tabela 4: Andlise multicritério das alternativas regulatdrias.
Fonte: elaboragdo prépria
10.9. Do exposto, confirma-se preliminarmente a alternativa anteriormente ja apontada como

a ideal ao longo da abordagem técnica, reforcando a opinido para adogao da alternativa n2 7.

10.10. A confiabilidade da analise multicritério depende, no entanto, da validacdo do resultado
por meio do teste de sensibilidade envolvendo os pesos arbitrados pela pesquisador, os quais foram
assumidos de forma equanime, isto é, 25% para cada critério.

10.11. No presente caso, optou-se por realizar variacdes dando maior importancia relativas
para cada um dos critérios em analises individuais, gerando, portanto, 4 teste de sensibilidade,

conforme tabela a seguir.
ANALISE DE SENSIBILIDADE



Teste 1 Teste 2 Teste3 |Teste4d

2,2 2,8 2,0 2,0

2,4 2,3 2,0 2,2

3,0 2,7 2,6 2,8

2,7 3,5 2,9 3,5

2,8 2,6 2,7 3,0

3,2 2,8 2,9 3,2

4,3 3,7 4,3 4,3
PESO PESO PESO PESO

40% 20% 20% 20%

20% 40% 20% 20%

20% 20% 40% 20%

20% 20% 20% 40%

Tabela 5: Andlise de sensibilidade dos resultados obtidos.
Fonte: elaboragdo propria

10.12. Apds a aplicacdo do teste de sensibilidade confirma-se a premissa de escolha da
alternativa n? 7, indicando como solucdo 6tima para o problema regulatério, considerando os objetivos
a serem atingidos. Conforme se observa, mesmo que se realize uma variacao de pesos dos critérios
adotados a solucdo inicial se mantém inalterada, indicando que a solugdo é robusta.

10.13. Em termos de custo-beneficio, é bastante claro que a alternativa n? 07 produz muitos
beneficios e aumenta a seguranga juridica, ou seja, reduz os custos de transacdo. Cedico que
produz ainda minimos custos administrativos para a Agéncia, haja vista que possui alta viabilidade
técnica, bastando enxertos textuais (de baixa complexidade) dentro de normativos existentes.

10.14. Em termos de distribuicio de efeitos, melhora a posicio de todos os agentes
(administracdo portudria, arrendatario, operador, armador, usuarios exportador e importador), sendo,
nesse sentido, étimo de Pareto, criando novas oportunidades de renda no comércio maritimo e fluvial.
E consistente com os incisos | e IV da Lei n? 12.815/2013, incentivando e garantindo o amplo acesso e
a maior competitividade entre portos e intraportos, otimizando a infraestrutura publica. Consistente
também com o recente posicionamento do Tribunal de Contas da Unido e o seu Acérddo 2711/2020-
TCU-Plenario (SEI 1175457):

item 9.1.1.1. regulamentar outras formas de ocupag¢do e exploragiio de dreas e instalagbes

portudrias ndo previstas na legislagdo especifica, que viabilizem a exploragio das dreas

operacionais dos portos organizados em casos especificos para os quais o arrendamento néo seja

adequado, nos termos do anexo | do Decreto 10.368/2020, art. 12, inciso IV e da Lei 10.233/2001,
art. 27, inciso XXIX (segéio V do voto);.

10.15. Alinha-se também ao discurso pragmatico dos atuais operadores, ou seja, que o melhor
regulador é o préprio mercado, sentenca que sé faz sentido quando o tal mercado é contestavel em
nivel competitivo, com reduzidas barreiras a entrada. Nesse interim, presumindo coeréncia, espera-se
baixa oposicdo dos agentes econdmicos atuais e grande adesdo dos potenciais entrantes.



11. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AO PROBLEM
REGULATORIO

11.1. A experiéncia internacional é mais nitida para as atividades operacionais em espelho
d'dgua, com grande destaque para as operac¢des de transferéncia de navio para navio (STS), que é a
transferéncia de carga entre navios posicionados lado a lado, tanto estacionarios quanto em
andamento. As cargas normalmente transferidas por meio de métodos STS incluem petréleo bruto, gas
liquefeito (GLP ou GNL), carga a granel e produtos de petrdleo. A transferéncia de nomenclatura STS
deve ser usada em referéncia as técnicas usadas por navios mercantes civis, diferindo do
reabastecimento em andamento, que é o termo usado pela Marinha dos Estados Unidos para
operacdes semelhantes, mas geralmente muito mais complicadas, entre embarcacdes navais em
andamento.

11.2. As operacOes de STS sdo parte da operacao da embarcacdo. Até 2009 ndo existiam
regulamentagdes internacionais que prescrevessem explicitamente como essas operacdes deveriam
ocorrer. Essas operacdes sao realizadas de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo ultimo Qil
Companies International Merine Forum e pela International Chamber os Shipping (ICS), com a mais
estrita observancia das normas de seguranga. Estas sao as diretrizes da industria que fazem parte do
compromisso contratual entre o armador e o Organizador do STS (Afretador, Proprietario da carga,
Principal de petrdleo, etc.)

11.3. De acordo com os regulamentos da Organizacdo Maritima Internacional, os navios que
transferem petréleo devem ter um manual operacional STS aprovado que descreve o procedimento.

11.4. Com relacdo a implantacdo de FSRU/FSU no mundo, envolvendo operagdes STS de GNL
citamos alguns exemplos de solugcdes ja implementadas: Kuwait, Dubai, Indonésia, Malasia
Egito, Jordania, Paquistao, Argentina, Brasil, Israel, Lituania, Coldmbia e Uruguai. Cabe destacar que
no Brasil as FSRU's em operacdo estao localizadas fora das areas dos portos organizados.

11.5. Nao foram identificadas experiéncias internacionais relacionadas as atividades nao
afetas as operacOes portuarias.

12. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

12.1. Para a implementacdo de uma norma ndo é necessaria a contratacdo de servicos de
terceiros nem a aquisicdo de novos equipamentos, haja vista a estrutura disponivel na ANTAQ em
termos de pessoal, recursos de tecnologia da informacdo - Tl e expertise nas atividades que compdem
o arcabouco fiscalizatério e sancionador estabelecido na norma anexa a Resolugdo n? 3.259-ANTAQ,
de 2014.

12.2. Ndo obstante isso, convém sublinhar que a aplicacdo da resolugdo em analise vai
requerer aprimoramento dos procedimentos de gestdo de processos administrativos sancionadores no
gue tange as condicdes norteadoras de cobranca, pela Autoridade Portudria, para o uso do “Espelho
D’agua” localizado nas areas dos portos organizados, coadunando a observancia do interesse
publico — avaliado proporcionalmente ao valor das penalidades cominadas as possiveis
infracBes cometidas (ja tem que constar na minuta de resolucao.

12.3. Também tem que ser criada um minuta de resolucdo comentada, justificando o mais
pormenorizado possivel) — com a garantia ao direito da ampla defesa e ao contraditdrio, tanto as
Autoridades Portuarias (tarifeiras), quanto as empresas usuarias da lamina d'dgua a ser tarifada. No
entanto, essa fase deve ocorrer somente apds a divulgacdo da presente andlise de impacto
regulatério a titulo preliminar em consulta e audiéncia publica para coleta de subsidios adicionais
para a escolha regulatéria.

12.4. Nesse sentido, ganham maior relevo as atividades de capacitacdo das equipes técnicas


https://en.wikipedia.org/wiki/Underway_replenishment

da SFC, no ambito das geréncias de fiscalizagdao e das unidades regionais da ANTAQ, uma vez que, na
pratica, serdao e estarao mais diretamente envolvidas na dinamica das atividades de cobrangas pela
Autoridade Portuaria sobre as empresas usudrias da inovada atividade quanto ao uso do “Espelho
D’agua” localizado nas dreas dos portos organizados.

12.5. Para conferir maior seguranca ao processo decisério nesta primeira etapa em que se
apresentarad a Diretoria anteprojeto normativo para dispor sobre o Estudo acerca da possibilidade de
cobranca, pela Autoridade Portudria, para o uso do “Espelho D’agua” localizado nas areas dos portos
organizados, com vistas a aprovagao do projeto a ser submetido a consulta e audiéncia publicas,
recomenda-se, apds seu tramite nesta setorial, o imediato encaminhamento dos autos a assessoria
técnica do Diretor relator - AST-DT, em conclusao da diligéncia aberta por meio do Despacho AST-DT
SEI 0540564.

12.6. A ANTAQ deve habilitar-se a manter a sociedade, os regulados e os drgaos de controle
das atividades regulatérias informados sobre o grau/nivel de eficiéncia/eficacia/efetividade na
implementag¢ao do instituto ora proposto, por ser essa a forma de auscultar-se o interesse publico e
avaliar-se como ele esta sendo atendido pela novel regulamentacao.

12.7. Por fim, no tocante a implementacdo da solucdo apontada, imagina-se um periodo
razodvel de vacatio legis para que todos os agentes possam se adequar aos ditames do novo
regulamento a ser aditado pela Agéncia, adotando-se uma postura pedagdgica para regularizacdo dos
casos existentes. Para os novos projetos, a implementacdao pode ser imediata.

13. CONSIDERACOES SOBRE MANIFESTACOES RECEBIDAS EM PROCESSOS
PARTICIPAGCAO SOCIAL

13.1. Conforme apurado em linhas pretéritas, pretende-se a edicdo de norma de resolucdo
gue disponha sobre os procedimentos e critérios para a cobranca, pela Autoridade Portuaria, do uso do
“Espelho D’agua” localizado nas dreas dos portos organizados, nos termos das determinacoes
da RESOLUCAO N2 7138-ANTAQ, no ambito da competéncia especifica, a qual ainda sera objeto
de audiéncia e consulta publicas.

13.2. Desse modo, a presente versdo ora disponibilizada as instancias superiores da ANTAQ e
a sociedade certamente ainda serd objeto de aprimoramentos até sua versdo final, por meio das
consideracdes de eventuais subsidios ofertados no ambito da audiéncia e consulta publicas, os quais
serao avaliados e poderdo ser incorporados na versao conclusiva deste projeto normativo.

14. CONCLUSOES

14.1. O projeto é resultado de determinacdo da Diretoria Colegiada da ANTAQ e se
trata de cumprimento do item 3.6 da Agenda Regulatdria Biénio 2020-2021: Estudo acerca da
possibilidade de cobranga, pela Autoridade Portudria, para o uso do “Espelho D’agua” localizado
nas dareas dos portos organizados. A Agenda foi aprovada pelaResolucio n? 7.754-
ANTAQ (SEI 1035129), de 12/05/2020.

14.2. Por todo o exposto, conclui-se a presente analise nos seguintes termos:

| - recomendar em carater preliminar a ado¢do da opc¢ao regulatdria de emissdao
de ato normativo para regulamentar o uso de espelhos d'dgua nos portos
organizados para atividades operacionais e ndo operacionais (opgdo n2 7),
assumindo as hipdéteses de criacdo de novo ato normativo ou alteragdo em normas
existentes;

Il - sugerir que a elaboracdo da minuta de ato normativo seja engendrada
somente apds a fase de audiéncia e consulta publicas, caso confirmadas as
premissas assumidas nesta analise, do ponto de vista interno e externo a Agéncia;


http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/7754-1%C2%BA-Aprovar-a-Agenda-Regulat%C3%B3ria-da-ANTAQ-para-o-Bi%C3%AAnio-2020-2021.pdf

I - Propor encaminhamento a diretoria colegiada para avaliacdo desta analise e
demais providéncias, ressaltando que a andlise de impacto regulatorio final sera
realizada apds os eventos de participagao social.

14.3. Nesses termos, submetemos a presenta analise de impacto regulatério preliminar para
o crivo das instancias superiores.
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