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Assunto: Resolucdao dispondo sobre Antecipagdo de Receitas das Administra¢des
Portuarias.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. O Relatério de Contribuicbes Validadas de  Audiéncia  Pdblica n°
04/2020 SEI 1045694 tratou da participacdo social na propositura de norma que estabelece proposta
de Resolucdo tratando da regulamentacdo do Art. 42-B e Art. 42-C do Decreto n2 8.033/2013, com a
redacdo dada pelo Decreto n? 9.048/2017, assunto inerente a Antecipacdo de Receitas das
AdministracGes Portudrias.

2. As audiéncias publicas permitem a tomada de decisdao politica ou legal com
legitimidade e transparéncia, ao abrir espago para que todas as pessoas que sofrerem reflexos dessa
decisao tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo.

3. Nessa perspectiva, a participacao da sociedade e dos agentes econdmicos que atuam
em setores regulados, na tomada de decisdao do 6rgdao regulador, permitem o aprimoramento dos
processos decisérios por meio da reunido do maior nimero de informag¢des e ampliagdo do
conhecimento dos fatos e questdes que permeiam o objeto de decisao.

4. Assim, a efetividade da participac¢do social no procedimento de audiéncia publica pode
ser comprometida caso o 6rgao regulador ndo disponibilize, aos atores interessados em se pronunciar
no feito, os elementos necessarios a identificacdo e a andlise do problema, ao entendimento dos
objetivos pretendidos e a avaliacdo, ainda que sucinta, dos custos e beneficios de sua implementacao.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

5. Em 10 de maio de 2017, o Decreto n? 9.048 acrescentou os artigos 42-B e 42-C no
Decreto n? 8033/2013. A seguir o novo texto legal:

'‘Art. 42-B. A administrago do porto organizado poderd negociar a antecipag¢do de receitas de
tarifas junto aos usudrios para fins de realizagdo de investimentos imediatos na infraestrutura



custeada pela tarifa, respeitado o equilibrio das contas da administragGo portudria. (Incluido pelo
Decreto n29.048, de 2017)

§ 12 A antecipagdo de receitas de que trata o caput somente serd admitida quando: (Incluido pelo
Decreto n29.048, de 2017)

| - houver sido comunicada a Antagq com antecedéncia minima de trinta dias; (Incluido pelo
Decreto n29.048, de 2017)

Il - a entidade encarregada da administragdo do porto for constituida sob a forma de sociedade
empresdria e ndo estiver enquadrada como empresa estatal dependente; (Incluido pelo Decreto n®

9.048, de 2017)

111 - as receitas e as despesas relativas a administragcéo do porto estiverem contabilizadas de forma
segregada de qualquer outro empreendimento; e (Incluido pelo Decreto n©9.048, de 2017)

IV - ndo abranger receitas relativas a periodo superveniente ao encerramento da delegagdo,
quando for o caso. (Incluido pelo Decreto n?9.048, de 2017)

§ 22 A Antaq poderd: (Incluido pelo Decreto n?9.048, de 2017)

I - no prazo de até vinte dias apds a comunica¢do de que trata o § 18 suspender a realizagGo da
operag@o, caso considere necessdrios mais esclarecimentos pela administragdo do porto ou se
houver algum indicio de que a operagdo deva ser proibida; (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de

2017)

Il - proibir a realizagdo da operag¢do, fundamentadamente, quando houver sido tempestivamente
determinada a sua suspensdo e: (Incluido pelo Decreto n29.048, de 2017)

a) ndo estiver presente algum dos requisitos indicados no caput ou no § 1€ ou (Incluida pelo
Decreto n29.048, de 2017)

b) a medida for considerada incompativel com as politicas definidas para o setor portudrio pelo
poder concedente. (Incluida pelo Decreto n29.048, de 2017)

§ 32 O valor antecipado pelos usudrios na forma do caput poderd ser pago, conforme definido
previamente pelas partes: (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

I - a administragio do porto; ou (Incluido pelo Decreto n29.048, de 2017)

Il - diretamente a empresa encarregada pela execug¢do das obras de infraestrutura, na forma
estabelecida no contrato, apds a autorizagdo da administracdo do porto especifica para cada
pagamento. (Incluido pelo Decreto n29.048, de 2017)

§ 42 Na hipdtese prevista neste artigo, a contratagdo serd realizada pela administragio do
porto. (Incluido pelo Decreto n?9.048, de 2017)

§ 52 O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos titulares de instalagbes portudrias
arrendadas, autorizadas e aos demais usudrios que recolham as tarifas para posterior repasse a
administrag¢do do porto.  (Incluido pelo Decreto n9.048, de 2017)

Art. 42-C. A administra¢dio do porto poderd negociar a antecipagdo de receitas a titulo de valor de
arrendamento para fins de realizagdo de investimentos imediatos na infraestrutura comum do
porto, respeitado o equilibrio das contas da administragGo portudria. (Incluido pelo Decreto n®

9.048, de 2017)

§ 12 A antecipagdo de receitas de que trata o caput somente serd admitida quando: (Incluido pelo
Decreto n29.048, de 2017)

| - houver sido comunicada a Antaq com antecedéncia minima de trinta dias; (Incluido pelo
Decreto n9.048, de 2017)

Il - a entidade encarregada da administra¢do do porto for constituida sob a forma de sociedade
empresdria e ndo estiver enquadrada como empresa estatal dependente; (Incluido pelo Decreto n®

9.048, de 2017

111 - as receitas e as despesas relativas a administragGo do porto estiverem contabilizadas de forma
segregada de qualquer outro empreendimento; e (Incluido pelo Decreto n©9.048, de 2017)

IV - ndo abranger receitas relativas a periodo superveniente ao encerramento da delegacdo,
quando for o caso. (Incluido pelo Decreto n?9.048, de 2017)

§ 22 A Antaq poderd: (Incluido pelo Decreto n©9.048, de 2017)

I - no prazo de até vinte dias apds a comunicagdo de que trata o § 18 suspender a realizago da
operag@o, caso considere necessdrios mais esclarecimentos pela administragdo do porto ou se
houver algum indicio de que a operag¢do deva ser proibida; (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de

2017)

Il - proibir a realizagdo da opera¢do, fundamentadamente, quando houver sido tempestivamente
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determinada a sua suspensdo e: (Incluido pelo Decreto n29.048, de 2017)

a) ndo estiver presente algum dos requisitos indicados no caput ou no § 12 ou (Incluida pelo
Decreto n29.048, de 2017)

b) a medida for considerada incompativel com as politicas definidas para o setor portudrio pelo
poder concedente. (Incluida pelo Decreto n©9.048, de 2017)

§ 32 O valor antecipado pelos arrendatdrios na forma do caput poderd ser pago, conforme
definido previamente pelas partes: (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

I - a administragio do porto; ou (Incluido pelo Decreto n® 9.048, de 2017)

Il - diretamente a empresa encarregada pela execug¢do das obras de infraestrutura, na forma
estabelecida no contrato, apds a autorizagdo da administragdo do porto especifica para cada
pagamento. (Incluido pelo Decreto n29.048, de 2017)

$§ 42 Na hipdtese prevista neste artigo, a contratagdo serd realizada pela administragao do
porto. (Incluido pelo Decreto n29.048, de 2017)"

6. Antes de tudo: receita antecipada é a importancia recebida antecipadamente pelo
contratante ao contratado antes de ter sido concluido o produto ou servigo.

7. Por outro lado, a antecipacao de receitas das administragcdes portuaria ja é tutelada
pelos procedimentos contdbeis presentes no Manual de Contas das Autoridades Portudrias, porém,
por meio de controles a posteriori, isto é, por meio de demonstra¢cdes contdbeis padronizadas.

8. Ndo obstante, o Decreto n? 9.048/2017 veio apresentar procedimentos de controles a
priori, revestidos numa espécie de rito sumario em desfavor desta Agéncia, de forma que
a_ANTAQ dispbe de apenas vinte dias para manifestacao acerca da presenca de ébices na antecipacao
de receitas previamente comunicada. Nao havendo manifestacao ao tempo correto, sobressai a figura
da aprovacao tacita do regulador.

9. Decodificando: a ANTAQ teria certo poder de veto, mas tal dominio sobre a coisa seria
esvaziado ao fim do prazo de trinta dias. E aqui, com a devida venia ao ordenador do Decreto,
francamente, esse ndo é o regime juridico desta agéncia reguladora, autarquia especial instituida pela
Lei n? 10.233/2001 - o poder fiscalizatério e de tutela setorial desta Agéncia é amplo, e ndo podera
ser limitado, no tempo, por uma norma inferior como um Decreto. Somente o Congresso Nacional
podera reformar a decisdao politico-administrativa de 2001. Afirma-se sem plumas: a qualquer
momento ou estagio a ANTAQ podera desautorizar a operagao em tela, mesmo ja concretizada, desde
que encontrados vicios insanaveis. Dura lex sed lex.

10. Ademais, o rito sumario preocupa, visto que pressupde um elevado grau de
previsibilidade processual. Impde um pragmatismo pouco comum na Administracdo Publica e uma
delegacao de autoridade sobre ampla gama de assuntos, isto é, uma desconcentracao de juizos para
zonas mais abaixo do organograma, permitindo maior autonomia, principalmente, para evitar que
prazos sejam descumpridos. De toda maneira, os atuais padroes normativos desta Agéncia e
também o regimento interno da ANTAQ nado estdao adequados ao novo cenario.

3. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLE|
REGULATORIO
11. Temos aqui o universo do porto organizado. Logo, entre os atores vemos o Poder

Concedente (a Unido, representada pelo Ministério da Infraestrutura), as administragées portuarias,
os arrendatdrios, todos os usuarios frequentes dos portos organizados e a prépria Antag. Nessa
fronteira, temos orbitando os érgdaos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

12. Todos os atores tém interesses na ampliacdo dos investimentos na infraestrutura do
porto organizado, desafogando o setor publico e aumentando a renda nacional. Nao obstante, as
autoridades publicas (Unido, Antaq e TCU) guardam respeito adicional quanto ao principio da
legalidade e ao principio da indisponibilidade do interesse publico, havendo limites, portanto, a
reducdo da profundidade das documentacOes exigidas e ao ganho de velocidade “vis a vis” o
desejado. Por outro lado, os empresdrios querem adiantar os investimentos, desburocratizando ao
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maximo os procedimentos iniciais relativos a uma nova outorga no setor portuario. A Unidao, na sua
vez, deseja, no contexto macroeconémico, reduzir a necessidade de investimentos diretos do setor
publico, alavancando o desenvolvimento nacional por meio de estimulo a expansao da infraestrutura.

4. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL
13. Permeiam esta analise a seguinte legislacao:
a) Art. 11, 1, lll e IV da Lei n? 10.233, de 05 de junho de 2001;
b) Art. 12, VI da Lei n2 10.233, de 05 de junho de 2001;
c) Art. 20, Ill, b da Lei n2 10.233, de 05 de junho de 2001;
d) Art. 27, IV e XIV da Lei 10.233, de 05 de junho de 2001;
e) Art. 29, | e Art. 32, IV do Decreto n? 4.122, de 13 de fevereiro de 2002;
f) Art. 42, 1ll, IV, VI, VIl e VIIl do Decreto n? 4.122, de 13 de fevereiro de 2002;
g) A Lei n? 12.815/2013;
h) O Decreto n2 8.033/2013, na redacdo dada pelo Decreto n? 9.048/2017;
i) A Resolugdo Normativa Antaq n2 07/2016;
j) A Resolugdo Normativa Antaq n? 15/2016; e
k) O Manual de Contas das Administra¢cdes Portudrias.
5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR

14. O principal objetivo é melhor regulamentar os procedimentos para analise, instrugao
processual e aprovagao das antecipa¢des de receitas tarifarias e pela outorga de arrendamentos no
ambito dos portos organizados, conforme autorizado pelo art. 42-B e art. 42-C do Decreto n2?
8.033/2013.

15. A nova regulacdo deve desembaracar a demanda reprimida relacionada aos projetos
que potencialmente poderiam ser analisados na forma de antecipacao de receitas.

16. Outros objetivos sao:

| - Garantir a movimentagao de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de
eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas;

- Harmonizar os interesses dos wusuarios com os das empresas
concessionarias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, e de entidades
delegadas, preservando o interesse publico; e

- Impedir situagdes que configurem competi¢ao imperfeita ou infragao contra
a ordem econdmica.

17. De qualquer forma, é sempre um desafio ao regulador manter o arcabouco regulatério
“up-to-date” com a dinamica do mercado, principalmente no setor portudrio, cujo crescimento e
expansao tem sido consistente nos ultimos cinco anos. Logo, reduzir a defasagem entre as demandas
de investimentos que surgiram desde a edi¢cdo da Resolugdo Antaq n2 3.220/2014 e, em certa medida,
estar um passo a frente dos problemas, também sao grandes objetivos.

6. DESCRIC/T\O DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS
6.1. DA ANALISE DAS OPCOES
6.1.1. Da Opcao de Nao Regular

18. Dentre as alternativas mais importantes, ha aquela de nao regular. Essa deve ser



sempre uma opg¢dao a ser considerada pelo regulador, pois, decidir pela criagdo de marcos ou
limitagGes a livre decisdao das firmas implica avaliagdes de cendrios cuja simulagdo é, muitas vezes,
inviabilizada pela falta de informag¢des ou pela indeterminagdao do comportamento do mercado e dos
agentes. Externalidades dentro do um mercado regulado sdao de dificilima regulagao, pois, o ponto
6timo, o de equilibrio ou balanceamento entre custos e beneficios sociais ou privados, é, muitas
vezes, desconhecido.

19. Contudo, em que pese a possibilidade da nao regulacdao, e do 6nus regulatério de
intervir, regular se mostra a mais sensata e prudente alternativa, pois encaminha para solucionar
pontos sensiveis para esta Agéncia.

20. O Decreto n2 9048/2017 ndo elucida minimamente o0s ritos processuais
correlacionados. O Decreto em tela traz apenas as ordens gerais, ndao procurando sistematizar, de
forma coerente, racional, a instrugdao processual. Ao contrario, o Decreto traz termos genéricos,
sujeitos a livre interpretacgao juridica, como "empresa estatal dependente", "investimento imediato",
"area comum”, "usuarios", e até o proprio termo "antecipagao de receitas". Outro exemplo: o Decreto
autoriza antecipar tarifas. Mas, nao deixou claro qual seria o valor dessa tarifa. Assim, é vital
constituir uma légica harmoniosa, um fluxo decomposto em partes, sem perder a sintética.

21. Assim, a opcao de ndo regular ou de manter o texto atual da Norma ndo se revela uma
alternativa regulatodria satisfatéria, uma vez que, como exposto acima, existe o amplo reconhecimento
do problema regulatério.

22. Consequentemente, o grau da intensidade da regulacao, face as expectativas a serem
alcangcadas no universo microeconémico, €, na pratica, a maior alternativa a ser avaliada.

6.1.2. Das opg¢des e alternativas de regular

23. Considerando como inevitavel a regulacdo, as atencdes se voltam para a solugdo menos
onerosa e que atinja o maximo de beneficios setoriais. A solugdo menos onerosa inclusive do ponto de
vista da Agéncia, isto é, do custo de observancia dos agentes e da supervisao.

24. Apds amplos debates dentro da equipe da Geréncia de Regula¢do Portudria, incluindo
as diversas oportunidades para manifestacdo da Geréncia de Portos Organizados, o conceito proposto
contempla um "mix" de intervengdes como se segue.

25. Como ponto de partida, a GRP tratou de pensar a respeito do "equilibrio de contas". O
caput do Art. 42-B é rigido ao afirmar que deve ser respeitado o equilibrio das contas. O que seria,
entretanto, tal respeito? Veja o texto do Decreto:

'‘Art. 42-B. A administragio do porto organizado poderd negociar a antecipag¢do de receitas de

tarifas junto aos usudrios para fins de realizagdo de investimentos imediatos na infraestrutura
custeada pela tarifa, respeitado o equilibrio das contas da administragéo portudria.”

26. Sobre a "dependéncia de estatal", o Decreto determina:

"§ 12 A antecipagdo de receitas de que trata o caput somente serd admitida quando: (Incluido
pelo Decreto n?9.048, de 2017)

... I - a entidade encarregada da administragdo do porto for constituida sob a forma de sociedade
empresdria e ndo estiver enquadrada como empresa estatal dependente; (Incluido pelo Decreto n®

9.048, de 2017)"

27. A duvida permanece, porquanto a unica fonte legal sobre o tema é o Art. 29, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme a seguir:

"Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria;"

28. Tal definicao da LRF ndo abarca o modelo exploratério brasileiro. Explica-se.

29. A partir de 1993, fora algumas pequenas especificidades, a exploragao dos portos
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organizados brasileiros caminhou para o modelo denominado Land Lord Port Esse conceito nasceu
nos paises cujos portos se desenvolveram baseados numa figura de autoridade publica (Port
Authority) atuando apenas na oferta de instalagbes comerciais para o segmento privado, com
influéncia regional ou local, visando atrair negdcios e atividades econdémicas para a sua area de
atendimento, ordenando, assim, o uso do solo de sua propriedade. A titularidade é publica, da Unido,
e areas operacionais podem ser atribuidas para o setor privado por meio de contratos administrativos,
setorialmente denominados de arrendamentos. A fungdo da autoridade publica dentro do porto
organizado é, principalmente, de supervisdo e coordenagao local, provendo a infraestrutura menos
sujeita a possibilidade de exclusdo, como a aquavidria e a terrestre. Nesse modelo, ha uma estreita
parceria entre o publico e o privado. A Lei n2 12.815/2013, a chamada novissima Lei dos Portos, nesse
interim, manteve o modelo de 1993.

7. COMPARAGAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE AGCAO CONSIDERADAS

30. Apds proeminente investigacdo das opgdes propostas para efetivagdo da norma
regulamentadora no bojo de atos mandatérios no ambito da regulagdo portudria e aquavidria,
entende-se, como estratégia principal e a mais adequada ao caso em concreto, a presente atuacao
regulatdéria que consiste em consolidar-se Proposta de Resolugao Normativa tratando da
regulamentagdo do Art. 42-B e Art. 42-C do Decreto n? 8.033/2013, com a redac¢do dada pelo
Decreto n? 9.048/2017. Assim, apds acurada explana¢do dos pressupostos alternativos, OPTA-SE por
recomendar a regulagao da tematica em comento, conforme amplamente justificado ao longo do
deslinde destas pretéritas linhas.

31. Em termos do mérito, isto é, a regulamenta¢ao do tema Antecipag¢ao de Receitas das
Administra¢des Portudarias, apés analise das contribui¢cdes da AUDIENCIA PUBLICA N2 04/2020-
ANTAQ, traz condicdo melhor que a atual, apresentando, neste momento oportuno e conveniente,
espécie de regulacdao, amago da regulacdo portudria de grande utilidade, justa, razoavel, aliada a boa
gestdo e inspiradora da eficiéncia estatal.

32. Os critérios embasadores da andlise sdao premissas ja estabelecidas em lei ou na
doutrina regulatéria. A escolha desta melhor opg¢ao regulatéria estd sobejamente arrimada na analise
de expertise de toda a andlise técnica desenvolvida ao longo destes autos, porquanto foram
considerados tanto elementos retrospectivos quanto prospectivos para concluir ser a solugdao adotada
a melhor, fruto de exaustiva motivac¢ao, cuja fundamentacao clara e objetiva comprova a legalidade e
a legitimidade do ato.

33. Conclui-se que a presente proposta de inovagdao normativa é tecnicamente a mais
vidvel, justificando satisfatoriamente a mudanc¢a a luz dos parametros legais em vigor, encontrando-
se, portanto, em plenas condi¢cdes de ser submetida e apreciada pela Diretoria Colegiada, instancia
maxima desta Casa Reguladora, para, em seguida, se assim entender, aprove-a.

34. Da parte desta setorial técnica entendemos que a proposta de regular a tematica nos
parametros até entdo apresentados, consubstancia significativa melhoria nas condi¢des de
investimento pelo setor privado.

35. Conclui-se que esses resultados poderdao ser alcangados por meio de Resolugdao
especifica, aprovada pela Diretoria colegiada da ANTAQ no bojo de um processo técnico-juridico o
qual admitiu amplamente a participagao social na forma de consulta e audiéncia publicas retro citada.

8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

36. Primeiramente, como estratégia principal, a presente atuacao regulatdria consiste em
separar esta tematica da Antecipacao de Receitas das demais temas ligados as receitas dos portos
organizados, a partir da criacao de um normativo proprio, especializado, facil de monitorar a eficacia.

37. Para uma segunda fase estd igualmente previsto que a Antag emita modelos e
formularios eletronicos visando a facilitacdo do envio de pedidos de enquadramento e de analise dos



pedidos que forem submetidos a sua apreciagdo. Essa normatizagao subsididria ficara a cargo da
Superintendéncia de Regulagdo, a quem compete regimentalmente tal atividade de analise dessa
tipologia de pleitos.

38. Ademais, vimos que é necessario reforco algum no Art. 33 da Resolugdo n? 3.274-
ANTAQ, de 06 de fevereiro de 2014, isto é, incrementar o rol de infragdes administrativas a que se
sujeitam a administra¢do portuaria.

39. Por fim, a eficacia da nova Norma serd monitorada pela Antaq tendo como parametro o
prazo total necessario para analise dos pedidos apresentados. Um tempo demasiado grande
significara a necessidade de revisitacao do normativo.

40. Todas essas ferramentas facilitardo a atuacdo da Agéncia, bem como a eficacia do
presente normativo.
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