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Assunto: Proposta de Norma para Transporte de Produtos Perigosos na Navegacao Interior

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da regulamenta¢ao do transporte de produtos perigosos na navegagao
interior, previsto no item 1.5 da Resolucdo-ANTAQ n? 6.235/2018 que aprovou a Agenda
Regulatdria Biénio 2018-21019 (SEI n2 0542003).

2. Segundo a Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, é atribuida a Agéncia, dentre outras
competéncias, a de estabelecer padroes e normas técnicas relativas as operacdes de transporte
aguaviario de cargas especiais e perigosas, conforme descrito no art. 27, XIX do texto normativo.

3. Cabe ressaltar que, apesar da ANTAQ possuir determinacao legal para regulamentar o
transporte de cargas perigosas, esta competéncia é limitada pela atuacdao de outros érgaos que, da
mesma maneira, embora com enfoques diferentes, regulamentam e fiscalizam o transporte de
produtos classificados como perigosos na navegacao interior.

4. Sendo assim, o problema regulatério, de imediato, apresenta-se como um problema de
regulamentagdao para atender uma determinagdao legal, da qual a ANTAQ nao poderia se omitir,
atentando-se para que nao haja duplicidade normativa, considerando-se as competéncias dos demais
orgdos sobre a atividade em questdo. Logo, o objetivo é garantir a prestagao de servi¢co adequado no
transporte de cargas perigosas na navegagao interior.

5. Apds diversas anadlises sobre o assunto em questdo, foram elaboradas
quatro alternativas regulatdrias: a) manter o status quo; b) articular-se com os demais 6rgaos
intervenientes sem emitir instrumento normativo; c) publicar instrumento normativo especifico e
detalhado; e d) complementar os normativos ja existentes. Nesse sentido entendeu-se que a op¢ao
mais eficiente seria essa ultima.

6. Em relagdo a alternativa escolhida, o objetivo é introduzir um novo capitulo
a Resolucdo-ANTAQ n? 1.558/2009, para estabelecer procedimento para emissdo de licenga para
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transporte de cargas perigosas. Essa licenga, de porte obrigatdrio, seria emitida pela ANTAQ através
de meio eletrénico, que condicionaria, por tempo determinado, a prestacdo desse servico na
navegacao interior de percurso longitudinal, na qual constariam a frota apta ao transporte e sua data
de vigéncia.

7. O referido meio eletronico, denominado Sistema de Licenciamento de Cargas Perigosas,
seria um ambiente virtual automatizado, interativo e simplificado de atendimento a distancia e de
informagao, com preenchimento de formularios eletronicos via Internet. Por se tratar de processo
automatizado de concessao de licenga, com a consequente emissao do documento sem intervencao
humana, a manutencdao da regularidade garantiria a celeridade e descomplicacao do setor publico.
Ademais, o referido sistema validaria as certiddes emitidas pelos diversos drgaos competentes,
evitando a sobreposicdao de competéncias. Portanto, a implementacdao desta proposta atenderia a
determinagao legal para a regulamentagao do tema e seria menos tendente a invadir as competéncias
dos demais dérgaos intervenientes na regulamentacao da matéria em questao.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E DA BASE LEGAL

8. A Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, que criou a ANTAQ, atribuiu-lhe, dentre outras
competéncias, a de estabelecer padroes e normas técnicas relativos as operacdes de transporte
aquavidrio de cargas especiais e perigosas, conforme descrito no art. 27, XIX do texto normativo.

9. Daqueles padrdoes a serem atendidos pelos prestadores de servico de transporte em
geral, o servico adequado no tocante ao transporte de cargas na navegacao interior refere-se
principalmente a atencdo aos padrdes de seguranca, tanto dos usudrios quanto para que sejam
evitados os possiveis danos ao meio ambiente.

10. Desta forma, se de um lado hd a determinac¢do legal de regulamentar o transporte de
cargas perigosas, de outro temos que esta competéncia é limitada pela atuagao de outros drgaos que,
da mesma maneira, embora com enfoques diferentes, regulamentam e fiscalizam o transporte de
produtos classificados como perigosos na navegacgao interior.

11. Dito isto, o problema regulatdrio, de imediato, apresenta-se como um problema de
regulamentacdao para atender uma determinacdo legal, da qual a ANTAQ ndao pode se omitir,
atentando-se para que ndao haja duplicidade normativa, considerando-se as competéncias dos demais
o6rgaos sobre a atividade em questdo. Em outras palavras, o problema é garantir a prestacao de
servico adequado no transporte de cargas perigosas na navegacgao interior.

12. Outro aspecto é se, diante do universo observado, qual seja, o transporte de cargas
perigosas na navegacao interior, ha necessidade de intervengao do ente regulador para que se
permita compatibilizar os transportes com a preservagao do meio ambiente, reduzindo os niveis de
poluicdo sonora e de contaminacdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos (art. 11, V, da Lei n2

10.233/2001).

3. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLE|
REGULATORIO
13. Em relagdo ao problema regulatério enfrentado, verifica-se que este envolve os

prestadores de servico de transporte de passageiros e cargas (longitudinal de cargas, misto e de
travessia), os seus usuarios, os outros orgaos intervenientes no assunto em questdo, o meio ambiente
e a sociedade.

14. Considerando os prestadores de servico de transporte na navegagdo interior, estes
possuem o dever de prestar servigo adequado, principalmente no que tange aos padrdes de
seguranca, tanto em relagdo aos usuarios quanto em relagdo ao meio ambiente. Sendo assim, ao se
regulamentar o transporte de cargas perigosas, deve-se atentar para o fato de que outros
orgdaos, embora com focos diferentes desta Agéncia, também possuem o dever de regulamentar e
fiscalizar o transporte de produtos perigosos, devendo esta Agéncia evitar que haja a duplicagdo das
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obrigagdes por parte das empresas.

15. Ja em relacdao aos usudrios de servico de transporte, a referida licenga evitaria ou
minimizaria os riscos a que estes estdo expostos, do mesmo modo que permitiria o conhecimento dos
niveis de poluicdo sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos (art. 11, V,
da Lei n? 10.233/2001), preservando o meio ambiente e trazendo beneficios para a sociedade.

16. Conforme ja mencionado, existem outros érgaos intervenientes na regulamentagao do
transporte aquaviario, devendo a ANTAQ se atentar, ao regulamentar o transporte de cargas perigosas
na navegagao interior, para que nao haja duplicacdo das obrigacdes por parte do regulado e
a sobreposicdo de competéncias dos demais agentes intervenientes. Por essa razdo, faz-se necessario
esclarecer as competéncias de cada um:

| - Da competéncia da ANTAQ:

a) A Lei n? 10.233/2001 atribuiu a ANTAQ, dentre outras competéncias, a de regular
e supervisionar a prestacao de servico em na navegacao interior e transportes de
cargas perigosas, nos termos a seguir:

Art. 23. Constituem a esfera de atuacdo da Antaq:

| — a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de
cabotagem e de longo curso;

(...)

IV —o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

b) Estabelece também como um dos principios gerais das atividades de
gerenciamento da infraestrutura e a operacao dos transportes aquavidrios é o de
“compatibilizar os transportes com a preservacao do meio ambiente”. De modo ainda
mais claro, versa o art. 27 de texto legal:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacdo:

XIX — estabelecer padrdes e normas técnicas relativos as opera¢des de transporte aquaviario
de cargas especiais e perigosas;

c) Com os excertos acima transcrito, resta inquestiondvel a competéncia da ANTAQ
para a regulacao do tema. Em interpretacao conjugando com os outros artigos legais,
depreende-se que o papel da ANTAQ ¢é estabelecer padrbes e normas técnicas
relativos as operagOes de transporte aquavidrio de cargas especiais e perigosas.
Quanto aos conceitos mencionados, esclarece-se que o conceito de "carga perigosa"
é recorrente nos livros e normativos de referéncia, em &ambito nacional e
internacional (NORMAM, IMDG Code, Orange Book). Por outro lado, para o conceito
de carga especial, nao ha especificacao sobre quais seriam.

d) Em parte, esta competéncia ja é exercida pela ANTAQ, desde a publicacdo
da Resolucdo-ANTAQ n? 2239/2011, que normatizou os procedimentos para o
transito de produtos perigosos por instalagdes portuarias. Tal normativo, entretanto,
limita-se ao acondicionamento e movimentagdao das cargas em portos e terminais
privados, ndo sendo aplicdvel a navegacgao interior.

e) Em se tratando de navegagdo fluvial, fala-se também da necessaria
intermodalidade existente no transporte das cargas, conjugada especialmente com
os modais rodoviario e ferroviario. Desta forma, para que haja maior eficiéncia na
regulamentacao, torna-se relevante considerar os parametros ja estabelecidos para o
transporte rodoviario mantendo-se a necessdria harmonia normativa entre os
diferentes modais.

f) Desta maneira, busca-se facilitar a intermodalidade das cargas perigosas e,
especificamente no transporte aquaviario, permitir o fluxo de cargas da navegacao
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interior para o transporte maritimo sem impasses ou retrabalhos dispensdveis.

g) Relevante destacar também as competéncias correlatas atribuidas a ANTT,
conforme a mesma Lei n? 10.233/2001. Em decorréncia, foram publicados por essa
Agéncia o Regulamento para o Transporte Rodovidario de Produtos Perigosos,
a Resolucdo ANTT n® 3.665/2011 e alteragbes, complementado pelas Instrugdes
aprovadas pela Resolucdo ANTT n? 5.232/2016 e suas alteragdes, sem prejuizo do
disposto nas normas especificas de cada produto.

h) Todavia, uma comparacdo simplista, ou uma mera aplicacdo direta da
regulamentac¢ao proposta pela ANTT e a pretendida pela ANTAQ para o transporte de
cargas perigosas nao seria possivel, ou salutar. Tal afirmativa baseia-se no fato de
gue no transporte aquaviario a Marinha do Brasil detém competéncia no que se
refere a seguranga das pessoas e preven¢ao a danos ambientais, o que nao encontra
paralelo no modal rodoviario.

i) Ainda que clara a competéncia da ANTAQ para regulamentar o transporte de
cargas perigosas na navegacao interior, ha de se reconhecer os limites de sua
atuacdo, dado que outros 6rgdaos também tém poder de intervencdao no setor,
conforme passa-se a analisar.

Il - Da competéncia da Marinha do Brasil

a) A Marinha, ¢rgao responsdvel pela segurangca do transporte maritimo e
salvaguarda da vida humana, possui normativo especifico para regulamentar o
transporte de cargas perigosas em aguas abertas - NORMAM 29 - e uma se¢ao
especifica na NORMAM 02, sobre o transporte de cargas perigosas na navegacao
interior.

b) A se¢do | do Capitulo 5 da NORMAM 02 tem por objetivo “estabelecer critérios
para especificacdo dos diversos tipos de embalagens para mercadorias e sua
arrumacao a bordo, visando a seguranca das pessoas, a integridade da embarcacao e
minimizar os riscos ao meio ambiente”.

c) Nota-se, portanto, que, por razdes de seguran¢a da navegacdo, a normatizacdo
acerca de embalagem, identificagdo e disposicao da carga a bordo esta a cargo da
Marinha. Estabelecida esta premissa, entende-se que a atuagao regulatéria da
ANTAQ, neste ponto, deve reportar-se a tais normas, evitando, desta maneira, a
duplicagao ou a incongruéncia regulatéria.

d) O conceito de carga perigosa adotado é aquele empregado pela IMO: "sdo cargas
gue, em virtude de serem explosivas, gases comprimidos ou liquefeitos, inflamaveis,
oxidantes, venenosas, infectantes, radioativas, corrosivas ou substancias
contaminantes, possam apresentar riscos a tripulacdo, ao navio, as instalacdes
portuarias ou ao ambiente aqudtico. Essas mercadorias, de acordo com a sua
natureza, poderdo ser transportadas embaladas ou a granel. As mercadorias
perigosas aqui definidas encontram-se relacionadas nos cddigos e convencdes
internacionais publicados pela IMO".

e) Estas por sua vez, sdo classificadas em classes:

Classe 1: Explosivos
Subclasse 1.1: Substancias e artigos com risco de explosdao maciga;

Subclasse 1.2: Substancias e artigos com risco de projegcdao, mas sem risco de
explosdo maciga;

Subclasse 1.3: Substancias e produtos que apresentam um risco de incéndio e
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um risco de que se produzam pequenos efeitos de onda de choque ou projegao,
ou ambos os efeitos, mas que ndo apresentam um risco de explosdo macica.

Subclasse 1.4: Substancias e artigos que ndo apresentam risco significativo;
Subclasse 1.5: Substancias muito insensiveis, com risco de explosdao em massa;
Subclasse 1.6: Artigos extremamente insensiveis, sem risco de explosdao macica
Classe 2: Gases comprimidos, liquefeitos ou dissolvidos sob pressdao
Subclasse 2.1: Gases inflamaveis;
Subclasse 2.2: Gases ndo-inflamdveis, ndo-toxicos;
Subclasse 2.3: Gases téxicos.;
Classe 3: Liquidos inflamaveis;
Classe 4:Sélidos inflamaveis;
Subclasse 4.1:Sdlidos inflamaves (facilmente combustiveis);
Subclasse 4.2: Substancias sujeitas a combustdo espontanea;

Subclasse 4.3: Substancias que, em contato com a&gua, emitem gases
inflamaveis.

Classe 5: Substancias oxidantes e perdxidos organicos;
Classe 6: Substancias toxicas ou infectantes;

Classe 7: Substancias radioativas;

Classe 8: Substancias corrosivas;

Classe 9: Substancias e materiais perigosos diversos.

f) Para a regular realizagao do servigo, a Marinha deverd emitir uma concessao de
licenca para o transporte de mercadorias perigosas, aplicdvel a embarcagdes
classificadas para o transporte de carga geral e/ ou passageiros de bandeira
brasileira. A licenga é valida por viagem, para todos os portos subsequentes, desde
gue nao haja embarque de outras mercadorias perigosas (NORMAN 02, 0503).

g) Para realizar o transporte de produtos perigosos, o Comandante da embarcac¢do
devera assinar termo de responsabilidade, onde declara que todos os requisitos de
embalagem, embalador, documentacdao, marcacdao, etiquetagem, amarracdo e
segregacao referentes as mercadorias perigosas transportadas encontram-se
cumpridos. Este termo assinado e entregue a Capitania de Portos, Delegacia ou
Agéncia Maritima sera a licenca para o transporte.

h) Os requisitos operacionais incluem regras sobre acesso a embarcac¢do, reboque,
sinalizacdao e tripulagdao. Em cada embarcacdao que efetue o transporte de cargas
perigosas devera haver tripulagdao habilitada para efetuar o correto manuseio dessa
carga e também atuar nas situacdes de emergéncia (NORMAM 02 - 0504).

i) O GLP (gas liquefeito de petréleo) envasado consiste em carga perigosa que,
habitualmente, é transportado em embarcacbes de transporte misto ou em
travessias, motivo pelo qual entende-se relevante destacar o tratamento concedido a
esta carga. O recipiente transportavel (botijao ou cilindro) para envasamento de GLP
devera ter certificacdo do Inmetro. O expedidor devera manter a bordo declaracdo de
transporte de botijoes e cilindros de GLP. A capacidade para transporte deve constar
no CSN da embarcacdo. Ademais, Os botijées ou cilindros devem sempre ser
colocados em locais ventilados para que, no caso de eventuais vazamentos, nao
ocorra acumulo de gds no ambiente (NORMAM 02 - 0503).
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j) Considerando-se o percentual de transporte de combustiveis em rela¢do ao total
de transporte de cargas perigosas realizada em navegacao interior, entende-se
relevante a reproducao do item 0512:

0512 - EMBARCAGOES TRANSPORTANDO COMBUSTI VEIS

As embarcagdes que transportem alcool, petréleo e seus derivados a granel, somente poderdo
realiza-lo em tanques apropriados, que ndo sejam os tanques de colisdo a vante ou a ré,
dotados dos dispositivos de seguranca, transferéncia e controle necessdrios, conforme
previsto na Secao Il deste Capitulo.

k) Em adendo, registra-se que a Secdo | do Capitulo 5 da NORMAM 02 reproduz as
regras contidas na NORMAM 29, que estabelece regras de seguranca para o
transporte de cargas perigosas em mar aberto. Em outras palavras, as peculiaridades
do meio fluvial em relagdo ao meio maritimo ndo foram plenamente consideradas
guando da edi¢cdao da norma.

I - Da competéncia do IBAMA

a) O IBAMA também detém competéncia para fiscalizar o transporte de cargas
perigosas por vias aquaticas em percurso interestadual e internacional, na medida
em que se trata de atividade de risco para o meio ambiente. A Instrucdo Normativa
IBAMA n? 05/2012 é que regulamenta a concessdo da autorizagdo ambiental para
transporte de produtos perigosos.

b) O IBAMA concede autorizacdo para o transporte de produtos perigosos com
fundamento na citada IN n2 05/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Transporte
de Produtos Perigosos. Trata-se de um sistema automatizado, por meio do qual o
transportador, por meio de um formulario via internet solicita a autorizacdao para o
transporte. A “Autorizacao Ambiental de Transporte Interestadual de Produtos
Perigosos” é emitida para pessoas fisicas e juridicas que preencham os requisitos
para a emissao do Certificado de Regularidade Ambiental, de acordo com o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, nos termos do art. 42 da referida Instrucao Normativa.

c) O prazo de validade da Autorizagdo Ambiental de que trata esta Instrucdo
Normativa é de 3 (trés) meses a partir da data de sua emissdo (art. 62), devendo ser
renovada a cada vencimento. Referido documento deve acompanhar a carga durante
todo o seu trajeto.

d) Ressalta-se que a classificacdo adotada pela regulamentacdo do IBAMA segue o
mesmo padrdo da Marinha do Brasil e, portanto, das normas internacionais (IMO e
Orange Book).

e) Por fim, para os transportes que ocorrem dentro dos limites de um Unico estado -
gue, nos casos de transporte em faixa de fronteira, ainda que realizado dentro do
territério de um unico estado, estard sob a competéncia da ANTAQ, aplicam-se os
ditames da Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, devendo a licenga
ser emitida pelo érgao ambiental estadual.

IV - Da competéncia da ANP

a) A Agéncia Nacional do Petrdleo, criada pela Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997,
foi atribuida a competéncia de promover a regulacao, a contratacao e a fiscalizacao
das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, o que inclui autorizar a pratica das atividades de transporte, nos
termos do art. 82, inciso V.

b) O processo de autorizagdao para a atividade de transporte a granel de petréleo,
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seus derivados, gas natural, biodiesel e misturas dleo diesel/biodiesel por meio
aquavidrio é regulamentado pela Portaria ANP n2 170/2002. Tal Portaria estd em
processo de revisdo, conforme Consulta Publica n? 01/2019, divulgada publicamente
no portal ANP.

c) De acordo com a portaria atualmente em vigor, essas atividades serdo exercidas
exclusivamente por Empresas Brasileiras de Navegacao autorizadas pela ANTAQ, as
qguais somente deverao utilizar embarcacdes detentoras de Declaracdo de
Conformidade emitida pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil.

d) Para o processo de autorizacdo, a empresa interessada deve apresentar ficha
cadastral (prépria da ANP), cépia autenticada do cartdo do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ da matriz e copia autenticada da Autorizacao de Operagao
para EBN concedida pela ANTAQ. O art. 42 da Resolucdo ainda prevé em seu § 22
gue a ANP podera solicitar informagdes adicionais, se julgar necessario.

e) Assim, a empresa interessada em transportar petréleo, seus derivados e
combustiveis em vias navegdveis, deve, primeiramente, obter sua autorizacdo para
operar como EBN para, a partir de entdo, requerer sua autorizacao perante a ANP.

f) Embora para a ANTAQ também seja relevante ter ciéncia sobre a qualificacdo - ou
nao - da EBN para que atue regularmente no mercado de transporte de petréleo e
derivados, no modelo atual a ANTAQ ndao acompanha o encaminhamento do pedido
perante a ANP, nem é notificado a respeito do resultado obtido.

g) Entende-se que seria recomenddvel a revisdao do processo de outorga de EBN para
o transporte de petréleo, derivados e combustiveis para que incluisse esta fase de
autorizacdao da ANP. Uma possivel solugao seria a integracao de bases de dados
entre ANP e ANTAQ ou, alternativamente, a comunicag¢ao direta entre ANTAQ e ANP
guando esta ultima emitir sua autorizagao.

V- Da competéncia da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN

a) Embora o volume de transporte de produtos radioativos seja pequeno em relacdo
ao total, deve-se mencionar ainda a competéncia da CNEN para regulamentar o
transporte de material radioativo.

b) A Norma CNEN NE 5.01 (Resolugdo CNEN 013/88) tem o objetivo de estabelecer,
com relacdo ao transporte de materiais radioativos, requisitos de radioprotecdo e
seguranca a fim de garantir um nivel adequado de controle da eventual exposicdo de
pessoas, bens e meio ambiente a radiacdo ionizante, que compreende especificacdes
sobre materiais radioativos; selecdo, especificacdo e aceitacdo de embalados;
disposicOes pertinentes ao transporte propriamente dito; e responsabilidades e
requisitos administrativos.

c) Além dos requisitos comuns a todos os modais, para o transporte aquavidrio o
CNEN estabelece requisitos adicionais. Carga embalada com nivel de radiacao
superficial maior do que 2 mSv/h (200 mrem/h) sé podem ser transportados em
embarcacao mediante aprovacgao especial de transporte; ou embarcado em ou sobre
um veiculo sob uso exclusivo. O transporte de expedi¢cdes por meio de embarcacao
especialmente projetada ou afretada para carregar material radioativo, é isento dos
requisitos anteriores, desde que haja um plano de radioprotecdao para o transporte,
preparado pelo expedidor e aprovado pela autoridade competente do pais da
bandeira da embarcacao e, quando requerido, pela autoridade competente de cada
porto de escala; tenham sido pré-estabelecidos, para o percurso inteiro do
transporte, os arranjos relativos ao acondicionamento de carga incluindo quaisquer
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expedicdes a serem carregadas nos portos de escala da rota; e sejam
supervisionadas por pessoas qualificadas, com experiéncia em transporte de
material radioativo, as opera¢des de carga, manuseio, acondicionamento e descarga
das expedigoes.

4. DESCRICAO E COMPARAGAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE AGCAO, SE
POSSIVEIS IMPACTOS E ESCOLHA DA MELHOR ALTERNATIVA

17. Diante do cendrio apresentado, bem como das competéncias acima elencadas,
identificou-se as seguintes opgdes regulatodrias:

| - Manter o status quo. Manter a situacao atual implicaria em ndo regular o
tema. Nao obstante esta seja viavel, uma vez que implica unicamente na inércia da
Agéncia, ndo é desejavel pelos seguintes motivos:

a) Primeiramente existe a determinacdo legal para que a ANTAQ regulamente o
tema, conforme alei n2 10.233/2001. A inércia, portanto, representaria o ndo
cumprimento dos termos da lei.

b) Além da legislagdo aplicdvel, cabe a agéncia reguladora observar o
comportamento do mercado e considerar a possibilidade/necessidade de
implementar parametros de seguranca e qualidade na prestacdao do servico, bem
como as consequéncias de fazé-lo. Por este angulo, tem-se que, em um cenario de
inexisténcia de regulamentacdo especifica, ha relato de acidentes em que a area de
fiscalizagdo da ANTAQ se vé limitada em sua capacidade de a¢dao diante de fatos
considerados irregulares (por exemplo, acondicionamento inapropriado de carga
perigosa em embarcacdo de transporte misto), mas que, por outro lado, ndo tém
previsdao especifica em norma.

Il - N3o elaborar texto normativo e se articular com outros drgaos
intervenientes.

a) Trata-se de opg¢do que envolve articulagio da ANTAQ com os demais érgaos
intervenientes, especialmente Marinha do Brasil e ANP, de forma a harmonizar as
intervengdes de cada um dos entes.

b) Tal opcao, de imediato ndo teria como resultado a elaboracao de uma norma para
o mercado; implicaria em atuacao da ANTAQ por meio dos acordos de Cooperacao ja
firmados com a Marinha do Brasil e com a ANP e possibilidade de fazé-lo com outros
orgaos intervenientes.

c) Implementando-se esta hipdtese poderia haver, por exemplo, integracdo de base
de dados e melhorias de processos internos; a possibilidade de implementacao
de Unico ato administrativo para a outorga de empresas que atuem no transporte de
petréleo, derivados e biocombustiveis; a inclusdao de recomendac¢des adicionais ao
manual de fiscalizagdao para este tipo de carga, etc.

d) Esta opgdo, entretanto, ndo atenderia a determinagao legal prevista no art. 27
da Lei n? 10.233/2001 e, portanto, ndo solucionaria plenamente o problema inicial.

Il - Criacido de novas regras e obrigacdes, com a elaboracao de norma
especifica e detalhada.

a) Nesta hipétese, a GRI apresentaria uma minuta de norma completa, contendo
definicdes e regras a serem cumpridas pelas empresas que ja atuam ou pretendam
atuar no transporte deste tipo de carga, com identificagdao de tipos de carga, tipos de
embalagem, e regras de acondicionamento especificos. Embora esta op¢dao atenda
plenamente a determinagao legal, ha pontos contrarios relevantes.
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b) Considerando-se que o principal quesito a ser considerado no caso de transporte
de produtos perigosos refere-se a seguranca da navegacao, da tripulacdo e
passageiros e dos riscos ao meio ambiente, a principal desvantagem seria a quase
certa interferéncia em topicos sob competéncias de outros entes, em especial da
Marinha, e, consequentemente, o conflito com o que ja estd regulamentado e
funcionando.

c) Outro ponto negativo seria o fato de que a ANTAQ para atender ao seu normativo,
deveria capacitar seu quadro de servidores para que possam averiguar os aspectos a
serem verificados em processo de fiscalizagdo, posto que atualmente ndao ha
contingente de servidores habilitados para aferir o cumprimento de quesitos técnicos
tdo especificos.

d) Ademais, o baixo indice de acidentes nesse tipo de transporte, devido a relevante
organizacao profissional que as empresas desse mercado detém, permite que a
intervencao regulatdria adequada seja menor, na medida da garantia esperada para
conservar o meio ambiente, a salvaguarda da vida e a promog¢dao do desenvolvimento
econdémico.

AV Licenciamento da atividade. Complementag¢do de normativo ja existente

a) Nesta opgdo parte-se do principio que o transporte de cargas perigosas em vias
interiores depende, primeiramente, que haja outorga de autorizacdo para que seja
reconhecida como Empresa Brasileira de Navegagao - EBN. Em esséncia, depende
gue sejam atendidos os requisitos para a de outorga de autorizacdo, porém, devido
as peculiaridades da carga transportada, exigéncias adicionais sdao requeridas.

b) Assim, em contraposicdao a opc¢do elencada anteriormente, esta proposta seria de
complementar a regulamentagao ja existente, com a introdu¢cdao de um novo capitulo
a Resolucdo-ANTAQ n? 1.558/2009 que estabeleceria procedimento para emissdo de
licenca para transporte de cargas perigosas. Essa licenca, de porte obrigatdrio, seria
emitida pela ANTAQ através de meio eletronico, que condicionaria, por tempo
determinado, a prestacao desse servico na navegacao interior de percurso
longitudinal, na qual constariam a frota apta ao transporte e sua data de vigéncia.

c) Denominada Licencga para Transportar Cargas Perigosas (LTCP), essa licenga seria
emitida posteriormente a obtencao do Termo de Autorizagdo da ANTAQ, vinculada a
esse e condicionada a obtencdo de autorizagdes e licengas exigidas pelos demais
orgdos, como a autorizagao outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP para o transportadores a granel de petréleo, seus
derivados, gas natural e biocombustiveis, ou a autorizacdo outorgada pela Comissdao

Nacional de Energia Nuclear - CNEN para transportadores de material radioativo.

d) A referida licenca permitiria o agrupamento do rol de documentos ja exigiveis dos
diversos 6rgaos competentes em documento Unico, atestando o cumprimento das
exigéncias diretamente ligadas a seguranca e meio ambiente.

e) A data de vigéncia da LTCP sera correspondente ao menor prazo das autorizagdes,
licengas ou certiddes relacionadas no ato de sua emissao, podendo ser prorrogada
pela EBN apds a renovagao da documentagao apresentada. A emissao da LTCP sera
precedida de criagdo de Sistema de Licenciamento de Cargas Perigosas, ambiente
virtual automatizado, interativo e simplificado de atendimento a distancia e de
informacdo, com preenchimento de formularios eletronicos via Internet. Para
a implementacgao do referido sistema, a ANTAQ podera firmar convénios, termos de
cooperagao, contratos e ajustes, com entidades publicas ou privadas, de maneira que
as informagdes necessarias para a andlise de conformidade possam ser obtidas
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instantaneamente ao se solicitar a licenca.

f) Por se tratar de processo automatizado de concessdo de licenca, com a
consequente emissao do documento sem intervengdao humana, a manutengdao da
regularidade garantira a celeridade e descomplicacdo esperados do setor publico.

g) Entende-se que a implementacdo desta proposta atenderia a determinacao legal
para a regulamentacdo do tema e menos tendente a invadir as competéncias dos
demais 6rgdos intervenientes na regulamentacao da matéria. Ademais, por se tratar
de uma alteracdo de norma, e nao criacdo de uma nova, a ser atendida pelos
regulados, entende-se que a repercussao negativa no mercado pela publicacdao
de um novo normativo seria minimizado.

h) Ademais, destaca-se que a referida opg¢do regulatéria ndo aumentaria os esforcos
das areas responsaveis para a emissao de documento, visto que a LTCP seria emitida
automaticamente, por sistema eletronico que validaria as certidées emitidas pelos
diversos orgaos competentes. Como beneficio, o fiscal da ANTAQ nao necessitaria de
treinamento especifico para o atesto de documentos que comprovem a regularidade
das atividades de transporte de cargas perigosas, sendo necessario apenas verificar
a posse do LTCP nas fiscaliza¢cdes realizadas.

i) Ademais, adotou-se como premissa a necessidade de conferir aplicabilidade e
eficdcia ao normativo alterado, o que podera ser avaliado ex post, por meio de
instrumentos de avaliagao de resultado regulatério (ARR) a serem desenvolvidos.

18. Diante do exposto, e considerando as opcdes regulatdrias aventadas, quais sejam: a)
manter o status quo; b) articular-se com os demais érgaos intervenientes sem emitir instrumento
normativo; c) publicar instrumento normativo especifico e detalhado; e d) complementar os normativos
ja existentes, entendeu-se que a op¢do mais eficiente seria a d), conforme motivos apresentados no
item IV acima.

5. CONSIDERAC()ES SOBRE CONTRIBUIC(")ES E MANIFESTACCES RECEBIDAS AO LOI
DA AIR
19. Para o inicio das discussdes acerca da regulamentacdo do transporte de produtos

perigosos na navegacao interior, foram obtidas contribuicdes tanto por meio da Consulta Interna junto
a areas correlatas (SOG e SFC - SEl n2 0816477), quanto por meio da Tomada de Subsidios
(SEI n2 0829093).

20. A consulta interna tinha como objetivo identificar possiveis encaminhamentos internos
a serem adotados em relacao ao transporte de cargas perigosas na navegacao interior, em que foi
identificado a necessidade de aperfeicoar a integracao dos drgaos intervenientes na matéria em
questao. Ja as contribuicdes obtidas por meio da Tomada de Subsidios, estas foram encaminhadas
pelo Sindicato das Empresas de Navegacao Fluvial no Estado do Amazonas (Sindarma), por trés EBNs e
por uma empresa de engenharia naval e oceanica, conforme documentos SEl
n2 0827169 e 0829093, a sua maioria tratava-se de matéria alheia as competéncias da Agéncia e/ou
da GRI, conforme apresentado no Relatdrio n? 3/2019/GRI/SRG (SEI n2 0832758).

21. Apds as tratativas iniciais, foi elaborada a Nota Técnica para Proposicao de Ato
Normativo n2 3/2019/GRI/SRG (SEI n2 0832794), cujo conteudo abordava sobre a proposi¢do de norma
para transporte de produtos perigosos na navegagao interior, tendo sido, posteriormente, elaborado a
Resolugao Normativa-MINUTA (SEI n2 0832802). Considerando este ultimo documento, foi realizado
0 seu encaminhamento as areas internas da Agéncia (SFC, SDS e SOG) para eventuais contribuicdes na
solugdao regulatdria, tendo em vista a importancia da participacdo das areas técnicas na referida
regulamentacdo, em especial para agregar toda a expertise técnica que o assunto demanda para
determinar, com maior precisdo, os diversos cenarios faticos encontrados na navegagao interior,



pois quanto mais discutidos e validados os conceitos e os padrdes de seguranga dos servigos
prestados, mais eficaz e condizente com a realidade serao os resultados alcangados pelo projeto.

22. Em relacdo a SFC, a Nota Técnica n? 5/2019/GFN/SFC (SEI n® 0862171) apresentou
importantes contribui¢cdes a proposta de norma, em que, primeiramente, apontou que as operagdes de
carregamento, descarregamento e transbordo sdao pontos criticos do transporte de produtos perigosos,
razao pela qual acredita-se ser indispensdvel a definicdo de procedimentos de seguranca nas duas
pontas, e a possibilidade do aproveitamento de documentos ja exigidos no transporte rodoviario como
cita o art 23 da Resolucao n2 5.848, de 25 de Junho de 2019 da ANTT, como o Certificado de Inspecao
Veicular (CIV), Certificado para o Transporte de Produtos Perigosos (CTPP) e o Certificado de Inspecao
para o Transporte de Produtos Perigosos (CIPP), expedido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) ou entidade por ele acreditada. Segundo a nota técnica, essa
exigéncia abrangeria o transporte longitudinal de carga que utiliza embarcacdes do tipo RO-RO e
ainda as travessias. No caso do transporte aquavidrio, sustenta que o assunto tem vinculagdo com as
competéncias da Marinha, no tocante a adequac¢ao da embarcacdao para o transporte de produtos
perigosos.

23. Em relagdo a contribuicdo acima apresentada, concorda-se com as conclusdes da
setorial técnica. Diferentemente do modal rodovidrio, onde as competéncias da seguranca rodoviaria
para o transporte de cargas esta afetada a drea de atuagcdao da ANTT, o mesmo nao ocorre com O
modal aquaviario. Cabe a Autoridade Maritima a seguranca da navegacdo (Lei n? 9.537, de 11
de dezembro de 1997), promovendo a implementagao e execugdo da lei com o propdsito de assegurar
a salvaguarda da vida humana no mar aberto e em hidrovias interiores, e a prevengdao da poluicao
ambiental por parte de embarcagles, plataformas ou suas instala¢des de apoio. Por essa razao,
tomou-se o cuidado de nao listar documentagdao nao exigivel pela Autoridade Maritima, sobrepondo
as competéncias da ANTAQ em estabelecer padroes e normas técnicas relativos as operacgdes de
transporte aquavidrio de cargas especiais e perigosas (art.27, inc. XIX, da Lei n2 10.233, de 5 de junho
de 2001) as competéncias da Marinha.

24. Além da contribuicdo acima, a setorial técnica sugeriu as seguintes inclusdes, com suas
respectivas analises realizadas individualmente pela GRI:

a) a manifestacdo da Marinha e 6rgdao ambientais, previamente a Audiéncia Publica,
para se evitar eventuais conflitos normativos sobretudo quanto a proibicdo do
transporte de passageiros e produtos perigosos numa mesma embarcag¢ao;

Em relagdo a referida contribuicdo, ressalta-se que a presente norma nao tratard da
proibicdo de transporte de passageiros e produtos perigosos em uma mesma embarcagao, por essa
razdo nao se faz necessdria a manifestacdao dos érgaos intervenientes antes da Audiéncia Publica. As
alteragdes promovidas na Resolugdao n? 1.274-ANTAQ, de 2009 e Resolugdao n? 912-ANTAQ, de 2007,
fazem remissao as normas da Autoridade Maritima. Essa, por sua vez, podera exercer sua prerrogativa
legal de restringir o transporte compartilhado de cargas perigosas.

b) a criacdo de norma especifica da ANTAQ para regulamentac¢do do transporte de
produtos perigosos ao invés das alteracdes serem individualizadas nas normas
existentes;

Em relagdao a contribui¢ao acima, a melhor técnica normativa nao aconselha criar novos
postulados quando existem normas gerais que tratam do assunto. Além de aumentar o estoque
regulatdrio, as normas dispersas prejudica o entendimento sistémico, tanto pelos operadores quanto
pela publico interno, das regras aplicaveis para a modalidade de transporte que se pretende regular.

c) ndo se instituir a necessidade da emissdo da Licenca para transportar cargas
perigosas (LTCP);

Conforme ja mencionado ao longo deste relatdrio, a exigéncia de licenca da ANTAQ
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para o transporte de produtos perigosos permitird o agrupamento do rol de documentos exigiveis dos
diversos o6rgaos competentes em documento Unico, que atestard o cumprimento das
exigéncias diretamente ligadas a segurangca e meio ambiente. Ademais, a opg¢ao regulatéria nao
aumentara os esforgos das areas responsaveis para a emissao de documento, visto que a Licenga para
Transportar Cargas Perigosas (LTCP) serd emitida automaticamente, por sistema eletronico que
validard as certiddes emitidas pelos diversos 6rgdos competentes, evitando a sobreposicao de
competéncias e a burocracia em sua emissao. Além disso, como beneficio, o fiscal da ANTAQ ndao
necessitard de treinamento especifico para o atesto de documentos que comprovem a regularidade da
atividades de transporte de cargas perigosas, sendo necessario apenas verificar a posse do LTCP nas
fiscalizagdes realizadas.

d) a inclusdo de dispositivo na Resolucdo 1.274-ANTAQ estabelecendo que o
transporte de veiculos em comboio com produtos perigosos serd realizado em
viagens alternadas de modo a nao prejudicar os demais usuarios com formacao de
filas, ocasionando tempo de espera excessivo;

Acredita-se que a inclusdo de dispositivo que estabeleca alternancia de viagens entre
viagens com veiculos de cargas perigosas e cargas gerais, em norma geral, poderia prejudicar,
injustificadamente e de maneira genérica, a dindmica e as peculiaridades de cada travessia (em
determinadas travessias a alternancia seria mais prejudicial para os demais usudrios, devido a baixa
demanda de veiculos inflamaveis). Ademais, tal restricdo poderd ser disposta no respectivo Termo de
Autorizagao da travessia, inclusive com horarios exclusivos para tanto, conforme dispde, por exemplo,
a Resolugdo n2 5.573-ANTAQ, que estabelece o esquema operacional na travessia Manaus/Careiro da
Varzea.

e) que sejam incluidos como de porte obrigatdrio nas embarca¢des que transportem
produtos perigosos, além daqueles listados no art. 9-C da minuta de Resolucdo, os
seguintes documentos:

"l - Certificado de Capacitagdo da tripulagdao para o Transporte de Produtos Perigosos;
Il - Documento Fiscal do produto transportado, contendo as seguintes informagdes:

a) niumero e nome apropriado para embarque;

b) classe e, quando for o caso, subclasse a qual o produto pertence;

c) declaragdo assinada pelo expedidor de que o produto estd adequadamente acondicionado
para suportar os riscos normais de carregamento, descarregamento e transporte, conforme a
regulamentag¢do em vigor;

Il - Ficha de Emergéncia e Envelope para o Transporte, emitidos pelo expedidor, de acordo com
as NBR-7503, NBR-7504 E NBR-8285, preenchidos conforme instrucdes fornecidos pelo
fabricante ou importador do produto transportado, contendo:

a) orientagdo do fabricante do produto quanto ao que deve ser feito e como fazer em caso de
emergéncia, acidente ou avaria; e

b) telefone de emergéncia da corporagdo de bombeiros, Marinha e dos érgdos do meio
ambiente ao longo do itinerario.

IV - Licenga ambiental;
V - Certificado de Capacitagdo da Embarcagdo e equipamentos empregados no transporte de
produtos perigosos expedidos pelos 6rgaos competentes."

Em relagdao ao acréscimo de novos documentos, além daqueles listados no art. 9-C da
minuta de Resolucao, entende-se que merece estudo mais detalhado sobre a real necessidade da sua
exigéncia, sobretudo quanto a imposicao desproporcional de burocracia documental ja contemplada
em outros documentos semelhantes. A secao | do Capitulo 5 da NORMAM 02 ja estabelece critérios
para especificacdo dos diversos tipos de embalagens para mercadorias e sua arrumag¢do a bordo,
visando a seguranca das pessoas, a integridade da embarcacdao e minimizar os riscos ao meio
ambiente:

()
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"2) Declaracdo de Mercadorias Perigosas O expedidor de mercadoria perigosa devera
apresentar declaracdo de mercadorias perigosas de acordo com o modelo constante do Anexo
5-A, que deverd acompanhar o manifesto de carga, sendo ele o responsavel pela
compatibilidade do produto envasado a embalagem homologada.

Quando a carga for transportada em contentor ou em veiculos, o responsdvel por sua
arrumacado também devera assinar a declaragdo constante no campo apropriado do modelo
do Anexo 5-A.

3) Notificacdo Antecipada As embarcac¢des que transportam mercadorias perigosas embaladas
deverdo informar antecipadamente a existéncia desse tipo de carga a CP, DL ou AG de
jurisdicdo do porto, mediante notificagcdo. Esta notificacdo devera dar entrada no referido
6rgdo com antecedéncia minima de 24 horas da entrada ou saida do porto. O modelo dessa
notificacdo encontra-se no Anexo 5-B.

4) Concessdo de Licenga para o Transporte de Mercadorias Perigosas Essa licenca é aplicavel
as embarcagdes classificadas para o transporte de carga geral e ou passageiros de bandeira
brasileira.

O Comandante da embarcacdo devera apresentar a solicitacdo de licenga para o transporte
através de um termo de responsabilidade conforme o anexo 5-C, onde declara que todos os
requisitos de embalagem, embalador, documentacdao, marcacdo, etiquetagem, amarracdao e
segregacao referentes as mercadorias perigosas transportadas encontram-se cumpridos.

A licenga sera o proéprio termo de responsabilidade apds emitido pela CP, DL ou AG. Essa
concessdo sera valida para todos os portos subsequentes, desde que ndo haja embarque de
outras mercadorias perigosas. Caso a CP decida realizar a inspecdo naval, serdo verificados
0S seguintes itens:

I) Documentagdo completa e devidamente preenchida;
I1) Arrumacao e fixagdo da carga;

I1l) Marcagdo, etiquetagem e rotulagem de acordo com cada mercadoria perigosa
transportada;

IV) Correta segregacdo;
V) Amarragdo;
VI) Correta sinalizagdo dos locais onde estiverem armazenadas as cargas perigosas; e

VIl) Disponibilidade de instrugdes sobre procedimentos de emergéncia para o caso de
acidentes (para cada classe/tipo de mercadoria perigosa a bordo).

5) Manifesto de Mercadorias Perigosas (Manifesto de Carga)."

Portanto, a melhor técnica regulatéria recomenda que a inclusdao das
citadas documentag¢des ndao seria necessaria, visto que a declara¢do de cargas, através do termo de
responsabilidade do Comandante da embarcac¢do, ja atende as mesmas finalidades da sugestdo da
setorial técnica.

25. Além das contribuicGes encaminhadas acima pela SFC, o Despacho URESV (SEl
n2 0862038) encaminhou propostas para alteracdo da redacdo da definicdo de carga perigosa e a
inclusao da classificacdo IMO de cargas perigosas autorizadas na solicitacdo da LTCP, em que essa
setorial entende serem oportunas e enriquecedoras para o texto normativo da minuta de Resolucao,
tendo sidas ja devidamente internalizadas a redacao final da proposta de norma (SEI n2 0883731).

26. Ademais, a SFC submeteu para apreciagao as sugestdes contidas nos Despachos
UREFL (SEI n2 0863133 e 0866304), que trouxe importantes consideracdes sobre o tema. Dentre as
alteragdes, propde a alteracao da Resolugao n? 1274-ANTAQ e Resolugao n? 3285-ANTAQ, para incluir
previsao de definicao de "veiculo com carga perigosa", como aquele que possui "carga adaptados
exclusivamente para o transporte de carga perigosa ou veiculos de carga ndo adaptados
exclusivamente para o transporte dessa carga, mas que a transportem em sua carroceria carga
perigosa envasados em recipientes, embalagens ou botijées que atendam as Normas da Autoridade
Maritima - NORMAM - ou, na auséncia de especificagdo nessas, que sejam aprovados pelo INMETRO,
ou por outro orgdo que vier a substitui-lo".

27. Da sugestdo acima, pondera-se que a definicdo de carga perigosa para a regulacao do



mercado de transporte aquaviario é suficiente para caracterizar o objeto proposto. As definicdes de
veiculos com cargas perigosas sao exaustivamente regulamentadas pela ANTT, e eventualmente pela
Autoridade Maritima, sendo desarrazoado trazer definicdo e obrigacdo ja contemplado pelos
regulamentos desses d6rgdaos. Ademais, ressalta-se que o transporte de veiculos com cargas perigosas
ndo é objeto da regulagdao por esta Agéncia (explicacdo contida nos pardgrafos 34 e 35 deste
relatério). Apesar de entender que o propdsito da referida sugestdo é exclusivamente trazer maior
seguranga ao transporte de veiculos e recipientes contendo inflamaveis conjuntamente com
passageiros, observa-se que o transporte compartilhado de passageiros e cargas perigosas, se
embalado, segregado, marcado e rotulado, ndo sao proibidos pela Autoridade Maritima.

28. A setorial também sugeriu a inclusdo do transporte de cargas perigosas por
Microempreendedores Individuais (MEI) na Resolu¢gdo n? 3285-ANTAQ, com o propdsito de trazer
simetria regulatdria aos normativos da navegagao interior.

29. Em relagao a contribuicdao acima, acredita-se que a mencionada inclusao incorreria em
danos nao contemplados pela presente proposta de norma. Apesar da citada norma de transporte por
pequenos operadores nao contemplar nenhuma previsdo ou permissao para o transporte de cargas
perigosas, devido ao seu alto potencial dano a saude das pessoas ao meio ambiente ou a seguranga
publica, combinado com a baixa capacidade de reparacao de danos civis, ambientais e administrativos
do Microempreendedor Individual, é justificavel e razoavel a nao permissao desse transporte para
esses empresarios individuais. Sendo assim, optou-se em nao incluir a previsao do transporte de
cargas perigosas (ou veiculos com essas cargas) por Microempreendedores Individuais,
permanecendo proibida essa modalidade de transporte por falta de previsao na Resolugao n? 3285-
ANTAQ.

30. Ademais, também menciona o suposto transporte de galdes de combustivel por
pequenas embarcacdes autorizadas na travessia entre as cidades de Itapiranga/SC e Barra do
Guarita/RS (ou Pinheirinho do Vale/RS) como uma espécie de "bagagem de mdo" dos passageiros que
fazem a travessia. Em relacdo a questao, informa-se que o transporte de produtos perigosos pelos
passageiros ja é expressamente proibido pelas normas vigentes:

Resolugdo n? 1.274-ANTAQ, de 2009:
Art. 17. O usuario tera recusado o embarque ou determinado o seu desembarque quando:
(...)

IV - transportar ou pretender embarcar produtos considerados perigosos pela legislacdo
especifica;

Resolugdo n2912-ANTAQ, de 2007:

Art. 15. O usuario tera recusado o embarque ou determinado o seu desembarque quando:

()

IV - transportar ou pretender embarcar produtos considerados perigosos pela legislacdo

especifica;
31. Caso seja transporte de veiculos, conforme evidenciado pelo prépria setorial técnica,
esse transporte devera ser executado em viagem exclusiva para essa finalidade. Durante essa
travessia nao sera permitido o transporte de passageiros ou de qualquer outro veiculo.

32. Outra questdo apontada é em relagdo a interpretagio da NORMAM-02/DPC, item 1008,
o qual estabelece que "O transporte de veiculos com cargas inflamdveis ou explosivas deverd ser
executado em viagem exclusiva para essa finalidade. Durante essa travessia ndo serd permitido o
transporte de passageiros ou de qualquer outro veiculo"”, em que, segundo a setorial, a interpretacao
do referido dispositivo é ébvia apenas para caminhdes de transporte a granel de combustivel
(caminhdes-tanque), pois sua redacao diz apenas "veiculos com cargas inflamdveis" e ndo estabelece
condi¢des ou quantidades minimas ou maximas. Porém, questiona: se uma motocicleta ou um carro de
passeio transportando um galdo de 20 litros de combustivel também deve ser transportado em



"viagem exclusiva para essa finalidade".

33. Da andlise quanto ao estabelecimento de quantidade maximas para um motocicleta ou
um carro de passeio transportando um galdo de 20 litros de combustivel, por exemplo, verifica-se que
tal regra ja é regulamentada pelas normas de transporte rodovidrio de produtos perigosos, conforme
Manual de Fiscaliza¢do para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos (p. 29):

3.2 Veiculos autorizados

E proibido o transporte de combustiveis, produtos inflamaveis ou toxicos e de galdes em
motocicletas, com exce¢do do gas de cozinha e de galGes contendo dgua mineral, desde que
como auxilio de sidecar, nos termos de regulamenta¢dao do Contran.

34. Ademais, conforme instrugdes complementares estabelecidas na Resolugao ANTT n2
5.232/16 (Capitulo 5), sdo considerados veiculos para o transporte rodoviario os de carga (simples e
combinados); veiculos mistos; veiculos-tanque; unidade mdével de bombeamento e automdvel para o
transporte de produtos perigosos da Classe 7, além dos equipamentos de transporte, que sao:
contéineres de carga, contéineres-tanque, tanques portateis e Contentores de Multiplos Elementos
para Gas (MEGCs). Portanto, um automdvel, por exemplo, sé é permitido para o transporte de produtos
perigosos da Classe 7 (Radioativos). Significa que nenhum transportador estd autorizado a transportar
produto perigoso em automovel, exceto para produtos da Classe 7, com a devida autorizagao da
Agéncia de Transporte Terrestre.

35. Outra sugestdo encaminhada foi a de estender a exigéncia de LTCP também aos
operadores do transporte de veiculos objeto da Resolucdo n? 1.274-ANTAQ e Resolucdes n? 3285-
ANTAQ, haja vista que a "NORMAM2/Capitulo 5/0503 ndo exclui as travessias, indicando
expressamente que "essa licenca é aplicdvel as embarcagdes classificadas para o transporte de carga
geral e ou passageiros de bandeira brasileira". Sobre o assunto, é importante esclarecer que as normas
da Autoridade Maritima sdao destinadas ao transporte de cargas perigosas, seja em travessia ou de
percurso longitudinal. Ocorre que, o transporte de veiculos em navegacdo de travessia, como se
conhece hoje, ndo se assemelha ao transporte de cargas, mas se aproxima mais da natureza juridica
do transporte de passageiros. Isso significa dizer que esse servico de transporte de veiculos atende a
uma coletividade indeterminada, com precos publicos e regularidade na prestacdao do servico.
Diferentemente do servigo privado de transporte de cargas, onde o transportador presta servico para
interesse proprio, com viagens por demanda e preco negociado, o operador de uma balsa de veiculos
na navegacao em travessia possui obrigacdes publicas distintas do transportador privado, como a
proibicdo de recusar o embarque de veiculo de cargas devidamente autorizado pela ANTT.

36. Enfatiza-se o descrito acima para esclarecer as responsabilidades de cada
transportador nesse cenario atipico. O transportador de veiculos de carga em navegacdao em travessia
nao é o proprietario da carga transportada, ndao sera ele que devera obter as autorizagdes ambientais
e administrativas adequadas, mas o transportador terrestre de carga perigosa. O transportador
autorizado pela ANTAQ ja possui responsabilidade administrativa e civil objetiva sobre sua atividade
finalistica, mas por prestar servico publico de transporte de passageiros (e seus veiculos) em
substituicdo a ponte, ndo por transportar cargas no sentido estrito do termo (tributariamente e
administrativamente), mas equipamentos que acompanham o passageiro (seja moto, bicicleta ou
caminhdo), com a finalidade da livre locomo¢do do cidaddo. Por isso a imposicdo de Licenca para
Transportar Cargas Perigosas (LTCP) na navegacdo interior ndo se aplica para os transportes de
veiculos e passageiros na navegagcao em travessia (exceto para a travessia de cargas, caso exista). O
transporte publico de veiculos é distinto do transporte de cargas, que para o tipo de equipamento que
realiza esse transporte (o veiculo terrestre) ja é regulamentado exaustivamente pela ANTT. A ndo ser
que exista uma travessia com a finalidade exclusiva de transportar cargas (a granel ou conteinerizada)
de um ponto ou porto a outro, sem a finalidade de integrar o sistema rodovidrio de transporte, seria
redundante exigir licenca de embarcacao para transportar veiculos ja licenciados para o transporte
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terrestre. Por isso, optou-se em ndo exigir licenca para modalidade ja contemplada por
regramentos de outros modais, preservando a esperada cooperagdao normativa das diversas
autoridades publicas de transito, transporte e navegacao brasileiras.

37. Ainda foi sugerida a avaliacdo das consequéncias de responsabilidade civil que a
ANTAQ atrairad para si com a criacdo da Licenca Para Transportar Cargas Perigosas (LTCP), em casos
de acidentes ou outros sinistros envolvendo os produtos perigosos transportados.

38. Sobre a questao acima, destaca-se que é amplamente conhecido na doutrina patria a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito privado na prestagdo do servigo publico
autorizado. Sendo assim, nao sera a emissao de uma licenga para operagao que retirara do operador a
sua responsabilidade de transportar com seguranga, assim como n3ao é, de modo comparativo, a
emissdo da licenga de dirigir veiculo automotor (CNH) para pessoa fisica que atraird a competéncia
dos Detrans sobre acidentes de transito.

39. Por fim, tratamos das propostas submetida da SOG, especificamente o Despacho
GAM (SEI n2 0874642), que encaminhou a Nota Técnica n2 279/2019/GAN/SOG (SEI n® 0868044),
trazendo importantes contribuicdes a proposta de norma. As sugestdes de aprimoramento da definicao
de carga perigosa e corre¢Ges gramaticais ao excerto da norma sdo oportunas e enriquecedoras para
o texto normativo da minuta de Resolucao, ja devidamente internalizadas a redacao final da proposta
de norma (SEl n2 0883731). Quanto aos questionamentos sobre a conveniéncia regulatdria da Agéncia
em instituir a LTCP, o tema ja foi devidamente abordado ao longo deste tdpico. Reitera-se apenas que,
a referida licenca agregara as diversas e dispersas autorizacdes de transporte de cargas perigosas em
documento Unico, emitido eletronicamente pelo préprio regulado, em ambiente eletrénico e seguro,
listando as principais caracteristicas desse transporte. Ademais, o prazo de validade da LTCP serd a
menor data dos documentos exigidos para sua emissao, e sua renovacao, também eletronica, seguira
0 mesmo tramite da sua emissao original, em versdes sucessivas quantas forem necessarias enquanto
permanecer a prestacdo desse servigo de transporte.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

40. Diante do exposto, considerando a competéncia da ANTAQ em regulamentar o
transporte de cargas perigosas na navegagao interior (Lei n2 10.233/2001); as contribui¢cdes e analises
ao longo dos autos deste processo (SEI n2 50300.001911/2019-66); e as alternativas regulatdrias
propostas, optou-se por complementar o normativo ja existente por meio do licenciamento da
atividade (Licenga para Transportar Cargas Perigosas), tendo em vista que sua implementagao
atenderia a determinacdo legal (Lei n2 10.233/2001) e seria menos tendente a invadir as
competéncias dos demais érgaos intervenientes na regulamentag¢ao do assunto em questao.

Atenciosamente,
KARINA SETO SHIMOISHI

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios

‘I_ Documento assinado eletronicamente por Karina Seto Shimoishi, Especialista em Regulagao de
Je'w ﬂ Servicos de Transporte Aquavidrios, em 14/02/2020, as 17:49, conforme horario oficial de
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cletronica Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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