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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n? 4/2018/GRM/SRG

Assunto: Adequagido das exigéncias documentais contidas na Resolu¢io Normativa n2 05/2016-
ANTAQ aos ditames do Decreto 9.094/2017 (Decreto de desburocratiza¢io) por determinagio de
6rgao superior (Presidéncia da Republica) - Exigéncia constante no disposto no art® 9, §6 da
Resolu¢do 05/15 — impossibilidade de cumprimento pelas empresas de navegacdo de apoio
maritimo — estrutura de capital e solvéncia diferenciada — excegdo justificada.

1. DA INTRODUGAO

1.1. Trata-se de solicitagdo da Superintendéncia de Regulagdo - SRG, SEI n2 0438317 e SEI
n2 SRG 0560132, e da Geréncia de Navegac¢do Maritima - GRM, SEI n2 0439493 e SEI n? 0562045, para
que esta setorial técnica se manifeste:

I - sobre a necessidade de adequacdo das exigéncias documentais contidas na
Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ aos ditames do Decreto 9.094/2017
(Decreto de desburocratizagdo) por determinagdo de érgdo superior (Presidéncia da
Republica).

Il - sobre a alegada impossibilidade de cumprimento da exigéncia contida
no §6° do Art. 9° da RN-05, que tem causado a imposi¢cdo de pesadas multas pelo
setor de fiscalizagdo e ameaga a continuidade operacional das EBN devido a
possibilidade de cassacdo de outorga de autorizagao por descumprimento da referida
norma (Oficio n® 001/18 SEI 0413725, Carta Abeam - resp. Oficio 1-2018-GRM
(0465160, Carta (0522579) e ANEXO Oficio N2 105/18 0556457).

1.2. Ambos os problemas tém a possibilidade de afetar as pessoas juridicas constituidas nos
termos da legislacdo brasileira e com sede e administragdo no pais, que tenham por objeto operar nas
navegacOes de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso (EBN).

1.3. Especificamente, a exigéncia do §69, art. 92, da Resolugdo Normativa n? 05/2016-
ANTAQ tem causado perturbacées no setor regulado devido a imposicdo de multas que, na visdo dos
regulados, sdo injustas por ndo refletirem a real situacdo financeira das empresas. Tal exigéncia
possui 0 seguinte teor:

"Art. 92 A empresa requerente deverd comprovar ter boa situagdo econdémico financeira,

devendo apresentar:

().

§ 62: E vedada a outorga de autoriza¢do para empresas com patrimonio liquido negativo".
1.4. Nessa seara, a ABEAM, em conjunto com o SYNDARMA (Oficio N2 105/18 0556455),
questiona os termos do referido §62, Art. 92, da Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ - RN-05, bem
como apresenta proposta de redacdo para a referida resolugdo e requer reconsideracdo das
penalidades até entdo aplicadas. Cabe salientar que essa demanda se faz presente desde a criagdo da
RN-05, estando incluida no escopo de item especifico da Agenda Regulatdria do biénio 2019-2020
(item 2.5 Revisdo dos critérios econémico-financeiros para manutengdo de outorga na navegagao
maritima e de apoio).

1.5. Tendo em vista a natureza distinta das manifestagdes esta Nota Técnica abordara cada
assunto de maneira separada, respeitando as peculiaridades de cada tema.

1.6. E o relatério.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO



DECRETO n2 9.094/2017 (DECRETO DE DESBUROCRATIZACAO)

2.1.

O Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017, dispde sobre a simplificacdo do

atendimento prestado aos usuarios dos servicos publicos, ratifica a dispensa do reconhecimento de
firma e da autentica¢do em documentos produzidos no Pais e institui a Carta de Servigos ao Usuario.

2.2.

2.3.
(Art. 1)

| - presungdo de boa-fé;

Il - compartilhamento de informagdes, nos termos da lei;

O objetivo do Decreto é simplificar o atendimento estatal prestado aos usuarios dos
servigos publicos.

Tendo em vista esta finalidade o presente Decreto foi baseado nos seguintes principios

Ill - atuagdo integrada e sistémica na expedi¢do de atestados, certidoes e documentos
comprobatdrios de regularidade;

IV - racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;

V - eliminagdo de formalidades e exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao

risco envolvido;

VI - aplicagdo de solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de
atendimento aos usuarios dos servigos publicos e a propiciar melhores condigbes para o
compartilhamento das informagdes;

VII - utilizagdo de linguagem clara, que evite o uso de siglas, jargbes e estrangeirismos; e

VIII - articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os outros Poderes para a
integracgdo, racionaliza¢do, disponibilizagdo e simplificagdo de servigos publicos.

IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA CONTIDA NO §6° DO ART. 9° DA RN-05

2.4.

A preocupagdo com a regra contida no §6° do Art. 9° da Resolugdo Normativa n2

05/2015-ANTAQ ja estava presente desde a edi¢do da aludida Resolugdo, conforme se depreende das
contribuigBes realizadas durante a consulta publica de criagdo da norma:

ABEAM -
Associacio
Brasileira das
Empresas de
Apoio Maritimo

6 Evedada a outorga de
autorizagdo para
empresas com patrimdnio
liquido negativo

Excluir o paradgrafo

Considerando a
possibilidade de uma
empresa que esteja
construindo uma
embarcacdo com
financiamenta que nio
esteja atrelado ao FMM
gue a construgdo esteja
dentro dos pardmetros
contidos nas normas da
ANTAQ para inclusive
afretar uma embarcacdo
Considerando ainda os
impactos de um
financiamento de longo
prazo na estrutura
patrimonizal de uma
empresa em inicio de
Operacio Sugerimos a
exclusdo do paragrafo

N3o acatada

Trata-se do § 62, do art.
92, A vedagdo de
patrimonio liguido
negativo foi acrescentada
£m atencdo a opgao
regulatoria de coibir as
distorcies de mercado
causadas por “empresas
de papel”, uma vez que o
patrimdnio liquido
negativo demonstra que a
empresa ndo possuiria
condigdes de atuar
materialmente nesse
mercado, sendo esta ainda
uma regulacdo econdmica
tanto em relacio a uma
entrada indevida de
players quanto a uma
permanéncia indesejada
dos mesmos.

Esse dispositivo aplica-se
especialmente as
microempresas
empresas de pequeno
porte, bem como as EBN
que tenham por objeto
operar nos termos do & 32
do art. 92, porgue as
mesmas estdo dispensadas
da exigéncia de
apresentarem patrimdnio
liquido minimo nos valores
estabelecidos no inciso |
desse artigo.

2.5. Tal preocupagdo tem sido objeto de reiteradas manifesta¢cGes das empresas de apoio
maritimo, capitaneadas pela ABEAM, conforme Oficio n2 001/18 (0413725).

2.6. De acordo com a ABEAM/SYNDARMA (ANEXO Oficio N2 105/18 0556457), a analise do
balango patrimonial ndo é a medida mais adequada para se aferir a saude financeira de uma empresa
tendo em vista que:

a) as empresas contratadas pela Petrobras sob a égide do programa PROREFAM, em



sua grande maioria, contrairam financiamentos para constru¢do no Brasil, através
dos bancos de fomento com recursos do Fundo de Marinha Mercante.

b) tais financiamentos sdo contraidos na moeda ddélar ou atrelados a esta, com
utilizagdo de até 90% (noventa por cento) do valor da embarcagdo proveniente dos
recursos do FMM, o que torna as empresas suscetiveis ao impacto da variagdo
cambial no patrimonio liquido.

c) os registros contdbeis efetuados nas contas de patrimonio ndo revelam
adequadamente a situagdo financeira da empresa: enquanto toda a divida contraida
pelo financiamento é reconhecida no passivo, as receitas advindas da explora¢do
comercial da embarcagdo (ainda que sob um contrato de 8 anos) s podem ser
reconhecidas a medida em que sejam apropriadas, conforme CPC 47.35/IFRS 15.35.

d) as empresas tendem a ser impactadas diretamente pela magnitude da variacdo
cambial, o que ocorre em decorréncia da ado¢do do Pronunciamento Técnico CPC 02
- Efeitos das mudangas nas taxas de cambio e conversdo de demonstragdes
contdbeis.

e) as baixas de investimento derivadas ou ndo da amortizagdo das embarcagdes
pode ser causadora de efeito patrimonial liquido negativo, ainda que temporario;

Das causas e consequéncias do problema identificado

2.7. O problema regulatério que se apresenta é a impossibilidade de cumprimento da
exigéncia contida no §6° do Art. 9° da RN-05 por determinadas empresas, o que tem causado a
imposicao de pesadas multas pelo setor de fiscalizagdo e ameaga a continuidade operacional das
EBN, devido a possibilidade de cassagdo de outorga de autorizagdo por descumprimento da referida
norma.

2.8. Segundo os demandantes o principal problema com a exigéncia de manutengdo de
patriménio liquido positivo decorre da incongruéncia entre os meios escolhidos e os fins almejados: é
que a regra proposta ndo é capaz de atestar a idoneidade e a boa saude financeira das EBN, além de
representar mais um entrave ao mercado ao ndo permitir a obteng¢do de outorga ou a manutencdo da
autorizagdo ameacgando sua continuidade operacional.

2.9. De acordo com o disposto no processo de criagdo da norma (50300.001553/2014-87), o

objetivo da regra contida no §6 do art. 9° constituia em:
"(...) No novo inciso §6° foi acrescentada a vedag¢do de autorizagdo para empresas com
patriménio liquido negativo por motivo de reforgar a protegdo contra a entrada indesejada no
mercado de empresas de papel, uma vez que a apresentagdo de patriménio liquido negativo
demonstra que a empresa ndo possuiria condigdes de atuar materialmente nesse mercado,
sendo esta ainda uma regulagdo econGmica tanto em relagdo a uma entrada indevida de
players quanto a uma permanéncia indesejada dos mesmos nesse mercado".

2.10. Entretanto, o que as empresas demandantes tém tentado demonstrar a esta Agéncia é

que a referida exigéncia, inédita na RN-05, ndo comprova a boa saude financeira de uma empresa e

ndo evita o funcionamento das "empresas de papel".

3. DA ANALISE

DECRETO n2 9.094/2017 (DECRETO DE DESBUROCRATIZACAO)
Das Competéncias e dos Objetivos

3.1. A competéncia para regular as atividades de apoio maritimo encontra-se claramente
definida na Lei n2 10.233/01:

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da Antaq:

| - a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portudrio, de
cabotagem e de longo curso;

(...).

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

()

V - celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizagdo de prestagdo de servigos de
transporte pelas empresas de navegacgao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de

apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo
os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

XXI| - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de navegagdo de



longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre;

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegag¢do de longo curso, de cabotagem, de apoio
maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcagdes estrangeiras
para o transporte de carga, conforme disposto na Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

3.2 Estabelecida a competéncia legal, esclarega-se que a matéria ja foi suficientemente
analisada no ambito da Nota Técnica GRM (0316997) a qual concluiu que:

a) Ndo mais sera possivel a exigéncia dos documentos comprobatérios da
regularidade da situacdo de usudrios, de atestados, de certidoes ou de outros
documentos comprobatdrios ou suas copias autenticadas que constem em base de
dados oficial da administragdo publica federal.

b) Havendo necessidade de documentagdo presente em base de dados oficial da
administracdo publica federal, devera o servidor publico responsavel pelo processo
obté-los diretamente do érgdo ou da entidade responsdvel pela base de dados.

c) Os documentos constantes de base de dados estaduais, municipais ou
particulares poderdo continuar a serem exigidos, embora ndo se possa exigir
reconhecimento de firma ou autenticagdo, exceto em caso de duvida fundada quanto
a autenticidade ou previsao legal.

d) somente poderdo ser exigidos o reconhecimento de firma e a autenticacdo de
copia dos documentos expedidos no Pais destinados a fazer prova junto a érgdos e
entidades do Poder Executivo federal, mediante decisdofundamentada que
necessariamente versara sobre duvidas fundadas quanto a autenticidade ou previsdo
legal daqueles documentos.

3.3. Destaca-se que ndo ha discussdo acerca da identificacdo e escolha das alternativas
regulatdrias, tendo em vista que a altera¢do é derivada de determinac¢do legal emanada de drgdo
superior (Presidéncia da Republica).

Dispositivos a serem modificados:

Art. 42

Redacdo atual:

Art. 42(...).

§ 12 Os documentos exigidos neste artigo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cépia autenticada em cartdrio ou pela ANTAQ, ou como cépia de publicagdo em
orgdo da imprensa oficial.

§ 22 A ANTAQ podera solicitar esclarecimentos, informagdes e outros documentos que sejam
necessarios a andlise do requerimento, concedendo o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a
requerente complementar a documentag¢do, podendo o aludido prazo ser estendido, a critério
da area técnica, desde que devidamente justificado pelo interessado, sem o que o processo
devera ser arquivado.

Redacgdo proposta:

Art. 49 (...).
§120s documentos eX|g|dos neste artlgo poderao ser apresentados em orlgmal—pqu-u-a-l-queF

eﬁga-e-d-a—o-mpﬁeﬁs-a—ef-reo-a-l—ou cépia comum, vedada a exigéncia de reconheumento de firma ou
autenticagdo, exceto se existir duvida fundada quanto a autenticidade ou previsdo legal.

§ 22 A ANTAQ somente poderd solicitar esclarecimentos, informagdes e outros documentos que
sejam necessdrios a analise do requerimento em caso de duvida superveniente, desde que de
forma expressamente motivada, concedendo o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para o
requerente complementar a documentagdo, podendo o aludido prazo ser estendido, a critério
da area técnica, desde que devidamente justificado pelo interessado, sem o que o processo
sera arquivado.

Art. 102

Redacdo atual:
Art. 10. (...):

Il - apresentar documentagdo comprobatdria de sua regularidade perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal da sede da pessoa juridica, de que se encontra regular perante o Instituto
Nacional do Seguro Social —INSS, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e de que ndo
possui qualquer registro de processos de faléncia ou recuperagdo judicial e extrajudicial.

Redacdo proposta:
Art. 10. (...):

Il - apresentar documentagdo comprobatdria de sua regularidade perante as Fazendas federat,

Estadual e Munlapal da sede da pessoa Jurldlca—de—q-ue—&e—eﬁeen%ra—reg&ﬂa—ﬁpeﬁ&meﬁﬁﬁﬁxﬂe

e de que ndo




possui qualquer registro de processos de faléncia ou recuperagdo judicial e extrajudicial,
vedada a exigéncia de reconhecimento de firma ou autenticacdo, exceto se existir duvida
fundada quanto a autenticidade ou previsdo legal.

ANEXO D

Redagdo atual:
ANEXO D
Comprovante de Inscrigdo no CNPJ
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
Prova de regularidade perante o FGTS

Prova de regularidade perante o INSS

Redacgdo proposta:

ANEXO D

IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA CONTIDA NO §6° DO ART. 9° DA RN-05
Das Competéncias e dos Objetivos

3.4. A competéncia para regular as atividades de apoio maritimo encontra-se claramente
definida na Lei n2 10.233/01:

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da Antaq:

| - a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portudrio, de
cabotagem e de longo curso;

(...).
Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:
(..);

V - celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizagdo de prestagdo de servigos de
transporte pelas empresas de navegacgao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo
os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestagdo de servigos das empresas de navegagdo de
longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre;

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio
maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcagdes estrangeiras
para o transporte de carga, conforme disposto na Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

3.5. Estabelecida a competéncia legal, passa-se se agora a analise da matéria.

Da Identificagdo e Escolha das Alternativas Regulatoérias

3.6. O problema regulatdrio contido no §6° do art. 9° da RN-05 foi introduzido pela primeira
vez no arcabougo regulatério desta Agéncia com a publicacdo da referida Resolugdo. Tal exigéncia
regulatdria inexistia nos textos das ResolugBes n® 843/2007 e Resolugdo 2510/2012, de modo que o
"problema" aqui relatado é, em certa medida, inédito no ambito da Agéncia.

3.7. De maneira preliminar, cabe apontar que a matéria pode ser analisada sobre 3 (trés)
alternativas regulatdrias que se impdem de pleno em relagdo a exigéncia constante do § 62 do art 9°
da RN-05:

a) Revogacdo;
b) Flexibilizagdo;
¢) Manutengao;

3.8. Neste sentido, passa-se agora a analise das opgdes regulatérias, conforme alternativas
preliminares apresentadas.

REVOGACAO

Opcdo 1) revogacdo do § 62 do art 9° da Resolugio Normativa n? 05/2016-ANTAQ, com




modificacdo do art. 12, 11l da Resolucdo Normativa n? 05/2016-ANTAQ e art. 31, Il da Resolugdo
Normativa n® 18/2017-ANTAQ.

3.9. Em primeiro lugar, parecem ter razdo os demandantes quando argumentam que a
Agéncia criou uma regra burocratica que ndo se coaduna com as caracteristicas do mercado. Em parte
porque a navegacao:

e Sendo atividade autorizada, ndo esta submetida aos mesmos controles das concessGes ou
permissoes;

e N&o envolve dinheiro publico;
e Nao é significativamente afetada pela ocorréncia de insolvéncia ou faléncia de uma empresa;

e Constitui atividade complexa do ponto de vista das mutagcBes contabeis que ndo se reflete
adequadamente nas analises de balango patrimonial.

3.10. Segundo a Lei n? 10.233/01:

Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, sera outorgada segundo
as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes
caracteristicas: (Redagdo dada pela Lei n212.815, de 2013)

I -independe de licitagdo;

Il — é exercida em liberdade de pregos dos servigos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e
aberta competicdo;

Il = ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena eficicia, por
renuncia, anulagdo ou cassagao.

Art. 44. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, serd disciplinada em
regulamento prdprio e sera outorgada mediante termo que indicara: (Redagdo dada
pela Lei n212.815, de 2013)

| —o objeto da autorizagdo;

Il —as condig¢des para sua adequacgdo as finalidades de atendimento ao interesse publico, a
segurancga das populagdes e a preservagdo do meio ambiente;

Il —as condigdes para anulagdo ou cassagdo;

,de 4.9.2001)

22.217-3

36— (Revogado pela Medida Proviséria n

V - sangdes pecuniarias. (Incluido pela Medida Proviséria n22.217-3, de 4.9.2001)
3.11. De maneira geral, as leis que instituem as hipdteses de concessdo e permissdo

possuem uma aten¢do especial em relagdo a saude financeira das empresas, tendo em vista a
caracteristica peculiar de tais empreendimentos, que tratam de obras ou servigos publicos delegados,
cuja interrupcdo tem o conddo de causar graves problemas, econdmicos ou sociais. Tal aten¢do
especial se revela ndo apenas na quantidade de regras regentes de uma ou outra atividade, mas
também pelas espécies de intervencdo do poder publico na propriedade (publica e privada) sobre
gestdo do particular detentor do servigo ou obra objeto da delegacdo.

3.12. O mesmo ndo se pode dizer das hipoteses de autorizagdo. Deveras, é patente a
diferenga entre as prerrogativas do poder de império exercidas sobre as concessdes e permissdes em
contraposicdo as exercidas sobre as autorizagGes. Tais prerrogativas se explicam pela diferenca de
peso valorativo que é dada a cada atividade pelo Poder Legislativo constituido, que, ao categorizar as
diferentes atividades exercidas pelos particulares, tenta resguardar os bens juridicos sobre os mais
diversos aspectos, notadamente no que se refere a sua relevancia e necessidade de protegdo.

3.13. Enguanto nas concessdes e permissdes predomina o interesse publico, nas autoriza¢des
o interesse predominante é o interesse privado. Enquanto as primeiras sdo realizadas
necessariamente por contratos assinados com a administracdo as uUltimas ndo sdo sequer objeto de
contrato, mas de termo de autorizagdo de prazo indeterminado. As licitagdes sdo obrigatdrias nos
casos das concessdes e permissGes, mas sdo legalmente impossiveis no caso das autorizagdes (art.
43, Lei n2 10.233/01).

3.14. De acordo com a Lei n2 10.233/01, enquanto as autorizagdes s se extinguem por (1)
rendncia, (2) anulagdo ou (3) cassagdo, as concessdes ou permissdes podem ser extintas pelo (1)
advento do termo contratual, pela (2) encampagéo, pela (3) caducidade, pela (4) rescisdo do contrato
administrativo, pela (5) anulagdo do contrato administrativo ou pela (6) faléncia ou extingdo da
empresa concessionaria ou pelo falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.

3.15. Da leitura pura e simples da Lei n 10.233/01 é possivel afirmar que o Poder Publico
dispensa as atividades autorizadas preocupagées muito menores do que aquelas dispensadas as
concessdes e permissdes. Isso porque ndo enxerga, nas atividades autorizadas, potencial para causar
grandes danos a coletividade ou ao interesse publico considerado sobre espectro amplo, interpretagdo
essa que se afigura plenamente visivel nas diminutas possibilidades de intervengdo direta do Poder



Publico sobre a atividade autorizada.

3.16. Sendo inexistente a possibilidade da Antaq intervir no patriménio particular sob os
aspectos mais prementes do poder de império, notadamente pelo instituto da encampacgao, é de se
questionar qual a eficicia da regra contida no § 62 do art 9° da Resolugdo Normativa n? 05/2016-
ANTAQ.

3.17. Se a Antag ndo é dado o poder legal de tomar a embarcagdo do particular para garantir
a manutengdo ou disponibilidade de dado servigo considerado de interesse publico, ndo é possivel
vislumbrar, a priori, vantagens claras na criagdo de normas regulatérias de controle da saude
patrimonial das empresas brasileiras de navegagdo (EBN), quer tais controles sejam anteriores,
concomitantes ou posteriores ao ato de outorga.

3.18. Para resolver uma situagdo de patriménio liquido negativo existem dois caminhos
evidentes: ou os soécios realizam aumento de capital ou aumentam a lucratividade da empresa.
Entretanto, analisar por que motivo uma dada empresa apresenta situac¢do liquida negativa ndo é uma
tarefa trivial. Além disso, como plenamente demonstrado pelos demandantes, nem sempre o
patrimoénio liquido negativo revela uma situagdo negativa do ponto de vista financeiro. Muitas vezes a
situagdo patrimonial liquida negativa se revela por imposi¢des legais ou contdbeis que destoam das
avaliagdes financeiras realizadas pelo mercado: bancos, credores, fundos, mutuantes, clientes,
fornecedores, etc., que s3o, em ultima andlise, os principais interessados em aferir a qualidade
financeira das empresas.

3.19. Sob esta dtica, torna-se dificil argumentar pela eficacia de uma sangdo administrativa
que pune tanto empresas solidas quanto empresas em situacdo de liquidacdo ou faléncia de maneira
indiscriminada. Ainda, sob este Ultimo ponto cabe questionar qual a eficicia da aplicagdo de uma
multa sobre uma empresa em processo de liquida¢do ou faléncia, como a multa presente no art. 31,
inciso Il da Resolucdo Normativa n2 18/2017-ANTAQ.

3.20. Por outro lado, cabe salientar que a atividade de navegacdo exercida pelas EBN ndo
envolve dinheiro publico (stricto sensu). Toda a atividade de navegacdo é exercida sob regime juridico
de direito privado, inclusive no que concerne aos financiamentos tomados junto as instituicOes
financeiras operadoras do Fundo da Marinha Mercante - FMM.

3.21. Os operadores do FMM (BNDES, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil) realizam
suas operacgdes de crédito sob regime juridico de direito privado. Diferentemente dos subsidios diretos
que transitam pelo Or¢amento e possuem autorizagdo legislativa, a concessdo de empréstimos e
financiamentos por parte dos agentes financeiros é matéria preponderantemente privada, regida pelas
regras de direito privado. Neste sentido, cabe apresentar a importante ligdo contida no Processo TC
020.958/2015-3 (pgs. 13-15) de autoria do Tribunal de Contas da Unido:

53. As operagbes de financiamento sdo realizadas pelos agentes financeiros do FMM. Até a edigdo
da Lei 10.893/2004, apenas o BNDES operava os recursos do Fundo. Atualmente todos os bancos
oficiais federais estdo autorizados, mas, além do BNDES, que continua sendo o mais expressivo
deles, apenas o Banco do Brasil e a CEF atuam efetivamente como agentes financeiros.

54. As condigées para financiamento com utilizagdo de recursos do FMM sdo reguladas pela
Resolugdo 3.828/2009 do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), a qual define juros, prazos de
caréncia e amortizagéo, comissdes do agente financeiro, vantagens para conteudo nacional
minimo, obrigagbes do agente financeiro com o FMM no caso de inadimpléncia — dos empréstimos
concedidos com recursos do FMM, conforme disp&e os arts. 30 e 33 da Lei 10.893/2004.

55. De um modo geral, o valor mdximo financidvel corresponde a 90% do valor total do projeto,
com caréncia de até 4 anos e amortizagdo de até 20 anos. Porém, essas condi¢Ges e os juros
cobrados variam de acordo com o tipo de empreendimento (embarcagio de carga, embarcagéo de
apoio maritimo, embarcagdo de transporte de passageiros, estaleiros, etc.) e com o percentual de
itens importados/nacionais. A titulo de exemplo, a Tabela 8 traz algumas condiges de
financiamento para construgdo de uma embarcagdo de carga.

Tabela 8 — Condigbes de financiamento para construgdo de uma embarcagdo de carga

Conteudo Naciona Maior que 65%

Menor que 65%

Juros de 2,0% a 4,5% a.a.
Itens Nacionais . . |
Financiamento de até 90%

Juros de 2,0% a 4,5% a.a.

Financiamento de até 90%

Juros de 3,0% a 6,0% a.a.
Itens Importados . . i
Financiamento de até 90%

Juros de 4,0% a 7% a.a.

Financiamento de até 70%

Fonte: Resolugédo 3.828/2013 do CMN.

56. Além dos juros estabelecidos nos arts. 22 ao 11, da referida resolu¢do, as operagbes de
financiamento estdo sujeitas a incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo (TILP) ou do indice de
variagdo da taxa de cdmbio ou, ainda, em comum acordo entre o tomador e o agente financeiro,
uma combinag¢do dos dois critérios. Ou seja, as condigdes financeiras definidas pelo BC sd@o TILP +
Spread e/ou Variag¢do do Délar + Spread.

57. O Spread é definido pelo agente financeiro, conforme o risco da operagdo, o contetido




nacional e o tipo da embarcagdo. Para itens nacionais pode variar de 1% a 5%, e para itens
importados pode variar de 3% a 8,5%.

58. O financiamento de uma embarcagéo pode ser concedido ao armador da embarcagéo, ao
estaleiro que vai construir/reparar ou aos dois. No caso de financiamento ao estaleiro para
construgdo de uma embarcagdo (financiamento a produgdo), o pagamento serd em uma unica
parcela quando da conclusdo da embarcagdo. O agente financeiro presta contas ao CDFMM e
ressarce o FMM pelos recursos emprestados, mesmo que o beneficidrio fique inadimplente.

59. De acordo com a Tabela 7, as contratagBes assinadas do periodo de 2004 a 2014 atingiram o
montante de RS 49,2 bilhbes, sendo os maiores volumes contratados no ano de 2010, 2011 e
2012, o que coincide com o crescimento do mercado de exploragéo de petréleo no Brasil, com a
descoberta do Pré-Sal.

60. Entre as garantias para os financiamentos com recursos do FMM previstas na legislagéo estdo
aquelas emitidas pelo Fundo de Garantia para a Construgdo Naval (FGCN), criado pela Lei
11.786/2008 (conversdo da MP 429/2008). Esse fundo tem o objetivo de garantir o risco de
crédito das operagbes de financiamento para construgdo ou produgio de embarcagdes e o risco de
performance do estaleiro brasileiro. Embora, de acordo com a lei, seja um fundo de natureza
privada, com patriménio préprio, ndo contando com qualquer tipo de garantia ou aval por parte
do setor publico, seu patrimbnio é constituido fundamentalmente com cotas da Unido (a lei
qutorizou a Unido a participar em até RS 5 bilhées na formagéo do seu patriménio). Além disso, o
FGCN é administrado e gerido pela Caixa Econémica Federal (CEF).

61. Na cobertura de risco de crédito, a principal finalidade do FGCN é assumir a obrigagdo de
honrar as contraprestagbes devidas por qualquer parte que levantar financiamento para cobrir
custos relacionados as atividades de construgdo naval, executadas por estaleiro brasileiro, sempre
que tal estaleiro der causa ao descumprimento de suas obrigagbes assumidas no contrato de
construgdo, e tal descumprimento afetar a habilidade desta parte pagar as contraprestagbes
mencionadas.

62. A garantia de crédito é oferecida em favor do solicitante do referido financiamento e é dada
em beneficio do financiador e é devida no caso de inadimplemento contratual da entidade
garantida ou vencimento antecipado do contrato de financiamento, decorrentes da néo entrega
e/ou ndo aceitagdo da embarcag¢do financiada, na data prevista no contrato de construgéo,
considerada pelo financiador para determinar o termo inicial da amortizagdo do financiamento.
Cada operagdo de financiamento tem, em regra, no mdaximo, 50% do seu saldo devedor garantido
com o provimento de recursos do FGCN.

63. A garantia de performance, por sua vez, é oferecida em favor do estaleiro, em beneficio do
contratante da construgdo. E devida em situacBes decorrentes de responsabilidade do estaleiro
brasileiro, com a possibilidade de prejuizo decorrente de inadimplemento gerado pelo ndo
cumprimento de obrigagdo constante do contrato de construgdo e/ou pela inadequagéo da
qualidade da construgdo. Cada embarcagdo construida com garantias do FGCN poderd contar
com, no mdximo, 10% do valor da operagéo para a cobertura do risco de performance do estaleiro
brasileiro garantido.

64. Nas operagbes garantidas pelo FGCN podem ser exigidas contra-garantias em favor do Fundo,
como alienagdo fiducidria ou hipoteca da embarcagdo, fianga dos acionistas do estaleiro e seguro
garantia. A principal fonte de recurso do FGCN séo as comissGes pecunidrias cobrada do estaleiro —
pela instituicio financeira ou pela empresa brasileira de navegag¢do para remunerar o risco
assumido pelo fundo.

3.22. Ainda sob outro prisma é importante salientar que a atividade de navegacdo é, em
geral, exercida em mercados competitivos. De acordo com o Estatistico Aquaviario:

e a navegacdo de Cabotagem/Longo curso é composta por 38 empresas que operam 198
embarcacgoes;

e a navegacgdo de Apoio Portudrio é composta por 332 empresas que operam 1832 embarcagdes;

e a navegacado de Apoio Maritimo é composta por 138 empresas que operam 714 embarcagGes.

3.23. De modo geral, o mercado apresenta elevada concorréncia ainda que uma ou outra
situagcdo oligopolista possa existir dentro de determinados mercados relevantes especificos.
Entretanto, considerando-se a facilidade e mobilidade das embarca¢Ges é correto assumir que a
faléncia de uma ou outra empresa ndo tem o condado de causar perturba¢des duradouras que possam
ser sentidas no mercado como um todo, de modo que é dificil justificar o ganho desta Antaq no
controle da saude financeira das EBN atuantes no setor.

3.24. Por ultimo, cabe esclarecer que a regra ndo apenas ndao impede a atua¢do das
"empresas de papel", mas ainda lhes é benéfica: devido a sua natureza diminuta em patrimonio, as
"empresas de papel" sdo as empresas que mais facilmente sdo capazes de cumprir a regra insculpida
no § 62 do art 9° da RN-05, tendo em vista que, em tese, além de ndo navegarem (arcando com custos
variaveis além dos custos fixos) elas tendem a ndo assumir obrigagdes de longo prazo (uma vez que ja
tenham obtido sua outorga), as quais sdo normalmente assumidas pelas empresas que investem em
frota prépria e operam normalmente em um mercado de baixos retornos e de custo intensivo de
capital. Para as "empresas de papel", cujos custos de operacdo se resumem basicamente aos custos
fixos de manutengdo de um escritdrio, a situagdo patrimonial liquida negativa sera, na teoria, bastante
rara.



3.25. Para evitar a atuagdo das "empresas de papel" a principal barreira de entrada é a
exigéncia de capital social minimo conforme cada atividade. Medida esta que se demonstra salutar e
relativamente eficaz para afastar da atividade de navegag¢do as empresas que ndo se encontram
minimamente preparadas para atuar no setor. Além do mais, por ser uma medida estanque, a
exigéncia de capital social minimo é uma medida que possui apenas baixo custo de observa¢do, ndo
se constituindo, portanto, em uma barreira burocrdtica custosa para os regulados.

3.26. Cabe mencionar, também, que a revogac¢do do §62 do art 9° apresenta risco minimo
tanto no que se refere a obtengdo de outorga quanto no que se refere a sua manutengdo. Na pratica, é
praticamente impossivel que uma empresa com patrimonio liquido negativo consiga obter outorga de
autorizacdo desta Agéncia devido as demais exigéncias constantes da RN-05 que tornam tal hipétese
bastante implausivel. Vejamos essas exigéncias:

e Certiddo Negativa de Faléncia / Recuperagdo Judicial / Recuperac¢do Extrajudicial

e Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

e Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual

e Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal

e Prova de regularidade perante o FGTS

e Prova de regularidade perante o INSS
3.27. Assim, optando-se pela revogac¢do da regra contida no §62 do art 9° da RN-05 pode-se
optar por proceder a alteragdo da sua contrapartida exposta no art. 31, inciso Il da Resolugdo
Normativa n? 18/2017-ANTAQ - RN-18 - no que se refere a exigéncia de encaminhamento de

documentac¢do comprobatoria das alteragGes patrimoniais relevantes oriundas de aumento ou redugdo
de capital ou passivo a descoberto, mantida a exigéncia de capital social minimo.

3.28. Nesse sentido, sdo as seguintes as alteragdes sugeridas:

"Art. 92
(...);

(...);
Il - as alteragdes patrimoniais relevantes oriundas de aumente-otreducio-decapitalpassive
a-deseeberte-ereducdo do patrimdnio liquido a valores inferiores ao exigido nesta Norma.

esolugdo Normativa n? -
(Resolugdo N i 205/2016-ANTAQ)

Art. 31. Constituem infragSes administrativas de natureza leve:

(...);

Il - ndo encaminhar a ANTAQ, no prazo de até 30 (trinta) dias da ocorréncia do fato relevante, a
documentagdo comprobatéria sobre as alteragdes de denominagdo social, de enderego,
substltmgao de administradores, aIteragao do controle souetarlo eu—a-l-teﬁa@ees—pa—t-ﬂ-meﬁ-w—a—r&
e-ou redugdo do
patrlmomo liquido a valores inferiores ao exigido pela Norma ou o inicio da operagdo
autorizada: multa de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

(Resolugdo Normativa n218/2017-ANTAQ)

Opcdo 2) revogacdo do §62 do art 9° da Resolucio Normativa n® 05/2016-ANTAQ, sem
modificacdo do art. 12, 11l da Resolucdo Normativa n? 05/2016-ANTAQ e art. 31, Il da Resolugdo
Normativa n2 18/2017-ANTAQ.

3.29. Alternativamente, pode-se optar pela manutencdo da exigéncia de envio das
informacgGes relativas a fatos relevantes (art. 12, Ill, da RN-05 e art. 31, Il da RN-18) meramente para
fins de monitoramento do mercado. Entretanto, mais uma vez deve-se ponderar acerca da
conveniéncia e oportunidade de tal monitoramento, uma vez que seus beneficios ndo se apresentam
de pleno, devendo ser demonstrados os méritos dessa exigéncia que ja se encontra em vigor desde
antes da criacdo da Agéncia, tendo sido reafirmada sucessivamente por todas as normas de outorga
de autorizagdo criadas por esta Antaq (Resolugdes n2 052/02, n? 843/07 e n® 2510/12).

3.30. Em parte porque esta exigéncia carrega um conceito indeterminado, tendo em vista que
ndo ha, sob os pontos de vista legal ou infralegal, qualquer conceituagdo dos montantes (percentuais
ou absolutos) considerados como "alteragdo patrimonial relevante".

3.31. Sendo assim, seria salutar que a Agéncia definisse, suficientemente, quais valores,
percentuais ou absolutos, caracterizam as alteragdes patrimoniais relevantes consideradas para efeito



de aplicagdo dos normativos regulatérios vigentes.

3.32. Por outro lado, a adogdo desta opgdo 2) ndo restaria prejudicada se houvesse algum
tipo de orientacdo ou pacificacdo de entendimento de interpretacdo normativa acerca da aplicagdo do
art. 31, I, da RN-18 no sentido de se dispensar a exigéncia de comprovagdo do patrimonio liquido do
escopo dos procedimentos de fiscalizagdo no ambito do retro citado artigo, tendo em vista a sua
inexigibilidade caso opte-se pela revogac¢do do §62 do art. 9° da RN-05.

3.33. Cabe argumentar, também, que a alteragdo somente do dispositivo da RN-05 possui a
vantagem de ser, a principio, mais simples, tendo em vista que ja existe processo de revisdo da norma
devido a necessidade de adaptacdo aos ditames do Decreto n2 9.094, de 17 de julho de 2017 (Decreto
de desburocratizagdo).

3.34. Ademais, pelo fato de que a alternativa 1) envolve a modifica¢cdo de outra norma (RN-
18), tem-se por provavel que a alteragdo conjunta seria mais problematica do que a adogdo da
alternativa 2.

3.35. Nesse sentido, segue a alteragdao sugerida:

"Art. 92

(..);

(Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ)

FLEXIBILIZACAO

a
ANTAAQ, através da criagdo de novo paragrafo.

3.36. Como opgdo a retirada da regra contida no § 62 do art 9° da Resolugdo Normativa n2
05/2016-ANTAQ tem-se também a flexibilizacdo daquela regra. Neste sentido, vislumbram-se trés
opgdes:

. a) Flexibilizacdo da regra para as EBN de apoio maritimo;
. b) Flexibilizacdo da regra para todas as EBN;
. c) Flexibilizagdo da regra somente para as EBN que possuam embarcagdo em

construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro;

3.37. Dentre as alternativas apresentadas entende-se que a melhor seria a alternativa c).

3.38. Em respeito ao principio da isonomia, ndo se considera salutar que haja tratamento
diferenciado apenas para as empresas de apoio maritimo (alternativa a), tendo em vista que os
problemas de cumprimento da regra afetam, potencialmente, todas as EBN que possuem embarcac¢do
em construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro.

3.39. Por outro lado, a adogdo da alternativa b) seria inevitavelmente discricionaria porquanto
ndo se vislumbra, a principio, possibilidade de flexibilizagdo genérica baseada em outros requisitos
que possam ser objetivamente aferidos de pleno.

3.40. Assim, como alternativa de flexibilizagdo da regra contida no § 62 do art 9° da RN-05,
propde-se o seguinte dispositivo:

"Art. 92

(...);

§ 72: O disposto no §6 ndo se aplica as empresas que tenham contraido financiamento para
construgdo de embarcagdo no Pais, em estaleiro brasileiro".

(Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ)

3.41. Tal alternativa apresenta custo regulatdrio de observancia diminuto, uma vez que a
prova do financiamento ja é exigida para efeito de concessdo de outorga de autorizagdo com base em
embarcagdo em constru¢do ou reforma. Ademais, a alternativa tem o mérito de ser uma exigéncia
praticamente vinculada: fazendo-se a prova do financiamento, e, tudo o mais constante, a concessao
da outorga de autorizacdo prossegue normalmente.

3.42. Por fim, cabe argumentar que a sugestdo acima ndo carece de intervengdo em outros
dispositivos da norma ou em outros normativos da Agéncia, a exemplo da RN-18.



Opcdo 4) flexibilizagdo por via de alteracdo do art. 11 da Resolu¢io Normativa n? 05/2016-
ANTAQ.

3.43. Alternativamente, a ABEAM/SYNDARMA sugere outra abordagem para flexibilizacdo da
norma, mantendo-se inalterado o texto do §62 do art 9°. Tal flexibilizagdo seria realizada no bojo do
art. 11. Vejamos a redacdo proposta:

Art 11- A empresa Brasileira de navegagdo fica obrigada a manter as condi¢des técnicas,
econdmico-financeiras e juridico-fiscais indispensdveis para a continuagdo da operagdo de
navegacdo autorizada, devendo apresentar a ANTAQ sempre que requerida, a—comprevacie—de
atendimentoaosrequisitos—estabelecidosrnestaNerma Relatdrio assinado pelo representante

legal da empresa, demonstrando sua capacidade de continuidade operacional.
(Resolugdo Normativa n205/2016-ANTAQ)

3.44. A redagdo sugerida teria o mérito de manter a exigéncia para efeitos de concessdo de
outorga de autoriza¢do, mas flexibilizaria a exigéncia para efeitos da sua manutencdo, o que na visdao
dos demandantes é o principal "problema regulatério”.

3.45. Em que pese a intengdo louvavel da sugestdo, entende-se que a redagdao proposta no
item 3.40 se coaduna melhor com as melhores praticas regulatérias, na medida em que evita uma
atuagdo excessivamente discriciondria por parte desta Agéncia quando das manifestagGes acerca da
manutengdo das condi¢des de outorga.

3.46. Da maneira como redigida, a sugestio da ABEAM/SYNDARMA n3o define
suficientemente o que é um "Relatdrio assinado pelo representante legal da empresa" e quais sdao os
requisitos minimos para demonstra¢do da "capacidade de continuidade operacional". Em verdade, a
auséncia de padronizacdo do Relatdrio abre brecha para a atuagdo discricionaria do érgao regulador,
a0 passo que a redagdo sugerida no item 3.40 trata a todos os regulados de forma isonémica. Tal fato
representa, sem duvida, um risco regulatério relevante.

3.47. Portanto, no ambito da flexibilizagcdo, este especialista entende que a sugestdo contida
no item 3.40 é a que melhor responde ao problema regulatério que ora se impde.

Opcdo 5) flexibilizacdo pela criacdo de paragrafo tnico no art. 11 da Resolucdo Normativa n?
05/2016-ANTAQ.

3.48. Como ultima alternativa de flexibilizacdo pode-se optar por manter a redagdo original
do art. 11 acrescentando-se o paragrafo Unico dispondo sobre a flexibilizagdo da regra da seguinte
maneira:

Art 11- A empresa brasileira de navegagdo fica obrigada a manter as condi¢des técnicas,
econdmico-financeiras e juridico-fiscais indispensdveis para a continuagdo da operagdo de
navegacdo autorizada, devendo apresentar a ANTAQ sempre que requerida, a comprovag¢do do
atendimento aos requisitos estabelecidos nesta Norma.

Paragrafo Unico. Caso a empresa brasileira de navegacdo apresente patriménio liquido
negativo, a comprovagdo do atendimento aos requisitos estabelecidos nesta Norma podera ser
feita mediante o envio de Relatério assinado pelo representante legal da empresa,
demonstrando sua capacidade de continuidade operacional e solvéncia, o qual serd analisado
e aprovado pela Antagq.

(Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ)

3.49. A presente proposta tem a vantagem de vedar a concessdo de outorga de autorizagdao
ao mesmo tempo em que flexibiliza os requisitos de manutengdo das condi¢cbes de outorga a
empresas com patrimonio liquido negativo, além de manter a premissa de monitoramento do mercado
em aberto.

3.50. Entretanto, do mesmo modo que na discussdo relativa a opgdo anterior, entende-se
gue, no ambito da flexibilizacdo, a redagdo proposta no item 3.40 se coaduna melhor com as melhores
praticas regulatdrias, na medida em que evita uma atuag¢do excessivamente discricionaria por parte
desta Agéncia quando das manifesta¢des acerca da manutengdo das condi¢gOes de outorga.

3.51. Novamente, da maneira como redigida, a sugestdo acima ndo define suficientemente o
que é um "Relatdrio assinado pelo representante legal da empresa" e quais sdo os requisitos minimos
para demonstracdo da "capacidade de continuidade operacional". Em verdade, a auséncia de
padroniza¢do do Relatdrio abre brecha para a atuagdo discricionaria do drgdo regulador, ao passo que
a redagdo sugerida no item 3.40 trata a todos os regulados de forma ison6mica. Tal fato representa,
sem duvida, um risco regulatdrio relevante.

MANUTENCAO



Opcdo 6) - Manutencdo da exigéncia contida no § 62 do art 9° da Resolugdo Normativa n?
05/2016-ANTAQ.

3.52. Por fim, como quinta opgdo regulatéria tem-se a manuten¢do da regra contida no § 62
do art 9° da Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ, que privilegia o status quo.

3.53. Entretanto, para que a manutengdo do status quo seja uma opgdo viavel, pelo menos no
que se refere a manutencdo da outorga de autorizagdo, deve-se prescrutar acerca da possibilidade de
criagdo de outro instrumento normativo (Sumula, Instrugdo Normativa, etc) que firme interpretagdo
normativa no sentido de aclarar o seguinte trecho do art. 11 da RN-05: "comprova¢do do atendimento
aos requisitos estabelecidos nesta Norma". E necessario que haja pacificacio de entendimento
interpretativo acerca do que constitui o ato da comprovacgao: quais documentos devem ser fornecidos,
quais situagBes serdo ou ndo toleradas, etc.

3.54. Entretanto, salienta-se que a manuten¢do do status quo é medida que, a principio, vai
na contramdao das melhores praticas regulatdrias, uma vez que a pacificagdo de entendimento
interpretativo acerca do dispositivo mantém o confuso texto original além de aumentar a burocracia
do procedimento de comprovagao.

Escolha da opgdo regulatdria

3.55. Apresentadas as alternativas acima, este especialista entende que a opgdo 2 seria a
melhor opg¢do regulatéria, uma vez que, além de possuir o mesmo efeito pratico de desburocratiza¢do
da primeira, possui a vantagem de demandar, em tese, um processo de modificagdo mais célere do
que a opgao 1.

3.56. Por fim, encaminho as alteragGes sugeridas na forma do documento Resolucdo
Normativa-MINUTA GRM 0561399 para a apreciagdo desta douta Geréncia.

4. DAS CONCLUSOES
4.1. Por todo o exposto, conclui-se que:
4.2. Em relagdo a adequagdo das exigéncias documentais contidas na Resolugdo Normativa

n2 05/2016-ANTAQ aos ditames do Decreto n2 9.094/2017 (Decreto de desburocratiza¢do):
a) sdo necessarias modificagdes nos arts. 4 e 10 e ANEXO D da referida Resolugdo.

4.3. Em relagdo a alegada impossibilidade de cumprimento da exigéncia contida no §6° do
Art. 9° da RN-05:

a) existem trés alternativas regulatdrias que se impdem de pleno em relagdo a
exigéncia constante do § 62 do art 9° da Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ,
quais sejam, revogacao, flexibilizagdo ou manuten¢do do regramento.

Resumo das alternativas

b) Opgdo 1: revogacdo do § 62 do art 9° da Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ,
com modifica¢do do art. 12, Il da Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ e art. 31,
Il da Resolugdo Normativa n2? 18/2017-ANTAQ.

c) Opgdo 2: revogacdo do § 62 do art 9° da Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ,
sem modifica¢do do art. 12, Il da Resolugdo Normativa n2 05/2016-ANTAQ e art. 31,
Il da Resolugdo Normativa n2 18/2017-ANTAQ.

d) Opcdo 3: flexibilizacdo da exigéncia contida no § 62 do art 9° da Resolugdo
Normativa n2 05/2016-ANTAQ, através da criagdo de novo paragrafo.

e) Opgdo 4: flexibilizagdo por via de alteragdo do art. 11 da Resolugdo Normativa n2
05/2016-ANTAQ.

f) Opcdo 5: flexibilizacdo pela criagdo de pardgrafo Unico no art. 11 da Resolucdo
Normativa n2 05/2016-ANTAQ.

g) Opgdo 6: manutencdo da exigéncia contida no § 62 do art 9° da Resolugdo
Normativa n2 05/2016-ANTAQ.

4.4, Dentre as alternativas analisadas a revogacdo do § 62 do art 9° da Resolugdo Normativa
n2 05/2016-ANTAQ, sem modificagdo do art. 31, Il da Resolugdo Normativa n? 18/2017-ANTAQ ¢ a
melhor opgdo regulatdria na visdo deste especialista.

Das Recomendagdes (Acompanhamento dos Resultados)



4.5. Recomenda-se que a presente Nota Técnica para proposi¢do de ato normativo seja
submetida a Superintendéncia de Outorgas - SOG e a Superintendencia de Fiscalizagdo - SFC para que
se pronunciem e oferegam suas contribui¢cdes ao processo.

4.6. Ademais, recomenda-se, também, que o presente documento seja publicado juntamente
com a Resolugdo-Minuta de revisdo da RN-05, cumprindo-se o que dispde o Guia Orientativo para
elaboragdo de andlise de impacto regulatério (AIR) da Casa Civil.

4.7. Por fim, encaminho as alteragGes sugeridas na forma do documento Resolucdo
Normativa-MINUTA GRM 0561399 para a apreciagdao desta douta Geréncia.

'.I Documento assinado eletronicamente por Fabio Evangelista Bouzada Dias Rego, Especialista
;;?gl'; lll’ em Regulagdo de Servigos de Transporte Aquavidrios, em 28/08/2018, as 14:35, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 12 da Portaria n? 210/2015-DG da ANTAQ.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaqg.gov.br/,
=& informando o codigo verificador 0559245 e o codigo CRC 3F157A1A.

FABIO E. B. D. REGO

Especialista em Regulagdo

GRM

De acordo,

RODRIGO GUIMARAES TRAJANO

Gerente de Regulagdo

GRM

SERGIO A. N. DE OLIVEIRA

Superintendente de Regula¢do Substituto

SRG
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