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ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Coordenadoria-Geral de Governancga Regulatéria - CGGR/SRG

RELATORIO TECNICO N° 4/2026/CGGR/SRG

Assunto: Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatdria 2025-2028.

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Relatdrio Técnico tem por finalidade atender ao disposto no item 6.1.3 do Plano de
Trabalho SRG (SEI n2 2878879), o qual prevé a realiza¢cdo da etapa de anadlise de elegibilidade dos temas mapeados
no ambito da Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatéria 2025-2028 da Antaq.

1.2. A etapa de elegibilidade tem como objetivo verificar a aderéncia das contribuices recebidas aos
parametros metodoldgicos e institucionais estabelecidos no Manual da Agenda Regulatéria da Antag e neste
Relatdrio, de modo a subsidiar a definicdo dos temas aptos a prosseguir para as etapas subsequentes de
priorizacdo e deliberagao.

2. CONTEXTUALIZAGAO

2.1. Conforme previsto no Manual da Agenda Regulatéria da ANTAQ (22 edi¢do, 2025), o processo de
Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatéria 2025-2028 estd estruturado em etapas sequenciais destinadas a
assegurar o adequado planejamento, monitoramento e priorizacdo da atuacdo regulatéria da Agéncia.

2.2. Nos termos da metodologia estabelecida, a revisdo observara as seguintes etapas:

¢ avaliacdo dos temas vigentes;
¢ mapeamento da revisao;

¢ elegibilidade dos temas;

e priorizacao dos temas;

e participacdo social;

e aprovacdo e publicacdo.

2.3. No presente momento, destacam-se as etapas de avaliacdo dos temas vigentes e de mapeamento da
revisdo, ambas ja concluidas.
2.4, A avaliacdo dos temas vigentes foi consolidada no Relatério Técnico n2 01/2026/CGGR/SRG (SElI

n2 2881971), documento que apresentou, entre outros aspectos, o levantamento do estagio de execugdo de todos
os temas constantes da Agenda Regulatdria vigente, bem como andlises relacionadas aos respectivos indicadores
de monitoramento e acompanhamento.

2.5. Por sua vez, o mapeamento da revisdo foi realizado mediante consulta as unidades organizacionais
internas da Agéncia, por meio do Oficio Circular n? 2/2026/CGGR/SRG (SEI n2 2882253), bem como mediante
coleta de contribui¢des do publico externo, por intermédio de formuldrio eletrénico disponibilizado no periodo de
17/04/2026 a 05/06/2026.

2.6. Registra-se que o prazo inicialmente previsto no Plano de Trabalho para recebimento das
contribuicdes externas foi prorrogado, em razdo das instabilidades verificadas nos sistemas da Agéncia, as quais
impactaram o acesso as bases e ferramentas institucionais necessarias a participagao social.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...
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3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

3.1. As contribuicGes recebidas no ambito do processo de revisdo da Agenda Regulatdria serdo
submetidas a andlise técnica de elegibilidade e aderéncia regulatéria, com o objetivo de verificar sua
compatibilidade com as competéncias institucionais da Antaqg, sua pertinéncia temdtica e sua viabilidade de
tratamento no ambito regulatério.

3.2. Para fins de avaliacdo, as contribuicGes serdo classificadas nas seguintes categorias:

¢ alteragdo de tema existente; ou

e sugestdo de tema novo.

Alteragao de tema existente

3.3. Nas contribuicGes classificadas como alteracdo de tema existente, serdo avaliados os seguintes
aspectos:

e se a proposta altera efetivamente o escopo, o objeto ou a abordagem regulatdria do tema ja
previsto na Agenda Regulatodria; e

e 0 estagio de desenvolvimento regulatdrio da matéria.

3.4, ContribuicGes relacionadas a alteracdo de temas que ja se encontrem em estagio avancado de
desenvolvimento regulatdrio, especialmente aqueles com AIR preliminar elaborada, serdo consideradas inelegiveis
para fins de revisdao da Agenda Regulatdria. Isso porque eventual modificagdo de escopo nessa fase pode implicar
elevado custo administrativo e operacional, incluindo a necessidade de reabertura de estudos técnicos, revisdao de
diagndsticos, reavaliacdo de alternativas regulatérias, retrabalho analitico e replanejamento das etapas
subsequentes do processo regulatdrio.

3.5. Nessas hipoteses, a contribuicdo sera formalmente encaminhada a unidade organizacional
competente, para conhecimento e eventual avaliagdo no ambito de suas atribui¢des institucionais.

Sugestdo de tema novo
3.6. As sugestdes de novos temas serdo avaliadas conforme os seguintes critérios de elegibilidade:
¢ definicdo clara e objetiva do escopo regulatério, em conformidade com as competéncias legais e
institucionais da Antaq;

¢ envolvimento de normas de carater geral e abstrato que possam afetar a prestacdo de servicos aos
usudrios ou a atuacdo do mercado;

¢ contribuicdo para o alcance dos objetivos estratégicos da Agéncia; e

¢ ndo enquadramento nas hipdteses de dispensa previstas no Manual da Agenda Regulatéria da

Antaq.
4, CONTRIBUICOES RECEBIDAS
4.1. Ao todo, foram validadas 99 (noventa e nove) contribuicGes, das quais 8 (oito) correspondem a

manifestagdes de unidades organizacionais da Antaqg; 90 (noventa) foram apresentadas pelo publico externo e 1
(uma) foi encaminhada Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR).

4.2. No ambito interno, as contribuicGes distribuiram-se da seguinte forma:
e Superintendéncia de Fiscaliza¢cdo e Coordenacgdo das Unidades Regionais (SFC), com 3 (trés)
contribuigOes (SEI n2s 2902700, 2887754, 2895156 e 2901158);

e Superintendéncia de Estudos e Projetos Hidroviarios (SEPH), com 1 (uma) contribuicao (SEl
n%s 2904310, 2884683, 2891910 e 2891928);

e Superintendéncia de ESG e Inovacdo (SESGI), com 2 (duas) contribuicdes (SEI
n2s 2906044, 2902228, 2904928);

e Superintendéncia de Outorgas (SOG), sem contribuicGes (SEI n2 2922851);
e Geréncia de Regulacdo da Navegacao (GRN), sem contribuicdes (SEI n2 2904867);
e Geréncia de Regulacdo Portuaria (GRP), com 2 (duas) contribui¢des (SEI n2 2908265).
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4.3, Em relacdo as contribui¢cdes externas, foram recebidos 67 (sessenta e sete) formularios eletronicos
durante o periodo destinado ao mapeamento da Revisdo Ordindria da Agenda Regulatéria. Desse total, 65
(sessenta e cinco) formularios foram considerados vélidos, uma vez que os formuldrios n2 1 e n? 26 foram
desconsiderados por ndo conterem qualquer manifestacdo passivel de analise.

4.4, Ressalta-se que diversos formuldrios continham mais de uma proposta de aperfeicoamento
regulatério. Nesses casos, as sugestbes foram desmembradas, individualizadas e avaliadas separadamente,
resultando em 90 (noventa) contribui¢Ges externas, cuja andlise consta da Se¢do 5 deste Relatdrio Técnico.

4.5. Por fim, em observancia aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economia processual, foi
igualmente considerada, para os fins da presente revisdo, a proposta encaminhada pelo Ministério de Portos e
Aeroportos por meio do Oficio n® 282/2026/SE-MPOR (SEI n2 2901659), constante do Processo
n? 50300.013609/2026-80, que propde a elaboracdo de ato normativo destinado a estabelecer pardmetros e
procedimentos padronizados para a utilizacdo de biometria no setor de transportes aquaviarios.

5. ELEGIBILIDADE

5.1. Das contribui¢Oes internas:

Numero: 01

[J Navegacdo Interior
M Navegacdo Maritima
[ Instalagdes Portuarias

Eixo Tematico

OTransversal

Tipo de M Alteracdo de tema existente
contribuicdo | [ Sugestdo de tema novo

Temas: 2.5 e 2.6.

Ampliagdo dos temas 2.5 e 2.6 da Agenda para alcangar outros pontos tratados na Resolugdo 62-Antagq.
Revisdo ampliada da Resolugdo n? 62-ANTAQ, com vistas ao aperfeicoamento de defini¢Ges, direitos e
Contribuicdo | obrigacGes dos agentes do transporte maritimo de contéineres, abrangendo: conceitos de agentes
intermediarios e NVOCC; continuidade do servigo e devolugao de contéineres; direitos dos usudrios e
transparéncia informacional; direitos dos transportadores e agentes intermedidrios; vedagdo a cobranga de
armazenagem adicional; supressdo de escala; e cobrangas sujeitas a restitui¢do, incluindo a sobre-estadia.

Sim
Elegivel? - .
M Nio
Os Temas 2.5 e 2.6 possuem escopos definidos. Além disso, o Tema 2.6 encontra-se em estagio avan¢ado de
desenvolvimento regulatdrio (Etapa 02: Em elaboragdo do Relatério de AIR preliminar, com finalizagdo das
Justificativa oficinas), nos termos do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporagdo demandaria revisdo de estudos,

diagndsticos e analises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo,
com vistas a reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a
unidade organizacional competente para conhecimento e avaliacdo no ambito de suas atribuicdes.

Numero: 02
. [J Navegacdo Interior
Eixo [0 Navegacdo Maritima
Tema Ig E (.
tico Instalagdes Portuarias
OTransversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr s <o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...

Contr | Tema: Revisdo da Resolugdo Antaq n2 75/2022.

ibui¢ | Retorno do Tema 3.6 "Revisdo da Resolugdo Antaq n2 75/2022" com escopo revisado e ampliado, fundamentando-se
ao nos seguintes aspectos:

Revisao completa das obrigagdes e infragdes comuns. A norma vigente de fiscalizacdo portuaria ndo passou por

atualizagdo sistematica nos Ultimos anos no que concerne as obrigacdes e infracdes de carater geral, aplicaveis
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transversalmente as instalagGes portuarias. Tal defasagem compromete a efetividade da atuagdo fiscalizatéria e a
seguranca juridica dos regulados, tornando imprescindivel uma revisdo integral dessas disposicGes;

Tratamento especifico e aprofundado dos temas "concessao de porto organizado" e '"cessio de uso
onerosa". Embora tais matérias tenham sido objeto de abordagem atualmente em curso no processo de revisao da
Resolucdo Antaq n? 75/2022, recentemente submetido a Audiéncia Publica, esta GRAT avalia que o tratamento
conferido foi de carater mais genérico e emergencial, tendo em vista a necessidade de atendimento fiscalizatério e
regulatério ao acompanhamento dos investimentos associados a Ferrovia Interna do Porto de Santos — FIPS e a
concessdo portudria da Vports, contextos que demandam a definicdo de novas obrigacGes e infracGes especificas
para essas modalidades, de forma a assegurar o adequado controle regulatério e a responsabilizacdo proporcional
dos agentes envolvidos, ndo contemplando o nivel de especificidade normativa que a conjuntura atual exige.

Elegi Sim
vel? O N3o
Numero: 03
Ei [0 Navegacdo Interior
ixo ~ .
, Navegacao Maritima

Tema | o nstalacses Portudri
tico nstalagdes Portudrias

OTransversal
Tipo
de o .

[ Alteragdo de tema existente
contr s xod
ibuig ugestdo de tema novo
ao

Tema: Padronizagdo e compartilhamento de dados do transporte maritimo.

Estabelecimento de diretrizes normativas para padronizagdo, estruturagdo e compartilhamento de dados do
transporte maritimo, com adogdo de APIs no modelo push, identificadores globais Unicos (GLN/ISO IEC 6523) para
terminais e bercos, e registros temporais no padrdo I1SO 8601, em alinhamento ao PCO Guide (IMO) e ao MTDS
Contr | (FMC).

ibuic | A auséncia de padrGes nacionais para coleta, armazenamento e compartilhamento de dados gera ineficiéncias
ao criticas na cadeia logistica maritima — incluindo inseguranca juridica em cobrangas de sobre-estadia e armazenagem
adicional — e expde o Brasil ao risco de desconexdo das redes informacionais internacionais em consolidagdo. A
intervengdo normativa da Antaq, amparada nos arts. 20 e 27 da Lei n2 10.233/2001 e na Lei n? 12.815/2013, é
necessaria para superar a falha de coordenagdo do setor, garantir a interoperabilidade dos portos nacionais e
promover ganhos de eficiéncia logistica, previsibilidade e prote¢do ao usuario.

Elegi | M Sim
vel? | [0 N3o
Numero: 04
Ei [0 Navegacdo Interior
ixo o -,
. | O Navegagdo Maritima

Tema InstalagBes Portudri
tico nstalagdes Portudrias

OTransversal
Tipo
de o .
contr Alteragdo de tema existente
ibuic [ Sugestdo de tema novo
ao

Tema: 3.7 "Recomposi¢ao cautelar do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de arrendamento de areas e

instalagdes portudrias nos portos organizados e concessées".
Contr Recomendacgdo de avaliar a eventual transversalidade da matéria em relagdo ao modal hidroviario, especialmente
ibuic diante das parcerias com o setor privado em fase de estruturagdo. Nesse contexto, devem ser devidamente

. consideradas as especificidades da Lei n? 10.233, de 2001, notadamente no que tange a atua¢do da ANTAQ como

ao ) . . ~ .
Poder Concedente em sentido material. Ressalte-se, ademais, que a solucdo a ser adotada para o item 3.6 tende a
produzir impactos diretos nas concessdes hidrovidrias, sobretudo no que se refere a alocacdo de riscos e aos
mecanismos de recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro.

Elegi | JSim

vel? N3o

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...  4/67
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Justif Contribuicdo de carater geral sem escopo ou o objeto especifico. De todo modo, com vistas a reforgar a adequada
cativa aprecia¢do da matéria, a contribuicdo/recomendacdo serd formalmente encaminhada a unidade organizacional
competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des.
Nidmero: 05
. [J Navegacdo Interior
Eixo ~ -
. | O Navegagdo Maritima
Tema M InstalagBes Portudri
tico nstalagdes Portuarias
OTransversal
Tipo
de ~ .
M Alteracdo de tema existente
contr Os o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao
Tema: 3.2 "Atualizagéio da Norma de Fiscalizagéo Portudria - Resolugdo Antaq n® 75/2022".
Sugestdes para alteracdes, inclusdes e/ou retiradas de dispositivos constantes da supracitada Resolugdo:
Tabela 1 - Sugestdes da GEA paraa R 75/22
Art. 33,
VIl APP Manter
Art. 33 Nao enviar dados sobre omissdes de navios e supressdes de cargas no formato
=777 |Omissdes exigido pelo Sistema de Desempenho Portuario (SDP) da Antaq: multa de R$
XIII ) . .
20.000,00 (vinte mil reais)
Prestacdo de
Art. 33, |[dados falsos Manter
XXXII |ou falsear
dados
deixar de encaminhar, através de sistema disponibilizado na pégina da Internet da
ANTAAQ, até o vigésimo dia do més subsequente as desatracag¢des ocorridas na
Art. 33, SDP instalagdo portuaria (porto organizado, terminal arrendado ou terminal
XXXIX autorizado), informagdes requeridas pelo Sistema de Desempenho Portuario
Contr (SDP), com conteudo e formatos exigidos em Portaria suplementar assinada pelo
ibuic Diretor-Geral da ANTAQ: multa de até R$ 30.000,00
ao _ )
considerar colocar esse artigo para a Se¢éo II - Das infracées comuns aos
agentes, com a seguinte redagao:
Art. 34, I - deixar de divulgar mensalmente, em sua pagina na Internet, os dados
Art. 34, I|Geral de movimentacdo de cargas e passageiros, em harmonia com os dados do Sistema
de Desempenho Portuario da ANTAQ (SDP), bem como as linhas regulares de
navegacdo que frequentam as respectivas instalagdes portudrias €, no caso de
portos organizados, a relacdo atualizada dos operadores portudrios pré-
qualificados: multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
Manter ou considerar incluir as tarifas cobradas para cada atracagdo. Nesse caso,
seria necessario a elaboragdo de novo sistema para receber esses dados da
Art. 34, |Receitas alocagdo das receitas por atraca¢do em sintonia com os codigos dados nas
v Tarifarias atracag¢des do SDP.
Obs. Atende ao que pede o Sistema de Contabilidade Regulatéria?
Elegi | [ Sim
vel? N3o
Justif | O Tema 3.2 encontra-se em estagio avangado de desenvolvimento regulatério (Etapa 06: Em andlise das
icativ | contribui¢des sociais), nos termos do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporagdo demandaria revisdo de
a estudos, diagndsticos e anadlises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo
modo, considerando que a revisdo completa da Resolu¢do Antaq n? 75/2022 se encontra sob avaliacdo para eventual

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...
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reincorporag¢do a Agenda vigente, a contribui¢do sera formalmente encaminhada a unidade organizacional
competente para conhecimento e avaliacdo no dmbito de suas atribuic¢des.

Nidmero: 06

[0 Navegacdo Interior

Eixo [0 Navegacdo Maritima

Tematico M Instalagdes Portuarias
OTransversal

Tipo de [ Alteragdo de tema existente

contribui¢do | [ Sugestdo de tema novo

Tema: Revisdo da Resolugdo Antaq n2 99/2023.

A acgdo consiste na revisdo da Resolugdo Antaq n2 99, de 31 de maio de 2023, que regulamenta a prestagdo
de servigos de retirada de residuos de embarcagées em aguas sob jurisdigdo nacional em portos publicos e
nas instalagdes portuarias autorizadas pela Antaq.

A revisdao mostra-se necessaria, especialmente em razdo dos questionamentos apresentados por empresas
do setor regulado acerca de dispositivos da norma. Além disso, pretende-se promover a atualizacdo da

Contribuicdo | legislacdo aplicavel aos prestadores de servicos de retirada de residuos de embarcagGes, incluindo a

possibilidade de a Autoridade Portuaria prestar diretamente tais servigos, mesmo na existéncia de empresas
habilitadas no porto organizado. Busca-se, ainda, avaliar a ado¢do de procedimentos simplificados para
instalacGes portudrias dedicadas exclusivamente a operagGes com embarcacbes engajadas na navegacao
interior, bem como a viabilidade de implementac¢do da denominada “taxa indireta” pelos portos e instala¢des
portuarias brasileiros. Ademais, verifica-se a necessidade de atualizacdo do Anexo Il da Resolugdo,
considerando a classificagdo atualmente utilizada no “Port Reception Facility Database”.

Sim
Elegivel?
g O Nao
Numero: 07
. [0 Navegacdo Interior

Eixo [0 Navegagdo Maritima
Tema - Ig (’; o
tico Instalacdes Portuarias

[ Transversal
Tipo
de ~ .

[ Alteragdo de tema existente
contr 25 w0 d
ibuig ugestdo de tema novo
ao
Contr Tema: Revisdo da Resolugdo Antaq n2 75/2022.
ibui Revisar a norma que dispde sobre a fiscalizagdo da prestacdo dos servicos portudrios e estabelece infragdes
30 ¢ administrativas, tendo em vista a necessidade de aprimoramento e atualizagdo das regras de fiscalizagdo, bem como

a adequacdo do normativo aos novos desafios impostos a fiscalizacado.
Elegi | M Sim
vel? | [0 N3o

Numero: 08
. [0 Navegacdo Interior
Eixo ~ fee
. | O Navega¢do Maritima

Tema M Instalagdes Portuari
tico nstalagdes Portuarias

O Transversal
Tipo
de - .
contr [ Alteragdo de tema existente
ibuic M Sugestdo de tema novo
ao
Cont Tema: Metodologia para analise de abusividade de pregos portudrios.
ribui Desenvolvimento de metodologia de analise de denuncias sobre abusividade de precos e tarifas praticados por
cio terminais e operadores portudrios na movimentagdo de contéineres. Tema remanescente da Agenda 2022-2024,

conduzido no processo n? 50300.016365/2020-00.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...
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Elegi | M Sim
vel? | O N3o

5.2. Das contribuigdes externas:

Numero: 09

Entidade: Transportes Bertolini Ltda.
Formulario: 2

[0 Navegacdo Interior

Eixo
O Navegacdo Maritima
Tem M Ig g“ P ari
4tico nstalagdes Portudrias
OTransversal
Tipo
de o .
cont [ Alteracdo de tema existente
- o
ribui Sugestdo de tema novo
¢ao

Tema: Revisdo da Resoluc¢do Antaq n2 99/2023.

Cont | 1-Adaptar a Legislacdo sobre coleta de residuos, nos terminais de pequeno e médio porte, que operam com
ribui | embarcac¢des do tipo empurradores e balsas na Navegacao Interior de cargas.

¢ao 2-Adaptar as fiscalizagdes dos terminais portuarios a realidade dos terminais que pequeno e médio porte, que
operam com embarcagdes proprias, retirando exigéncia que ndo cabem no tipo de operagdo desses terminais.

Elegi | M Sim
vel? | OO N3o

Numero: 10

Entidade: Contribuicdo pessoal - Carlos Henrique Dabus
Formulario: 3

. Navegacdo Interior
Eixo [0 Navegacgdo Maritima
Tem Ol Ig g” P ari
atico nstalagdes Portudrias
OTransversal
Tipo
de o .
cont [ Alteragdo de tema existente
- ~
ribui Sugestdo de tema novo
¢ao
Atualiza¢do/revisdo da hidrovia do SAL.
Cont Se trata de um trecho hidroviario que ja foi autorizado balizado porém ndo utilizado, acho g a sociedade em geral
ribui merece essa resposta, pois se trata de um assunto inserido a agenda tanto nacional quanto internacional , redugao de
%0 impacto ambiental/financeiro.
¢ E também dentro da revisdo incluir o estudo para transporte de passageiros , reduzindo o tempo de locomog¢do em
pelo menos 3x.
Elegi | O Sim
vel? | M N3o
Justi Qe T - - . - -
ficati A contribuicdo ndo apresenta definicdo clara e objetiva do escopo regulatério pretendido, limitando-se a indicar
va diretrizes gerais sem delimitagdo do problema regulatério a ser enfrentado ou da intervengdo normativa necessaria.

Nidmero: 11

Entidade: FUGRO BRASIL SERVICOS SUBMARINOS E LEVANTAMENTOS LTDA.
Formulario: 4

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...

Eixo | [0 Navegacdo Interior

Tem Navegacdo Maritima
atico | InstalagcOes Portuadrias
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OTransversal
Tipo
de o .
cont M Alteracdo de tema existente
ribui [0 Sugest3o de tema novo
¢ao

Tema 2.7 "Contabilizagdo de TPB para fins de afretamento no REB, com énfase no apoio maritimo".

A presente contribuicdo tem por objetivo sugerir o aperfeicoamento da interpretacdo aplicavel ao art. 10, inciso Ill, da
Lei n? 9.432/1997, no que se refere ao tratamento do conceito de “porte equivalente” para fins de afretamento de
embarcagao estrangeira a casco nu.

Para ilustrar a questdo, considere-se o seguinte cenario hipotético: EBN com embarcagdo prépria de 1.900 TPB;

Limite regulamentar calculado (% da frota prépria, considerando variagdo regulatdria): aproximadamente 1.083 TPB;
Afretamentos pretendidos: Embarcagdo A: 1.400 TPB; Embarcac¢do B: 8 TPB.

A soma das embarcagdes afretadas (1.408 TPB) permanece inferior ao porte da embarcacdo propria (1.900 TPB). Sob
uma leitura material da norma, tal cendrio poderia ser compreendido como compativel com o conceito de
equivaléncia, na medida em que ndo ha superac¢do do parametro global de referéncia.

Entretanto, conforme interpretacdo atualmente adotada na pratica administrativa, a ressalva prevista no art. 10,
inciso Il — “ressalvado o direito ao afretamento de pelo menos uma embarcagdo de porte equivalente” — vem
sendo aplicada de forma restritiva, como direito excepcional associado a uma Unica embarcagdo, sem possibilidade de
utilizacdo adicional ou complementar.Esse entendimento conduz, na pratica, a impossibilidade de estruturacdo de
operacOes que envolvam mais de uma embarcacdo dentro do critério de equivaléncia, ainda que ndo haja
extrapolac¢do do limite material vinculado a tonelagem da frota prépria.

Do ponto de vista juridico, observa-se que a legislagdo vigente ndo disciplina expressamente a utilizagdo sequencial,
fracionada ou agregada do conceito de porte equivalente, tampouco estabelece critérios quanto ao eventual
aproveitamento de tonelagem remanescente.

Cont | Nesse contexto, a interpretacdo atualmente adotada, embora alinhada a uma ldgica de controle regulatdrio, pode
ribui | gerar resultados praticos que justificam a avaliagcdo de eventual esclarecimento normativo, especialmente a luz da
¢ao necessidade de assegurar maior previsibilidade e seguranca juridica na estruturagao das operag¢des. Cumpre destacar
que:

a redacgdo legal ndo estabelece limitagdo expressa a uma Unica embarcagao;

ndo ha vedagdo expressa a composi¢do de afretamentos dentro de um critério de equivaléncia global;

o regime ja admite margens de flexibilidade na afericdo de tonelagem, inclusive com variacdo regulatdria, o que
reforca a possibilidade de interpretacdo sistematica do instituto.

Adicionalmente, o tema ganha relevancia no contexto atual do setor de apoio maritimo, em que a crescente utilizagdo
de embarcagbes de menor porte, incluindo solugGes tecnoldgicas como USVs, demanda a adogdo de arranjos
operacionais combinados e complementares.

Diante disso, propde-se que seja avaliada, no @mbito regulatério, a oportunidade de:

esclarecer que a expressdo “pelo menos uma embarcagdo de porte equivalente” deve ser compreendida como
garantia minima assegurada pela norma, e ndo necessariamente como limitagao quantitativa absoluta;

explicitar que a aferi¢do de equivaléncia pode ser realizada de forma agregada, desde que estritamente respeitado
o limite global previsto no art. 10, inciso Ill, da Lei n2 9.432/1997 e seus pardmetros regulamentares;

conferir maior previsibilidade a aplicagdo do instituto, de modo a permitir sua utilizagdio em consonancia com a
realidade operacional do setor de apoio maritimo.

Reconhece-se que a interpretagdo atualmente adotada busca preservar o equilibrio do regime e evitar ampliagGes
indiretas dos limites legais. Nesse sentido, a presente proposta ndo tem por finalidade ampliar os limites legais de
afretamento, mas contribuir, de forma colaborativa, para o aprimoramento da normativa, nos estritos termos da
legislacdo aplicavel.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o

A contribuicdo versa sobre questdo interpretativa de dispositivo legal especifico, sem impacto direto sobre o escopo

Justi . . . o
ficati do Tema 2.7 atualmente previsto na Agenda Regulatdria. De todo modo, com vistas a reforgar a adequada apreciacao
va da matéria, a contribuicdo sera formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento

e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des.

Nimero: 12

Entidade: ABAC
Formulario: 5

Eixo | [0 Navegacdo Interior

Tem Navegacdo Maritima
atico | InstalacOes Portuadrias
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OTransversal
Tipo
de o .
cont M Alteracdo de tema existente
ribui [J Sugestdo de tema novo
¢ao

Tema 2.1 "Afretamento por tempo na navegacao maritima".

Cont | Apds o Decreto que regulamentou a Lei 14.301/2022 no tocante ao afretamento a tempo, este item ja deveria ter
ribui | sido superado, ainda que atualmente dependamos do conceito de embarcacdo sustentavel. Importante que a
¢ao regulamentacdo dos afretamentos a tempo estimule a existéncia de frota de bandeira brasileira pois nos
afretamentos a tempo previstos na Lei 14301, estas embarca¢des manterdo a bandeira estrangeira.

Elegi | O Sim
vel? | [ N3o

A contribuicdo se refere a tema em estagio avangado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04: Em elaboragdo da
Justi | proposta normativa), nos termos do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporacdo demandaria revisdo de estudos,
ficati | diagndsticos e andlises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo, com
va vistas a reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicGes.

Nidmero: 13

Entidade: ABAC
Formulario: 6

[0 Navegacdo Interior

Eixo ~ -
Navegacao Maritima

Tem Ol lagdes P ari

4tico nstalagdes Portuarias
OTransversal

Tipo

de o .

cont M Alteracdo de tema existente

ribui [0 Sugestdo de tema novo

¢ao

Tema 2.2 "Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcagdo brasileira".

A necessidade de atualizar a norma para evitar que empresas sem condi¢des de operarem na cabotagem possam se
beneficiar da circularizagdo para atuar no mercado, causa concorréncia desigual. Necessdrio coibir circularizagdes que
Cont | apenas testem o mercado. Ha que ser considerado o acompanhamento da ANTAQ até o final do processo. Nota-se
ribui | muitas circularizacdes que ndo se concretizam pois eram apenas teste. O prazo ja foi ultrapassado e precisamos
¢ao acelerar pois a forma como vem sendo feita esta causando danos ao mercado.

Importante que a circularizagdo ndo perca de vista o principio da lei 9.432/97 que é o de privilegiar a frota de
bandeira brasileira. Atengdo especial deve ser dada a bloqueios parciais para garantir a preferéncia da bandeira
brasileira, quando houver embarcagao brasileira disponivel.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o

A contribuicdo se refere a tema em estagio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04: Em elaboragdo da
Justi | proposta normativa), nos termos do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporacdo demandaria revisdo de estudos,
ficati | diagndsticos e analises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo, com
va vistas a reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicGes.

Numero: 14

Entidade: ABAC
Formulario: 7

Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem | M Navegacdo Maritima
atic | O Instalacdes Portudrias
o OTransversal

Tipo Alteracdo de tema existente
de [J Sugestdo de tema novo
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cont
ribui
¢ao

Tema 2.4 "Concessao de outorgas na navegac¢ao".

A necessidade de revisar a norma e rever as outorgas concedidas é mais do que urgente e o prazo de 2026 merece ser
Cont | revisto e antecipado. Ha que ser verificado o elevado nimero de outorgas de cabotagem diante do real numero de
ribui | EBN que operam na cabotagem. Identificamos que algumas empresas utilizam a outorga para circularizar cargas muito
¢do | superiores a capacidade da embarcacdo que apresentam na outorga, sem estas muitas vezes inadequadas a
navegacdo de cabotagem. Com a flexibilizacdo trazida na lei 14.301 para se constituir EBN, os critérios de uso da
embarcacao brasileira devem ser mais rigorosos e a revisdao da norma se faz urgente.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o

Contribuicdo de carater geral, sem repercussdo direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente
previstos na Agenda Regulatédria. A solicitacdo de priorizacdo de temas ndo constitui sugestdo de novo tema nem

Justi o . . N L .
ficat alteracdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da
iva Agenda Regulatdria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplicagdo da

Matriz GUT e andlise do critério de esfor¢o disponivel, o que poderd resultar na manutengdo, priorizagdo,
reprogramacdo ou retirada de temas da Agenda.

Nidmero: 15

Entidade: ABAC
Formulario: 8

Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem Navegacdo Maritima
atic | O Instalacdes Portudrias

o OTransversal

Tipo

de o .

cont Alteracdo de tema existente
ribui [ Sugestdo de tema novo

¢ao

Cont | Tema 2.7 "Contabiliza¢do de TPB para fins de afretamento no REB, com énfase no apoio maritimo".
ribui | Ainda que o foco seja o apoio maritimo ndo podemos esquecer que na cabotagem deixou de ser necessario
¢do | tonelagem para afretamento a casco nu.

Elegi | [0 Sim
vel? | M N3o

Justi | A contribuicdo ndo tem impacto direto sobre o escopo do Tema 2.7 atualmente previsto na Agenda Regulatdria. De
ficat | todo modo, com vistas a reforgar a adequada apreciagdo da matéria, a contribui¢do serd formalmente encaminhada a
iva unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des.

Nimero: 16

Entidade: ABAC
Formulario: 9

Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem | [0 Navegagdo Maritima
atic | M InstalacBes Portudrias
° OTransversal

Tipo
de
cont
ribui
¢ao

Alteracdo de tema existente
[ Sugestdo de tema novo

Cont | Tema 3.5 "Patios de triagem de veiculos, fora e dentro do porto organizado".

ribui | Aceitamos os patios como forma de organizar os acessos, que sdo de responsabilidade da Autoridade Portuaria,
¢do | porém o que temos visto sdo novos negdcios que geram receita a Autoridade Portudria e maior burocracia para
acesso dos veiculos aos terminais, no final com custos ao usudrio da cabotagem. Os patios devem no minimo ser
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facultativo, e sempre adotados apds esgotar o uso de solugBes tecnoldgica como o agendamento eletronico a
distancia.

Eleg | OO Sim
ivel? | M N3o

Justi | A contribuicdo ndo tem impacto direto sobre o escopo do Tema 3.5 atualmente previsto na Agenda Regulatdria. De
ficat | todo modo, com vistas a reforgar a adequada apreciagdo da matéria, a contribui¢do serd formalmente encaminhada a
iva unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicoes.

Nimero: 17

Entidade: IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A.
Formulario: 10

Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem | M Navegacdo Maritima
atic | [ Instalagdes Portuarias

o OTransversal
Tipo
de o .
cont M Alteragdo de tema existente
ribui [0 Sugest3o de tema novo
¢ao
Tema 2.1 "Afretamento por tempo na navegacdao maritima".
- Propostas de Melhoria
Flexibilizacdo regulatéria do afretamento por tempo
. Revisar limites e condicionantes para contratacdo, ampliando previsibilidade operacional.
Cont Ha.rmo.n.izagéo com.os instrumentos do BR do M.ar . ’ N
ribui | - Simplificar procedimentos para afretamento alinhados aos novos mecanismos de estimulo ao transporte maritimo.
cio Redugdo da assimetria competitiva
. Avaliar isonomia entre EBNs nacionais e operadores estrangeiros em contextos comparaveis.
Estimulo a eficiéncia logistica
. Permitir maior agilidade na alocagdo de frota em fun¢do da demanda (spot vs. contratos de longo prazo).
Digitalizacao e simplificacdo de processos
. Automatizagdo de autorizagdes e registros junto a ANTAQ.
Elegi | [J Sim

vel? | M N3o

A contribuicdo se refere a tema em estagio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04: Em elaboragdo da
Justi | proposta normativa), nos termos do item 3.4 do presente Relatdrio. Sua incorpora¢do demandaria revisdo de estudos,
ficat | diagndsticos e andlises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo, com
iva vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo sera formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des.

Nimero: 18

Entidade: IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A.
Formulario: 10

Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem Navegac¢do Maritima
atic | O Instalacdes Portudrias
o OTransversal

Tipo
de
cont
ribui
¢ao

M Alteracdo de tema existente
[ Sugestdo de tema novo

Cont | Tema 2.3 "Impactos e necessidades regulatdrias dos diferentes tipos e situagGes de operagao de transferéncia de
ribui | combustivel entre embarcagoes, inclusive abastecimento (bunkering)".

¢do | - Propostas de Melhoria

Padronizacdo normativa

. Adotar como referéncia técnica o Manual IBP — Ship to Barge, integrando-o a regulamentacdo da ANTAQ.
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Classificagdo clara das operagdes

. Diferenciar: Operagdes portuarias; Apoio maritimo; Navegacdo maritima (abastecimento offshore e hub-to-hub)
Uniformizacao de requisitos operacionais

. Estabelecer critérios Unicos para: Seguranca operacional; Protecdo ambiental; Certificacdo de embarcagdes e
operadores.

Seguranca juridica

. Eliminar ambiguidades regulatdrias que geram interpretagGes divergentes entre agentes e fiscalizadores.

Incentivo ao desenvolvimento do bunkering no Brasil

. Criar ambiente regulatério competitivo para posicionar o pais como hub regional de abastecimento maritimo.

Elegi | (0 Sim
vel? | M N3o

A contribuicdo se refere a tema em estdgio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 02: Em elaboragdo do
Justi | Relatério de AIR preliminar), nos termos do item 3.4 do presente Relatdrio. Sua incorporagdo demandaria revisio de
ficat | estudos, diagndsticos e andlises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo,
iva com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no dmbito de suas atribuigdes.

Nimero: 19

Entidade: IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A.
Formulario: 10

Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem | [0 Navegacdo Maritima
atic Instalagdes Portuarias

o OTransversal

Tipo

de o .

cont Alteragdo de tema existente
ribui [0 Sugestdo de tema novo

¢ao

Tema 3.5 "Patios de triagem de veiculos, fora e dentro do porto organizado".
- Propostas de Melhoria (Foco em Produtividade e Performance)
1. Defini¢do Clara de Competéncia Reguladora
Estabelecer critérios objetivos para diferenciar: Infraestrutura portudria regulada; Infraestrutura logistica
complementar (fora do porto).
2. Integracdo Operacional Porto—Retrodrea
. Incentivar modelos integrados de gestao logistica: Sincronizacdo com janelas operacionais dos terminais; Uso de
sistemas de agendamento.(slotting)
3. Digitalizagao e Gestao de Fluxo
Con | . Implementar plataformas digitais obrigatdrias para: Controle de acesso; Sequenciamento de carga; Monitoramento
trib | em tempo real.
uicd | 4. Reducdo de Congestionamentos
o . Estabelecer diretrizes para: Distribuicao de fluxos ao longo do dia; Uso de patios como “pulmao logistico”.
5. Modelos Contratuais Flexiveis
Permitir diferentes formatos: Contratos privados; Credenciamento simplificado; Parcerias com terminais e
operadores logisticos.
6. Indicadores de Desempenho (KPIs)
. Definir métricas minimas obrigatdrias: Tempo médio de espera; Taxa de utilizacdo do patio; indice de pontualidade
no acesso ao terminal.
7. Incentivos a Eficiéncia
. Possibilidade de: Certificagdo de patios eficientes; Beneficios operacionais para usuarios que utilizem sistemas
integrados.

Eleg | 0 Sim
ivel? | & N3o

Justi | A contribuicdo ndo tem impacto direto sobre o escopo do Tema 3.5 atualmente previsto na Agenda Regulatéria. De
ficat | todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a
iva unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢ses.

Ndmero: 20

Entidade: Contribui¢do pessoal - Felipe Rodrigues

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...  12/67



13/08/26, 14:36 SEI/ANTAQ - 2929290 - Relatério Técnico

Formulario: 11

Eixo | O Navegacio Interior

Tem | [0 Navegacdo Maritima

atic | O InstalacSes Portuarias

o MTransversal

Tipo

de o .

cont [ Alteragdo de tema existente

ribu M Sugestdo de tema novo

icdo

Con . N , Saa . ips i s

trib Tema: Fiscalizagdo Continua Baseada em Evidéncias Verificaveis.

uics Objetivo: Regulamentar fiscalizagdo automatizada via logs assinados e dados em tempo real, em substituicdo a
o ¢ auditorias presenciais. Justificativa: Amplia seguranca juridica, reduz custos e moderniza a supervisado regulatoria.

Ele .

) & | Osim

ivel .

> M Nao

Justi O assunto se trata de iniciativa voltada ao aperfeicoamento dos procedimentos internos de fiscalizagdo e a
us R ~ A . . . . L

ficat transformacdo digital da atuagao da Agéncia, ndo evidenciando a necessidade de edi¢do ou revisdo de ato
iva normativo. Assim, sua implementacao pode ser conduzida por medidas administrativas e tecnoldgicas, sem

demandar inclusdo na Agenda Regulatdria da Antag no momento.

Nidmero: 21

Entidade: Contribui¢do pessoal - Felipe Rodrigues
Formulario: 11

Eixo | [J Navegacdo Interior
Tem | [0 Navegagdo Maritima
atic | O Instalagdes Portudrias

o MTransversal

Tipo

de o .

cont [ Alteragdo de tema existente

ribui M Sugestdo de tema novo

¢ao

Con - o

trib Tema 2: Sandbox Regulatdrio Aquaviario

uics Objetivo: Criar ambiente controlado para testar tecnologias emergentes (navegag¢do autonoma, portos automatizados)
o ¢ antes da normatizacdo definitiva. Justificativa: Promove inovacdo com aprendizado regulatério e mitigacdo de riscos.
Eleg | OJSim

ivel? N3o

Justi | A contribuicdo ndo atende ao critério de elegibilidade, tendo em vista que a matéria ja se encontra disciplinada no
ficat | ambito regulatdrio da Agéncia, conforme Resolucdo Antaq n? 131, de 18 de agosto de 2025. Nao ha demonstragao de
iva lacuna normativa ou necessidade de revisao que justifique a abertura de novo ciclo regulatdrio sobre o tema.

Numero: 22

Entidade: Contribui¢do pessoal - Felipe Rodrigues
Formulario: 11

Eixo | O Navegacdo Interior
Tem | O Navegacdo Maritima
atic | [ Instalagdes Portuérias
o MTransversal

Tipo | O Alteracdo de tema existente

de Sugestdo de tema novo
cont
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ribui

¢ao

Con . L. -

trib Tema: Ciberseguranga Portuaria e Aquaviaria.

uics Objetivo: Definir requisitos minimos de seguranca cibernética e gestdo de incidentes para ativos criticos. Justificativa:
o ¢ Protege infraestrutura essencial e alinha o Brasil a padrdes internacionais (IMO, NIST).

Eleg | OO Sim

ivel? | & N3o

Justi 0 . . . S . . ~
ficat A contribuicdo possui natureza predominantemente geral, sem caracterizar iniciativa destinada a elaborag¢dao ou
iva revisdo de norma regulatoria de carater geral e abstrato aplicavel ao setor regulado.

Nimero: 23

Entidade: Contribuigdo pessoal - Felipe Rodrigues
Formuldrio: 11

Eixo | O Navegacdo Interior
Tem | [0 Navegacdo Maritima
atic | O Instalagdes Portudrias

o MTransversal

Tipo

de ~ .

cont [ Alteragdo de tema existente
ribui M Sugestdo de tema novo

¢ao

Cont | Tema: Interoperabilidade de Dados Portudrios.
ribui | Objetivo: Estabelecer padrdes abertos, APIs e governang¢a compartilhada para troca de informagGes entre entes do
¢do | setor. Justificativa: Reduz retrabalho, qualifica decisGes e aproxima o Brasil do IPCSA e Single Window da OMA.

Elegi | [0 Sim

vel? | M N3o

Justi L . . . T . . ~
ficat A contribui¢cdo possui natureza predominantemente geral, sem caracterizar iniciativa destinada a elaboragdo ou
iva revisdo de norma regulatdria de carater geral e abstrato aplicavel ao setor regulado.

Nlmero: 24

Entidade: Contribui¢do pessoal - Felipe Rodrigues
Formulario: 11

Eixo | [0 Navegacido Interior
Tem | [0 Navegacdo Maritima
atic | O Instalagdes Portudrias

o MTransversal
Tipo
de o .
cont [ Alteragdo de tema existente
ribui M Sugestdo de tema novo
¢ao
Tema: Provas de Conhecimento Zero (ZKP) na Conformidade.
Cont L . Lo e s
ribui Objetivo: Regulamentar uso de ZKPs para comprovar conformidade sem expor dados sensiveis. Justificativa: Concilia
30 transparéncia regulatdéria com protegdo de sigilo comercial e LGPD, tecnologia criptografica ja adotada por bancos
¢ centrais e autoridades de dados na UE .
Elegi | O Sim
vel? N3o
Justi S . . N . . ~
ficat A contribuicdo possui natureza predominantemente geral, sem caracterizar iniciativa destinada a elaboragdo ou
iva revisdo de norma regulatdria de carater geral e abstrato aplicavel ao setor regulado.

Ndmero: 25
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Entidade: Contribui¢do pessoal - Felipe Rodrigues
Formuldrio: 11

Eixo | [J Navegacdo Interior
Tem | [ Navegacdo Maritima
atic | O InstalacBes Portudrias

o MTransversal

Tipo

de o .

cont [ Alteracdo de tema existente
. | IV a

ribui M Sugestdo de tema novo

¢ao

Cont | Tema: Avaliagdo de Resultados Regulatérios (ARR) por Dados Digitais.
ribui | Objetivo: Institucionalizar ARR continua com dashboards e indicadores automatizados. Justificativa: Fortalece
¢ao | accountability e retroalimenta o ciclo regulatério com evidéncias.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o

A contribuicdo possui natureza predominantemente geral, sem caracterizar iniciativa destinada a elaboragdo ou
Justi | revisdo de norma regulatdria de carater geral e abstrato aplicavel ao setor regulado. De todo modo, com vistas a
ficat | reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a contribuicdo sera formalmente encaminhada a unidade organizacional
iva competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicdes, tendo em vista a elaboragao do Manual de
AIR, Monitoramento e ARR da Antagq.

NiUmero: 26

Entidade: Associagdo Nacional de Terminais de Cruzeiros
Formulario: 12

Eixo | OO0 Navegacdo Interior
Tem | [0 Navegacdo Maritima
atic Instalagbes Portuarias

o OTransversal

Tipo

de - .

cont [ Alteracdo de tema existente
- o

ribui Sugestdo de tema novo

¢ao

Cont | Descri¢cdo do tema: Solicitacdo de abertura de um tema especifico de forma a organizar todas as disposi¢oes sobre a
ribui | disciplina da operagdo, atividade e controle dos terminais de passageiros em um Unico instrumento, de forma a
¢ao | garantir um tratamento homogéneo das matérias com vistas a uma maior conformidade regulatdria e atragao de
investimento para novos destinos. A equiparagdo de passageiros e movimentagdo de cargas cria uma série de
inconsisténcias, que precisam ser devidamente contornadas dentro de uma perspectiva de desenvolvimento do setor
de cruzeiros maritimos, tendo em vista que as diferengas das operagdes ndo raramente resultam na aplicagdo de uma
l6égica incompativel com a operagcdo de passageiros em cruzeiros maritimos. Cumpre ressaltar que ndo apenas o
embarque, desembarque e transito de passageiros, mas a prépria atividade de apoio que atende os navios de
cruzeiros exige uma compreensdo integrada e especifica para o setor. Nesta linha, cumpre reconhecer que a presenca
de resolugdes diversas carregam um risco maior de conflitos, que podem ser debelados caso se decida pela criagdo de
um microssistema regulatério especifico para o tratamento da atividade de cruzeiros maritimos. Finalmente, a
existéncia de diferentes instrumentos de outorgas para o recebimento de cruzeiros maritimos, construidos sem uma
ponderagdo mais aprofundada, tem gerado uma assimetria regulatéria que certamente terda um bom
encaminhamento com um diploma Unico sobre a matéria, propiciando a abertura de novos destinos e investimentos.

Descricdo do objetivo e da justificativa: Esta contribuicdo tem por objetivo retomar o paradigma estabelecido
Resolucdo n2 1.556/2009 e na Resolugdo n2 3.290/2014 da ANTAQ de um tratamento conjunto e sistematico para as
outorgas concedidas para o desenvolvimento das atividades afetas as Instalagbes Portuarias de Turismo. Esta é uma
medida que se justifica pela necessidade de se evitar uma assimetria regulatéria que impde obrigagdes distintas para
arrendatdrios, autorizatarios e até empresas detentoras de registro. Ndo apenas isto, esta iniciativa se mostra
relevante como forma de reduzir a litigiosidade que atravessa diferentes matérias relacionadas a operagao, escalagdo
de trabalhadores perante o OGMO, cobranga de tarifas portudrias, dentre outras, que poderdo ter mitigado o
potencial de controvérsia, caso venha a se decidir pela criagdo de uma Resolugdo inteiramente dedicada a atividade e
operagdo de Instalagdes Portuarias de Passageiros, como havia no passado recente. Cumpre asseverar, finalmente,
que esta atividade merece um tratamento especifico por estabelecer uma relagdo virtuosa “porto-cidade” mais
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contundente do que a operagdo de carga, tendo uma dimensdo turistica e de desenvolvimento local diferente e
importante, que precisa receber um esforco direcionado desta r. Agéncia Reguladora.

Elegi | M Sim

vel? | [0 N3o

Numero: 27

Entidade: Associacdo de Terminais Portuarios Privados - ATP

Formulario: 13
[0 Navegacdo Interior

Eixo [0 Navegacdo Maritima

Tem " .

atico M Instalagdes Portuarias
OTransversal

Tipo

de ~ .

cont Alteracdo de tema existente

ribui [ Sugest3o de tema novo

¢ao
Sugestdo de retirada do item 3.3 da Agenda Regulatdria 2025-2028, referente a revisao da Resolugao ANTAQ n?
71/2022, considerando que a matéria ainda se encontra em processo de amadurecimento institucional e de discussdo
técnica no ambito do Programa Navegue Simples, iniciativa coordenada pelo Ministério de Portos e Aeroportos
voltada a simplificagdo e modernizagdo dos procedimentos administrativos relacionados aos Terminais de Uso Privado
—TUPs.
A Resolucdo n? 71/2022 constitui norma recente e estruturante para o setor portuario, tendo consolidado relevantes
avangos em termos de racionalizagdo procedimental, previsibilidade regulatéria e organizagdo dos processos de
autorizagdo de instalagOes portuarias. Nesse contexto, a abertura de novo processo revisional amplo neste momento
pode gerar inseguranga regulatéria e sobreposigdo com as discussdes ja em andamento no ambito do GT-01 do
Programa Navegue Simples.
Além disso, entende-se que os principais desafios atualmente enfrentados pelo setor, relacionados aos processos de
outorga, decorrem muito mais da necessidade de aprimoramento operacional, integracdo institucional e
uniformizac3o de fluxos administrativos do que propriamente de insuficiéncias estruturais da Resolucdo n® 71/2022.

Cont Cumpre destacar, ai.n(.:la, ql.Je o0 GT-01 do Programa Navegue Simples, criaf:Io especiﬁcaanente pa.ra revisar e sirI\pIiﬁcar

ribui 0S processos adm,mlstratlvos envolvendo TUPs junto ao MPOR e a ANTAQ, ndo exauriu suas func¢Oes. Tal

cio entendimento advém do comparativo realizado com o andamento dos demais grupos de trabalho estabelecidos do
ambito do Navegue Simples, os quais vém buscando realizar um trabalho detalhado, em reuniGes periddicas, e de
construcdo em parceria com o setor. Relembramos que o GT-01 foi o motivo principal de criacdo do programa
Navegue Simples, qual seja, a desburocratizacdo do setor. No entanto, ndo houve reunido de debate com os
integrantes externos do grupo, tendo sido realizada uma tomada de subsidios, de cunho geral. Desta feita,
entendemos que o GT-01 ndo viabilizou a construgdo conjunta das solugGes regulatérias pretendidas e, por isso, ndo
concluiu ainda o objetivo principal que é o diagndstico dos principais gargalos, bem como a identificagdo das melhores
solugdes, o que seria o material mais adequado para eventual revisdo da Resolugdo n? 71/2022.
Dessa forma, entende-se que eventual discussdo sobre aperfeicoamentos regulatdrios relacionados as outorgas
portuarias deve, neste momento, permanecer concentrada no ambito técnico e colaborativo ja instaurado pelo
Programa Navegue Simples, evitando-se a abertura paralela de revisdo normativa ampla sem a prévia consolidagédo
das discussdes institucionais em curso.
Assim, considerando a necessidade de preservagdo da seguranca juridica, da estabilidade regulatéria e da coeréncia
institucional das iniciativas atualmente em desenvolvimento, a ATP sugere a retirada do item 3.3 da Agenda
Regulatdria 2025-2028.

Elegi | OO Sim

vel? N3o
Contribuicdo de carater geral, sem repercussao direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente

Justi previstos na Agenda Regulatéria.. A soIici.tagéo de retirada de teAmas nao consti’Fu.i .sugestéo (?Ie novo tema nem

ficat alteracdo de es<’:opo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da

iva Agenda Regulatéria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplica¢do da
Matriz GUT e andlise do critério de esforgo disponivel, o que podera resultar na manutengdo, priorizagdo,
reprogramacdo ou retirada de temas da Agenda.

Numero: 28
Entidade: Associacdo de Terminais Portuarios Privados - ATP
Formulario: 14
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Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem | [0 Navegacdo Maritima
atic Instalacdes Portudrias

o OTransversal

Tipo

de o .

cont M Alteracdo de tema existente
ribui [J Sugestdo de tema novo

¢ao

Sugestdo de exclusdo do item 3.10 da Agenda Regulatdria 2025—-2028 em decorréncia da compreensdo de que o tema
ainda ndo reune elementos técnicos, regulatérios e institucionais suficientes que justifiguem a abertura de novo ciclo
revisional amplo sobre matéria recentemente regulamentada pela préopria ANTAQ apds extenso processo regulatério
acompanhado de AIR, participacdo social, consultas publicas e amadurecimento técnico ao longo de varios anos.

A regulamentacdo atualmente vigente (Resolugdo n2 109/2023 e Resolucdo n2 72/2022), ainda se encontra em fase
recente de consolidacdo operacional e concorrencial, inexistindo, até o momento, demonstra¢do objetiva de falhas
regulatdrias sistémicas, prejuizos concorrenciais concretos ou disfungdes estruturais que justifiquem a reabertura
ampla da discussdo normativa.

Além disso, caso essa douta Agéncia Reguladora entenda que existe necessidade de eventual rediscussdo estrutural
do tema, o instrumento que se mostraria mais adequado para essa avaliacdo seria a Avaliacdo de Resultado
Regulatorio. Realizar alteragbes significativas em instrumentos recentes sem cumprir a etapa de ARR, poderia
Cont | comprometer a racionalidade regulatdria e reduzir a previsibilidade institucional necessdria ao setor portuadrio,
ribui | especialmente em ambiente intensivo em investimentos de longo prazo, elevada complexidade logistica e forte
¢do | dependéncia de estabilidade regulatéria.

Também merece atengdo o fato de que o tema envolve matérias extremamente sensiveis para os terminais de
contéineres, tais como: dinamica concorrencial, liberdade de precos, modelos operacionais e estruturas comerciais. A
experiéncia pratica do setor demonstra que os terminais portudrios operam sob realidades operacionais distintas,
com diferentes estruturas logisticas, perfis de carga, modelos contratuais e dindmicas de custo, o que torna temerario
a adogdo de solugdes regulatdrias excessivamente padronizadas ou intervengdes abstratas sobre modelos comerciais
e operacionais.

A ATP entende ainda que a abertura de discussdes regulatdrias estruturais sem delimitagdo objetiva do problema
regulatério e sem adequada maturacdo institucional, tende a gerar inseguranca juridica, aumento da litigiosidade e
instabilidade regulatéria em temas ja amplamente debatidos pela préopria Agéncia nos ultimos anos. Dessa forma, a
ATP sugere a retirada do item 3.10 da Agenda Regulatéria 2025-2028 e, caso a Agéncia entenda pertinente a
discussao do tema, o estabelecimento de um ARR.

Elegi | [J Sim
vel? | [ N3o

Contribuicdo de carater geral, sem repercussao direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente
previstos na Agenda Regulatéria. A solicitacdo de retirada de temas ndo constitui sugestdo de novo tema nem

Justi o . . R s .
ficat alteracdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da
iva Agenda Regulatdria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplicagdo da

Matriz GUT e analise do critério de esforco disponivel, o que poderd resultar na manuten¢do, priorizagao,
reprogramacao ou retirada de temas da Agenda.

Ndmero: 29

Entidade: Associacdao de Terminais Portuarios Privados - ATP
Formuldrio: 15

Eixo Navegacdo Interior
Tem | OO Navegacdo Maritima
atic | O Instalagdes Portudrias

o OTransversal

Tipo

de o .

cont [ Alteragdo de tema existente
- ~

ribui Sugestdo de tema novo

¢ao

Cont | A Associagdo de Terminais Portudrios Privados - ATP entende pertinente a inclusao do tema relacionado a mitigagdo
ribui | dos impactos das estiagens severas na navegagao interior na Agenda Regulatdéria da ANTAQ, considerando os
¢ao | impactos cada vez mais relevantes que eventos hidrolégicos vém produzindo sobre a logistica aquaviaria nacional.

Nos ultimos anos, periodos prolongados de estiagem passaram a gerar restricdes operacionais significativas em
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importantes corredores hidrovidrios, afetando calado, capacidade de carga, previsibilidade operacional e eficiéncia
logistica da navegacdo interior, além de provocar aumento de custos e migracdo extraordindria de cargas para outros
modais.

Embora tais eventos tenham intensidade varidvel, sua ocorréncia é previsivel em bases sazonais e estatisticas, o que
impde ao regulador a necessidade de estruturar respostas normativas antecipadas. A previsibilidade desses
fendmenos justifica a adogdo de mecanismos regulatdrios voltados a gestdo de risco, com o objetivo de conferir maior
estabilidade e seguranca juridica as operagdes.

Nesse cenadrio, necessario que a ANTAQ avance na definicdo de diretrizes regulatérias que estabelecam parametros
objetivos para atuacdo em situagdes de estiagem, incluindo critérios técnicos para restricio de navegacao, redugao
de calado, protocolos operacionais e procedimentos de comunica¢ao de risco hidrolégico. A auséncia de regras
previamente estabelecidas tende a ampliar a inseguranga regulatodria, dificultar o planejamento dos agentes
econdmicos e aumentar a litigiosidade no setor.

A ATP entende que a atuagdo regulatdria da Agéncia sobre o tema pode contribuir para organizagdo mais eficiente das
respostas institucionais em situagcdes hidroldgicas extremas, sem que isso implique sobreposicdo as competéncias
relacionadas a execucdo de obras, gestao hidrica ou formulacdo de politicas publicas atribuidas a outros drgaos.

Por fim, sugere-se que eventual desenvolvimento regulatério da matéria seja conduzido com ampla participacao
setorial e baseado em estudos técnicos especificos, considerando os impactos logisticos, econémicos e operacionais
decorrentes das estiagens severas sobre a navegagdo interior e sobre a integragdo multimodal do sistema de
transportes brasileiro.

Elegi | M Sim
vel? | [0 N3o

Nidmero: 30

Entidade: USUPORT - ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA
Formulario: 16

Eixo | O Navegacdo Interior
Tem | [ Navegacdo Maritima
atic InstalagGes Portuarias

o OTransversal

Tipo

de - .

cont [ Alteragdo de tema existente

ribui M Sugestdo de tema novo

¢ao

Cont Revisdo e aprimoramento da Resolugdo n? 109/2023 - Justificativa: conferir maior simplificacdo, clareza e
ribui previsibilidade dos servicos prestados pelos Terminais, com o objetivo de mitigar conflitos e interpretacées
%0 divergentes, a partir de um melhor alinhamento com terminais no exterior, aumentando, assim, a competitividade no
¢ Brasil.

Elegi | OO Sim

vel? | M N3o

A revisdo da Resolugdo n® 109/2023 sera realizada no bojo da execuc¢do do Tema 3.10 da Agenda Regulatdria 2025-

Justi N . . L . n .
ficat 2028 "Definigdo dos servigos e das responsabilidades dos terminais portudrios de contéineres por cargas sujeitas a
iva transito aduaneiro ou submetidas a desembarago aduaneiro na modalidade de despacho sobre aguas e temas

correlatos."

Ndmero: 31

Entidade: USUPORT - ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA
Formulario: 16

Eixo | O Navegacdo Interior
Tem | M Navegacdo Maritima
atic | O Instalagdes Portuarias

o OTransversal

Tipo

de - .

cont O Alteracdo de tema existente
- -

ribu Sugestdo de tema novo

icdo
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Revisdo e correcdo da Resolugdo n? 112/2024 - Justificativa: promoc¢do de melhor balanceamento e equilibrio na
distribuicdo de riscos entre os agentes frente as situagdes hipotéticas causadoras de sobrestadia na armazenagem, as

Con . o 1 . L ~

trib | GYais; majoritariamente, para ndo dizer de forma predominante, recaem sobre os usuarios, cabendo corre¢do, em

uics especial, aquela que estabelece como sendo desses a assungdo de custos de sobrestadia nas situagdes que fogem

o ¢ totalmente de seu controle e responsabilidade, como na hipdtese de greve da Receita Federal. A matriz de risco atual
ndo estd apta a atender a sua finalidade, tampouco serve de parametro também para as hipéteses de sobrestadia de
contéineres, conforme propde a Antaq.

Ele .

. & | Osim

ivel ~

5 Ndo

A matéria foi objeto de amplo debate por ocasido da recente elaboracdo da Resolugdo n2 112/2024. A matriz
constante do referido ato normativo aloca os eventos paredistas da Receita Federal do Brasil (RFB) aos usudrios, em
razao de sua maior proximidade com os riscos inerentes ao negdcio por eles desenvolvido, valendo-se do conceito de
evento fortuito interno. Tal conceito é amplamente empregado na atribuicdo de responsabilidades entre agentes do
Just | setor, inclusive transportadores e terminais portudrios, ndo propriamente quanto aos desdobramentos do evento em
ifica | si, mas aos efeitos dele decorrentes, especialmente no que se refere a armazenagem adicional.

tiva | Nesse contexto, entende-se que a proposi¢do traduz inconformismo com as escolhas regulatérias adotadas pela
Antaq, ja consolidadas em ato normativo especifico, formal e materialmente amparado por processo regulatério
adequado. Considerando, ainda, o exiguo lapso temporal de vigéncia da Resolu¢do n? 112/2024, mostra-se
inoportuna a rediscussdao da matéria neste momento, sem prejuizo de eventual reexame no ambito de Avaliacdo de
Resultado Regulatério (ARR).

Nidmero: 32

Entidade: ABRATEC
Formulario: 17

Eixo | [J Navegacdo Interior
Tem | [0 Navegac¢do Maritima
atic | M Instalaces Portudrias
o OTransversal

Tipo
de
cont
ribui
¢ao

Alteracdo de tema existente
[J Sugestdo de tema novo

Cont | A ABRATEC sugere que o item 3.10 da Agenda Regulatéria seja substituido por uma Anélise de Resultado Regulatério
ribui | para a Resolugdo 109/2023, pois esta resolugdo é bastante recente, observou processo regulatério robusto e ndo
¢ao | existe motivacdo fatica para a revisdo normativa.

Elegi | OO Sim
vel? | M Nio

Contribuicdo de carater geral, sem repercussado direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente
previstos na Agenda Regulatéria. A solicitagdo de retirada de temas ndo constitui sugestdo de novo tema nem

Justi o . . R - .
ficat alteracdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da
iva Agenda Regulatdria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplicacdo da

Matriz GUT e analise do critério de esfor¢co disponivel, o que poderd resultar na manutengdo, priorizacao,
reprogramacao ou retirada de temas da Agenda.

Numero: 33

Entidade: Grupo CBO
Formulario: 18

Eixo | O Navegacdo Interior
Tem | M Navegacdo Maritima
atic | O Instalagdes Portuarias
o OTransversal
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Tipo

de - .

cont Alteragdo de tema existente
ribui [ Sugestdo de tema novo

¢ao

Primeiramente, gostariamos de sugerir que a participacdo das empresas do setor de apoio maritimo através de
consulta publica seja viabilizada, dado que é essencial para que os temas regulatérios reflitam, de forma adequada, a
realidade operacional, comercial e técnica do mercado de apoio maritimo.

Seguem abaixo as nossas contribui¢des para os itens 2.2, 2.4 e 2.7 da agenda regulatdria dos anos 2025-2028:

2.2 - Definir critérios objetivos e prazos claros para os procedimentos de circularizagdo e bloqueio, abrangendo os
prazos maximo de 60 dias para manifestagdes das empresas circularizantes e das empresas bloqueantes e prazo de
até 15 dias para anadlise e emissdo de Parecer pela ANTAQ, para que a demora na resolucdo das negociacGes ndo se
perpetue ultrapassando a janela de mobilizacdo circularizada.

Adicionalmente, sugere-se a definicao de limite maximo de validade do Certificado de Autoriza¢cdo de Afretamento de
até seis meses, considerando que as condi¢Ges de mercado, disponibilidade de embarcagGes e necessidades
operacionais podem se alterar significativamente nesse periodo.

Também se entende necessdria a criagdo de normas especificas para o bloqueio parcial, contemplando critérios como
idade da embarcacdo, tipo de operacdo, percentual de atendimento ao escopo requerido, capacidade operacional e
periodo de disponibilidade, dado que atualmente ha duvidas sobre a interpretacdo e aplicabilidade do bloqueio do
tipo parcial.

Em carater exemplificativo, em uma circularizagdo com prazo de 365 dias, considera-se razoavel admitir bloqueios
parciais por embarca¢des brasileiras que atendam parte dos requisitos técnicos estabelecidos, por periodo
correspondente a até 25% do prazo total da contratagdo, conforme disponibilidade operacional. Esse percentual
Con | representaria aproximadamente 90 dias de empregabilidade para um ativo nacional, promovendo melhor
trib | aproveitamento da frota brasileira sem comprometer a continuidade operacional do contratante.

uicd | Sugerimos que a embarcagao brasileira deverd possuir idade igual ou inferior a 20 anos, exceto nos casos em que a
o embarcagdo estrangeira objeto da circularizacdo tenha idade superior a esse limite. Nessa hipdtese, seria admitida
embarcagdo brasileira com idade equivalente a da embarcagdo estrangeira.

Adicionalmente, embarcag¢des do tipo PSV deverdo comprovar capacidade de atendimento de, no minimo, 60% do
volume total requerido por viagem, conforme o tipo de operacdo. Jd as embarcacdes do tipo AHTS deverdo
demonstrar capacidade para atender, ao menos, 60% da demanda requerida, mediante comprovag¢ao do escopo de
trabalho e estimativa da frequéncia de execugao das atividades.

2.4 E imperativo que a outorga para atuacdo no apoio maritimo seja concedida apenas a empresas que efetivamente
possuam embarcagdes aptas a prestagdo desse tipo de servigo.

2.7 Contabilizagdo de TPB para fins de afretamento no REB, com énfase no apoio maritimo” continua como “nado
iniciado” e com previsado de analise para 2026, mas ainda sem relator designado.

Acérdio proferido no bojo do Processo Administrativo n? 50300.008535/2025-89 (Acorddo 374/2025, anexo),
inaugurado pela prépria Antaq para atender o disposto no acdérddao que julgou o nosso Recurso Administrativo e
determinou “a Superintendéncia de Regulagdo que, com o apoio das demais unidades técnicas da Agéncia, realize
andlise circunstanciada dos fundamentos apresentados pelas recorrentes, dos reflexos da metodologia prevista na IN
01/2024-ANTAQ sobre o setor de navegagdo e dos impactos da iminente regulamentac¢do do Programa BR do Mar”.
Ao realizar a referida andlise, a Antaq acolheu integralmente nossos argumentos para “manter suspensa
cautelarmente, até que a regulamentacdo de seu objeto seja discutida dentro da Agenda Regulatéria da ANTAQ, os
efeitos da Instrugdo Normativa n2 01/2024-ANTAQ” (grifou-se), incluindo o tema “Contabilizagdo de TPB para fins de
afretamento no REB, com énfase no apoio maritimo” na Agenda Regulatdria da ANTAQ de 2025 a 2028.

Eleg | OO Sim
ivel? | M N3o

A contribuicdo acerca do Tema 2.2 se refere a tema em estagio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04:
Em elaboragdo da proposta normativa), nos termos do item 3.4 deste Relatdrio

A contribui¢do acerca do Tema 2.4 ndo tem repercussdo direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas
atualmente previstos na Agenda Regulatdria.

A contribuicdo acerca do Tema 2.7 ndo tem repercussdo direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas

Justi . .. _— - = - =
ficat atualmente previstos na Agenda Regulatdria. A solicitacdo de priorizacdo de temas ndo constitui sugestdo de novo
iva tema nem alteracdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no

Manual da Agenda Regulatéria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante
aplicagdo da Matriz GUT e anadlise do critério de esforgo disponivel, o que podera resultar na manutencgdo, priorizagao,
reprogramacdo ou retirada de temas da Agenda.

De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente
encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliacdo no ambito de suas atribuicdes.

Nimero: 34
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Entidade: Wilson Sons S.A.
Formulario: 19

Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem | [ Navegacdo Maritima
atic | M Instalagdes Portudrias

o OTransversal

Tipo

de o .

cont M Alteracdo de tema existente
ribui [0 Sugestdo de tema novo

¢ao

Cont | Tendo em vista a relevancia do tema "3.7. Recomposi¢do cautelar do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
ribui | arrendamento de dreas e instalagdes portuarias nos portos organizados e concessdes" para os terminais portuarios,
¢ao | sugerimos que sua aprecia¢do antecipada para o ano de 2026.

Elegi | [0 Sim
vel? | M Nio

Contribuicdo de carater geral, sem repercussdo direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente
previstos na Agenda Regulatéria. A solicitacdo de priorizacdo de temas ndo constitui sugestdo de novo tema nem

Justi o . . N . .
ficat alteracdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da
iva Agenda Regulatdria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplicagao da

Matriz GUT e anadlise do critério de esforco disponivel, o que poderd resultar na manutencgdo, priorizagdo,
reprogramacao ou retirada de temas da Agenda.

Numero: 35

Entidade: ABRATEC
Formulario: 20

Eixo | [0 Navegacdo Interior
Tem | [ Navegagdo Maritima
atic | M Instalacdes Portuarias

o OTransversal

Tipo

de o .

cont Alteragdo de tema existente

ribui [0 Sugest3o de tema novo

¢ao

Con A Abratec sugere que o item 3.10 da Agenda Regulatdria 2025-2028 seja transferido para a Agenda de ARR, mediante

trib a realizagao prévia de avaliagdo de resultado regulatério antes de se iniciar qualquer revisdo normativa da Res.

uics 109/2023, que tem apenas 30 meses de vigéncia, tendo recebido selo ouro de exceléncia regulatéria do MDIC, sendo

o ¢ certo que ndo existem elementos robustos de motivagdo para que seja levada a cabo a revisdo prematura do
normativo.

Eleg | OO Sim

ivel? N3o

Contribuicdo de carater geral, sem repercussdo direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente
previstos na Agenda Regulatéria. A solicitacdo de retirada de temas ndo constitui sugestdo de novo tema nem

Justi o . . A g .
ficat alteragdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da
iva Agenda Regulatdria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplicacdo da

Matriz GUT e analise do critério de esforco disponivel, o que podera resultar na manutengdo, priorizagao,
reprogramacao ou retirada de temas da Agenda.

Nimero: 36

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 21

Eixo | 0 Navegacio Interior
Tem | [0 Navegacdo Maritima
atic InstalagBes Portuarias
o OTransversal
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Tipo

de o .

cont [ Alteracdo de tema existente

ribui Sugestdo de tema novo

¢ao
Tema: Transparéncia Operacional e Indicadores de Desempenho Portuario.
Objetivo:Estabelecer indicadores minimos de desempenho (KPIs) relacionados a produtividade portuaria,
movimentacdo hordria, taxa de ocupagdo de patio, abertura de gate, rolagem de carga, atrasos e omissdes de escala,
com divulgagdo padronizada e transparente aos usuarios.
Justificativa:A auséncia de informagdes padronizadas e auditaveis compromete a previsibilidade logistica e impede o
adequado planejamento dos embarcadores. Atualmente, cancelamentos antecipados de prazo (“cut-off”)
frequentemente ndo sdo registrados como rolagem de carga, distorcendo os indicadores efetivos de atraso e

Con prejw.iicando a transpa,réncia da operacao. _ . .

trib A omissao de escalas é um problema recor’rente, especialmente .no PorFo de Rio SE_rande, frequentemente pr.e'Eerldo

uic em anTvor de oytros portos ou cargas..AIem dos ’atr'asos ao cller.mt.e final, a prajuca compromete a reposi¢ao de

o contéineres vazios, uma vez que os navios responsaveis pelo reposicionamento deixam de atracar, gerando escassez
de equipamentos para novos embarques.
Em operacbes de desembarque, também ha pretericdo de portos do Nordeste para adequacdo de rota dos navios,
resultando em transbordos e permanéncia da carga em portos intermediarios até posterior redestinacdo, causando
atrasos significativos.
Outro impacto relevante ocorre quando cargas atrasadas chegam simultaneamente as cargas embarcadas
regularmente, gerando acUumulo operacional nos destinos, sem flexibilizacdo proporcional dos prazos de
armazenagem. O custo decorrente dessa desorganiza¢do operacional acaba sendo transferido ao usuario e ao cliente
final.

Eleg | OO Sim

ivel? N3o

Justi G . A . .

ficat O assunto da contribuicdo serd abordado no ambito dos itens P9 e P13 contidos na Agenda de Estudos 2025-2028

iva desta Antaq.

Ndmero: 37

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 21

Eixo | [J Navegacdo Interior
Tem | O Navegacdo Maritima
atic | M Instalagdes Portudrias
o OTransversal

Tipo

de o .
[ Alteracdo de tema existente

cont Sugests

ribui gestdo de tema novo

¢ao
Tema: Revisdo da Politica de Cobranga do Escaneamento de Contéineres.

Con Objetivo: Reavaliar a politica de cobranga e impeciir a transferémfia onerosa da operac¢do ao embarcador.

trib Justificativa: O (.escaneamento decorre de exig(incila _ fiscalizatoria da Receita Federal e integra prqcedimento de

uic controle ac?uam?lro. Contud.o, o custo da op.eragao (? |.ntegralmente re.passe.ldo aosﬁ embarcadores, mutlta.s veze.s c?m

o cobranca dissociada do efetivo custo do servigo. A atividade, por estar inserida no ambito do munus publico atribuido
a empresa concessionaria e vinculada a fiscalizagdo estatal, deve ser imputada as suas obrigag¢des institucionais, ndo
podendo constituir fonte de lucro ou receita extraordinaria aos operadores.

Eleg | 0 Sim

ivel? | & N3o

O assunto da contribuicdo estd relacionado ao Tema "Metodologia para analise de abusividade de pregos portuarios",

Justi . . s . N
ficat oriundo da Agenda Regulatdria 2022—-2024, que se encontra sob avaliagdo para eventual reincorporagao a Agenda
iva vigente. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente

encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des.

Nidmero: 38
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Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 21

Eixo | [J Navegacdo Interior

Tem | M Navegacgdo Maritima

atic | O Instalagdes Portuérias

o OTransversal

Tipo

de o .

cont [ Alteracdo de tema existente

ribui Sugestdo de tema novo

¢ao
Tema: Diretrizes Regulatérias para Sobretaxas Vinculadas a Insumos Volateis (Fuel Surcharge).
Objetivo: Instituir diretrizes regulatérias que estabelecam critérios objetivos e transparentes para criacdo, aplicagao,
revisdo e encerramento de sobretaxas vinculadas a insumos volateis, especialmente as relacionadas ao combustivel
maritimo (Fuel Surcharge/Bunker Surcharge), assegurando previsibilidade, proporcionalidade e equilibrio contratual

Con nas relagdes entre armadores e usuarios.

trib Jusﬁﬁcaﬁva: A cobrangal adicionla'l de Fuel Surcharge, aplicada sok? a justificativa 'de recomposi¢cdo de custos

uic reIauonaAdos ao combusltlvel marltlnlwo (bunker,), vem sendo elzstabeleada de forma unilateral pelos ar,madores, sem

o transparéncia metodoldégica, memodria de calculo ou critérios objetivos que permitam ao usudrio avaliar a
razoabilidade e proporcionalidade dos valores cobrados. Comunicados recentes do setor impuseram sobretaxas
expressivas, sem abertura para discussdao com os embarcadores ou demonstragdo técnica que justifique os montantes
aplicados. Além disso, ndo ha definicdo de mecanismos regulatdrios que estabelecam gatilhos objetivos para redugdo
proporcional das sobretaxas em cenarios de queda do prego do combustivel, tampouco critérios claros para revisdo ou
encerramento das cobrangas.

Eleg Sim

ivel? | O N3o

Nimero: 39

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 22

Eixo | O Navegacgdo Interior

Tem | [0 Navegacdo Maritima

atic InstalagGes Portuarias

o OTransversal

Tipo

de o .

cont [ Alteracdo de tema existente

ribui M Sugestdo de tema novo

¢ao
Tema: Criacdo de Matriz de Abusividade e canal agil de resposta ao usudrio.
Objetivo: Estabelecer matriz de abusividade regulatdria e canal de resposta célere aos usuarios.
Justificativa: Os usuarios frequentemente enfrentam dificuldades para identificar praticas abusivas e compreender
quais situages configuram infragdes regulatérias ou desequilibrios operacionais.

Con A criagdo de indicaf:lores objetivos e fluxos 4geis de tratamento permitiria maior seguranga juridica, previsibilidade e

ip | Cletvidade egulatora, — » s 20 s o

uic A dls_cussao Ju.stlﬁca-se pela at_;senua de um.a matriz r.e_gulatcl)rlaf ampla e.objetlva gue permita ao usuarllo .|derl1t|ﬁcar

o previamente situa¢des potencialmente abusivas, classificar niveis de gravidade, acionar resposta regulatéria célere e
acompanhar indicadores publicos de reincidéncia operacional. Também inexiste instrumento consolidado para
mapeamento de praticas recorrentes relacionadas a rolagem de carga, omissdo de escala, redugdo arbitraria de free
time, cobrangas acessoérias, discriminagdo de cargas, indisponibilidade de contéineres e cancelamento antecipado de
gate/cut-off, o que compromete a transparéncia, a previsibilidade operacional e a efetividade da atuacdo regulatdria
na defesa dos usudrios.

Eleg | OO Sim

ivel? N3o
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O assunto da contribuicdo estd relacionado ao Tema "Metodologia para analise de abusividade de pregos portuarios”,

Justi . . - . N
ficat oriundo da Agenda Regulatéria 2022-2024, que se encontra sob avaliagdo para eventual reincorporagao a Agenda
iva vigente. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente

encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des.

Nimero: 40

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 22

Eixo | [J Navegacdo Interior
Tem | [J Navegagdo Maritima
atic | M Instalacdes Portuarias

o OTransversal

Tipo

de - .

cont [ Alteragdo de tema existente
ribui M Sugestdo de tema novo

¢ao

Tema: Fortalecimento dos Mecanismos de Produgdo e Preservag¢do de Provas nas Relagdes Regulatérias Portudrias.
Objetivo: Avaliar medidas regulatérias que fortalegam os mecanismos de produgdo, preservagao, compartilhamento e
rastreabilidade de informagdes operacionais e comerciais no setor portuario e maritimo, de modo a reduzir a
assimetria informacional e ampliar a capacidade probatdria dos usudrios diante de eventuais falhas operacionais,
cobrancas indevidas ou praticas abusivas.

Justificativa: Os usudrios dos servicos portudrios e de transporte maritimo enfrentam significativa dificuldade na
Con | produgdo de provas relacionadas a atrasos, rolagem de carga, omissdo de escala, indisponibilidade de contéineres,
trib | cancelamento de gate/cut-off, cobrangas acessorias e demais ocorréncias operacionais que impactam diretamente os
uicd | custos logisticos e o cumprimento contratual. Em grande parte dos casos, as informagdes necessarias para
o comprovacao dos fatos permanecem concentradas sob controle exclusivo de armadores, terminais ou operadores,
dificultando a atuacdo regulatéria e a defesa dos usuarios.

A auséncia de padronizacdo, rastreabilidade e transparéncia das informagGes operacionais compromete a efetividade
dos mecanismos de fiscalizagdo e reduz a capacidade do usudrio de demonstrar recorréncia, nexo operacional e
eventual abusividade nas praticas adotadas. Nesse contexto, mostra-se relevante o desenvolvimento de instrumentos
regulatérios voltados a preservagdo de registros operacionais, compartilhamento minimo de informagbes e
fortalecimento da transparéncia regulatdria, favorecendo maior equilibrio nas relagdes entre operadores e usuarios.

Eleg | OISim
ivel? | M N3o

A contribui¢do apresentada ndo possui escopo definido para ser normatizado. Nada obstante, o assunto da

Justi | contribuicdo esta relacionado a melhoria do Sistema de Desempenho Portuario - SDP que serd analisado na Revisdo
ficat | ampla da Resolugdo Antaq n? 75/2022, que se encontra sob avaliagdo para eventual reincorporagio a Agenda vigente.
iva De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciacdao da matéria, a contribuicdo sera formalmente
encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicdes.

Nimero: 41

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 22

Eixo | [ Navegacdo Interior
Tem | M Navegacdo Maritima
atic | O Instala¢des Portudrias

o OTransversal

Tipo

de - .

cont [ Alteragdo de tema existente
- ~

ribui Sugestdo de tema novo

¢ao

Cont | Tema: Diagnostico da Demora na Liberagao Documental e Revisdo de Free Time.

ribui | Objetivo: Promover diagndstico regulatério e operacional sobre a demora na liberacdo documental e os impactos da
¢ao | reducdo dos prazos de free time.

Justificativa: A morosidade na emissdo e liberagdo documental compromete o prazo efetivo disponivel aos
embarcadores para devolugdo e movimentagdo dos contéineres, gerando custos adicionais de armazenagem,
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detention e demurrage. Além disso, hd crescente imposi¢do de prazos exiguos pelos armadores para realizagdo das
operacgOes logisticas pelos usuarios, sem compatibilidade com a realidade operacional dos portos e cadeias
produtivas. Também merece atencdo a diferenca entre os modelos porto-porto e porto-porta, especialmente quanto
aos prazos de armazenagem e custos associados, os quais frequentemente ndo refletem critérios transparentes e
proporcionais.

Elegi | [0 Sim
vel? | M N3o

Justi | Contribuicdo de carater genérico, sem demonstragdao objetiva de impacto regulatério direto sobre os usuarios ou
ficat | sobre a dindmica concorrencial do setor. Nesse sentido, ndo se caracteriza, em principio, como iniciativa destinada a
iva elaboragdo ou revisdo de norma regulatéria de carater geral e abstrato aplicavel ao setor regulado.

Nimero: 42

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 23

Eixo | OO Navegacdo Interior

Tem | [J Navegacdo Maritima

atic | M InstalacBes Portudrias

o OTransversal

Tipo

de - .

cont [ Alteragdo de tema existente

ribui M Sugestdo de tema novo

¢ao
Tema: Qualidade e Disponibilidade de Contéineres no Padrao Alimentagao.
Objetivo: Estabelecer padrées minimos de qualidade, vistoria e disponibilidade de contéineres destinados ao
transporte de alimentos.
Justificativa: E recorrente a disponibilizagio de contéineres fora do padrio alimenta¢do, mesmo quando contratados

Cont nessa modalidade. Problemas como odores, necessidade de troca de borrachas, ventilagdo inadequada, presenca de

ribui furos e riscos de contaminagdo fisica ou quimica impactam diretamente a seguranc¢a da carga e a previsibilidade

30 logistica.

¢ O embarcador somente toma conhecimento da condi¢do do equipamento no momento do carregamento e, diante
dos deadlines impostos, frequentemente ndo possui tempo habil para solicitar substituicdo sem comprometer o
embarque.
Ha evidente desequilibrio contratual, pois, na devolu¢dao do contéiner, qualquer avaria gera cobranga imediata ao
usuario, enquanto ndo ha o mesmo rigor na entrega do equipamento pelos armadores e depots. Soma-se a isso a
deficiéncia estrutural de determinados depots, que sequer possuem infraestrutura minima para manutencgdo
adequada dos contéineres.

Elegi | OO Sim

vel? | | N3o

Justi Parte substancial da contribuicdo envolve aspectos técnicos, sanitarios e operacionais relacionados a qualidade fisica e

ficat sanitdria dos contéineres destinados ao transporte de alimentos, tema que extrapola parcialmente o nucleo de

va competéncia regulatéria da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e pode envolver atribuigdes concorrentes de
outros 6rgdos publicos e normas técnicas especializadas.

Nimero: 43

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 23

. [0 Navegacdo Interior
Eixo [0 Navegacdo Maritima
Tem | o @ ctalages Portur
atico nstalagdes Portudrias

OTransversal
Tipo
de o .
cont [ Alteracdo de tema existente

I Y a
ribui M Sugestdo de tema novo
¢ao
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Tema: Dimensionamento da Capacidade Operacional e Gestdo de Patio no TECON Rio Grande.

Objetivo: Dimensionar a capacidade real de armazenagem de contéineres no TECON Rio Grande e promover gestao
integrada de patio com monitoramento em tempo real da ocupagao.

Cont
ribui | Justificativa: Os armadores estabelecem deadlines rigorosos, exigindo posicionamento antecipado dos contéineres no
¢ao | terminal até trés dias antes da atracag¢dao do navio. Contudo, o terminal deve possuir capacidade estatica compativel
com os bookings disponibilizados pelos proprios armadores.

A insuficiéncia de espago e a auséncia de gestdo integrada geram congestionamentos, retrabalhos, perda de
produtividade e aumento de custos operacionais. Medidas como segmentacao de dreas por tipo de carga, integragdo
entre terminal e usuarios e melhoria da previsibilidade operacional sdo essenciais para maior eficiéncia logistica.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o

Justi | Contribuicdo direcionada especificamente ao TECON Rio Grande, envolvendo aspectos operacionais e gerenciais de
ficat | terminal especifico, sem repercussdo normativa de carater geral aplicavel ao conjunto do setor portudrio e aquaviario
iva nacional.

Nlmero: 44

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 23

[0 Navegacdo Interior

Eixo
O Navegacdo Maritima
fem |\ o |g ] Portudri
4tico nstalagBes Portuarias
MTransversal
Tipo
de - .
cont [ Alteragdo de tema existente
- o
ribui Sugestdo de tema novo
¢ao

Tema: Integragdo Logistica e Transporte Intermodal

Objetivo: Promover politicas de integracdo logistica e incentivo ao transporte intermodal, especialmente na regido
Cont | Sul.

ribui
¢ao Justificativa: A auséncia de infraestrutura ferroviaria adequada e de integragdo eficiente entre modais aumenta a
dependéncia do transporte rodovidrio, elevando custos logisticos, riscos operacionais e impacto ambiental. A adogdo
de estratégias integradas entre portos, rodovias, terminais retroportudrios e futuras expansdes ferrovidrias é
fundamental para ganho de competitividade das cadeias exportadoras.

Elegi | O Sim
vel? | M N3o

Justi | A contribuicdo envolve essencialmente coordenagdo intermodal e infraestrutura de transporte, matérias que
ficati | extrapolam o campo de atuag¢do normativa da Antaqg e dependem de articulagdo com 6rgdos de planejamento e
va infraestrutura.

Ndmero: 45

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 24

. [0 Navegacdo Interior
Eixo [ Navegacdo Maritima
Tem | olages Portudr
4tico nstalagBes Portudrias

MTransversal
Tipo
de o .
[ Alteracdo de tema existente
contr s o de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao
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Tema: Fortalecimento da Fiscalizagdao ex ante pela Agéncia Reguladora.
Objetivo: Estimular estudos e medidas para fortalecimento do modelo de fiscalizagdo preventiva (ex ante).

Cont e . s g "

ribui Justificativa: O modelo predominantemente ex post atualmente adotado, somado a dificuldade de produgdo de

30 provas pelos embarcadores, reduz a efetividade da atuagdo regulatéria em situagdes de abuso, discriminagdo

¢ operacional e falhas sistémicas. A atuacdo preventiva permitiria identificar padrdes recorrentes de descumprimento,
assimetrias operacionais e riscos concorrenciais antes da consolidacdo dos danos aos usuarios.

Elegi | [0 Sim

vel? N3o

Embora trate de matéria relacionada a atividade fiscalizatéria da Agéncia e possua potencial repercussado sobre a
atuacdo dos agentes regulados e a protecdo dos usudrios, a contribuicdo possui carater institucional, metodoldgico e
Justif | gerencial, sem delimitacdo clara de problema regulatdrio especifico ou indicagdo objetiva de inovacdo normativa
icati | necessdaria. Ademais, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ja adota diretrizes e instrumentos associados a
va regulacgdo e fiscalizagdo responsiva, baseada em risco e orientada a prevenc¢do, de modo que o fortalecimento de
praticas ex ante se insere, em grande medida, no dmbito da execuc¢do, aprimoramento e operacionalizagdo de
mecanismos ja existentes, e ndo necessariamente na criagdo de nova norma regulatéria de carater geral e abstrato.

Numero: 46

Entidade: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ
Formulario: 24

[ Navegacdo Interior

Eixo
[ Navegagdo Maritima
Tem | o T "
atico Instalagbes Portuarias
MTransversal
Tipo
de o .
[ Alteracdo de tema existente
contr s 2o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Tema: Acompanhamento do PL n2 733/2025 e Defesa dos Direitos dos Usuarios.

Cont | Objetivo: Acompanhar e aperfeicoar o PL n2 733, preservando direitos dos usuarios e a transparéncia regulatéria do
ribui | setor portuario.

¢ao Justificativa: O projeto traz disposicoes que podem fragilizar mecanismos de transparéncia, participagdo social, ndo
discriminacdo de cargas e modicidade tarifaria, com potencial impacto sobre os usudrios dos servicos portudrios.

Elegi | O Sim

vel? N3o

Justif G . ~ . . . . -
icati Contribuicdo de carater geral sem repercussdo normativa de carater geral aplicavel ao conjunto do setor portuario e
va aquaviario nacional.

Numero: 47

Entidade: FIERGS
Formulario: 25

[0 Navegacdo Interior

Eixo
M Navegacdo Maritima
Tem Ol Ig g” P ari
atico nstalagdes Portudrias
OTransversal
Tipo
de - .
[ Alteragdo de tema existente
contr s 50 de ¢
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Cont | A industria brasileira enfrenta atualmente uma crise logistica nos portos que compromete a competitividade das
ribui | exportacGes, especialmente de produtos manufaturados e de maior valor agregado. Embora boa parte desses
¢ao aspectos ja estejam contemplados pela presente Agenda Regulatdria, a qual a Federac¢do das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul salida e reconhece a importancia, destaca-se que ainda é necessario debater sobre alguns desafios
operacionais que, invariavelmente, perpassam pelo ambito regulatério. Em esséncia, o exportador tem sofrido pela
crescente imprevisibilidade operacional, tendo em vista que ndo consegue, com seguranga, prever o comportamento
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dos armadores.

Se um navio omite escala, se o terminal fecha o gate inesperadamente ou se ocorre uma rolagem de carga, o
exportador frequentemente arca com armazenagem adicional, custos de demurrage, reprogramacao logistica e até
perda comercial. O ambiente atual de transporte de cargas conta com omissdes de escalas, cancelamentos de
embarques, alteragdes sucessivas nos cronogramas de atracagdo, congestionamento dos terminais, fechamento
inesperado de gates e consequentemente, reprogramacdes logisticas. Essa dinamica, contudo, onera excessivamente
os exportadores e, portanto, a Agenda Regulatéria deve conter um olhar focado na experiéncia operacional do
usuario. Desse modo, é preciso avangar no debate regulatério quanto ao compartilhamento de prejuizos, os quais
recaem unicamente ao exportador e quanto a mecanismos de controle para priorizacao das operagdes de exportacdo
e importagao.

Nesse sentido, o problema ndo é simplesmente o atraso e alteragdes de embarques de carga, mas a auséncia de
mecanismos regulatérios capazes de disciplinar como armadores e terminais administram essas instabilidades,
distribuem seus custos e comunicam suas consequéncias aos usudrios. Assim, atenta-se para que a Agenda
contemple tais aspectos com um olhar especial aos exportadores, seja pela maior transparéncia e integragao de
informagdes sobre as operagdes comerciais maritimas, seja pela maior responsabilizacdo e penalizagao dos
armadores frente as instabilidades do transporte de cargas.

Além disso, também destacamos a necessidade de tratar sobre aumentos tarifarios sem a devida divulgacgdo e
audiéncia publica que permita a participagdo e contribuigdo dos envolvidos. Recentemente, foi aprovada a Norma n2
02/2026 da Antaq, que promove a recomposigdo tarifaria, elevando significativamente os custos das movimentagées
maritimas a partir do Porto de Rio Grande. Tal revisdo tarifaria foi precedida por metodologia e cédlculo aprovados
pela Antag e implementadas pela autoridade portudria. Para que seja possivel assegurar transparéncia,
previsibilidade e equilibrio regulatdrio, sugere-se a realizagao de audiéncias publicas que promovam a participa¢ao do
setor produtivo.

Elegi | [0 Sim
vel? | [ N3o

Contribuicdo de carater genérico, composta por sugestdes amplas e dispersas — como compartilhamento de custos,
responsabilizacdo de agentes e tratamento de alegadas omissGes operacionais — sem defini¢cdo clara de escopo

Justif . . . . Lo ) : x ; X
icativ regulatdrio, objeto normativo especifico ou delimitagdo precisa da intervengdo pretendida. Os aspectos com maior
a potencial regulatério — como transparéncia informacional e responsabilizacdo de armadores por omissdes de escala

— estdo parcialmente abrangidos pelos Temas 2.5 e 2.6 da Agenda vigente, nos quais as preocupacdes levantadas
poderao ser consideradas em sede de participac¢do social.

Nimero: 48

Entidade: Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras
Formulario: 27

[0 Navegacdo Interior

Eixo
M Navegacdo Maritima
Tem O Ig CN L.
4tico nstalagdes Portudrias
OTransversal
Tipo
de ~ .
M Alteracdo de tema existente
contr Os o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Cont | Tema 2.2 "Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcacdo brasileira".

ribui | Tema 2.2 revisado: Revisdo da regulamentacdo aplicdvel aos procedimentos de consulta ao mercado da
¢ao disponibilidade de embarcagao brasileira e aos critérios de bloqueio e intervengdo em afretamentos.

Objetivo: Revisar e aprimorar a regulamentagdo aplicavel aos procedimentos de consulta de disponibilidade de
embarcacgdo brasileira intermediados pela ANTAQ, incluindo os critérios de circularizagdo, bloqueio e intervengdo, de
modo a:

(i) aprimorar os critérios de circularizagdo e bloqueio;

(ii) aprimorar a especificagdo das caracteristicas das operacoes pretendidas;

(iii) avaliar os impactos regulatérios decorrentes das alteracdes introduzidas pela Resolugdo ANTAQ n2 129/2025,
especialmente quanto as hipdteses e procedimentos de bloqueio parcial por operacdo, incluindo consulta ao
mercado; e

(iv) promover maior efetividade e desburocratizagdo no mercado de afretamento de embarcagGes.

Justificativa: A proposta visa complementar o Item 2.2 da Agenda Regulatéria da ANTAQ, de modo a prever
expressamente a revisdo da Resolugdo ANTAQ n? 129, de 06/06/2025, que estabelece os procedimentos e critérios
para o afretamento de embarcacdo por Empresa Brasileira de Navegacdo — EBN.

Embora a matéria tenha sido objeto da Audiéncia Pdblica n® 11/2024, a Resolu¢do ANTAQ n2 129/2025 introduziu
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alteragdes relevantes em relacdo a norma anteriormente discutida, especialmente a previsdo de nova modalidade de
bloqueio parcial por operagdo, sem que tal mecanismo tenha sido submetido previamente a analise especifica de
impacto regulatério e discussdao aprofundada com o mercado. Nesse contexto, entende-se necessaria a inclusdo
expressa, na Agenda Regulatdria, da revisdo dos procedimentos relacionados ao bloqueio e a intervengdo em
consultas de disponibilidade, permitindo a realizagdo de amplo debate regulatdrio, com coleta de manifestag¢oes,
evidéncias e contribui¢Ges dos agentes regulados.

Adicionalmente, a prépria ANTAQ ja possui iniciativa correlata voltada a elaboragdo de Manual de Procedimentos
para analise e intervenc¢do em bloqueios no apoio maritimo, conforme Processo SEI n2 50300.007186/2025-88, o que
reforca a pertinéncia e a necessidade de tratamento regulatério estruturado sobre o tema.

Elegi | [0 Sim
vel? | M N3o

A contribuicdo se refere a tema em estagio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04: Em elaboracdo da
Justif | proposta normativa), nos termos do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporagdo demandaria revisdo de
icati | estudos, diagndsticos e analises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo,
va com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuigdes.

Nimero: 49

Entidade: Bram-Offshore
Formulario: 28

. [0 Navegacdo Interior
f_g::a, Navegacdo Maritima
tico O Instalagdes Portuarias
OTransversal
Tipo
de - - .
contr AItera(;Nao de tema existente
ibuig [ Sugestdo de tema novo
ao
Tema 2.1 "Afretamento por tempo na navega¢ao maritima"
Contribuicbes, extensdo e aperfeicoamento do tema: Regulamentacdo da Resolugdo 129/25 para especificar, de
Cont forma cl~ara e em Normativo proprio, as hipéteses de afretamento por tempo, caso nu e viagem, por tipo de
ribui | N2vesacdo.
cdo Justificativa: As hipdteses de afretamento por tempo estdo determinadas na Lei 9.432/97 e Resolu¢do 129/25. No
entanto, a Lei 14.301/22 introduziu hipdteses de afretamento de embarcacBes estrangeiras exclusivamente para a
navegacao de cabotagem, que ndo devem ser interpretadas extensivamente para as demais modalidades de
navegacao.
Elegi | O Sim
vel? | M N3o
A contribuicdo se refere a tema em estagio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04: Em elaboragdo da
Justif | proposta normativa), nos termos do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporagdo demandaria revisdo de
icativ | estudos, diagndsticos e anadlises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo,
a com vistas a reforgar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢Ses.

Nidmero: 50

Entidade: Bram-Offshore
Formulario: 29

Ei [0 Navegacdo Interior
ixo - .

. Navegagdo Maritima
Tem3 | O nstalacses Porturi
tico nstalagdes Portudrias

OTransversal
Tipo
de o .
M Alteracdo de tema existente
contr Os <o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao
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Tema 2.2 "Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcagao brasileira".

Contribui¢des/ Complemento/detalhamento do tema:

Coibir praticas anticoncorrenciais mediante:

(i) Estabelecimento de prazo, de até 30 dias, para andlise e negocia¢do dos bloqueios, com previsdo de indicagdo de
perito especializado para auxiliar a ANTAQ quanto tipo e porte da embarcacdo bloqueadora e, efetiva possibilidade
de atendimento das condig¢Oes técnicas da operacao circularizada;

(i) No caso de declaracdo de bloqueio firme, estabelecer prazo, de até 30 dias, para efetiva contratacdo da
embarcagao de bandeira brasileira;

(iii) No caso de declara¢do de bloqueio firme, o CAA da embarcagdo estrangeira devera ser mantido vélido até a data
informada pela EBN do “pronto” da embarca¢do bloqueadora para inicio da operagdo. Na hipdtese de a embarcagdo
Cont | bloqueadora ndo estar operacional (“pronta”) na data informada pela EBN, o CAA da embarcacdo poderad ser
ribui | prorrogado, de modo a ndo impactar a operacao objeto do afretamento. As andlises deverao ser “caso a caso”, nao
¢ao obstante a previsao legal.

(iv) Fiscalizagdo do cumprimento dos prazos ora estabelecidos e aplicagdo de penalidades compativeis com os
eventuais prejuizos causados nos casos de (a) bloqueio n3do firme em se tratando de embarcagdo que ndo atenda no
minimo 2 requisitos do contrato de afretamento circularizado; (b) descumprimento na contratagdo da embarcag¢do de
bandeira brasileira no prazo estabelecido pela ANTAQ.

Justificativa/ (i) O instituto da circularizacdo, base instrumental para a verificacdo de disponibilidade da bandeira
brasileira, vem sendo sistematicamente desmoralizado em razdo da falta de prazos para o processo de
circularizagdo/bloqueios/negociagdo. (ii) As dificuldades da ANTAQ na avaliagdo do atendimento das embarcagBes
bloqueadoras a operagdo circularizada e, ndo aplicagdo das penalidades correlatas, tem estimulado bloqueios
absolutamente inadequados, prejudicando as EBNs e seus os clientes finais.

(iii) Necessaria a fiscalizacdo da ANTAQ na fiscalizacdo apds autorizacdo dos afretamentos.

Elegi | I Sim
vel? | ¥ Nio

A contribuicdo se refere a tema em estagio avangado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04: Em elaboragdo da
Justif | proposta normativa), nos termos do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporacdo demandaria revisdo de
icativ | estudos, diagndsticos e analises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo,
a com vistas a reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicdes.

Ndmero: 51

Entidade: Bram-Offshore
Formulario: 30

[J Navegagdo Interior

Eixo - .

[ Navegacdo Maritima
Tema O Instalagcdes Portuari
tico nstalagdes Portuarias

OTransversal
Tipo
de o .
Alteragao de tema existente
contr Os o de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Contr | Tema 2.4 "Concessao de outorgas na navegacao"

ibui¢ | Contribui¢cbes / Complemento/detalhamento do tema:

ao (i) Estabelecimento de critérios objetivos para verificacdo da adequacdo da embarcagdo proposta para outorga na
navegacdo pretendida, considerando, no minimo: (a) certificados estatutarios, (b) certificados de classe, (c)
demonstrativos técnicos que atestem a utilizagdo comercial da embarcagdo em operagdes na navegagdo pretendida,
(d) CTS — Cartdo de Tripulagdo e Seguranga da embarcagdo valido.

(ii) Em se tratando da navegacdo de apoio maritimo, a embarcacdo que serve de lastro para a outorga devera ser
autopropelida e dotada de equipamento de posicionamento dinamico.

(iii) Caso a embarcacdo que da lastro a outorga esteja em construcdo, devera ser mantido o acompanhamento da
obra para efeito de confirmagdo se o Projeto é compativel e se a embarcacdo pode ser, de fato, enquadrada na
navegacgao pretendida.

(iv) Aprimorar a fiscalizagdo das outorgas, mediante metodologia objetiva para verificagdo continua das embarcagdes
e sua respectiva operagdo comercial.

Justificativa / (i) o histérico e nimero excessivo de outorgas concedidas revelam desvio e praticas anticoncorrenciais
utilizando-se embarcag¢des inadequadas a operag¢dao na navegacao pretendida, e que jamais operaram ou irdo operar
na modalidade de navegacdo cuja outorga foi concedida. O mercado tem identificado diversas situagdes dessa
natureza.
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(ii). E dever da ANTAQ, coibir tais praticas, ndo concedendo outorgas com lastro em embarca¢des de baixo
investimento e incompativeis com a navegacdo pretendida, que poderdo trazer risco a seguranca da navegagao e
operacionais, além de clara assimetria concorrencial, em prejuizo ao desenvolvimento do Pais.

Elegi | [0 Sim
vel? | | N3o

Contribuicdo de carater geral, sem impacto direto sobre o escopo ou o objeto especifico do tema atualmente

Justif . . - . s L.
icativ previsto no ambito da Agenda Regulatéria. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a
a contribuicdo sera formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avalia¢do

no dmbito de suas atribui¢Ges.

NiUmero: 52

Entidade: Bram-Offshore
Formulario: 31

. [0 Navegacdo Interior

Eixo M Navegacdo Maritima

Tema i o

tico [ InstalagBes Portudrias
OTransversal

Tipo

de o .
Alteragdo de tema existente

contr i

ibuig [J Sugestdo de tema novo

ao
Tema 2.7 "Contabilizagdo de TPB para fins de afretamento no REB, com énfase no apoio maritimo"
Contribui¢des / Complemento/detalhamento do tema:
(i) Estabelecer critérios minimos para verificagdo da adequag¢do da embarcagdo a ser utilizada no calculo para efeito
de atesto de tonelagem de porte bruto (TPB) navegagdo pretendida, a saber: (a) certificados estatutarios, (b)
certificados de classe, (c) demonstrativos técnicos que atestem a utilizagdo comercial da embarca¢do em operagdes
na navegacao pretendida, (d) CTS — Cartdo de Tripulacdo e Seguranca da embarcacdo valido.
(i) Estabelecer critério comparativo do investimento financeiro realizado na construcdo das embarcagdes,
especialmente aquelas consideradas denominadas “ndo tipicas”, com as embarca¢des que se pretende afretar a

Cont casco nu para inscricdo no REB, devendo ser verificada a razdo entre o somatdrio dos valores das embarcagGes a

. . | serem afretadas e aquelas que compordo o atesto de tonelagem, considerando os valores segurados de casco e

ribui L o L o . .

co maquinas, que deverdo ser iguais ou menor que 2, em consonancia com a Lei 9.432/97 e Normativos da ANTAQ.
(iii) A embarcacdo utilizada efeito de atesto de tonelagem deverd ter sua operacdo comercial verificada
continuamente, sob pena de cassacdo do atesto de tonelagem.
(iv) A fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades correlatas deve ser aperfeicoada e efetivamente aplicada.
Justificativa / (i) Trata-se de tema especialmente caro ao apoio maritimo em razio dos significativos investimentos em
frota de bandeira brasileira que foram e estdo sendo realizados.
(i) O art2 29 do Decreto 12.555/25 deve ser regulamentado de imediato, ndo obstante o tema introduzido na Agenda
Regulatdria, porquanto tém sido observadas praticas anticoncorrenciais alarmantes mediante a utilizacdo indevida de
embarcacdes de baixo valor de investimento como balsas e barcagas, além de embarcagdes inoperantes hd muito
tempo, em flagrante afronta a Lei e a Politica Publica de desenvolvimento da frota de bandeira brasileira.

Elegi | OO Sim

vel? N3o

Justif ConEribuigéo de carater geral, selm impacto direto sobre o esc.opo ou o objeto especifico do tema.atualmente pr,evisto

icativ no ambito da Agenda Regulatdria. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a

a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliacdo
no ambito de suas atribuigdes.

Nimero: 53

Entidade: ABIQUIM
Formulario: 32

[0 Navegacdo Interior

Eixo ~ -

. | OO Navegagdo Maritima
Tema InstalacOes Portuari
tico nstalagdes Portuarias

OTransversal

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...  31/67



13/08/26, 14:36 SEI/ANTAQ - 2929290 - Relatério Técnico

Tipo
de
contr
ibuig
ao

Alteracdo de tema existente
[J Sugestdo de tema novo

Tema: Capacidade, desempenho e previsibilidade da cadeia maritimo-portuaria.

Este tema se relaciona principalmente ao eixo Instalagdes Portudrias, especialmente nos tdpicos de atualizacdo da
Norma de Fiscalizagdo Portudria (Resolugdo ANTAQ n2 75/2022) e revisdo da Norma de Outorgas de Instalagbes
Portudrias (Resolugdo ANTAQ n2 71/2022), ambos previstos na Agenda Regulatodria.

A ABIQUIM sugere que o aperfeicoamento regulatério considere, de forma mais explicita, aspectos ligados a
capacidade operacional e aos niveis de servico do sistema portuario, com atencdo especial a bergos e infraestrutura
para granéis liquidos, desempenho de terminais de contéineres, previsibilidade de canal e calado e interfaces com
acessos rodoviarios e ferroviarios.

A justificativa para essa priorizagdo reside no fato de que limitagGes de capacidade e desempenho ainda representam
fator estrutural de perda de competitividade, refletindo-se em restricbes de bercos, saturacdo de terminais,
variabilidade operacional, limitacGes associadas a dragagem e gargalos logisticos terrestres. Tais elementos afetam
diretamente produtividade, confiabilidade e previsibilidade das operagdes.

Nesse sentido, propde-se:

(i) priorizar, no ambito da Agenda, o aperfeicoamento da regulagdo orientada a desempenho no eixo de Instalagdes
Portuarias;

(i) considerar, na revisdo da Resolugdo ANTAQ n2 75/2022, mecanismos de monitoramento e supervisdo de
capacidade e nivel de servico, especialmente para granéis liquidos e terminais de contéineres;

(iii) considerar, na revisdo da Resolugdo ANTAQ n? 71/2022, elementos relacionados a previsibilidade operacional e a
capacidade esperada das instalagdes; e

(iv) avaliar a conveniéncia de consolidagdo de disciplina regulatdria, ou capitulo normativo especifico, voltado a
capacidade e aos niveis de servigo do sistema portudrio. Os temas de fiscalizagdo portudria e outorgas constam
expressamente da Agenda 2025-2028 (32 revisdo).

Cont
ribui
¢ao

Elegi | O Sim
vel? N3o

O Tema 3.2 "Atualizagdo da Norma de Fiscalizagdo Portudria - Resolu¢do Antag n2 75/2022" tem por objetivo
atualizar a regulamentagdo para incluir do modelo de concessdo de portos organizados no contexto do servigo
portuario e estabelecer infracdes e penalidades administrativas para as empresas concessionarias. Todavia, hd uma
expectativa de inclusdao da Revisdao completa da citada Resolugdo ainda no ambito desta Revisdo Ordinaria.

Ja o Tema 3.3 "Revisdo da Norma de Outorgas de Instalagbes Portuarias - Resolugdo Antaq n? 71/2022 encontra-se
em estdgio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04: Em elaboragdo da proposta normativa), nos termos
do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporagdo demandaria revisdo de estudos, diagndsticos e andlises ja
realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional.

Assim, com vistas a reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a contribuicdo sera formalmente encaminhada a
unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicdes.

Justif
icativ

Nlmero: 54

Entidade: CNT - Confederagao Nacional do Transporte
Formulario: 33

Navegacdo Interior

Eixo
. | O Navegacdo Maritima
Tema Ol Ig g” P ari
tico nstalagdes Portudrias
OTransversal
Tipo
de - .
[ Alteragdo de tema existente
contr s 50 de t
ibuig ugestdo de tema novo
ao

Cont | A Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), enquanto entidade de representa¢do de todos os modos de
ribui | transporte, tem se preocupado e atuado para estabelecer estratégias para lidar com as mudancas climaticas,
¢ao participando de iniciativas como a regulamentagao do mercado de carbono e os préprios debates das Conferéncias
de Partes da ONU (as COPs).

Ao mesmo tempo, a Confederagdo também tem trabalhado no enfrentamento dos impactos mais imediatos das
secas e estiagens, especialmente considerando as repercussdes cada vez mais relevantes que eventos hidrolégicos
vém produzindo sobre a logistica aquavidria nacional. Nesse sentido, a CNT sugere a inclusdo de tema relativo a
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mitigacdo das secas e estiagens na navegacao interior, na Agenda Regulatéria da ANTAQ.

Embora tais eventos tenham intensidade variavel, sua ocorréncia é previsivel em bases sazonais e estatisticas, o que
impde ao regulador a necessidade de estruturar respostas normativas antecipadas. A previsibilidade desses
fendbmenos justifica a adog¢do de mecanismos regulatérios voltados a gestdo de risco, com o objetivo de conferir
maior estabilidade e seguranca juridica as operagdes.

Nesse cendrio, necessario que a ANTAQ avance na definicdo de diretrizes regulatdrias que estabelegam parametros
objetivos para atuagao em situagoes de estiagem, incluindo critérios técnicos para restricao de navegacao, reducao
de calado, protocolos operacionais e procedimentos de comunicagao de risco hidrolégico. A auséncia de regras
previamente estabelecidas tende a ampliar a insegurang¢a regulatoéria, dificultar o planejamento dos agentes
econdmicos e aumentar a litigiosidade no setor.

A CNT entende que a atuagdo regulatéria da Agéncia sobre o tema pode contribuir para organizagdo mais eficiente
das respostas institucionais em situagdes hidrolégicas extremas, sem que isso implique sobreposicdo as
competéncias relacionadas a execucdo de obras, gestdo hidrica ou formulacdo de politicas publicas atribuidas a
outros érgaos.

Por fim, sugere-se que eventual desenvolvimento regulatério da matéria seja conduzido com ampla participa¢do
setorial e baseado em estudos técnicos especificos, considerando os impactos logisticos, econémicos e operacionais
decorrentes das estiagens severas sobre a navegagao interior e sobre a integragdo multimodal do sistema de
transportes brasileiro.

Elegi | M Sim
vel? | [JNio

Nimero: 55

Entidade: ABANI - Assoc. Bras. para o Desenvolvimento da Navegacdo Interior
Formulario: 34 e 35

M Navegacdo Interior

Eixo ~ -

Temé [0 Navegagdo Maritima

tico [ Instalagdes Portudrias
OTransversal

Tipo

de ~ .

contr [ Alteragdo de tema existente

ibuic M Sugestdo de tema novo

ao

Contr | Tema: Estabelecimento de medidas regulatérias e mecanismos de governanga para a mitigacdo de impactos de
ibui¢ | estiagens severas na infraestrutura e operagao hidrovidria

ao Justificativa:

1. Descrigdo do Problema Regulatério

O atual arcabougo normativo da ANTAQ carece de instrumentos previsiveis e proativos para lidar com os impactos
operacionais e econdmicos das estiagens severas nas hidrovias brasileiras (com destaque para as crises recorrentes
na Regido Norte em 2024 e na bacia do Rio Tapajés em 2025). Esse vacuo regulatério gera trés grandes problemas
correlacionados:

¢ Inércia Institucional Forgada: A auséncia de uma prerrogativa normativa clara para que a ANTAQ monitore, opine e
emita recomendacgdes técnicas e de forma célere ao DNIT sobre as dragagens de manutenc¢do atrasa a tomada de
decisGes urgentes, prolongando a paralisagdo das vias navegaveis.

e Gargalo Administrativo ("Inércia Reativa"): Diante da crise instalada, a Agéncia é forcada a atuar de forma
emergencial e sob pressdo na andlise e liberacdo de infraestruturas provisdrias (como pieres flutuantes no leito dos
rios), o que sobrecarrega o corpo técnico e gera inseguranca juridica.

¢ Abuso de Poder Econémico e Assimetria de Informagdo: A falta de regras claras de fiscalizagdo permite a cobranca
indiscriminada e desproporcional da chamada "Taxa de Seca" (sobretaxas de emergéncia cobradas pelos
transportadores/terminais que podem chegar a patamares exorbitantes), onerando o usuario final sem o devido
lastro regulatério ou transparéncia de custos.

2. Justificativa Técnica e Econbmica

A recorréncia e a severidade dos eventos climaticos extremos exigem que a ANTAQ mude sua postura de reativa para
proativa, exercendo seu papel pleno de guardida da modicidade tarifaria e da continuidade do servigo publico de
transporte aquaviario.

Impacto Logistico e o "Custo Brasil"

Quando a estiagem reduz o calado operacional e for¢ca o alivio de carga das barcacas (ou a paralisacdo total da
navegacdo), o volume remanescente precisa ser deslocado compulsoriamente para o modal rodoviario. Essa
migracao forcada gera externalidades negativas graves:

1. Aumento expressivo no tempo de transito das mercadorias.
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2. Explosdo nos custos do frete, encarecendo insumos e alimentos para as populagdes locais.

3. Maior emissdo de gases de efeito estufa e desgaste da infraestrutura rodoviaria.

Competéncia Legal e Articulacdo Institucional

Embora a execucgado fisica das dragagens seja atribuicdo do DNIT, o impacto da ndo realizacdo da dragagem recai
diretamente sobre a regulacdo da ANTAQ (inviabilizando contratos de adesdo de TUPs e outorgas de EBNs). Portanto,
em nosso entendimento, a ANTAQ possui total legitimidade para normatizar sua participagdo nas decisdes de
infraestrutura, emitindo recomendagdes técnicas baseadas nos dados de movimentagdo de carga.

Protecdo ao Usuario e Equilibrio de Mercado

A atuacdo proativa da Agéncia na regulacdo da "Taxa de Seca" ndo visa tabelar precos, mas sim coibir praticas
abusivas e garantir a transparéncia de mercado. O monitoramento prévio evita que os usuarios e a sociedade fiquem
reféns de distor¢des econdmicas severas durante as janelas de crise climatica.

3. Objetivos Regulatdrios Pretendidos com o Tema

¢ Normatizar procedimentos para a atuagdo emergencial célere da ANTAQ, criando ritos simplificados (fast track)
para aprovacao de estruturas temporarias de apoio (pieres flutuantes e transbordo de carga) durante periodos de
restricdo critica de calado.

e Instituir canal de governanca formal com o DNIT e a Marinha do Brasil, permitindo que a ANTAQ emita relatdrios
regulatérios de impacto para subsidiar e priorizar o cronograma de dragagens de manutencdo.

e Estabelecer diretrizes de transparéncia e fiscalizacdo para a cobranga de sobretaxas extraordindrias (Taxa de Seca)
no transporte de cargas e nas operagdes portudrias, exigindo a demonstracdo de nexo de causalidade e
proporcionalidade dos valores cobrados.

Com relacdo a contribuicdo anteriormente enviada, e com relacdo aos Temas do Eixo 1, da Navegacdo Anterior,
gostariamos de complementar que:

- Apoiamos a manutengao dos temas 1.1 a 1.4 na AR 2025-2028.

- Como novo tema 1.5, sugerimos a inclusdo de estudos para adogdo de medidas regulatérias para atuagdo da Antaq
em caso de estiagens severas nas hidrovias. A justificativa e os objetivos regulatdrios foram enviados no corpo da
contribuicdo anterior.

Aproveitamos para parabenizar pela iniciativa da Revisdo da AR, que muito contribui para a sua atualizacdo e
planejamento da regulagao.

Elegi | M Sim
vel? | [0 N3o

Nidmero: 56

Entidade: IndUstria Brasileira de Arvores - IBA
Formulario: 36 e 37

[0 Navegacdo Interior

Eixo
. | O Navegacdo Maritima
Tema @ lg <;~ ‘.
tico Instalagdes Portuarias
OTransversal
Tipo
de o .
[ Alteracdo de tema existente
contr 2 5o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Contr | 1. Transparéncia das cobrangas aos usudrios

ibui¢ | ¢ Cobrangas vinculadas a movimentagdo de contéineres: persistem disputas ha décadas, com elevado nivel de
ao judicializagdo, motivadas pela auséncia de critérios claros sobre o que pode ser cobrado e sua justificativa.

e Cobrancas ad valorem na armazenagem: em alguns casos, os valores cobrados superam o valor da prdpria
mercadoria, sem relagdo direta com os custos operacionais, evidenciando falta de fundamentacao objetiva.

¢ Sobretaxas vinculadas a insumos volateis (Fuel Surcharge): sdo definidas unilateralmente, sem transparéncia ou
mecanismos de ajuste proporcional. Boas praticas internacionais indicam a necessidade de meméria de calculo e
justificativa clara.

Em complemento a contribuigdo encaminhada em 27/05/2026, adicionamos mais um item acerca da cobranga
denominada a EMERGENCY FUEL SURCHARGE (EFS), no que se refere a cobranca adicional aplicada
extraordinariamente pelos Armadores sob a justificativa de recomposi¢cdo de custos relacionados ao combustivel
maritimo (bunker). Seguem pontos de questionamentos:

> VALORES DESPROPORCIONAIS

Cobrangas de USS$ 265 a USS 320 por TEU, chegando a USS 900 para cargas especiais, com disparidades significativas
entre armadores para a mesma rota.

» DESCOLAMENTO DA REALIDADE

Enquanto o prego do barril de Brent teve elevagao de 38-48% em margo de 2026, os surcharges chegam a superar
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100% do valor do frete original.

> DUPLICIDADE DE COBRANCA

O EFS sobrepGe-se ao BAF ja existente nos contratos.

O que é o BAF? Bunker Adjustment Factor: taxa contratual legitima, auditavel e baseada em indices publicos, ja
cobrada para cobrir as variagées normais do pre¢o do combustivel.

Elegi | JSim

vel? | M N3o

Justif G . - N L. . . -
icativ Contribuicdo de cardter genérico sem definicdo clara de escopo regulatério, objeto normativo especifico ou
a delimita¢do precisa da intervengdo pretendida.

NiUmero: 57

Entidade: IndUstria Brasileira de Arvores - IBA
Formulario: 36

. [0 Navegacdo Interior
Eixo ~ -
. | OO Navegacdo Maritima
Tema M Instalagdes Portuari
tico nstalagdes Portuarias
OTransversal
Tipo
de - .
[ Alteragcdo de tema existente
contr s 50 de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao
Contr . . . s . . ~ -
ibui 2. Abusividades no servico de inspec¢do ndo invasiva nas instalagdes portuadrias
30 ¢ Inclusdo do tema na Agenda Regulatéria 2025-2028
Elegi | OO Sim
vel? M N3o
Justifi | O assunto da contribuicdo esta relacionado ao Tema "Metodologia para andlise de abusividade de precos
cativ | portuarios", oriundo da Agenda Regulatdria 2022-2024, que se encontra sob avaliagao para eventual reincorporacao
a a Agenda vigente.

Numero: 58

Entidade: IndUstria Brasileira de Arvores - IBA
Formulario: 36

[0 Navegacdo Interior

Eixo - [
, Navegacdo Maritima
Tema | o |nstalacses Portuari
tico nstalagbes Portudrias
OTransversal
Tipo
de ~ .
contr Alteracdo de tema existente
ibuic [ Sugestdo de tema novo
ao

Contr | 3. Sobrestadia de contéiner
ibui¢ | Celeridade na apreciacdo do tema, uma vez que ja consta na Agenda Regulatéria 2025-2028 da ANTAQ - a proxima
ao etapa devera compreender a elaboragdo do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR).

Elegi | O Sim
vel? | M N3o
Justif

icativ | Contribuicdo de carater geral. Informa-se que o tema esta em andamento, conforme planejamento institucional.
a

Numero: 59

Entidade: IndUstria Brasileira de Arvores - IBA
Formulario: 36
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. [ Navegacdo Interior
Eixo ~ .
. | O Navegagdo Maritima
Tema M Instalagcdes Portuari
tico nstalagdes Portuarias
OTransversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr s 50 de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao
4. Indicadores para defini¢do de critérios minimos para a prestagdo dos servigos
¢ Produtividade portuaria e movimentagdo hordria, para avaliagcdo da eficiéncia das operagdes sob a dtica do tempo
efetivamente disponivel ao embarcador;
Contr » Taxa de ocupacgao de patio, essencial para identificacdao de gargalos operacionais e dimensionamento da capacidade
ibui de armazenagem;
30 €. Rolagem de carga e omissdes de escala, cujo registro sistematico é inexistente. Cancelamentos antecipados de
prazo (cut-off) frequentemente ndo sdo contabilizados como rolagem, mascarando a frequéncia real de preteri¢Ges;
e Abertura de gate, diretamente relacionada a previsibilidade operacional e ao cumprimento dos prazos logisticos;
e Atrasos e pretericdes de porto, especialmente relevantes em terminais frequentemente preteridos em favor de
outros portos ou cargas, com impactos sobre a reposi¢ao de contéineres vazios e a continuidade dos embarques.
Elegi | O Sim
vel? | | N3o
Justif S , AL . .
icativ O assunto da contribuicdo serd abordado no ambito dos itens P9 e P13 contidos na Agenda de Estudos 2025-2028
a desta Antaq.

Nimero: 60

Entidade: Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP)
Formulario: 38

0 Navegacdo Interior

Eixo
. | M Navegagdo Maritima
Tema O Ig QN L.
tico Instalag®es Portuarias
OTransversal
Tipo
de o .
contr Alteragdo de tema existente
ibuic [ Sugestdo de tema novo
ao

Contr | Revisdo do Tema 2.2 da Agenda Regulatdria, com inclusdo na agenda de 2026, conforme texto sugerido abaixo. Tema
ibui¢ | 2.2 revisado:

ao Revisdo da regulamentacdo aplicavel aos procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcagado
brasileira e aos critérios de bloqueio e intervengdao em afretamentos.
Objetivo:

Revisar e aprimorar a regulamentacdo aplicavel aos procedimentos de consulta de disponibilidade de embarcacéo
brasileira intermediados pela ANTAQ, incluindo os critérios de circularizacdo, bloqueio e intervencado, de modo a:

(i) aprimorar os critérios de circularizacdo e bloqueio;

(i) aprimorar a especificagdo das caracteristicas das operagoes pretendidas;

(iii) avaliar os impactos regulatérios decorrentes das altera¢des introduzidas pela Resolugdo ANTAQ n2 129/2025,
especialmente quanto as hipdteses e procedimentos de bloqueio parcial por operagdo, incluindo consulta ao
mercado; e

(iv) promover maior efetividade e desburocratizagdo no mercado de afretamento de embarcagdes.

Justificativa: A proposta visa complementar o Item 2.2 da Agenda Regulatéria da ANTAQ, de modo a prever
expressamente a revisdo da Resolugdo ANTAQ n? 129, de 06/06/2025, que estabelece os procedimentos e critérios
para o afretamento de embarcagdo por Empresa Brasileira de Navegacdo — EBN. Embora a matéria tenha sido objeto
da Audiéncia Publica n2 11/2024, a Resolugdo ANTAQ n2 129/2025 introduziu alteragBes relevantes em relagdo a
norma anteriormente discutida, especialmente a previsdo de nova modalidade de bloqueio parcial por operacao,
sem que tal mecanismo tenha sido submetido previamente a analise especifica de impacto regulatério e discussao
aprofundada com o mercado. Nesse contexto, entende-se necessaria a inclusdo expressa, na Agenda Regulatdria, da
revisdo dos procedimentos relacionados ao bloqueio e a intervengdo em consultas de disponibilidade, permitindo a

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...  36/67



13/08/26, 14:36 SEI/ANTAQ - 2929290 - Relatério Técnico

realizacdo de amplo debate regulatério, com coleta de manifestacdes, evidéncias e contribuicdes dos agentes
regulados.

Elegi | [0 Sim
vel? | M N3o

A contribuicdo se refere a tema em estagio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 04: Em elaboracdo da
Justif | proposta normativa), nos termos do item 3.4 do presente Relatdrio. Sua incorporacdo demandaria revisdo de
icativ | estudos, diagndsticos e andlises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo
a modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo sera formalmente encaminhada a
unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢ses.

Nimero: 61

Entidade: ANUT
Formulario: 39

[0 Navegacdo Interior

Eixo ~ -

Temé [0 Navegagdo Maritima

tico M Instalagdes Portudrias
OTransversal

Tipo

de ~ .

contr [ Alteragdo de tema existente

ibuic M Sugestdo de tema novo

ao

Contribuicdo 01

¢ Inclusdo do tema “Indicadores de Servigo Adequado”

* RazGes e justificativas

. Estruturar o conceito de servigo adequado exige alinhar as expectativas do cliente (ou usudrio) com critérios
operacionais de exceléncia e, no ambito juridico, com os principios constitucionais do servico publico.

. 8 (oito) pilares fundamentais para estruturar o conceito:

e Regularidade: O servico deve ser prestado de acordo com as regras, horarios e condi¢cdes estabelecidas ou
prometidas.

¢ Continuidade: A interrupgdo é proibida, salvo por motivos técnicos, de seguranga ou inadimpléncia do usuario.

* Eficiéncia: Deve ser rapido, produtivo e utilizar as melhores préticas/tecnologias disponiveis para evitar desperdicio
de tempo e recursos.

Contr | * Seguranca: Protecdo contra riscos a integridade fisica, saude e dados dos usuarios.

ibui¢ | ¢ Atualidade: Modernidade técnica, englobando a adoc¢do de novas tecnologias, melhorias e inovagdes.

ao ¢ Generalidade: Universalidade de acesso - o servico deve estar disponivel ao maior nUmero de usuarios possiveis,
sem discriminagdo.

e Cortesia: Atendimento educado, transparente e respeitoso em todos os pontos de contato.

* Modicidade: Cobranca de tarifas justas e acessiveis, proporcionais ao servigo prestado.

* Objetivos da Proposicao:

Estabelecer o conceito de servico adequado de movimentagdo de carga, por meio de indicadores de qualidade e de
custo.

Definir os requisitos para avaliar condi¢ées de continuidade, eficiéncia, efetividade, seguranga, atualidade,
generalidade, transparéncia, cortesia e modicidade das tarifas conforme os preceitos legais (Lei n2 8.987/1995).
Desenvolver a metodologia de valoragdo dos indicadores de forma a dar uniformidade da interpretagdo aos
conceitos, a metodologia, aos critérios de cumprimento das metas e a fiscalizacdo do desempenho na prestacdo dos
servicos portudrios.

Elegi | OOSim
vel? | M Nio

Justif , AL . .
i:astiv O assunto da contribuicdo sera abordado no ambito dos itens P9 e P13 contidos na Agenda de Estudos 2025-2028
a desta Antaq.

Numero: 62

Entidade: ANUT
Formulario: 39

Eixo | [0 Navegac3o Interior

Tema | ] Navegacio Maritima
tico
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Navegac¢do Maritima
[ Instalacdes Portuarias

Tipo

de o .
[ Alteragdo de tema existente

.con.tr Sugestdo de tema novo

ibuig

ao
Contribuicdo 02
e Revisdo da Resolucdo n® 62, de 30/11/2021, que “Estabelece as regras sobre os direitos e deveres dos usuarios, dos
agentes intermedidrios e das empresas que operam nas navegac¢des de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem
e longo curso, e estabelece infragdes administrativas”.
* Pressupostos dos Direitos Basicos do Usuario
. Informacdo clara: Acesso a informacgGes precisas sobre os servigos prestados, seus custos, os padrées de qualidade
esperados e o tempo de espera.

Contr . . . . , -

ibuic | Aten.d.lmegto de.qua.lldade: .Dlr.elto a servilg.os adequados, continuos e eﬁuentes; o .

%0 . Participagao Institucional: Direito de participar do acompanhamento da prestacao e da avaliagao dos servigos.
. Defesa e Reclamagdo: Acesso a canais para apresentar sugestdes, reclamagbes, elogios e denuncias (como as
Ouvidorias Publicas).
¢ Objetivos da Proposicdo:
Vincular os diretos e deveres dos usudrios a padroes de qualidade e de desempenho que possam refletir o nivel de
prestacdo dos servigos portudrios.
Incluir a constituicao de Comissdes Tripartites que exercem o papel de acompanhamento das obrigagdes contratuais
atinentes aos servigos portudrios como direito dos usuarios.

Elegi | [0 Sim

vel? M N3o

Justif A cpntribuigéo proplc”)'e pr.essupostos ja displorn'veis nas ReSO|L.J§?eS. 62/2021 e 75(2022, sem demonstrag.éo oijetiva

icativ de impacto regulatdrio direto sobre os usuarios ou sobre a dinamica concorrencial do setor. Nesse sentido, ndo se

a caracteriza, em principio, como iniciativa destinada a elaboragdo ou revisdo de norma regulatdria de carater geral e
abstrato aplicavel ao setor regulado.

Nimero: 63

Entidade: ANUT
Formulario: 39

[ Navegacdo Interior

Eixo

. | OO Navegagdo Maritima
Tema 2 Ig (;N .
tico Instalagdes Portuarias

[ Transversal

Tipo
de - .

. | O Alteragdo de tema existente
contri s “o d
buica ugestdo de tema novo
o

Contribuicao 03

¢ Revisdo da Resolugdo n2 61, de 01/12/2021, que “Estabelece a estrutura tarifaria padronizada das administracdes
portudrias e os procedimentos de reajuste e revisdo de tarifas portudrias”.

¢ Conteldo do Resolugdo ANTAQ n2 61/2021:

Contr | (i) Relne as modalidades tarifarias na forma de grupos tarifarios;

ibui¢ | (ii) Padroniza a receita tarifaria das administragdes portuarias;

ao (iii) Estabelece os critérios para cobranga; e

(iv) Determina o rol de servigos portuarios que estdo isentos do pagamento de tarifa.
e Prerrogativas das Administragdes Portuarias:

(i) propor os reajustes e as revisoes tarifarias a ANTAQ;

(ii) implementar os regulamentos da ANTAQ.

Elegiv Sim
el? O N3o

Nimero: 64
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Entidade: ANUT
Formulario: 40

[0 Navegacdo Interior

Eixo ~ s
Tema [0 Navegacdo Maritima
tico M Instalagdes Portuarias
O Transversal
Tipo
de ~ .
[ Alteragdo de tema existente
contr - %o
ibuic Sugestdo de tema novo
ao

Contribuicao 04

¢ Inclusdo do tema “Modelo de Valoragdo do Conceito de Abusividade”

* Razdes e justificativas

Conceituar abusividade é essencial para proteger a parte mais fraca de uma relagdo e estabelecer limites éticos.

Sem esse conceito, o desequilibrio de poder natural em contratos, publicidades ou processos judiciais permitiria que
vantagens excessivas fossem impostas sem consequéncias legais.

¢ Objetivos da Proposta:

Contr | . Garantir a Equilibrio na Relagdo Prestadores de Servigo x Usuarios: Evita que fornecedores ou detentores de poder
ibui¢ | econdmico imponham cldusulas ou praticas que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada.

ao . Definir Limites para Direitos: O préprio exercicio de um direito pode ser considerado abusivo se ultrapassar os
limites na relacdo comercial, gerando o chamado "abuso de direito".

. Coibir Praticas Abusivas: permite a identificacdo e punicdo destas praticas advindas de poder econ6mico ou de
marcado.

¢ Modelo proposto

. Estabelecer um conceito de limite de caracterizagdo de abusividade tariféria;

. Normatizar os procedimentos para que os usuarios possam acionar o érgao Regulador caso o mercado precifique
tarifas acima deste limite.

Elegi | OSim
vel? | M Nio

O assunto da contribuicdo estd relacionado ao Tema "Metodologia para andlise de abusividade de pregos

Justifi L. . L L ~ . o
cativ portuarios", oriundo da Agenda Regulatdria 2022—-2024, cuja inclusdo na Agenda vigente sera deliberada na etapa de
a priorizacdo. De todo modo, com vistas a refor¢ar a adequada apreciacdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente

encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicdes.

Numero: 65

Entidade: ANUT
Formulario: 40

[0 Navegagdo Interior

Eixo ~ -

. | O Navegagdo Maritima
Tema O Instalagdes Portuari
tico nstalagdes Portuarias

M Transversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr s 50 de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Contr | Contribui¢do 05

ibui¢ | e Incluir a regulamentacdo de “AvaliacGes Ex-Post Regulatério”

ao ¢ Razdes e Justificativas

A avaliagdo ex-post é a analise realizada apds a implementacdao de uma politica, projeto, programa ou norma
regulatoria.

Sua importancia reside em medir os impactos reais, garantir a eficiéncia dos recursos publicos e identificar efeitos
nao planejados, permitindo ajustes continuos e transparéncia na tomada de decisado.

¢ Pilares da avaliacdo “ex-post”

. Medicdo de Resultados Reais: Permite verificar se os objetivos estipulados no planejamento regulatdrio foram
alcangados na pratica.

. Prestacdo de Contas: Assegura a transparéncia na medig¢do dos efeitos de uma decisdo regulatéria traz ao mercado.
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. Aprendizado Continuo: Ajuda a identificar gargalos fisicos e institucionais, bem como erros de previsdo e de
execuc¢do, além de efeitos colaterais (positivos ou negativos), servindo de base para o redesenho de normas e
politicas futuras.
. Feedback Continuo: Permanente corregdo de conceitos e de planejamento regulatdrio.
. Andlise de Custo-Beneficio: Avalia se o ato regulatério foi eficiente (uso de recursos) e efetivo (resolugdo do
problema central).
® Objetivos da Proposta:
. Otimizar o processo regulatério;
. Minimizar impactos regulatério no mercado;

Permitir, por meio de reunides periodicas (p.ex. Trimestrais) entre Poder Concedente,
Concessiondrios/Arrendatarios e Entidades de Usuarios, corre¢des de rumo do planejamento, minimizando custos de
transacao, otimizando a ambiente de negdcios e maximizando a seguranca juridica dos investidores.

Elegi | OOSim
vel? | M Nio

A contribuicdo ndo atende ao critério de elegibilidade, tendo em vista que a matéria ja se encontra disciplinada no
ambito regulatério da Agéncia, conforme Resolugdo Antag n2 55, de 19 de setembro de 2021. Ndo ha demonstracdo

Justifi . . .~ . . L
cativ de lacuna normativa ou necessidade de revisdo que justifique a abertura de novo ciclo regulatério sobre o tema. De
a todo modo, com vistas a reforgar a adequada apreciagdao da matéria, a contribuicdo sera formalmente encaminhada

a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢es, tendo em vista a
elaboragdo do Manual de AIR, Monitoramento e ARR da Antaq.

NiUmero: 66

Entidade: ANUT
Formulario: 41

[ Navegacdo Interior

Eixo ~ o
Temé [0 Navegagdo Maritima
tico M Instalagdes Portuarias
O Transversal
Tipo
de - .
contri Alteragdo de tema existente
buics [ Sugestdo de tema novo
o

Contr | Contribuicao 06

ibui¢ | ¢ Priorizacdo do tema “Recomposicdo cautelar do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de arrendamento
ao de dreas e instalagdes portuarias nos portos organizados e concessdes”.

* Razdes e justificativas

O objetivo deste tema é analisar a possibilidade de criacdo de mecanismos cautelares de reequilibrio dos contratos
de arrendamento de dreas e instala¢cdes portuarias nos portos organizados e concessdes, para promover maior
agilidade aos processos de reequilibrio econ6mico-finaceiro, aumento da seguranca juridica para a continuidade dos
contratos, aumento da atragdo de investimentos privados e a diminuigao de riscos de judicializagao dos processos.

e Pressupostos fundamentais (regidos pela Lei n2 14.133/2021)

. A recomposi¢do cautelar € um mecanismo juridico e contratual que permite o restabelecimento imediato da
equacao financeira de um contrato antes mesmo da analise de mérito do pedido principal.

. Serve para evitar a paralisacdo de servicos essenciais quando fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis alteram drasticamente os custos da execucao.

. 2 (dois) requisitos basicos:

- demonstrar que houve alteragdo de custos por um fato extraordinario — fatores incontroversos;

- risco de prejuizos irreparaveis ao servigo.

¢ Etapas da Estruturacdo do Pedido

. Relatdrio de Fato Gerador: Identificacdo precisa do evento causador do desequilibrio.

. Demonstracdo do Nexo Causal: Comprovacdo de que o desequilibrio foi causado diretamente pelo evento, e ndo
por ineficiéncia da prépria empresa.

. Planilha de Impacto (Quantificagdo): Apresentacdo de uma nova planilha de custos e formagdo de precgos
demonstrando que a margem de lucro original foi totalmente corroida ou tornou-se deficitaria.

. Pedido Especifico de Medida Cautelar: Requerimento expresso para que a Administragcdo conceda o reequilibrio
antes da instrucdo completa do processo, para garantir o fluxo de caixa imediato.

¢ Objetivos da Proposta:

Por ser um processo complexo e demorado, o inicio imediato das discussdes permitiria maior prazo de debate e
consolidagdo de entendimentos;
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Um ato regulatdrio para cobrir conceitualmente todo ambiente deste tipo de reequilibrio é de dificil concepcdo e a
antecipacdo dos debates soé tende a fundamentar melhor a decisdo a ser tomada.

Elegiv | [0 Sim
el? N3o

Contribuicdo de cardter geral, sem repercussdo direta sobre o escopo ou o objeto especifico do tema atualmente
Justifi | previsto no ambito da Agenda Regulatéria. Nada obstante, informa-se que todos os temas serdo reavaliados
cativa | mediante aplicagdo da Matriz GUT e anadlise do critério de esforco disponivel, o que podera resultar na manutencao,
priorizagdo, reprogramacao ou retirada de temas da Agenda.

Numero: 67

Entidade: ANUT
Formulario: 41

. [ Navegacdo Interior
Eixo ~ .
. | O Navegagdo Maritima
Tema . L.
tico [ Instalagdes Portuarias
M Transversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr Sugestdo de tema novo
ibuig
ao
Contribuicdo 07
e Atualizar a “Cartilha sobre Direitos dos Usuarios”
® Razoes e justificativas
Atualizar a cartilha da ANTAQ garante que as regras do transporte aquavidrio e portuario estejam alinhadas as
resolugdes recentes da Agéncia, modernizando os direitos dos usudrios, ampliando a transparéncia, a acessibilidade
e a seguranca da carga, além de orientar de forma pratica a sociedade.
Contr Alguns motivos paNra essa atualizacdo incluem: . o . ,
ibuic . NO\{a§ Resoll,!goes e Regras: Muc!a.ngas normativas (como as nc?\{as regras para a havegagao ,|n-ter|or, areas
%0 portudrias e aprimoramentos regulatérios) alteram regras e responsabilidades das empresas e dos usuarios.
¢ Informagdo Clara e Acessivel: Transforma textos juridicos densos em uma linguagem simples, ajudando os usuarios
a saberem exatamente o que exigir — como indenizagGes por atraso e prejuizos causados por terceiros.
e Previsibilidade Contratual: Atualiza as obrigagdes também para o transporte de cargas, protegendo os usudrios
contra cobrancgas abusivas de demurrage ou taxas portuarias indevidas.
* Objetivos da Proposta:
Dar aos usuarios a necessaria transparéncia e atualidade aos seus direitos e obrigacdes na prestacao dos servigos
portudrios.
Elegi | [0 Sim
vel? M N3o
Justif A contribuicdo ndo se caracteriza como norma rfeg_ulatéria de carater geral (.e abstrato aplicavel aos agentes regulados,
icativ situando-se fora do escopo da Agenda Regulatdria. De todo modo, com vistas a refor¢ar a adequada apreciagao da
a matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e
avaliagdo no ambito de suas atribuigdes.

Nimero: 68

Entidade: Associag¢do Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP)
Formulario: 42

. [0 Navegacdo Interior
Eixo [0 Navegagdo Maritima
Tema - Ig (i L.
tico Instalagdes Portuarias

[ Transversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr - 2o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao
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Tema: Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) ou Revisdo da Norma de Estrutura Tarifaria — Resolugdo Antaq n@
61/2021

Objetivo: O objetivo é promover a Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) para verificar (i) os efeitos decorrentes
da edi¢do do ato normativo; (ii) se a norma alcangou os objetivos originalmente pretendidos; e (iii) os demais
impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementagdo. Ou subsidiariamente,
revisar a regulamentacdo sobre a estrutura tarifaria padronizada das administra¢des portuarias e os procedimentos
de reajuste e revisdo de tarifas, a fim de promover (i) a adequagdo das cobrancas aos custos efetivamente suportados
pelas Autoridades Portuarias; e (ii) a racionalizacdo e o aprimoramento do modelo de cobranga, corrigindo distor¢es
e disparidades na aplicagdo de adicionais. Justificativa: A Resolugdo n.2 61/2021 revogou expressamente a norma
anterior, preservando alguns dispositivos, dentre eles o adicional para cargas insalubres ou perigosas da Tabela IlI
(Infraestrutura Operacional ou Terrestre), e modificando outros, como a alteragdo da base de célculo da Tabela |
(infraestrutura aquavidria) que passou de quantidade de carga movimentada para tonelagem de porte bruto da
embarcacdo (TPB/DWT). No entanto, esses pontos em destaque precisam ser objeto de Avaliacdo de Resultado
Regulatdrio (ARR) ou de revisdo, tendo em vista a crescente judicializagdo do tema. O modelo de cobranga da Tabela |
causa assimetria e distor¢do de mercado ao onerar navios que ndo atingem sua capacidade maxima de carga,
obrigando-os a pagar o mesmo valor de uma embarcagdo completamente cheia. Essa sistematica ndo reflete os
custos reais de dragagem e desgaste de talude, distanciando-se do principio da modicidade tarifaria e da justa
Contr | remuneracdo pelo uso da infraestrutura. J& o Anexo lll, Tabela lll, Coluna "Regras de Aplicacdo", Item 6 da Resolucdo
ibuic | Normativa ANTAQ n2 61/2021 pode gerar efeitos negativos no mercado. N3o ha demonstracdo de custo incremental
ao efetivo suportado pela Autoridade Portudria que justifique a cobranga, pois a responsabilidade e os custos com o
transporte especializado da carga recaem sobre o operador portudrio, terminal ou usuario. Com isso, o percentual de
adicional da carga perigosa ndo estd vinculado a nenhum servigo e nem é proporcional ao risco assumido. Além
disso, a Tabela Ill em si apresenta pontos de atengdo em relagdo a contrapartida da Autoridade Portudria, isso porque
manutencdo e atualizacdo da infraestrutura terrestre do porto organizado, na maior parte, ndo sdo prestadas de
forma adequada e satisfatdria. Frisa-se que as autoridades portudrias ndo visam lucro na sua atividade, de forma que
as tarifas praticadas ndo se prestam a tal fim, tendo por objetivo custear as despesas para manutenc¢ao da respectiva
infraestrutura, por isso, o modelo atual é injustificadvel. Nesse contexto, de modo geral, a maior parte dos processos
que tramitam na ANTAQ sobre revisdo de tarifas sdo restritos, carecem de estudos técnicos apresentados a ANTAQ
que supostamente ddo embasamento a implementagdo do racional para o célculo da Tabela | e Ill, ndo sdo
precedidos de consultas e audiéncias publicas, de Analise Impacto Regulatério (AIR), nem observam qualquer critério
de transicdo ou adaptacdo do setor, em flagrante violagdo aos principios da publicidade e da modicidade tarifaria.
Diante do exposto, entendemos que a necessidade de Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) ou, subsidiariamente
de revisdo da norma de estrutura tarifaria (Resolugdo ANTAQ n.2 61/2021) deve ser objeto de prioritaria apreciagdo
por esta Agéncia. A medida visa verificar os efeitos decorrentes da edigdo do ato normativo, ou, subsidiariamente
promover a adequac¢do das cobrangas aos custos efetivamente suportados pelas Autoridades Portudrias e o
aprimoramento do modelo de cobranga, corrigindo as distor¢Ges para evitar que esses efeitos sejam repassados ao
mercado, onerando a economia nacional e os brasileiros.

Elegi | O Sim
vel? | M N3o

A contribui¢do ndo se caracteriza como norma regulatdria de carater geral e abstrato aplicavel aos agentes regulados,

Justif | . L. . .
icativ situando-se fora do escopo da Agenda Regulatdria. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciacdo da
a matéria, a contribuicdo sera formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e
avaliagcdao no ambito de suas atribuicGes, tendo em vista a elaboracdo da Agenda de ARR 2027-2030.
Numero: 69
Entidade: CNI

Formulario: 43

[0 Navegacdo Interior

Eixo o -

. | OO Navegacdo Maritima
Tema InstalacGes Portuari
tico nstalagdes Portuarias

[ Transversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr s o de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Contr | 1) Transparéncia das cobrancas aos usuarios

ibuic | Apesar da tentativa de garantir maior transparéncia aos usuarios, com a padronizacdo de nomenclaturas e a
ao definicdo de estruturas tarifarias dos servigos portuarios, em especial por meio das Resolu¢bes n2 61/2021 e n?
109/2023, ainda é preciso assegurar a efetividade pratica e a uniformidade plena das cobrancas. A propria
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regulamentac¢do reconhece que existem servigos que nao conseguem ser totalmente padronizados, razao pela qual
foi criado o grupo “Diversos”. Além disso, os usudrios frequentemente tém dificuldade para identificar os servigos
cobrados e distinguir quais situagGes caracterizam infragGes regulatodrias.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o
Justifi I . - N . . . .
cativ Contribuicdo de cardter genérico sem definicdo clara de escopo regulatério, objeto normativo especifico ou
a delimitagdo precisa da intervengdo pretendida.

Numero: 70
Entidade: CNI

Formulario: 43

[0 Navegacdo Interior

Eixo
. | [ Navegacdo Maritima
Tema 7 Ig (i L.
tico Instalagdes Portuarias
[ Transversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr - 5o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao

2) Abusividades no servigco de inspeg¢do ndo invasiva nas instalagdes portuarias

Em que pese a controvérsia juridica relacionada a possibilidade de cobranga pelo servigo, uma grande preocupacgdo
do setor produtivo reside na abusividade dos valores praticados pelos terminais, os quais vém sendo repassados
Contr | diretamente a industria, sem quaisquer critérios objetivos de custos ou proporcionalidade.

ibuic | E importante destacar ainda que os valores cobrados pelos terminais, em muitos casos, oscilam de forma
ao significativa, mesmo para servicos semelhantes, prestados com equipamentos e tecnologias comparaveis. Essa
variacdo de pregos evidencia a auséncia de mecanismos regulatérios efetivos que garantam isonomia, previsibilidade
e modicidade nas tarifas cobradas .

Portanto, sugere-se a inclusdo do tema na Agenda Regulatéria 2025-2028.

Elegi | O Sim
vel? | M Nio

O assunto da contribuicdo estd relacionado ao Tema "Metodologia para andlise de abusividade de pregos

Justif e , . . - . .
icativ portudrios", oriundo da Agenda Regulatéria 2022—-2024, cuja inclusdo na Agenda vigente sera deliberada na etapa de
a priorizacdo. De todo modo, com vistas a reforgar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo sera formalmente
encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliacdo no ambito de suas atribuicdes.
Numero: 71
Entidade: CNI

Formulario: 43

[J Navegacdo Interior

Eixo
. | O Navegacido Maritima
Tema | Ig GN L.
tico nstalagdes Portudrias
[ Transversal
Tipo
de ~ .
M Alteracdo de tema existente
contr Os 5o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Contr | 3) Sobrestadia de contéiner

ibui¢ | A cobranca indevida de sobrestadia de contéineres tem se agravado nos ultimos anos em razdo dos recorrentes
ao problemas enfrentados pelos usuarios no escoamento de mercadorias pelos portos brasileiros, especialmente
atrasos operacionais, omissdes de escala, cancelamentos de embarques e altera¢des unilaterais de rotas e janelas de
atracacdo . Tais ocorréncias, frequentemente alheias a atuacdao dos embarcadores e importadores, tém provocado
retencdo prolongada de contéineres, aumento expressivo dos custos logisticos, perda de previsibilidade nas
operagGes e impactos relevantes a competitividade da industria nacional.

Embora o entendimento recentemente consolidado por essa Agéncia represente avango relevante no sentido de que
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a cobranca de sobrestadia somente deve ocorrer quando a permanéncia do contéiner além do periodo de livre
estadia (free time) decorrer do interesse ou da responsabilidade do usudrio, permanecem desafios regulatérios
importantes relacionados a efetiva alocagdo de responsabilidades e a mitigacdo de cobrangas indevidas decorrentes
de falhas operacionais da cadeia logistica.

Apesar de constar na Agenda Regulatdria 2025-2028 da ANTAQ, a matéria ainda nao foi concluida . Assim, sugere-se
maior celeridade na apreciacdo do tema, considerando os impactos operacionais e financeiros atualmente
suportados pelos usuarios.

Elegi | OO0 Sim
vel? | M N3o

Justif
icativ | Contribuicdo de carater geral. Informa-se que o tema esta em andamento, conforme planejamento institucional.

Numero: 72

Entidade: CNI
Formulario: 43

[0 Navegacdo Interior

Eixo ~ L
. | O Navegagdo Maritima
Tema InstalacOes Portuari
tico nstalagdes Portudrias
O Transversal
Tipo
de o .
[ Alteracdo de tema existente
contr s 50 de ¢
ibuic ugestdo de tema novo
ao

4) Indicadores para defini¢cdo de critérios minimos para a prestacdo dos servicos

A auséncia de indicadores sistematizados representa uma das principais lacunas regulatérias do setor. O préprio TCU
identificou, no dmbito da auditoria operacional TC 020.789/2023-8 (AudPortoFerrovia), que a ANTAQ n3o realiza
coleta sistémica de dados nem acompanha indicadores especificos sobre a prestacdo do servico adequado —
Contr | reconhecimento feito pela prépria Agéncia durante os trabalhos de fiscalizagdo (TC 020.789/2023-8, Relatério, p. 39).
ibuic | Embora a Resolugdo ANTAQ 75/2022 j3a estabelega critérios minimos para a prestacdo adequada dos servigos, ndo ha
ao indicadores correspondentes que permitam verificar seu cumprimento na pratica.

Os indicadores atualmente acompanhados pela ANTAQ — como prancha média, taxa de ocupacdo de bergos e
tempos médios operacionais — ndo sdo suficientes para avaliar o servico em todas as suas dimensdées. Faltam, em
especial, métricas voltadas a perspectiva do usuario embarcador. Diante desse cenario, entende-se pertinente a
inclusdo do tema na Agenda Regulatdria 2025-2028 da ANTAQ.

Elegi | [0 Sim

vel? | M Nio

::::‘f’ O assunto da contribuicdo sera abordado no ambito dos itens P9 e P13 contidos na Agenda de Estudos 2025-2028
a desta Antaq.

Nimero: 73

Entidade: SYNDARMA - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE NAVEGAGCAO MARITIMA
Formulario: 44

[ Navegacdo Interior

Eixo ~ -

Tema Navegagdo Maritima

tico O Instalagdes Portuarias
O Transversal

Tipo

de ~ .
Alteragdo de tema existente

contr Os o d

ibui ugestdo de tema novo

ao

Contr | Tema 2.1. Afretamento por tempo na navega¢ao maritima:
ibui¢ | Na descrigdo da Antaq incluir: 1. Estabelecer regulamentag¢do sobre afretamento em normativos especificos por tipo
ao de navegacao.
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Justificativa:

a. A Lei 14.301/22 estabeleceu “formas” de afretamento de embarcagBes estrangeiras exclusivamente para a
cabotagem.

b. Hoje, a existéncia de um Unico normativo resulta interpretagbes incorretas de dispositivos que sao exclusivos de
alguma das navegacgdes.

Elegi | O Sim
vel? M N3o

Contribuicdo de carater geral, sem impacto direto sobre o escopo ou o objeto especifico do tema atualmente em

Justif . e . . . . . oo
icativ desenvolvimento no ambito da Agenda Regulatdria. Além disso, informa-se que a AIR relacionada ao tema ja foi
a submetida a processo de participagdo social e que, em etapa posterior, serd promovida consulta publica da proposta

normativa, oportunidade em que poderdo ser apresentadas contribui¢des adicionais pelos interessados.

Niumero: 74

Entidade: SYNDARMA - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO MARITIMA
Formulario: 45

. [0 Navegacdo Interior
Eixo 3 Navega¢do Maritima
Tema i .
tico [ Instalagdes Portuarias
[ Transversal
Tipo
de - .
Alteragdo de tema existente
contr 3
ibuic [ Sugestdo de tema novo
ao
Item 2.2. Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcagao brasileira
Na descrigdo da Antaq incluir:
1. Prever a participacdo de especialistas para a avaliagdo tempestiva da adequacgdo do tipo e porte da embarcagdo
para a operagao circularizada.
Contr 2. Estabelecer san¢des mais adequadas para comportamentos oportunistas, visando reduzir imposi¢des de bloqueios
- inadequados e circularizagdes indevidas.
ibuig S
30 Justificativa:
a. A consulta ao mercado das embarcagdes de bandeira brasileira disponiveis é um dos pilares do Marco Legal da
Navegacdo (Lei 9432/97) e dos investimentos em frota de registro brasileiro.
b. O funcionamento inadequado deste mecanismo estabelecido na Lei 9.432/97 traz riscos aos investimentos ja
realizados na formacdo de frota e inibird futuros investimentos.
c. Indispensavel a atuagdo da ANTAQ na fiscalizagdo apds autorizagdo dos afretamentos.
Elegi | O Sim
vel? N3o
Justif Contribuic;.éo de carétﬁer gt.aral, sem impacto diretlo. sobrtle o e.scopc.) ou o objeto especifico dq tema atualmen.tfe em
icativ desenvolvimento no ambito da Agenda Regulatéria. Além disso, informa-se que a AIR relacionada ao tema ja foi
a submetida a processo de participac¢do social e que, em etapa posterior, serd promovida consulta publica da proposta
normativa, oportunidade em que poderdo ser apresentadas contribui¢des adicionais pelos interessados.

Nidmero: 75

Entidade: SYNDARMA - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE NAVEGAGCAO MARITIMA
Formulario: 46

Ei [ Navegacdo Interior
ixo o .

, Navegacdo Maritima
Tema Ol lagBes Portuari
tico nstalagdes Portuarias

O Transversal

Tipo
de o .
contr Alteragdo de tema existente
ibuic [ Sugestdo de tema novo
ao
Cont | Item 2.4. Concessao de outorgas na navegacao
ribui | Na descricdo da Antaq incluir:
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¢ao 1. Estabelecer critérios minimos para verificagdo da adequagdo da embarca¢do proposta para outorga na navegacgao
pretendida, considerando no minimo: certificados estatutdrios, certificados de classe, demonstrativos técnicos que
atestem a utilizacdo da embarca¢do em operacbes na navegacdo pretendida.

2. A embarcacdo utilizada na outorga deverd operar regularmente na navegacdo pretendia, devendo a Antaq
estabelecer metodologia de fiscalizagao e sancao.

Justificativa:

a. a utilizacdo de embarcages inadequadas a operagdo na navegagdo pretendida e/ou que na prética nunca
operaram e ndo irdo operar devera ser verificada pela Antaq.

b. Inibir a possibilidade de empresa obter outorga com investimento baixo, mas operar em modalidade incompativel
com esta condicdo por meio de afretamento de embarcagdes maiores. Esta pratica pode trazer riscos de seguranca
operacional, assimetria concorrencial, possivel falta de regularidade na disponibilidade da prestagao de servigos ao
mercado, entre outros.

Elegi | [0 Sim
vel? | M N3o

Contribuicdo de carater geral, sem impacto direto sobre o escopo ou o objeto especifico do tema atualmente previsto

Justif oy - . - .
icativ no ambito da Agenda Regulatdria. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a
a contribuigdo sera formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo

no ambito de suas atribuigdes.

Nimero: 76

Entidade: SYNDARMA - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO MARITIMA
Formulario: 47

[0 Navegacdo Interior

Eixo ~ s
Navegacao Maritima

TeM | O Instalacdes Portusri

4tico nstalagdes Portudrias
O Transversal

Tipo

de ~ .
Alteragdo de tema existente

contr Os w0 d

ibuic ugestdo de tema novo

ao

Item 2.7 - Contabilizacdo de TPB para fins de afretamento no REB, com énfase no apoio maritimo.

Na descrigdo da Antaq incluir:

1. Estabelecer critérios minimos para verificagdo da adequag¢do da embarcagdo a ser utilizada no célculo para o atesto
de tonelagem de porte bruto (TPB) navegagdo pretendida, considerando no minimo: certificados estatutdrios,
certificados de classe, demonstrativos técnicos que atestem a utilizacdo da embarcacdo em operagGes na navegacao
pretendida.

Cont | 2. Existe vinculo estreito do item 2.7 com a questdo tratada no item 2.4 da agenda no que tange a importancia da
ribui | adequacdo da embarcagdo base da outorga e a efetiva fiscalizagdo da sua operacionalidade, e das demais
¢ao embarcagGes da frota da empresa que estdo sendo propostas para o atesto de tonelagem.

Justificativa:

O desenvolvimento de normativos segregados, por tipo de navegacao, sugerido no item “2.1. Afretamento por tempo
na navegac¢ao maritima”, apoiard a fiscalizacdo da ANTAQ quanto a efetiva operacao da embarcacao que deu lastro ao
afretamento e sua efetiva operacionalidade naquele mesmo segmento de navegacao no qual opera a embarcacao
afretada, e por quanto tempo ela efetivamente operou desde o momento em que foi aceita como lastreadora do
afretamento.

Elegi | OO Sim
vel? | M Nio

Contribuicdo de carater geral, sem impacto direto sobre o escopo ou o objeto especifico do tema atualmente previsto

Justif oL ‘. ) o -
icativ no ambito da Agenda Regulatéria. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a
a contribui¢do sera formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no

ambito de suas atribuigdes.

Ndmero: 77

Entidade: Centro Nacional de Navegacdo Transatlantica - CNNT (CENTRONAVE)
Formulario: 48
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[ InstalagBes Portuarias
[ Transversal

Tipo
de o .
M Alteracdo de tema existente
contr Os o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028 — Iltem 2.5 e 2.6

CONTRIBUICAO:

O CENTRONAVE vem, por meio desta contribuicdo, requerer a Diretoria Colegiada a retirada dos itens 2.5 e 2.6 do
documento em referéncia, que tratam da sobre-estadia de contéineres, pelos motivos contidos na justificativa que se
segue.

Justificativa para a contribuicdo:

1) A sobre-estadia de contéineres é uma pratica de carater privado, regida por contratos de transporte maritimo, que
sdo acordos entre partes privadas e ndo envolvem servigos publicos.

2) Os contratos de transporte maritimo sdo baseados na liberdade contratual, permitindo que as partes negociem
termos como o periodo de utilizagcdo gratuita dos contéineres e as taxas de sobre-estadia. A regulacdo ndo deve
interferir em acordos livremente estabelecidos.

Cont | 3) A sobre-estadia é uma indenizagdo pré-fixada por contrato, compensando o transportador por perdas causadas
ribui | pela retencdo prolongada dos contéineres. Essa pratica é tradicional no direito maritimo e aplicada globalmente,
¢ao sendo essencial para equilibrar as relagGes contratuais. Ressalta-se que a jurisprudéncia brasileira, de forma pacifica e
unissona, confirma tal natureza juridica, fixada previamente nos contratos de transporte maritimo.

4) A cobrancga de sobre-estadia incentiva a devolugdo rapida dos contéineres, evitando congestionamentos e escassez
que poderiam prejudicar a cadeia logistica e a economia nacional. A auséncia dessa cobranga poderia levar ao uso
dos contéineres como depdsitos, impactando negativamente as exportagGes e importagdes.

5) Os precos da sobre-estadia sdo definidos com base em diversos fatores comerciais e logisticos, refletindo praticas
internacionais. A regulacdo poderia desconsiderar essa complexidade, levando a distor¢Ges de mercado.

Esses pontos destacam que a sobre-estadia é uma pratica bem estabelecida e essencial para o funcionamento
eficiente do comércio maritimo.

Além disso, sabemos que a ANTAQ reconhece que ndo ficou devidamente demonstrado com base em dados ou
evidéncias a existéncia de uma falha de mercado decorrente da pratica de pregos abusivos na cobranga de sobre-
estadia de contéineres que justifique a intervengdo regulatéria.

Elegi | [0 Sim
vel? | M N3o

Contribuicdo de carater geral, sem repercussado direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente
previstos na Agenda Regulatdria. A solicitagdo de retirada de temas ndo constitui sugestdo de novo tema nem

Justif ~ . . A o .
icati alteracdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da
va Agenda Regulatéria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplicagdo da

Matriz GUT e andlise do critério de esfor¢o disponivel, o que poderad resultar na manutengdo, priorizacao,
reprogramacao ou retirada de temas da Agenda.

Numero: 78

Entidade: Centro Nacional de Navegagdo Transatlantica - CNNT (CENTRONAVE)
Formulario: 49

[0 Navegacdo Interior

Eixo - .

. | O Navegagdo Maritima
Tema M Instalagcdes Portuari
tico nstalagdes Portuarias

[ Transversal
Tipo
de o .
I Alteragdo de tema existente
contr [ Sugestdo de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Cont | Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028 — Item 3.10

ribui | Contribuicdo

¢ao 1. Seguranga juridica e estabilidade regulatéria

O CENTRONAVE destaca que a Resolu¢cdo ANTAQ n® 109/2023 resultou de um processo regulatério amplo, técnico e
participativo, conduzido ao longo de quatro anos e reconhecido por sua qualidade. Alteragdes estruturais em sua
sistematica, especialmente no que tange a definicdo de servigos e responsabilidades dos terminais, ndo devem
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ocorrer sem prévia avaliacdo de resultados, sob pena de comprometer a previsibilidade necessdaria as operacoes de
navegacao de longo curso.

2. Preservacdo da liberdade de pregos e do equilibrio concorrencial

A navegacdo de longo curso depende de um ambiente portudrio competitivo, transparente e previsivel. Qualquer
intervengdo regulatéria que afete a liberdade de pregos dos terminais deve ser precedida de demonstragdo clara de
praticas prejudiciais a competi¢do, conforme determina a Lei n2 12.815/2013.

O CENTRONAVE reforca que ndo ha evidéncias de disfuncdo sistémica que justifiquem revisdo ampla da Resolucdo n?
109/2023.

3. Necessidade de Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR)

Antes de qualquer alteragdo normativa que impacte a sistemdtica de cobranga ou a definicdo de responsabilidades
dos terminais, é imprescindivel a realizagdo de Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) da Resolu¢do n2 109/2023,
conforme Resolugdo ANTAQ n2 55/2021. Ressalta-se que a jurisprudéncia brasileira, de forma pacifica e unissona,
confirma tal natureza juridica, fixada previamente nos contratos de transporte maritimo. A ARR permitira identificar
problemas reais, mensurar impactos e evitar retrocessos regulatorios.

4. Ampliacdo do didlogo regulatério

Caso a Avaliagdo de Resultado Regulatério- ARR indique, com base em evidéncias, a necessidade de revisdo ou
eliminagdo da Resolugdo 109, o CENTRONAVE solicita que previamente a elaboragdo da AIR Preliminar, seja realizado
um novo ciclo de reunides externas participativas, com a presenca de todas as associagdes representativas do setor.

A participacdo ampla é essencial para que a ANTAQ compreenda as especificidades operacionais da navegacao de
longo curso e os impactos sobre a cadeia logistica.

5. Sintese das recomendag¢des do CENTRONAVE

Face o acima exposto, o CENTRONAVE requer que a ANTAQ:

1. Realize ARR da Resolugdo n2 109/2023 antes de qualquer proposta normativa relacionada ao item 3.10.

2. Avalie integralmente as externalidades e impactos concorrenciais de eventuais mudangas.

3. Promova nova fase de reuniGes externas participativas, com inclusdo do CENTRONAVE.

4. Observe rigorosamente o principio da liberdade de precgos, exigindo comprovagcao de praticas anticompetitivas
antes de qualquer intervencao regulatéria.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o

Contribuicdo de carater geral, sem repercussao direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente
previstos na Agenda Regulatdria. A solicitacdo de retirada de temas nao constitui sugestdo de novo tema nem

Justif - . . R s .
icativ alteracdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da
a Agenda Regulatdria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplicacdo da

Matriz GUT e andlise do critério de esfor¢o disponivel, o que poderd resultar na manuten¢do, priorizagao,
reprogramacao ou retirada de temas da Agenda.

Ndmero: 79

Entidade: Centro Nacional de Navegagdo Transatlantica - CNNT (CENTRONAVE)
Formuldrio: 50

[0 Navegacdo Interior

Eixo o -
Navegacao Maritima

Tem Ol lacBes P ari

stico nstalagdes Portudrias
[ Transversal

Tipo

de o .
[ Alteracdo de tema existente

contr 2 5o d

ibuig ugestao de tema novo

ao

Cont | Agenda Regulatéria ANTAQ 20252028 — Inclusdo de Tema

ribui | “Estudo especifico voltado a andlise dos fundamentos juridicos e regulatérios relacionados as cobrangas de
¢ao demurrage e detention, contemplando expressamente o exame das teses desenvolvidas no parecer juridico
apresentado durante as discussdes da Resolucdo ANTAQ n® 112/2024”

Contribuigao:

No ambito das discussGes relacionadas a Resolugdo ANTAQ n? 112, foi apresentado parecer juridico pelo Centronave,
contendo aspectos relevantes acerca da dinamica do Direito Maritimo, excludentes de responsabilidade civil e outras
questdes a luz da Resolugdo 112/2025. Embora o processo regulatério tenha sido encerrado, os argumentos e
premissas juridicas nele desenvolvidos permanecem relevantes para a compreensdo do tema e para a adequada
delimitacdo do espaco de atuacdo regulatéria da ANTAQ.

A relevancia de um estudo aprofundado sobre o Parecer torna-se ainda mais evidente em razao das premissas que
vém sendo utilizadas na aprecia¢do de casos concretos envolvendo demurrage e detention, especialmente a luz do
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Acérddo n? 521/ANTAQ. Considerando o potencial impacto dessas premissas sobre a interpretagdo dos contratos de
transporte maritimo, sobre as relagdes entre transportadores, consignatdrios, terminais e demais agentes da cadeia
logistica, mostra-se recomenddvel que a Agéncia promova avaliacdo técnica e juridica mais abrangente acerca da
consisténcia, dos limites e dos efeitos regulatdrios dessas orientagdes com base no Parecer.

A proposta nao tem por objetivo promover a revisdo da Resolugdo ANTAQ n? 112, tampouco reabrir discussao
regulatdria. Busca-se, ao contrdrio, fomentar a produgdo de conhecimento regulatério qualificado, mediante analise
aprofundada dos fundamentos juridicos suscitados no parecer apresentado ao longo daquele processo,
confrontando-os com a evolucdo da jurisprudéncia administrativa da Agéncia, com a jurisprudéncia judicial
pertinente, com a legislacdo aplicavel e com as melhores praticas regulatdrias nacionais e internacionais.

Dessa forma, recomenda-se a inclusao, na Agenda Regulatdria 2025-2028, de estudo especifico voltado a analise dos
fundamentos juridicos e regulatdrios relacionados as cobrangas de demurrage e detention, contemplando
expressamente o exame das teses desenvolvidas no parecer juridico apresentado pelo Centronave durante as
discussdes da Resolugdo ANTAQ n2 112 nos processos administrativos 50300.015904/2025-90; 50300.013515/2025-
20; 50300.030721/2025-02 e 50300.010472/2026-10 e sua interface com as premissas adotadas no Acorddo n2
521/ANTAQ, de modo a fortalecer a qualidade regulatdria, a seguranca juridica e a coeréncia da atuacg&o institucional
da Agéncia.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o

A elaboracdo de estudos ndo faz parte do escopo da Agenda Regulatédria, tendo em vista que a Antaq possui uma

Justif L . s L. -
icativ Agenda de Estudos proépria. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicao
a serd formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de

suas atribuigGes.

Nimero: 80

Entidade: AEXA-Associacdo de Exportadores de Agticar e Alcool
Formulario: 51

[0 Navegacdo Interior

Eixo
[0 Navegagdo Maritima
Tem o "
atico Instalagdes Portuarias
O Transversal
Tipo
de o .
contr [ Alteracdo de tema existente
ibuic M Sugestdo de tema novo
ao

Contribuicdo 01

¢ Inclusdo do tema “Indicadores de Servico Adequado”

* RazGes e justificativas

. Estruturar o conceito de servico adequado exige alinhar as expectativas do cliente (ou usudrio) com critérios
operacionais de exceléncia e, no ambito juridico, com os principios constitucionais do servigo publico.

. 8 (oito) pilares fundamentais para estruturar o conceito:

e Regularidade: O servico deve ser prestado de acordo com as regras, horarios e condi¢cbes estabelecidas ou
prometidas.

¢ Continuidade: A interrupgdo é proibida, salvo por motivos técnicos, de seguranga ou inadimpléncia do usuario.

» Eficiéncia: Deve ser rapido, produtivo e utilizar as melhores préticas/tecnologias disponiveis para evitar desperdicio
de tempo e recursos.

Cont | ¢ Seguranca: Protecdo contra riscos a integridade fisica, saude e dados dos usuarios.

ribui | e Atualidade: Modernidade técnica, englobando a ado¢do de novas tecnologias, melhorias e inovacgdes.

¢ao * Generalidade: Universalidade de acesso - o servigo deve estar disponivel ao maior nimero de usuarios possiveis,
sem discriminagao.

¢ Cortesia: Atendimento educado, transparente e respeitoso em todos os pontos de contato.

¢ Modicidade: Cobranca de tarifas justas e acessiveis, proporcionais ao servigo prestado.

¢ Objetivos da Proposicdo:

Estabelecer o conceito de servico adequado de movimentac¢do de carga, por meio de indicadores de qualidade e de
custo.

Definir os requisitos para avaliar condi¢bes de continuidade, eficiéncia, efetividade, seguranga, atualidade,
generalidade, transparéncia, cortesia e modicidade das tarifas conforme os preceitos legais (Lei n2 8.987/1995).
Desenvolver a metodologia de valoragdo dos indicadores de forma a dar uniformidade da interpretagdo aos
conceitos, a metodologia, aos critérios de cumprimento das metas e a fiscalizacdo do desempenho na prestacao dos
servicos portudrios.
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Elegi | OO Sim
vel? Ndo *contribuintes diferentes, mas mesma contribui¢do contida na tabela 61.
if
::::v O assunto da contribuigdo serd abordado no ambito dos itens P9 e P13 contidos na Agenda de Estudos 2025-2028
a desta Antagq.

Nimero: 81

Entidade: AEXA-Associagdo de Exportadores de Agucar e Alcool
Formulario: 51

. [0 Navegacdo Interior

Eixo M Navegacdo Maritima

Tem " .

atico O Instalagdes Portuarias
[ Transversal

Tipo

de o .
[ Alteragdo de tema existente

contr Sugestdo de tema novo

ibuig

ao
Contribui¢do 02
* Revisdo da Resolugdo n2 62, de 30/11/2021, que “Estabelece as regras sobre os direitos e deveres dos usuarios, dos
agentes intermedidrios e das empresas que operam nas navegacées de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem
e longo curso, e estabelece infragcdes administrativas”.
® Pressupostos dos Direitos Basicos do Usuario
. Informagdo clara: Acesso a informagdes precisas sobre os servigos prestados, seus custos, os padrdes de qualidade

Cont esperados e o tempo de espera. ,

ribui |- Atendimento de qualidade: Direito a servigos adequados, continuos e eficientes.

cdo . Participacdo Institucional: Direito de participar do acompanhamento da prestacdo e da avaliagdo dos servicos.
. Defesa e Reclamacgdo: Acesso a canais para apresentar sugestoes, reclamacdes, elogios e denuncias (como as
Ouvidorias Publicas).
¢ Objetivos da Proposigao:
Vincular os diretos e deveres dos usuarios a padrdes de qualidade e de desempenho que possam refletir o nivel de
prestacdo dos servigos portuarios.
Incluir a constituicdo de ComissGes Tripartites que exercem o papel de acompanhamento das obrigacGes contratuais
atinentes aos servicos portudrios como direito dos usudrios.

Elegi | OO Sim

vel? Nao *contribuintes diferentes, mas mesma contribui¢do contida na tabela 62.

Justif Acontribuigéo p,rc?p()ej pressupostos ja d,is.ponl'veis nas Re§oIAugF")es 62/2021 e.75/2022, sem demons’Fragéo objetiva de

icativ impacto regulatério direto sobre os usuarios ou sobre a dindmica concorrencial do setor. Nesse sentido, ndo se

a caracteriza, em principio, como iniciativa destinada a elaborac¢do ou revisdao de norma regulatdria de carater geral e
abstrato aplicavel ao setor regulado.

Nimero: 82

Entidade: AEXA-Associac3o de Exportadores de Aglcar e Alcool
Formulario: 52

0 Navegacdo Interior

Eixo o »

. | O Navegacdo Maritima
Tema M Instalacdes Portuari
tico nstalacdes Portudrias

O Transversal
Tipo
de - .
[ Alteracdo de tema existente
contr s o de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Cont | Contribuicdo 03

ribui | * Revisdo da Resolucgdo n2 61, de 01/12/2021, que “Estabelece a estrutura tarifaria padronizada das administracdes
¢ao portuarias e os procedimentos de reajuste e revisado de tarifas portuarias”.

¢ Contelido do Resolugdo ANTAQ n2 61/2021:

(i) Reune as modalidades tarifarias na forma de grupos tarifarios;
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(ii) Padroniza a receita tarifaria das administragdes portuarias;

(iii) Estabelece os critérios para cobranga; e

(iv) Determina o rol de servigos portuarios que estdo isentos do pagamento de tarifa.

¢ Prerrogativas das Administragdes Portuarias:

(i) propor os reajustes e as revisoes tarifarias a ANTAQ;

(ii) implementar os regulamentos da ANTAQ a respeito da ordem tarifaria vigente;

(iii) arrecadar os valores das tarifas relativas a sua atividade; e

(iv) promover o uso racional da infraestrutura portuaria.

¢ Objetivos da Proposicdo:

Dar maior participa¢do dos usudrios na estruturagdo tarifaria em termos de metodologia e parametros de calculo dos
valores a serem cobrados;

Estabelecer formas de participacdo dos usuarios em termos de procedimentos, transparéncia e isonomia quanto a
aplicacdo das tarifas portuarias;

Incluir como direito dos usuarios opinar, em carater vinculativo, sobre reajustes e revisées dos valores tarifarios via
CAP — Conselho de Autoridade Portudria.

Elegi Sim
vel? O N3o *contribuintes diferentes, mas mesma contribuicdo contida na tabela 63.

Numero: 83

Entidade: AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool
Formulario: 52

[ Navegacdo Interior

Eixo o .

. | O Navegagdo Maritima
Tema M Instalacdes Portuari
tico nstalagdes Portuarias

O Transversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr s o de t
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Contribuicdo 04

¢ Inclusdo do tema “Modelo de Valora¢do do Conceito de Abusividade”

* Razoes e justificativas

Conceituar abusividade é essencial para proteger a parte mais fraca de uma relagdo e estabelecer limites éticos.

Sem esse conceito, o desequilibrio de poder natural em contratos, publicidades ou processos judiciais permitiria que
vantagens excessivas fossem impostas sem consequéncias legais.

® Objetivos da Proposta:

Cont | . Garantir a Equilibrio na Relacdo Prestadores de Servigo x Usuarios: Evita que fornecedores ou detentores de poder
ribui | econdmico imponham cldusulas ou praticas que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada.

¢ao . Definir Limites para Direitos: O prdprio exercicio de um direito pode ser considerado abusivo se ultrapassar os
limites na relagdo comercial, gerando o chamado "abuso de direito".

. Coibir Praticas Abusivas: permite a identificagdo e puni¢do destas praticas advindas de poder econémico ou de
marcado.

* Modelo proposto

. Estabelecer um conceito de limite de caracterizagao de abusividade tarifaria;

. Normatizar os procedimentos para que os usudrios possam acionar o orgdo Regulador caso o mercado precifique
tarifas acima deste limite.

Elegi | O Sim
vel? M N3o  *contribuintes diferentes, mas mesma contribui¢do contida na tabela 64.

O assunto da contribuicdo estd relacionado ao Tema "Metodologia para analise de abusividade de pregos portuarios”,

Justif . L . ~ . . S
icativ oriundo da Agenda Regulatdria 2022—2024, cuja inclusao na Agenda vigente sera deliberada na etapa de priorizagao.
a De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicio sera formalmente

encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des.

Nimero: 84

Entidade: AEXA-Associacdo de Exportadores de Agticar e Alcool
Formulario: 53

Eixo | [0 Navegagdo Interior
Tema | O Navegacio Maritima
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tico [ Instalacdes Portuarias
Transversal

Tipo
de - .
[ Alteragdo de tema existente
contr 2 oy
ibuig ugestdo de tema novo
ao

Contribui¢do 05
¢ Incluir a regulamentagdo de “Avaliagdes Ex-Post Regulatdrio”
* RazGes e Justificativas
A avaliacdo ex-post é a andlise realizada apds a implementacdo de uma politica, projeto, programa ou norma
regulatodria.
Sua importancia reside em medir os impactos reais, garantir a eficiéncia dos recursos publicos e identificar efeitos
ndo planejados, permitindo ajustes continuos e transparéncia na tomada de decisdo.
e Pilares da avaliagdo “ex-post”
. Medicdo de Resultados Reais: Permite verificar se os objetivos estipulados no planejamento regulatério foram
alcancados na pratica.
Cont | . Prestacdo de Contas: Assegura a transparéncia na medicdo dos efitos de uma decisao regulatéria traz ao mercado.
ribui | . Aprendizado Continuo: Ajuda a identificar gargalos fisicos e institucionais, bem como erros de previsdao e de
¢ao execucdo, além de efeitos colaterais (positivos ou negativos), servindo de base para o redesenho de normas e
politicas futuras.
. Feedback Continuo: Permanente correcdo de conceitos e de palnejamento regulatério.
. Andlise de Custo-Beneficio: Avalia se o ato regulatdrio foi eficiente (uso de recursos) e efetivo (resolucdo do
problema central).
* Objetivos da Proposta:
. Otimizar o processo regulatério;
. Minimizar impactos regulatério no mercado;

Permitir, por meio de reunies periddicas (p.ex. Trimestrais) entre Poder Concedente,
Concessionarios/Arrendatarios e Entidades de Usuarios, corre¢des de rumo do planejamento, minimizando custos de
transacao, otimizando a ambiente de negdcios e maximizando a seguranca juridica dos investidores.

Elegi | [0 Sim
vel? Ndo *contribuintes diferentes, mas mesma contribui¢do contida na tabela 65.

A contribuicdo ndo atende ao critério de elegibilidade, tendo em vista que a matéria ja se encontra disciplinada no
ambito regulatdrio da Agéncia, conforme Resolucdo Antaq n2 55, de 19 de setembro de 2021. Ndo ha demonstracdo

Justif . . . A, . ..
icativ de lacuna normativa ou necessidade de revisdao que justifique a abertura de novo ciclo regulatério sobre o tema. De
a todo modo, com vistas a reforgar a adequada apreciagdao da matéria, a contribuicdo sera formalmente encaminhada a

unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des, tendo em vista a
elaboragdo do Manual de AIR, Monitoramento e ARR da Antagq.

Nimero: 85

Entidade: AEXA-Associacdo de Exportadores de Acticar e Alcool
Formuldrio: 53

[ Navegacdo Interior

Eixo
. | O Navegagdo Maritima
Tema a Ig (i L.
tico Instalagdes Portuarias
O Transversal
Tipo
de ~ .
Alteragdo de tema existente
contr Os 2o d
ibuic ugestdo de tema novo
ao

Cont | Contribuicdo 06

ribui | e Priorizagdo do tema “Recomposic¢do cautelar do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de arrendamento de
¢ao areas e instalagdes portudrias nos portos organizados e concessoes”.

 Razdes e justificativas

O objetivo deste tema é analisar a possibilidade de criacdo de mecanismos cautelares de reequilibrio dos contratos
de arrendamento de areas e instalagbes portuarias nos portos organizados e concessdes, para promover maior
agilidade aos processos de reequilibrio econdmico-finaceiro, aumento da seguranca juridica para a continuidade dos
contratos, aumento da atragdo de investimentos privados e a diminuicao de riscos de judicializagao dos processos.
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e Pressupostos fundamentais (regidos pela Lei n2 14.133/2021)

. A recomposicdao cautelar é um mecanismo juridico e contratual que permite o restabelecimento imediato da
equacao financeira de um contrato antes mesmo da analise de mérito do pedido principal.

. Serve para evitar a paralisacdo de servicos essenciais quando fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis alteram drasticamente os custos da execugdo.

. 2 (dois) requisitos basicos:

- demonstrar que houve alteragdo de custos por um fato extraordindrio — fatores incontroversos;

- risco de prejuizos irreparaveis ao servico.

e Etapas da Estruturacdo do Pedido

. Relatorio de Fato Gerador: Identificagdo precisa do evento causador do desequilibrio.

. Demonstragcdo do Nexo Causal: Comprovacgdo de que o desequilibrio foi causado diretamente pelo evento, e ndo por
ineficiéncia da prépria empresa.

. Planilha de Impacto (Quantificagdo): Apresentagdo de uma nova planilha de custos e formagdo de pregos
demonstrando que a margem de lucro original foi totalmente corroida ou tornou-se deficitaria.

. Pedido Especifico de Medida Cautelar: Requerimento expresso para que a Administracdo conceda o reequilibrio
antes da instrucdo completa do processo, para garantir o fluxo de caixa imediato.

* Objetivos da Proposta: Por ser um processo complexo e demorado, o inicio imediato das dicussdes permitiria maior
prazo de debate e consolidadagdo de entendimentos; Um ato regulatério para cobrir conceitualmente todo ambiente
deste tipo de reequilibrio é de dificil concepgdo e a antecipagdo dos debates sé tende a fundamentar melhor a
decisdo a ser tomada.

Elegi | O Sim
vel? Ndo *contribuintes diferentes, mas mesma contribui¢do contida na tabela 66.

Contribuicdo de carater geral, sem repercussao direta sobre o escopo ou o objeto especifico dos temas atualmente
previstos na Agenda Regulatéria. A solicitagcdo de priorizagdo de temas ndo constitui sugestdo de novo tema nem

Justif ~ ) . R - .
icativ alteracdo de escopo de tema existente, situando-se fora dos parametros de elegibilidade previstos no Manual da
a Agenda Regulatéria. Nada obstante, informa-se que todos os temas vigentes serdo reavaliados mediante aplicacdo da

Matriz GUT e analise do critério de esforco disponivel, o que podera resultar na manutengao, priorizagao,
reprogramacao ou retirada de temas da Agenda.

Numero: 86

Entidade: AEXA-Associacdo de Exportadores de Agticar e Alcool
Formulario: 54

. [J Navegacdo Interior
Eixo . | O Navegagdo Maritima
Tema " L.
tico [ Instalagdes Portuarias
M Transversal
Tipo
de o .
[0 Alteragdo de tema existente
.con.tr Sugestdo de tema novo
ibuig
ao
Contribuicdo 07
e Atualizar a”Cartilha sobre Direitos dos Usuarios”
* RazGes e justificativas
Atualizar a cartilha da ANTAQ garante que as regras do transporte aquaviario e portudrio estejam alinhadas as
resolugdes recentes da Agéncia, modernizando os direitos dos usuarios, ampliando a transparéncia, a acessibilidade e
a seguranca da carga, além de orientar de forma pratica a sociedade.
Cont Alguns motivos para essa atualizacdo incluem: _ _ . ,
ribui | ° NO\{as Resolugdes e Regras: Muo!angas normativas (como as novas regras para a navegacao ’lnterlor, areas
cdo portudrias e aprimoramentos regulatérios) alteram regras e responsabilidades das empresas e dos usuarios.
¢ Informagdo Clara e Acessivel: Transforma textos juridicos densos em uma linguagem simples, ajudando os usuarios
a saberem exatamente o que exigir — como indenizagGes por atraso e prejuizos causados por terceiros.
e Previsibilidade Contratual: Atualiza as obrigacbes também para o transporte de cargas, protegendo os usuarios
contra cobrancas abusivas de demurrage ou taxas portudrias indevidas.
* Objetivos da Proposta:
Dar aos usuarios a necessaria transparéncia e atualidade aos seus direitos e obriga¢des na prestagdo dos servigos
portudrios.
Elegi | [0 Sim
vel? | M N3o *contribuintes diferentes, mas mesma contribuicdo contida na tabela .
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A contribuicdo ndo se caracteriza como norma regulatéria de carater geral e abstrato aplicavel aos agentes regulados,

Justif | | i . o
icativ situando-se fora do escopo da Agenda Regulatdria. De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da
a matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e

avaliagdo no dmbito de suas atribuigGes.

Nimero: 87

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associag3o Brasileira dos Usudrios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formulario: 55

. [J Navegacdo Interior

Eixo M Navegacdo Maritima

Tema i o

tico [ Instalagdes Portuarias
O Transversal

Tipo

de - .

[ Alteragdo de tema existente

.con.tr Sugestdo de tema novo

ibuig

ao
1. NAVEGACAO DE CABOTAGEM - FIM DA COBERTURA DE BANDEIRA: Para além das propostas apresentadas, é
fundamental que a Agéncia regulamente mecanismos para coibir a pratica de cobertura de bandeira. Essa infracdao
ocorre quando uma empresa de navegagdao estrangeira opera irregularmente na navegagao de cabotagem,
camuflando sua atividade por meio da emissdo de Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e) por parte de uma
Empresa Brasileira de Navegagdo (EBN) outorgada, cuja autorizagdo é indevidamente utilizada para viabilizar essa
pratica anticoncorrencial.

Cabe a Antaq combater essa conduta — que inclusive encontra tipificacdo no Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n2
2.848/1940, Art. 334-A, relativo ao contrabando/descaminho e simulagbes correlatas) — exigindo a apresentacdo de
documentos que comprovem que a EBN realizou, de fato, o afretamento e deteve a efetiva gestdo comercial e
operacional da embarcacdo.

Para tanto, devem ser fiscalizados os seguintes documentos comprobatdrios:

Cont . | Recap: Resumo dos termos Fio afretamento; o

ribui « ii. Contrato de afretamento/viagem: Instrumento juridico formal da operacio;

co e jii. Comprovante de pagamento ao armador estrangeiro: Evidéncias financeiras contendo o fechamento de cambio e
o respectivo comprovante de remessa internacional;

e iv. Instrugdes operacionais aos agentes portuarios: Mensagens e e-mails que demonstrem quem esteve,
efetivamente, no controle do navio. Caso a EBN tenha contratado a embarcagdo, as ordens e diretrizes devem partir
dela e ser direcionadas aos agentes que atuardo em seu home nos portos;

e v. Comprovante de quitacdo das despesas operacionais: Custos que competem ao responsavel pela operacao, tais
como agenciamento maritimo, praticagem, taxas e tarifas portuarias, entre outros.

Sang¢des Recomendadas: Uma vez caracterizada e comprovada a simulagao na operagao de cabotagem, a EBN deve
ser punida exemplarmente com a cassagdo de sua outorga, em razdo do desvio de finalidade do ato autorizativo.
Paralelamente, a empresa estrangeira deve ser sancionada com a multa maxima prevista na norma regulatdria e
proibida de atracar em portos brasileiros. Idéntica penalidade deve ser estendida aos corretores de navios (ship
brokers) que intermediarem ou facilitarem a oferta de servicos de empresas estrangeiras na cabotagem nacional de
forma irregular.

Elegi | [0 Sim

vel? N3o
A Resolugdo n? 62/2021 ja tipifica as condutas relacionadas a ndo apresenta¢do do contrato de afretamento (art. 34,
VIl), a realizagdo de afretamento sem autorizagdo da Antaq (art. 36, IV) e a cobertura de bandeira (art. 36, V).

Justif | Ademais, os documentos e informagdes sugeridos na proposicdo podem, quando pertinente, ser requisitados no

icativ | ambito da apuracdo dessas condutas em agdes fiscalizatorias.

a Cumpre destacar, ainda, que os temas 2.1 e 2.2 ja contemplam elementos voltados a comprovagdo do transporte
pretendido no momento da circularizagdo, bem como a verificagdo de sua efetiva realizagdo a partir da celebragdo do
afretamento.

Numero: 88

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associagdo Brasileira dos Usuérios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formulario: 55

Eixo | O Navegacdo Interior
Tema Navegacdo Maritima
tico [ Instalagcdes Portuarias
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O Transversal
Tipo
de o .
contr [ Alteragdo de tema existente
ibuic M Sugestdo de tema novo
ao
2. REGULACAO DE TAXAS E SOBRETAXAS (SURCHARGES) COBRADAS POR ARMADORES E AGENTES INTERMEDIARIOS
Cont DOS USUARIOS (EMBARCADORES, EXPORTADORES E IMPORTADORES): Em suma, a medida visa a obrigatoriedade de
ribui homologacgdo prévia por parte da ANTAQ. Para que a cobranga de qualquer surcharge seja efetuada, o armador ou
30 agente intermedidrio deve, obrigatoriamente, apresentar a autarquia o nome da nova rubrica, a fundamentagdo
¢ motivada e a respectiva comprovacdo do fato gerador. A cobranca aos usuarios ficara condicionado a prévia
autorizacdo mediante Resolucdo da ANTAQ.
Elegi | M Sim
vel? | OO N3o

Nimero: 89

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associagdo Brasileira dos Usuérios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formulario: 56

[ Navegacdo Interior

Eixo ~ -

, Navegacao Maritima
Tema Ol lagdes P ari
tico nstalagdes Portudrias

O Transversal
Tipo
de ~ .
[ Alteragdo de tema existente
contr s o d
ibui ugestdo de tema novo
ao

3. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DA FORMA DE INFORMACAO PREVIA AO USUARIO (RESOLUCAO ANTAQ, Ne
62/2021): A Resolugdo ANTAQ n2 62/2021 estabelece que todas as cobrancas efetuadas contra os usudrios devem ser
previamente informadas. Contudo, a norma é omissa quanto a forma pela qual essa comunicagdo deve ocorrer.
Atualmente, os usuarios operam sob a premissa de que os valores devidos devem constar estritamente na proposta
comercial ou no Booking Confirmation — este ultimo considerado o documento definitivo da contratacdo, antes da
Cont | emissao do Bill of Lading.

ribui | Todavia, observa-se que alguns armadores instituem cobrangas de surcharges (sobretaxas) ausentes nos referidos
¢ao documentos. Quando questionados a luz da Resolugdo n? 62, justificam que tais taxas estdo previstas em seus
respectivos websites. Ocorre que o conteldo digital pode ser unilateralmente modificado a qualquer momento,
inclusive apds o envio da proposta ou a confirmacdo da reserva. Essa pratica retira do usuario o controle sobre a
previsibilidade dos custos, violando um dos pilares normativos desta Agéncia. Portanto, faz-se imperioso
regulamentar o Booking Confirmation seja para o contratante situado no exterior (venda FOB) ou no Brasil, como o
instrumento vinculante no qual todas as cobrangas devem estar obrigatoriamente discriminadas.

Elegi | M Sim
vel? | O N3so

Ndmero: 90

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associag3o Brasileira dos Usuérios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formuldrio: 56

. [0 Navegacdo Interior
Eixo M Navegacdo Maritima
Tem O Ig (i L.
atico Instalagdes Portuarias
[ Transversal
Tipo
de o .
[ Alteragdo de tema existente
contr s <o de t
ibuig ugestdo de tema novo
ao
Cont | 4. DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DA SOBRE-ESTADIA DE CONTEINER: Trata-se de demanda histdrica na agéncia,
ribui | sendo imperioso que o regulador defina a natureza juridica dessa cobranga (indenizagdo ou cldusula penal), dados os

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...  55/67



13/08/26, 14:36 SEI/ANTAQ - 2929290 - Relatério Técnico

¢ao severos impactos gerados aos usuarios. Em suma, caso prevaleca o entendimento de clausula penal, o teto da
cobranca serd o valor da obrigacdo principal (o frete). Por outro lado, se caracterizada como indenizagdo, a cobranca
deve se limitar ao dano efetivamente comprovado; os valores que excederem a recomposi¢dao do patrimonio lesado
deverdo ser tributados, pois assumem a natureza de prestagao de servicos, observando-se em todos os casos ou
natureza juridica, o critério da modicidade, a ser definido por metodologia para identificar abusividade. (ver item 12)

Elegi | [0 Sim
vel? | M N3o

O assunto da contribui¢do esta relacionado aos Temas 2.5 e 2.6 e ndo tem impacto direto sobre o escopo ou o objeto
especifico dos temas atualmente previstos no ambito da Agenda Regulatéria. Além disso, o Tema 2.6 encontra-se em
Justif | estdgio avancado de desenvolvimento regulatdrio (Etapa 02: Em elabora¢do do Relatério de AIR preliminar, com
icativ | finalizacdo das oficinas), nos termos do item 3.4 do presente Relatdrio. Sua incorporagdo demandaria revisdao de
a estudos, diagndsticos e analises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo,
com vistas a reforgar a adequada apreciacdao da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no dmbito de suas atribuigdes.

Nimero: 91

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associag3o Brasileira dos Usudrios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formulario: 56

[ Navegacdo Interior

Eixo o -
Navegacdo Maritima

Tem [ Instalagdes Portuari

4tico nstalagdes Portuarias
[ Transversal

Tipo

de o .
[ Alteragdo de tema existente

contr s vio de 1

ibuic ugestdo de tema novo

ao

5. SOBRE-ESTADIAS (DEMURRAGE) DE CONTEINERES COBRADAS POR AGENTES INTERMEDIARIOS: E crescente a
pratica de agentes intermedidrios (NVOCCs e agentes de carga) aplicarem sobreprecos (markups) sobre as diarias
Cont | originalmente cobradas pelos armadores, com agios que variam de 10% a 100% do valor nominal. A pacificacdo da
ribui | natureza juridica da sobre-estadia como verba estritamente indenizatdria soluciona essa distor¢do. Afinal, sob a 6tica
¢ao da responsabilidade civil, o intermedidrio ndo sofre prejuizo préprio que justifique a imposicdo de um sobrepreco.
Essa conduta oportunista carece de lastro causal, onera injustamente os usudrios e resulta em cobrangas
flagrantemente abusivas que demandam urgente coibicdo regulatodria.

Elegi | [0 Sim
vel? | E N3o

O assunto da contribui¢do esta relacionado aos Temas 2.5 e 2.6 e ndo tem impacto direto sobre o escopo ou o objeto
especifico dos temas atualmente previstos no ambito da Agenda Regulatdria. Além disso, o Tema 2.6 encontra-se em
Justif | estagio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 02: Em elaboracdo do Relatério de AIR preliminar, com
icati | finalizacdo das oficinas), nos termos do item 3.4 do presente Relatério. Sua incorporagdo demandaria revisdo de
va estudos, diagndsticos e analises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo,
com vistas a reforcar a adequada apreciagdo da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribui¢des.

Nimero: 92

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associagdo Brasileira dos Usuérios dos Portos de Transportes e da Logistica
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6. RETENCAO INDEVIDA DE CARGA PARA ALEM DOS LIMITES DO DECRETO-LEI N2 116/1967 E DA RESOLUCAO
NORMATIVA N2 62/2021 DA ANTAQ: Constata-se a frequente retencdo ilegal de cargas na importacdo por terminais
portudrios que, atendendo a solicitagbes de armadores — e, em alguns casos, de agentes de carga —, utilizam o
blogueio no Siscarga como mecanismo de coergdo. Tal pratica extrapola as hipdteses legais de retengdo (admitidas

Cont o~ I . ~ .

ribui | @Penas para quitacdo de frete ou contribuicdo por avaria grossa declarada). Geralmente, a retengdo é motivada pela

cdo discordancia do usuario frente a cobrancas de surcharges ndo informadas, pela recusa em assinar termos de
compromisso leoninos (com clausulas de eleigdo de foro em Santos) ou pela n3o realizacdo de depdsitos caugdo. Essa
trava sistémica vem sendo utilizada de forma nitidamente ultrajante a lei. O abuso se repete na exportagao, onde
armadores retém a entrega do B/L original mesmo com o frete devidamente quitado, condicionando a liberagio ao
pagamento de valores surpresa, ausentes da proposta ou do Booking.

Elegi | [0 Sim

vel? M N3o

Justif | Contribuicdo de cardter genérico, sem demonstracdo objetiva de impacto regulatério direto sobre os usuarios ou
icati | sobre a dindmica concorrencial do setor. Nesse sentido, ndo se caracteriza, em principio, como iniciativa destinada a
va elaboragdo ou revisdo de norma regulatdria de carater geral e abstrato aplicavel ao setor regulado.

Nimero: 93

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associagdo Brasileira dos Usuérios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formulario: 57
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7. TERMOS DE COMPROMISSO ABUSIVOS: COERCAO, RETENCAO ILEGAL DE CARGA E O MONOPOLIO DE SANTOS

A imposicdo sistematica de Termos de Compromisso por armadores e agentes intermedidrios configura uma pratica
abusiva que viola a boa-fé e a liberdade contratual no transporte maritimo. Sob o pretexto de garantir a entrega das
cargas, esses players exigem a eleigdo compulséria do Foro de Santos (SP), violando o disposto no CPC, que determina
gue o foro, em caso de nao eleicdo, serd o local de embarque ou de desembarque do contéiner, conforme o art. 53,
I, d, do CPC (sobre o tema: ANDRADE LACERTA, Emanuela Cristina. Demurrage de contéiner e o foro competente. In:
CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Teoria e Pratica da Demurrage de Contéiner. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2018, p.
349-266), para criar barreiras logisticas a usudrios de outras regides e forgar a criagdo de uma jurisprudéncia local
Cont | favoravel aos seus interesses. Caso o importador se negue a assinar o documento — que transcende o Conhecimento
ribui | de Transporte (Bill of Lading) ao impor taxas unilaterais e cobrancgas abusivas de demurrage —, os agentes promovem
¢ao a retencdo coercitiva da mercadoria no terminal por meio do uso ilegal da trava do Siscarga, utilizando um sistema
aduaneiro oficial como instrumento de pressdao comercial.

Essa retengao forcada, além de desfigurar o equilibrio contratual, constitui flagrante ilegalidade e manifesto abuso de
direito, ja que a legislacdo brasileira veda a retengdo de carga como meio indireto de cobranga ou coergdo para
assinatura de novos pactos. Ao desvirtuar a finalidade do Siscarga para constranger o usuario em um momento de
extrema vulnerabilidade operacional, armadores e intermedidrios violam as normas aduaneiras e os direitos mais
basicos do comércio exterior. Diante desse cendrio de coacdo geografico-financeira, faz-se urgente a intervencao
rigorosa do Poder Judicidrio e das autoridades reguladoras para coibir o uso ilicito dos sistemas publicos e anular
essas clausulas leoninas impostas a margem da lei.

Elegi | O Sim
vel? | M N3o

Justif | Contribuicdo de cardter genérico, sem demonstracdo objetiva de impacto regulatério direto sobre os usuarios ou
icati | sobre a dinamica concorrencial do setor. Nesse sentido, ndo se caracteriza, em principio, como iniciativa destinada a
va elaboracgdo ou revisdo de norma regulatéria de carater geral e abstrato aplicavel ao setor regulado.

NuUmero: 94

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associag3o Brasileira dos Usudrios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formulario: 57
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. [0 Navegacdo Interior
Eixo Navegacdo Maritima
Tem " .
atico [ Instalagdes Portudrias
O Transversal
Tipo
de o .
[ Alteracdo de tema existente
.con.tr Sugestdo de tema novo
ibuig
ao
8. DEPOSITO/COBRANCA DE CAUCAO POR SOBRE-ESTADIA DE CONTEINERES: a autonomia da vontade e o dever de
informacdo A legalidade da exigéncia de caugdo pressupde o atendimento a dois requisitos fundamentais: (i) Previsdo
Cont Contrat.ual. CIaNra, pela qual a. oNbrigagéo, o valo~r exato, as modalidades de depésito .(dinheiro, c.artéo de crédito, titulo
ribui de capitalizagdo) e as condigcGes d’e devolugao devem estat expressame’nte previstos e assinados no mstru’mento
cio contratual; e (ii) Consentimento Prévio, que valida a concordancia do usuario com a cobranga. Fora dessas hipoteses,
a caugdo s6 podera ser exigida de forma impositiva em situagdes rarissimas, nas quais a obrigacdo ndo decorre da
vontade das partes, mas sim diretamente da lei ou de ordem judicial. Ocorre que, quando ha recusa do usuario, sua
carga fica retida no terminal, conforme descrito no item 7 desta contribuicao.
Elegi | OO Sim
vel? N3o
Justif | O assunto da contribuicdo esta relacionado aos Temas 2.5 e 2.6 da Agenda. De todo modo, com vistas a reforcar a
icativ | adequada apreciacao da matéria, a contribuicao sera formalmente encaminhada a unidade organizacional
a competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuicoes.
Numero: 95

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associag3o Brasileira dos Usudrios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formulario: 58
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9. RECUSA DE TRANSPORTE POR PARTE DOS TRANSPORTADORES MARITIMOS E OS AGENTES INTERMEDIARIOS: No
que tange ao Inciso IV do Art. 10 da Resolugdo n2 62/2021-ANTAQ, a atual redac3o carece de critérios objetivos para
conceituar a "indisponibilidade operacional", conferindo excessiva subjetividade as recusas de embarque. Para
mitigar essa assimetria regulatdria, propde-se a defini¢do clara do termo e a fixagdo das hipdteses especificas em que
tal condigdo pode ser legitimamente invocada, dentre as quais: a) se houver disputa aberto pelo usudrio contra a
cobranga que entende ilegal; b) notificagdo ou contranotificagdo em curso e c) protocolo de denuncia na Antag. No
primeiro caso, o prestador de servico ndo podera recusar o embarque, enquanto ndo intimar o usuario e nas demais,
0 usuario ndo podera sofrer recusa. Uma solucdo técnica plausivel e eficiente é a implementacdo de uma matriz de

Cont riscos reg.ullatéria; esta ferramenta dgve elenc:j\r. as contingéncias op(.er_ac.i.onais validas, eAsta.beIecendo as

ribui responsabilidades de cada ator do ecossistema logistico e assegurando previsibilidade e transparéncia ao mercado

cdo diante de gargalos de capacidade ou omissdes de escala.
Quanto ao Inciso V, que trata da inadimpléncia comprovada, o cendrio atual impde severos prejuizos aos usuarios,
que frequentemente sdo surpreendidos por recusas de bookings baseadas em débitos desconhecidos ou, pior, ja
devidamente quitados. Para corrigir essa distor¢do, torna-se imperativo regulamentar que qualquer negativa de
transporte seja formalmente comunicada ao usudrio com as devidas justificativas, detalhando minuciosamente a
cobranca pendente. Adicionalmente, exige-se a criagdo de um canal ou plataforma eletronica centralizada que
unifique o acesso a essas informagdes e indique os meios de regularizagdo financeira. Por fim, faz-se necessaria a
estipulagdo de um prazo estrito e reduzido para que o armador proceda a baixa do registro de inadimpléncia apés o
pagamento e informe ao usuario, eliminando a pratica abusiva de manutencdo de restricbes que, por inércia
sistémica, arrastam-se por meses ou anos.

Elegi | M Sim

vel? | [0 N3o
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NiUmero: 96

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associag3o Brasileira dos Usudrios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formuldrio: 60
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10. MONITORAMENTO DAS TAXAS DE OCUPACAO DE BERCOS E PATIOS COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA E
EFICIENCIA PORTUARIA: O monitoramento continuo das taxas de ocupacdo de bercos e patios nos terminais de
contéineres constitui uma ferramenta regulatéria indispensdvel para que esta Agéncia assegure a eficiéncia e a
modicidade tarifaria do setor portudrio nacional. Quando esses indicadores ultrapassam os limites operacionais ideais
— frequentemente situados entre 70% e 80% da capacidade —, o sistema entra em saturagdo, gerando um efeito
cascata que desacelera a movimentacdo de cargas, amplia o tempo de espera das embarcacgdes ao largo e impdGe
severos custos extraordinarios, como o demurrage, que penalizam a competitividade do comércio exterior brasileiro.

Cont Porta.nto, o aco.mpa.nha~mento preve.ntivo desses numNeros |?e'rmite a autarqu.ia. agir tempesti.var’n.ente na mediagdo de

ribui COI’]ﬂItO.S e na fiscalizagdo do cumprimento dos padrées minimos de produtividade e do principio do regular prestar

cio de servigos.
Além do impacto operacional imediato, a analise sistematica desses dados de ocupag¢do funciona como o principal
termometro para o planejamento de longo prazo e a governancga das concessées portudrias. Esses indices fornecem o
embasamento técnico necessario para o acionamento de gatilhos contratuais de investimento por parte dos
arrendatdrios, forcando a expansao fisica e tecnoldgica de patios e a aquisicdo de novos equipamentos antes que o
esgotamento da infraestrutura se concretize. Dessa forma, os dados compilados tornam-se subsidios estratégicos
fundamentais para que o regulador oriente as politicas publicas do Ministério de Portos e Aeroportos, justificando
tecnicamente a necessidade de novas licitagdes e garantindo que a infraestrutura voltada para a logistica do pais
cres¢a em ritmo compativel com a demanda economica do Brasil.

Elegi | 0 Sim

vel? N3o

Justif Contribuigéf) de carater genérico, sem demonstragao obje~tiva de impacto regulatéri? direto sobre os usudrios ou ‘

icati sobre a dindmica concorrencial do setor. Nesse sentido, ndo se caracteriza, em principio, como iniciativa destinada a

va elaboracdo ou revisdo de norma regulatdria de carater geral e abstrato aplicavel ao setor regulado. Ademais informa-
se que dados podem ser acessados no Sistema de Desempenho Portudrio - SDP.

Numero: 97

Entidade: LOGISTICA BRASIL - Associagdo Brasileira dos Usuérios dos Portos de Transportes e da Logistica
Formulario: 61
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Cont | 11. CRIACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS DE ABUSIVIDADE PARA COBRANCAS DE SOBRETAXAS (SURCHARGES), SOBRE-
ribui | ESTADIAS DE CONTEINERES E SERVICOS PORTUARIOS: A falta de uma metodologia para identificar abusividade é um
¢ao Obice para a efetividade do servi¢co adequado, especialmente a modicidade. Sem essa metodologia, o usuario quando
contesta a imodicidade nao tem uma ferramenta, portanto, fica a mercé do Poder Judicidrio que, na quase totalidade
das vezes aplica a tabela ad valorem publica dos operadores portudrio ou os valores de didria de demurrage e
detention, que sdo impostos via termo de responsabilidade ou via tabela registrada em cartério de titulos e
documentos de Santos, sem conhecimento prévio do usuario e sem limites.

Esse é um dos maiores problemas enfrentados pelos usudrios nas suas operacgdes, vez que operam em modelo
regulatério ex post com forte assimetria de informagdo e alta concentracdo no mercado de contéineres, seja no
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transporte aquaviario, seja no servico portudrio. Esse problema podera ser aumentado com o avan¢o da
verticalizacdo, a qual a Logistica Brasil ndo se opGe, mas é importante ter a metodologia. A instituicdo de normas
claras e critérios objetivos de abusividade pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) é uma medida
indispensavel para corrigir assimetrias de poder no mercado regulado. Historicamente, a auséncia de parametros
administrativos detalhados permitiu que armadores globais e operadores portudrios impusessem taxas, sobretaxas e
custos de sobre-estadia de contéineres (demurrage) de forma unilateral aos donos de carga. Ao capitanear essa
regulacdo, a agéncia exerce seu papel fundamental de proteger o elo mais vulneravel da cadeia logistica, mitigando
abusos comerciais e assegurando que os valores cobrados reflitam a real contraprestacdo de servicos e a modicidade
tarifaria.

O cerne dessa evolugao normativa reside na consolidagdo da matriz de responsabilidade baseada no principio da
causalidade. A regulagdo proposta visa pacificar o entendimento de que custos decorrentes de gargalos operacionais
— tais como indisponibilidade de agendamento em depdsitos de vazios, falhas de sistemas ou omissGes de escala do
proprio transportador — ndo podem ser repassados ao importador ou exportador. Ao definir que o usuario sé deve
responder financeiramente quando der causa efetiva ao atraso ou dano, a ANTAQ promove uma distribuicdo justa dos
riscos do negdcio, incentivando os prestadores de servigo a aprimorarem sua propria eficiéncia operacional em vez de
converterem penalidades em linhas acessdrias de receita.

Além de reequilibrar as relagées comerciais, a positivagdo desses critérios confere previsibilidade e seguranca juridica
ao comércio exterior brasileiro, alinhando as praticas administrativas aos precedentes dos Tribunais Superiores. A
existéncia de um arcabougo normativo robusto desestimula a judicializagdo massiva de conflitos e oferece ao
mercado regras do jogo nitidas desde a celebracdo dos contratos de transporte. Isso eleva a atratividade do ambiente
de negdcios no pais, reduz o "Custo Brasil" e garante que o fluxo de caixa das empresas exportadoras e importadoras
ndo seja comprometido por cobrangas arbitrarias e repentinas que encarecem o produto final.

Por fim, a inclusdo deste tema na Agenda Regulatéria dota a préopria ANTAQ de maior celeridade e eficiéncia
institucional no cumprimento de suas atribui¢Ges fiscalizatérias. Com parametros de abusividade devidamente
tipificados, a area técnica da agéncia ganha ferramentas para analisar denuncias de forma padronizada e agil,
agilizando a concessdo de medidas acautelatérias e a emissdo de autos de infracdo. Esse dinamismo regulatdrio
estimula a composicdo direta entre as partes e coibe infrages na origem, consolidando a ANTAQ como uma
autoridade mediadora forte, capaz de assegurar a fluidez logistica e a competitividade dos portos nacionais.

Elegi | OO Sim
vel? | M N3o

O assunto da contribuicdo esta relacionado ao Tema "Metodologia para analise de abusividade de precgos portuarios",

Justi . L . ~ . . . s
ficati oriundo da Agenda Regulatdria 2022-2024, cuja inclusdo na Agenda vigente sera deliberada na etapa de priorizagao.
va De todo modo, com vistas a reforcar a adequada apreciacdo da matéria, a contribuicdo sera formalmente

encaminhada a unidade organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no ambito de suas atribuigdes.

Nimero: 98

Entidade: Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (Cecafé)
Formulario: 59, 62, 63, 64, 65, 66 e 67
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Cont | Antes de todo o mais, cabe solicitar maiores esclarecimentos acerca das razées para a separag¢do entre os Temas 2.5 e
ribui | 2.6, embora exista aparente sobreposi¢cdo entre as matérias por eles abordadas. Com efeito, a Antaq elenca como
¢ao objetivos do Tema 2.5 "avaliar as responsabilidades dos agentes intermediarios na ocorréncia de sobre-estadia de
contéineres para promover: (i) a definicdo de critérios claros para atribuicdo de responsabilidade de geragdo e
pagamento; (ii) a definicdo de bases de cdlculo consideradas adequadas; (iii) a mitigacdo da ocorréncia de disputas
prolongadas e atrasos em operacgdes de transporte, que aumentam os custos e diminuem a eficiéncia do setor de
transporte maritimo", enquanto para o Tema 2.6 define como alvo "revisar a regulamentac¢do acerca da sobre-estadia
de contéineres, com base nos resultados da Avaliagdo de Resultado Regulatério conduzida pela Antaq, para
promover: (i) a melhor caracterizagdo dos riscos e responsabilidades relativas a sobre-estadia; (ii) o aprimoramento
dos dispositivos normativos em fungdo do amadurecimento regulatdrio; e (iii) a consideragdo de benchmarking
internacional e da publicagcdo da Regra Final da Federal Maritime Comission, dos EUA".

Embora os objetivos, da maneira como especificados, sejam bem delimitados, ainda assim persiste, a toda vista, a
interdependéncia entre os temas. Se é certo que o Tema 2.5 esta circunscrito ("avaliar as responsabilidades dos
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agentes intermedidrios na ocorréncia de sobre-estadia de contéineres”), também é incontornavel a conclusdo de que
tal circunscri¢do esta, de todo modo, insita a provincia do Tema 2.6, que possui um alvo muito amplo ("revisar a
regulamentacdo acerca da sobre-estadia de contéineres, com base nos resultados da Avaliacdo de Resultado
Regulatério conduzida pela Antaqg”).

Esse entendimento é reforcado pelo fato de que a Analise de Resultado Regulatdrio (ARR) referida pela Antaq teve
como uma das suas principais conclusdes a de que “a atuagdo dos agentes intermediarios no setor requer um olhar
regulatério mais detalhado, com foco na transparéncia de suas operagdes e na clareza das relagdes comerciais com os
usuarios dos servigos de transporte aquaviario” (vide o Relatdrio de ARR Executiva da lavra da Geréncia de Regulagdo
da Navegacdo, SEI n? 2234988). Ou seja, o objeto do Tema 2.5 ndo corre em paralelo ao objeto do Tema 2.6, mas sim
estd contido nele.

Diante disto, pondera-se se nao seria mais razodvel incorporar o Tema 2.5 ao Tema 2.6, com este Uultimo
absorvendo os objetivos do primeiro. A cisdo de assuntos tdo conexos em dois temas pode gerar ruido, dificultando
ndo apenas a atuagdo dos servidores da Antaq, que bem sabe-se detém recursos humanos e tecnoldgicos escassos
(dai a relevancia do Critério de Esfor¢o Disponivel adotado por esta agéncia reguladora), mas também o
entendimento, o acompanhamento e a contribui¢cdo dos setores da economia interessados.

Tal dificuldade é passivel de ocorrer porque, ao que tudo indica, caminha-se para termos os dois temas se
desenvolvendo em ritmo e ambientes distintos. O Tema 2.6 hoje ja estd em andamento, atualmente ja na segunda
macroetapa (“andlise preliminar”), com processo estabelecido (autos de n? 50300.022826/2025-80) e relator
definido (o Diretor Caio Farias). Enquanto isso, o Tema 2.5 ainda aguarda inicio e, segundo consta, tem previsdo de
que tal ocorra apenas em 2027. Ou seja, quando o Tema 2.5 efetivamente iniciar, € bem possivel que o Tema 2.6 ja
estard adiantado, tendo gerado muitos esforcos da Antag e da sociedade civil para o seu desenvolvimento.
Considerando que, como visto, o objeto do Tema 2.5 é um dos elementos essenciais da Andlise de Resultado
Regulatério (ARR) referida pelo objeto do Tema 2.6, tem-se como conclusdo que ter-se-a materializada a perda de
uma oportunidade de otimizar o despendimento de for¢ca humana e sistematizar o debate. O cendrio tende a ser
ainda mais critico caso o Tema 2.5, quando enfim iniciado, seja distribuido para um relator diferente do Tema 2.6,
assim como, ndo menos importante, uma equipe de trabalho distinta. Isso geraria um retrabalho ébvio, além de
desalinhamento em potencial, diante da complexidade adicionada pela tramitacdo dos temas em paralelo, com
consequente embaracos a dindmica da comunicacdo interna e impactos na qualidade da regulacdo empreendida.

Na hipétese de discordancia desta agéncia sobre a incorporagdo do Tema 2.5 ao Tema 2.6, sugere-se que, ao
menos, considere-se, alternativamente, antecipar o Tema 2.5 e processa-lo conjuntamente com o Tema 2.6, sob a
mesma Relatoria e equipe de trabalho, a fim de diminuir a possibilidade de ruidos no desenvolvimento das
atividades pelos servidores da Antaq e de fragmentagdo e consequente degradagdo da qualidade da participagao
social, ante o fato de que os mesmos agentes econ6micos terdao, na hipdtese de mantida a cisdo, de participar de
ao menos eventos de consulta dobradas (tomadas de subsidios, audiéncias publicas etc.) sobre um nticleo tematico
muito similar e, sob muitos aspectos, até mesmo coincidente, favorecendo contribuicbes repetidas e/ou
inconsistentes.

Postas tais consideragdes acerca da preocupag¢do quanto a divisdo dos Temas 2.5 e 2.6, passa-se a reforgar pontos
especificos que merecem atengdo da agéncia para aperfeicoar o texto normativo da Resolugdo Antaq n2 62/2021,
guer sejam aceitas ou ndo as sugestdes de unificar ou de pelo menos por pari passu os referidos Temas.

Uma primeira proposta diz respeito a necessidade de definicdo das modalidades tipicas de sobreestadias de
contéiner. Com efeito, observa-se que o mercado (leia-se: os prestadores de servico) adotam uma nomenclatura
bastante distinta para os eventos de sobre-estadia. Por exemplo, a MSC parece adotar, pelo menos no presente
momento, a denominagdo  “demurrage”  para referenciar a  sobreestadia na importacgado
(https://www.msc.com/en/local-information/america/brazil#fimport) e “detention” para quando isso ocorre na
exportacdo (https://www.msc.com/en/local-information/america/brazil#Export).

Ja a CMA CGM, por sua vez, considera “demurrage” a taxa, “relacionada apenas ao uso do equipamento”, que deve
ser paga pelo usuario “na hipdtese do contéiner permanecer em uso além do periodo de livre estadia”, enquanto a
“detention” seria a taxa que deve ser paga pelo usuario pela retencdo do contéiner “fora do porto, terminal ou
depdsito, além do periodo de livre estadia”. E, para complicar ainda mais, o referido prestador de servigo ainda cria a
figura “combined demurrage & detention”, que define como a cobranga referente apenas ao uso do equipamento, a
ser paga pelo usudrio caso retenha o contéiner além do periodo de livre estadia, “quando demurrage e detention sdo
combinadas em um unico periodo”. (https://www.cma-cgm.com/ebusiness/tariffs/demurrage-detention/general-
terms).

Ou seja, dois dos maiores prestadores de servico do mercado adotam critérios completamente distintos para
designar “modalidades” que a sobreestadia pode assumir, sem que necessariamente exista qualquer diferenca
pratica na cessdo e no uso dos contéineres. A simples leitura dos conceitos acima transcritos d4 materialidade ao
problema, vez que a compreensdo destes ndo é nada intuitiva, além de se tornar completamente confusa a partir do
momento que o usuario contrapde uma definicdo a outra. E essa situagdo ainda piora quanto mais o usudrio
comparar as informacoes disponibilizadas pelos diversos prestadores de servico. Caso pesquise o site da Hapag-Lloyd,
por exemplo, o usuario se deparara com os vocabulos “detention” e “demurrage” aparecendo tanto na importacdo
quanto na exportagdo (https://www.hapag-lloyd.com/en/online-business/quotation/detention-demurrage/latin-
america.html). Caso abra qualquer uma das duas tabelas especificas, o usudrio encontrarda complica¢des ainda
maiores. Por exemplo, na tabela para a importagdo, o titulo constard como “Import Demurrage combined with
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Detention (MHO)”. Entretanto, na tabela em si ha referéncia apenas a “detention”. E, logo abaixo, no campo de
observagOes, resta consignado que “o periodo de livre estadia indicado nesta tarifa de demurrage inicia-se no dia
seguinte ao descarregamento do(s) contéiner(es) do navio, estendendo-se até o final do periodo de livre estadia
concedido (https://www.hapag-
lloyd.com/content/dam/website/downloads/detention_demurrage/Detention_Demurrage_Import_Bolivia_0828202

5.pdf). Ou seja, nenhuma légica na aplicacdo dos nomes. E isso se replica e complica a cada novo site de prestador de
servigo que o usuario pesquise.

Deste modo, é absolutamente essencial que a Antaq adote e imponha uma padronizagdo dessas defini¢Ges, a fim de
derrubar a Torre de Babel que domina a paisagem do mercado atual. Da jurisprudéncia da prépria Antaq, nota-se
uma predilecdo pela designagdo da sobreestadia na exportagdo como detention e na importagdo como demurrage.
Entretanto, deve ser observado que esse entendimento funciona bem quando considerado apenas o transporte de
longo curso, mas perde totalmente o sentido perante a cabotagem. Se for ser adotado um entendimento nesses
moldes, melhor seria identificar a detention com o momento pré-embarque e a demurrage com o pés-embarque,
para que os vocabulos mantenham o mesmo sentido tanto no longo curso quanto na cabotagem.

Outro problema relevante a ser enfrentado, e relacionado ao ponto anterior, é a falta de uma definigdo precisa do
que significa cada um dos deadlines que sdo apresentados pelos prestadores de servi¢o, que ndo seguem uma
nomenclatura padronizada (draft, VGM, carga etc.). Cada um adota terminologias proprias para os seus deadlines,
sendo que, em boa parte das vezes, sequer apresentam o mesmo numero de deadlines. Essa falta de critério causa
grandes confusdes nos usudrios na hora de definir sua logistica. Desnecessario tecer qualquer comentario maior
sobre a questdo, visto que os argumentos deduzidos acima em relagdo a falta de padrdo acerca da definicdo das
modalidades de sobreestadia sdo plenamente aplicaveis também nesse caso dos deadlines.

Na mesma esteira, corre o inconveniente da auséncia de uniformidade na definicdo de quais sdo os tipos de
contéineres disponibilizados no mercado. Os contéineres ofertados, por certo, sdo os mesmos em praticamente todos
os prestadores de servigco. Entretanto, é considerdvel a variedade de maneiras que estes se referem aos contéineres.
Por exemplo, alguns chamam o container High Cube simplesmente de “HC”, enquanto outros referem-se a “HC Dry”,
o que obviamente acaba gerando confusGes. Nas tabelas de sobreestadia, ndo é incomum alguns prestadores de
servigo unificarem ambos, tratando como se fossem a mesma coisa. Por exemplo, o usuario reserva um contéiner
High Cube, mas no booking vem simplesmente a informagao de que é um Dry, porque aquele determinado prestador
de servico trata ambos como se fossem o mesmo. Isso, com o tempo, acaba causando confusdes ao usuario, ja que
outros prestadores de servico diferenciam entre High Cube e Dry. O ideal é que a Antaqg colete informacGes com os
prestadores de servigo e defina com precisdo quais sdo os tipos de contéiner disponiveis, bem como exija que os
prestadores de servigo tenham o cuidado de sempre especificar nos documentos (bookings, Bills of Lading etc.) quais
sdo os tipos exatos de contéineres que foram utilizados. Outro ponto que merece atengdo sdo os chamados
“contéineres supertestados”, que sdo muito utilizados em cargas pesadas (como exporta¢des de madeira), mas que
ndo tém uma definicdo precisa entre os diversos prestadores de servico e, tampouco, vém assim discriminados nos
documentos que instruem a operacdo (frequentemente sdo tratados como se fossem simples Dry).

Quanto aos agentes intermediarios, é salutar que a Antaq enfrente a questao dos agentes de cobranga, isto é, figuras
que apresentam no mercado como “empresa de cobrangca maritima”. Tais players passaram a fazer a gestdo da
faturagdo e cobranca de sobreestadias e outras tarifas afins para muitos prestadores de servigo. No Exterior sdo
conhecidas como “billing and collection agents”, e sua atuagdo tem se tornado cada vez mais comum no Brasil. Esses
agentes, que sdo contratados pelos prestadores de servico, passam a realizar cobrancas diretamente dos usuarios,
algumas até mesmo gerindo sistemas préprios de “dispute”. Essas empresas, como intervenientes no mercado
regulado, precisam também de definicdo normativa exata, devendo também estar submetidas a regulacdo
empreendida pela Antaq, visto que praticam condutas que inclusive se enquadram como infragdes, como as
tipificadas nos incisos | (“cobrar valor de sobre-estadia de contéiner referente ao prazo de livre estadia”) e Ill (“cobrar
valores diretamente de terceiros estranhos a relagdo juridica estabelecida no contrato”) do art. 30 da Resolugdo
Antaq n2 62/2021. Sendo assim, o ideal seria que fossem enquadradas como uma subcategoria da categoria “agente
intermediario” (isto ¢, adicionando-se uma alinea d ao inciso Il do art. 22 da Resolugdo Antag n2 62/2021).

Ademais, é imprescindivel a padronizacao das informagdes obrigatdérias que devem constar nos documentos que
instruem os servigos a serem prestados, com destaque para primordial aos bookings, por serem os instrumentos que
materializam o inicio do negdcio juridico entre usuario e prestador de servigo (a reserva de praga). O periodo de livre
estadia (free time) e os valores de sobre-estadia a serem eventualmente cobrados dos usudrios precisam estar
definidos com exatiddo ja na reserva de praca, e informados com destaque no booking (preferencialmente no
maximo até a segunda pagina). Hoje, ha varios prestadores de servico que insistem em omitir tais informagdes,
fazendo apenas constar, em letras minusculas, dentre diversas cldusulas, que “os termos e condi¢cdes de
sobreestadias podem ser encontrado no site do armador”.

Ocorre que isso de maneira alguma cumpre com a exigéncia de que as informagdes devem ser prestadas de forma
ostensiva pelos prestadores de servigo (conforme dispde o caput do art. 42 da Resolugdo Antaq n2 62/2021).
Ostensividade é deixar claro quais sdo os prazos e valores, com destaque, no préprio documento. Além disso, os
prestadores de servico devem-se abster de excessos de abreviaturas nas explicagdes sobre tais prazos e valores. As
informac&es devem ser claras (vide novamente o caput do art. 42 da Resolu¢do Antag n? 62/2021).

Abreviaturas sdo inimigas da claridade, ainda mais quando excessivas e nunca explicadas no préprio documento (isto
é, na auséncia de um glossario). Neste sentido, a redagdo do art. 19 da Resolugdo Antaq n2 62/2021 deve ser
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aprimorada. A locucdo “deverdo ser disponibilizados” é extremamente vaga, abrindo brecha para essa conduta
inadequada dos prestadores de servico. Outro ponto é o paragrafo Unico do art. 42 da mesma Resolugdo, que
também abre a oportunidade para o prestador de servico omitir tais informagdes do booking. O local adequado para
obter essas informagGes é o booking, ndo o site. Ndo existe a menor légica em exigir que o usuario tenha que “cagar”
informagGes em sites, quando elas poderiam tranquilamente estar sendo informadas jd no booking. Isso ndo é
eficiente.

Além disso, muitos sites sdo desenhados de maneira propositadamente confusa, todo ano mudando e, a cada ano
gue passa, adotando terminologia mais confusa. Sobre esse ultimo do emprego de palavras de dificil entendimento,
tome-se como exemplo o site da CMA CGM (http://www.cma-cgm.com/ebusiness/tariffs/demurrage-detention).
Repare-se no vocabulario utilizado: o que é “slab”? O que é “merged”? O que é “splitted”? Quando um container é
“special”? Notar também a linha: “All technical definition are available on this page” (as palavras “this page” contém
um hyperlink que é um mero “loop”, que leva para uma pagina com links para acesso as tabelas de todos os paises
em que a CMA CGM atua). Outro ponto: porque tudo esta em inglés, se o servico estd sendo ofertado no Brasil? E
ndo é um inglés basico, mas sim altamente técnico, repleto de abreviaturas. Como isso cumpre com a exigéncia do
caput do art. 42 da Resolugdo Antaq n2 62/2021? Tal situagdo repete-se nos mais diversos prestadores de servico.
Problema correlato diz respeito as faturas de cobranga (seja de detention, demurrage, no show ou qualquer outra
tarifa). Esta cada vez mais comum o usudrio se deparar com faturas de cobranga com pouquissimas informagdes, que
mal definem o que esta sendo cobrado e qual é o “fato gerador” da cobranca. Isso fere de maneira afrontosa o caput
do art. 42 da Resolu¢do Antaq n? 62/2021, frequentemente mencionado aqui (e um dos mais importantes dentre
todos ja produzidos pela Antaq no exercicio do seu poder normativo, pois é o que reduz a assimetria de informacgoes
existente entre prestadores de servigo e usuarios). Faturas devem trazer todos os dados necessarios para que o
usudrio entenda o que estd sendo cobrado. E uma detention? Entdo quando comegou a contagem da livre estadia?
Quando ela se esgotou? Quando comegou a contagem da sobreestadia? Quando os varios periodos de sobreestadia
(se existentes) foram sucedidos? Qual é a memdria do célculo desta sobreestadia? Qual o cdmbio sendo utilizado?
Estd sendo acrescido algum spread (quanto e qual a justificativa?). Tudo isso, sempre individualizando cada contéiner
utilizado na operacgdo (qual o nome, o tipo, quando e onde foi retirado, quando e onde foi devolvido). Todos sdo
dados que o prestador de servigo tem a sua disposi¢do, e tem o dever de detalhar na fatura de cobranga.

Ainda mais grave é a auséncia de prestacdo de informagbes imediatas quando ocorrem certos fatos, com destaque
para as emendas ao booking (isto é, quando o prestador de servigo altera algo que havia sido inicialmente
contratado, como os prazos), que tem se tornado cada vez mais frequentes. Toda alteragdo dos termos originais do
booking devem ser imediatamente comunicadas ao usudrio. Mudou o ETA? O ETD? Algum deadline? O navio? Tudo
deve ser comunicado, sem falta e sem atraso ao usudrio, com a emissao de uma emenda formal ao booking. E cada
emenda deve manter um histdrico das alteragdes anteriores, para que o usuario consiga acompanhar com facilidade
a cronologia da operagdo. Exemplo: a segunda emenda deve trazer um histérico contendo os dados originais do
booking, aqueles alterados na primeira emenda, e os novos dados agora da segunda emenda. Além disso, toda
emenda deve ser claramente identificada de maneira ordinal (primeira, segunda, terceira etc.). Estd sendo cada vez
mais comum o usuario se deparar com operagdes que tem mais de quinze, vinte emendas, o que implica em um
custo enorme de gestdo da informacao.

Outra situagdo que deve ser comunicada de imediato ao usuario é o inicio da sobreestadia. O § 42 do art. 21 da
Resolugdo Antag n® 62/2021 estabelece que “o transportador maritimo ou o proprietério do contéiner devera manter
disponivel ao embarcador, ao consignatdrio, ao endossatario e ao portador do BL, a partir do 12 (primeiro) dia de
contagem da sobre-estadia, enquanto esta durar, a identificagdo do contéiner e o valor didrio de sobre-estadia a ser
cobrado”. Ou seja, a partir do primeiro dia do inicio da contagem da sobreestadia, o prestador de servico “devera
manter disponivel” ao usuario o valor didrio da sobre-estadia a ser cobrado. Mas o que significa “manter disponivel”?
A locugdo adotada pela Antaq foi infelizmente muito vaga, o que tem gerado danos aos usuarios (ja ha casos
concretos em que o Poder Judicidrio condenou usudrios ao pagamento de sobreestadia porque considerou que a
norma da Antaqg havia sido cumprida porque o armador mantinha no seu site uma tabela de sobreestadia — sendo
que o link para a tabela informado no booking sequer estava ainda online ao tempo do ajuizamento da agdo de
cobranca). E evidente que a teleologia da norma nio é simplesmente “disponibilizar” tal informacdo em um site, por
exemplo, do contrario seria impossivel a sua leitura sistematica com a disposicdo do paragrafo Unico do art. 42 da
mesma resolugdo, que impde que as informagdes (sobre valores aplicaveis de pregos, fretes, taxas e sobretaxas)
deverdo estar acessiveis, de maneira clara e precisa, até a contratacdo. Diante disto, é fundamental que a Antaq
reveja a redagdo adotada atualmente, dado estar propensa a mas interpretagoes.

Quanto a redagdo da norma em si, outro ponto que deve ser analisado é o texto do inc. | do § 22 do art. 21, que
necessita ser melhorado, pois pode ser interpretado como adotando um rol taxativo, restringindo a suspensdo do
prazo de livre estadia do contéiner apenas a ocorréncia de fatos imputaveis aos trés prestadores de servicos la
descritos ("transportador maritimo, ao proprietario do contéiner, ou ao depésito de contéineres [depot]"), deixando
de fora outros prestadores importantes como o operador portuario, o agente intermediario e afins. Mais uma vez,
certamente ndo foi essa a inten¢do do regulador. Entretanto, da forma como a norma foi composta, a hermenéutica
pode ser distorcida (e é frequente a tentativa dos prestadores de servigo buscarem se utilizar dessa pretensa brecha
para fugir do jugo da Antaq).

Outro item que precisa de urgente intervencdo é o inc. Il do § 22 do art. 21, especificamente o trecho "se ndao houver
se responsabilizado por eles expressamente”, visto que é notdrio que a grande maioria dos usuarios ndo possuem
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qualquer margem para retirar uma cldusula desse tipo em instrumentos como o booking, na hipdtese de o prestador
de servico inseri-la. Ou seja, esse trecho hoje funciona como um rombo (ndo uma brecha) para a fuga do marco
regulatodrio.

Por fim, para o0 momento (conforme os Temas 2.5 e 2.6 avancem na pauta da Agenda Regulatdria, certamente o
Cecafé terd contribuicbes adicionais a serem ofertadas), deve ser inserido com preméncia um novo dispositivo
regulando os canais de contesta¢do atualmente disponibilizados por muitos dos prestadores de servigo (os chamados
"disputes"), pois hoje os procedimentos adotados por esses prestadores de servigo na gestdo dessas contestagbes é
obscura, muitas vezes ndo dispondo o usuario de informagdes minimas sobre o andamento do procedimento e os
fundamentos das decisdes tomadas, além de ndo haver um prazo estabelecido para a resposta do prestador de
servigo, o que causa inseguran¢a no mercado. Ademais, a propria Antaq hoje nao dispde de dados sobre a gestao
dessas disputes pelos prestadores de servigo, estando assim impossibilitada de auditar a sua regularidade. Deste
modo, é crucial que a Antaqg tenha acesso ao banco de dados das “disputes” geridas por esses prestadores de servigo,
pois apenas assim terd ciéncia de uma etapa que hoje se tornou essencial da prestacdo de servigos no mercado
regulado. Ndo pode o prestador de servico criar um mecanismo supostamente desenhado para resolver controvérsias
com o usuario, mas completamente alheio a supervisdo da agéncia reguladora.

Com essas consideragdes, o Cecafé encerra a presente contribuicao, colocando-se a disposicao da Agéncia Reguladora
para prestar os esclarecimentos adicionais que se mostrarem necessarios. Ao mesmo tempo, manifesta seu interesse
em seguir contribuindo, de forma técnica e colaborativa, para o desenvolvimento, o aperfeicoamento e a efetividade
da regulagdo conduzida pela Antaq.

Cabe observar, ainda, que o escopo e o nivel de aprofundamento da presente contribuicdo foram, em alguma
medida, prejudicados pela instabilidade (e, em determinados momentos, pela completa indisponibilidade) de alguns
dos sistemas da Antagq, situacdao que, infelizmente, tem se mostrado persistente nas ultimas semanas. Destacam-se,
nesse particular, as dificuldades de acesso ao Antaqgluris e ao Sisap, ferramentas relevantes para a adequada consulta
de atos, precedentes, documentos e informagdes necessarias a formulagdo de contribui¢des técnicas.
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Elegi | [0 Sim
vel? | M Nio
O assunto da contribuicdo esta relacionado aos Temas 2.5 e 2.6 e ndo tem impacto direto sobre o escopo ou o objeto
especifico dos temas atualmente previstos no ambito da Agenda Regulatéria. Além disso, o Tema 2.6 encontra-se em
Justif | estdgio avancado de desenvolvimento regulatério (Etapa 02: Em elaboragdo do Relatério de AIR preliminar, com
icativ | finalizacdo das oficinas), nos termos do item 3.4 do presente Relatdrio. Sua incorporagdo demandaria revisdo de
a estudos, diagndsticos e analises ja realizados, acarretando elevado custo administrativo e operacional. De todo modo,
com vistas a reforgar a adequada apreciacdao da matéria, a contribuicdo serd formalmente encaminhada a unidade
organizacional competente para conhecimento e avaliagdo no dmbito de suas atribui¢des.
Numero: 99
Entidade:
Formulario:
. [0 Navegacdo Interior
Eixo ~ e
... | 00 Navegacdo Maritima
Temati i L.
o Instalages Portudrias
O Transversal
Tipo
de [ Alteragdo de tema existente
contri Sugestdo de tema novo
buicdo
Contri | 1. Encaminho a Vossa Senhoria o Infografico POC E+S (Concais) (11216810) e o Relatério da Prova de Conceito (PoC) (1
buicdo | realizada no Porto de Santos, no ambito do Projeto de Implantagdo de Solugdes de Identificagdo Biométrica aplicadas

de embarque e desembarque de passageiros em instalagdes portuarias.

2. A referida prova de conceito teve como objetivo avaliar a viabilidade técnica e operacional da utilizacdo de te
biométricas para aprimorar os procedimentos de controle de acesso, seguranca e gestao de fluxo de passageiros, t
promover maior integra¢do entre os diferentes modais de transporte.

3. Os resultados obtidos demonstram ganhos relevantes em eficiéncia operacional, confiabilidade na identificagdo de
potencial de integracdo com bases de dados existentes, reforcando a necessidade de avango regulatério que pr
diretrizes claras e uniformes para sua implementacdo em ambito nacional.

4. Nesse contexto, solicita-se a essa Agéncia a analise da possibilidade de elaboracdo de normativo especifico, e
prioritario, nos moldes da ANAC — Resolucdo n2 255, com vistas a estabelecer parametros e procedimentos padronizac
uso de biometria no setor aquaviario. Tal iniciativa é fundamental para:

a) Uniformizar os procedimentos operacionais no ambito do projeto de biometria;

b) Assegurar que operadores possam fornecer e compartilhar dados de forma padronizada entre diferentes modais;
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c) Elevar os niveis de seguranga nos processos de embarque e desembarque de passageiros;

d) Promover maior eficiéncia e integragdo no sistema de transportes.

5. Ressalta-se que a harmonizacdo regulatdria contribuird significativamente para a consolidacdo de um ec
interoperavel de identificacdo biométrica, alinhado as melhores praticas Oficio 282 (11220358) SEI 50020.002119/202
1 nacionais e internacionais.

Elegiv Sim

el? O N3o
6. RESULTADOS
6.1. A soma das contribuicGes internas e externas totaliza 99 (noventa e nove) contribui¢cdes submetidas

a andlise de elegibilidade.

6.2. Da totalidade avaliada, foi possivel extrair as seguintes sinteses:

® 63 contribuigdes de temas novos; 36 contribui¢des de alteragdes de temas ja existentes na Agenda;

e 4 contribuices de Navegacao Interior; 38 de Navegacdao Maritima; 44 de InstalagGes Portudrias e 13
Transversais; e

e 82 contribuiges nado elegiveis; 17 contribuicbes elegiveis.

6.3. As contribuigOes elegiveis sdo:

) Interna InstalacGes Revisdo da Resolugdo Antaq n? 75/2022 — revisdo ampliada de obrigacBes/infracdes,
Portudrias concessao de porto organizado e cessdo de uso onerosa

3 interna | Nav. Marftima Diretrizes normativas para padronizacdo e compartilhamento de dados maritimos (APlIs,

’ GLN/ISO IEC 6523, ISO 8601, PCO Guide IMO, MTDS FMC)

6 Interna Instalacbes Revisdo da Resolugdo Antaq n2 99/2023 — prestacdo direta pela AP, procedimentos
Portudrias simplificados para navegacdo interior, taxa indireta, atualizacdo Anexo I

7 Interna InstalagGes Revisdo da Resolugcdo Antaq n? 75/2022 — aprimoramento e atualizagdo das regras de
Portudrias fiscalizagdo portuaria
InstalagGes Metodologia para analise de abusividade de precos e tarifas — terminais e operadores

8 Interna L. s
Portuarias portuarios (remanescente Agenda 2022-2024)

9 Externa InstalagGes Adaptacdo da legislacdo de residuos para terminais de pequeno/médio porte com
Portudrias empurradores e balsas na navegacao interior

26 Externa InstalagGes Microssistema regulatério para Instalagdes Portuarias de Passageiros (cruzeiros maritimos)
Portudrias —instrumento Unico para operagdo, outorga e controle

Mitigacdo de secas e estiagens — gestdo de risco hidroldgico, parametros para restricdo de

29 Externa | Nav. Interior ~
navegacao

Diretrizes para Fuel Surcharge (Bunker Surcharge) — critérios objetivos e transparentes

38 Externa | Nav. Maritima . L. o
para cria¢do, aplicagdo e revisdo

Mitigacdo de secas e estiagens — gestdo de risco hidroldgico, parametros para restricdo de

54 Externa | Nav. Interior ~
navegacgao

Medidas regulatdrias e governanca para mitigacdo de estiagens: fast track para estruturas

55 Externa | Nav. Interior (. . e
temporarias, canal com DNIT/Marinha, fiscalizacdo da Taxa de Seca

InstalacOes . ~ s .

63 Externa ’g. Revisdo da Resolucdo Antaq n? 61/2021 - estrutura tarifaria padronizada
Portuarias
Instalagbes . ~ el .

82 Externa PortuéEias Revisdo da Resolu¢do Antaq n2 61/2021 - estrutura tarifaria padronizada

Homologacgdo prévia pela Antaq para cobranga de surcharges — obrigatoriedade de nome,

88 Externa | Nav. Maritima ~
fundamentacdo e fato gerador

Regulamentacdo da forma de informagdo prévia ao usuario — Booking Confirmation como

89 Ext Nav. Mariti . .
xterna av. Maritima instrumento vinculante de todas as cobrancas (Res. n? 62/2021)

Regulamentacdo da recusa de transporte (Res. n? 62/2021, art. 10, IV-V) — critérios
95 Externa | Nav. Maritima objetivos para 'indisponibilidade operacional', matriz de riscos, prazo para baixa de
inadimpléncia
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InstalacGes ~ . . -
99 MPOR ,g. Regulamentagdo para uso de biometria no setor aquaviario
Portuarias
6.4. Ao considerar as contribuicdes elegiveis se faz necessario a consolidagdo com agrupamento por

similaridade tematica, conforme a seguir:

e Contribuigdes 1 e 6: As contribuicdes tratam da revisdo da mesma norma - Resolu¢do Antaq n2 99/2023;

e Contribuigdes 2 e 7: As contribuicGes tratam da revisdo da mesma norma - Resolu¢do Antaq n2 75/2022;

e Contribuigdes 29, 54 e 55: As contribuicGes 29 e 54 tratam do mesmo objeto (gestdo de risco hidroldgico e
restricdo de navegacdo em periodos de estiagem) e a 55 é complementar, com énfase em instrumentos de
governanga interinstitucional e fiscalizagdo da Taxa de Seca;

e Contribuicoes 38 e 88: As contribuicdes da regulacdo de surcharges cobrados por armadores, diferindo no
escopo: n? 30 foca no Bunker Surcharge; n? 80 propGe homologacdo prévia de qualquer surcharge pela Antaqg.
Podem ser unificadas em tema Unico de regulacao de cobrancas acessorias;

e Contribuigdes 63 e 82: As contribuicGes sdo idénticas, apenas foram propostas por participantes distintos;

e Contribuigcdes 89 e 95: As contribuicdes sao complementares e podem ser tratadas em revisdao ampla da
Resolucdo Antaq n2 62/2021.

6.5 Assim, o novo resultado sdo 10 (dez) contribuicGes elegiveis, sendo:
N2 Origem | Eixo Tematico Contetido Resumido da Contribuicdo
Revisdo da Resolugdo Antaq n? 75/2022
9.7 Interna InstalagOes n? 2: revisdo ampliada de obrigacbes/infracdes, concessdo de porto organizado e
! Portuarias cessdo de uso onerosa;
n2 7: aprimoramento e atualizagdo das regras de fiscalizacdo portuaria.
3 interna | Nav. Maritima Diretrizes normativas para padronizacdo e compartilhamento de dados maritimos (APls,
' GLN/ISO IEC 6523, ISO 8601, PCO Guide IMO, MTDS FMC)
Revisdo da Resolucdo Antaq n? 99/2023
~ n? 6:prestagdo direta pela AP, procedimentos simplificados para navegacao interior, taxa
Instalagdes - L
6;9 Interna Portuarias indireta, atualizagdao Anexo Il;
n? 1: Adaptacdo da legislagdo de residuos para terminais de pequeno/médio porte com
empurradores e balsas na navegacdo interior.
8 Interna InstalagGes Metodologia para analise de abusividade de pregos e tarifas — terminais e operadores
Portuarias portudrios (remanescente Agenda 2022-2024)
26 Externa InstalacOes Microssistema regulatério para InstalagBes Portuarias de Passageiros (cruzeiros
Portudrias maritimos) — instrumento Unico para operag¢do, outorga e controle
Estiagens
n2 29: Mitigacdo de impactos de estiagens severas — critérios de restricdo de navegacgdo,
59: 54 calado, protocolos operacionais e comunicagao de risco hidrolégico;
o '55 Externa | Nav. Interior n2 54: Inclusdo de tema sobre mitigagdo de secas e estiagens — gestdo de risco
hidroldgico, parametros para restricdo de navegacao;
n2 55: Medidas regulatérias e governanga para mitigacdo de estiagens: fast track para
estruturas temporarias, canal com DNIT/Marinha, fiscalizacdo da Taxa de Seca.
Regulacgdo de surcharges
n? 38: Diretrizes para Fuel Surcharge (Bunker Surcharge) — critérios objetivos e
38; 88 | Externa | Nav. Maritima | transparentes para cria¢do, aplicagdo e revisdo;
n2 88: Homologac¢do prévia pela Antaq para cobranga de surcharges — obrigatoriedade
de nome, fundamentacao e fato gerador.
InstalagGes - =
63; 82 | Externa ,c. Revisdo da Resolugdo Antaq n2 61/2021
Portuarias
89; 95 | Externa | Nav. Maritima Revisdo da Resolugdo Antaq 62/2021
n? 89: Regulamentacdo da forma de informagdo prévia ao usudrio — Booking
Confirmation como instrumento vinculante de todas as cobrangas (Res. n? 62/2021);
n? 95: Regulamentagdo da recusa de transporte (Res. n2 62/2021, art. 10, IV e V) —
critérios objetivos para 'indisponibilidade operacional', matriz de riscos, prazo para
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N2 Origem | Eixo Tematico Contetido Resumido da Contribuigdo

baixa de inadimpléncia.

Instalagd . . -
99 MPOR nsta z?gloes Regulamentacdo para uso de biometria no setor aquaviario
Portuarias
7. CONCLUSOES
7.1. Por todo o exposto, conclui-se que das 99 (noventa e nove) contribuicdes submetidas a andlise de

elegibilidade no ambito da Revisdo Ordindria da Agenda Regulatdria 2025-2028, 17 (dezessete) foram declaradas
elegiveis e 82 (oitenta e duas) inelegiveis, nos termos dos critérios estabelecidos nos itens 3.3 a 3.6 do presente
Relatério.

7.2. As contribuicGes elegiveis serdo encaminhadas para as etapas subsequentes de priorizacdo e
deliberagdo, conforme metodologia estabelecida no Plano de Trabalho SRG (SEI n2 2878879).

7.3. As contribui¢cdes declaradas inelegiveis serdo formalmente encaminhadas as superintendéncias e
geréncias competentes identificadas nas respectivas fichas, para conhecimento e avaliacdo no dmbito de suas
atribui¢des institucionais, assegurando o aproveitamento maximo das manifesta¢cdes recebidas no processo
participativo.

E o entendimento.

Michely Vieira Santos

Coordenadora-Geral de Governanga Regulatéria

eil _ Documento assinado eletronicamente por Michely Vieira Santos, Agente Publico, em 09/07/2026, as 11:36,
o s ,_i] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

assinatura
| eletrbnica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o cédigo
& verificador 2929290 e o cddigo CRC 7441CA33.
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