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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendinmento a determ nacdo contida na Ordem de Servigo n.° 174618,
e consoante o0 estabelecido na Instrucdo Normativa N.° 47/04-TCU, na
Deci sdo Normativa TCU N.° 71/05 e na Norma de Execucdo N.° 01/06- CEJ
apresentanbs o0 Relatério de Auditoria que trata dos exanes realizados
sobre os atos e conseqlentes fatos de gestédo praticados no periodo de
01Jan2005 a 31Dez2005 sob responsabilidade dos dirigentes da uni dade
em ref er énci a.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2.0s trabalhos foram realizados na Sede da Unidade GCestora, na
Cidade do R o de Janeiro, no periodo de 06Abr2006 a 26Abr2006. A
real i zacdo dos trabalhos ocorreu emestrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, como objetivo de

emtir opinido avaliando a gestdo dos responsaveis tratados neste
processo, no exercicio anteriornmente aludido. Nao houve restricao ao
desenvol vi mrent o dos trabal hos, os quais abrangeram os seguintes itens:
a) Gestdo Qperaciona

Foram verificados os dados referentes a avaliacdo de desenpenho da
Uni dade,

com base no Rel at6rio de Gest do.

b) Gestdo Orcanentaria

Verificado o percentual de execucdo de despesas por Programa de
Trabal ho e verificada a execucdo de despesas por grupo ao 5° nivel de
escrituracdo do Sl AFI

c) Gestdo Financeira

Foi verificada a regular instrucdo dos processos de paganento
referentes aos contratos de terceirizacdo e de nmio-de-obra e | ocacéo
de veiculos, mantidos com as enpresas Personal Service Recursos



Hunanos e Assessoria Enpresarial Ltda., Hope Consultoria de Recursos
Humanos Ltda., Fundagdo Béncdos do Senhor, Suprir Alinentagdo Ltda.,
HGS Locadora de Veiculos Ltda. e VR Transporte e Locacdo de Veicul os
Lt da.

d) Gestédo Patrinoni al

Foi verificado o atendinento as disposic¢des da | N SEDAP 205/88 no
| evantamento do inventario anual de bens nbveis (particularnente o
item 8.1.1, que dispbe sobre o agrupanento de bens segundo as
categori as constantes do plano de contas Unico).

e) Cestédo de Recursos Hunanos

Real i zada verificacdo da evolucdo do quantitativo de pessoal, da
entrega das

Decl ar acbes de Bens e Renda de todos o0s ocupantes de cargo
coni ssionados e agentes responsavei s pela gestédo, de 20 Propostas de
Concessf6es de Diarias (PCDs), no nontante de R$ 34.581, 08 (5,18% do
total), e de trés processos de sindi cancia.

f) Gestdo de Suprinmento de Bens e Servi¢os

Foram anal i sados:

- 9 processos de Dispensa de Licitacao, os quais nontamo val or de R$
1.257.967,58, correspondente a 35,79% do total contratado nessa
nodal i dade (R$ 3.514. 644, 40);

- 3 processos de Inexigibilidade de Licitacdo, no nontante de R$
269. 871, 81, correspondent e a 62,62% do total contratado (R$
430. 989, 58, excl ui do 0 nont ant e relativo as contratacdes de
forneci nento de energia el étrica);

- 1 processo de Tonmda de Precos, no valor de R$ 511.022,13,
correspondent e a 69,68% do total contratado nessa nodalidade
(realizadas duas tonmadas de precos, um convite e vinte e cinco
pregdes) ;

- 2 contratos de locacdo de veiculos e 2 convénios, citados no
Rel at 6ri o CGU 161005, referente & prestacdo de contas de 2004, al ém de
1 convéni o cel ebrado em 2005.

g) Control es da Gestéo

Foi verificado 0 at endi nent o as determnacbes do TCU e as
recomrendacdes da CQU, foramverificados os registros de conform dade
docunental e a existéncia de sal dos indevidos nas contas contabeis.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMAGCAO:

A ANS apresenta em seu Relatoério de Gestdo os dados relativos ao
cunprinmento do Programa de Salde Suplenmentar, que integra o Plano
Pl uri anual - PPA 2004/ 2007, bem conb os percentuais de execucdo dos 16
i ndi cadores de desenpenho constantes do Contrato de Gestdo 2005/ 2007

firmado como Mnistério da Saude.

Em 2005 o Contrato de Gestdo obteve indice nmédio de execucdo de
81,25% sendo conferida a certificacdo de Cunprinento Satisfatorio,
por superar o indice certificador em 8% Dos 16 indicadores de
desenpenho utilizados, apenas 3 nao atingiram o indice de
certificagcdo: o indice de ressarcimento ao SUS, |igado as acles



finalisticas do PPA, conp exposto a seguir, a taxa de regularizacéo
dos registros de planos de saulde e o0 indice de concessao de
autori zacdo de funci onanento das operadoras. Quanto aos dois ultinos,
a ANS infornou que estado |ligados a um nesno processo de trabal ho, que
foi prejudicado pela lentiddo de funcionanmento do aplicativo para
regi stro de produto.

Comrel acdo as acdes finalisticas do PPA tenps:

1. Gestdo e Adm nistracdo do Prograna

a) Execucdo orcanentéaria

Meta: 95%

I ndi cador de desenpenho: Efetividade no orcamento = Execucdo/ Dot acdo
Executado: 90,47% A neta foi considerada cunprida, tendo emvista o
indice de certificacdo de 68%

Nesse caso, 0 Relatdério de Gestdo apresenta dados divergentes: o
percentual de 90,47% é citado no quadro relativo as acbes finalisticas
(fl. 18 do Processo 33902.052709/2006-80, referente a Prestacdo de
Cont as 2005) e o percentual de 90,69% no quadro de execucao
orcanentaria (fl. 31), que ¢é o correto, confornme consulta ao Sl AFI
(considerando comp executados os valores relativos a ressarcinmento de
servidores cedidos e contribuicdo patronal; assunto tratado emitem da
Gestdo Orcanentaria do presente relatério).

b) Recol hinento da Taxa de Saude Supl enentar - TSS

Meta: 84%

I ndi cador de desenpenho: Efetividade no recol hi mento = Qperadoras que
recol herami Qper adoras com exi gi bi | i dade

Executado: 72% A neta foi considerada cunprida, tendo emvista o
indice de certificacdo de 60%

c) Ressarcinmento ao SUS pel os servi ¢cos prestados aos beneficiarios de
pl ano de saude

Meta: 25%

| ndi cador de desenpenho: indice de ressarcinento = Quantidade de AIH s
pagas/ Quanti dade de AIH s cobradas (AIH s identificadas mnenos as
i mpugnacbes deferidas e em anal i se)

Executado: 8,82% Meta ndo cunprida (o indice de certificacdo é de
189 .

De acordo coma ANS, "ha problenmas no fluxo, no retorno dos pareceres
enviados a PROGE [Procuradoria Geral] e tanmbém ha dificul dades na
consisténcia entre os bancos de dados do M5 e da ANS'. O relatorio
especifico do setor (fls. 66/80 do Processo de Prestacdo de Contas),
ndo obstante as informagbes rel evantes prestadas, aponta a quanti dade
de AIH s cobradas (55.262) mas ndo a de AlH s recebidas.

2. Concessdo de enpréstinos para |iquidacdo de operadoras de pl anos
privados de assisténcia a saude

Aqui ndo se aplica uma neta especifica. Foi previsto um desenbol so de
R$ 2.245.460,86 para 47 operadoras e executado o desenbol so de R$
4.006.817,00 para 74 operadoras.

3. Regul acao, fiscalizacao e noni t or anent o de oper ador as
Met a: 10. 200 acdes de fiscalizacéao

Executado: 13.345, sendo 1.679 acdes de fiscalizacdo pl anejadas e
11. 666 acdes de fiscalizacado relativas a denuncias dos consuni dores.

I ndi cadores de desenpenho: acbes de fiscalizacdo pl anej ada (executado
98% e acdes de fiscalizacdo reativa (executado 121% .

4. Capacitacdo de servidores publicos federais em processo de
qual i fi cacdo e requalificacao

Meta: 310 (quantitativo de vagas do concurso publico)

Execut ado: 287 vagas preenchidas (259 profissionais emexercicio em



31/ 12/ 2005, conf or me guadr o apr esent ado pel a Geréncia de
Desenvol vi nent o de Recursos Hunanos)

5. Publicidade de utilidade publica

A neta "pesquisa divulgada" foi cunprida. A pesquisa foi contratada
junto a enpresa Evidéncia Pesquisa de Opinido e Mercado, nediante
licitacdo na nodalidade pregdo, no val or de R$ 89.000,00. De acordo
coma ANS, tal pesquisa de opinido, realizada junto aos beneficiari os,
prest adores, operadoras, gestores de salde e Procons, foi divul gada em
dezenbro de 2005 e registrou "aumento da satisfacdo com o atendi nento
of erecido pela ANS, bem conb com as operadoras, principalnente no que
diz respeito a agilidade de agendanento de procedinentos e de
cobertura da rede assistencial".

Ndo obstante o cunprinmento da nmeta prevista no PPA, verifica-se una
i nadequacdo entre o fimpretendido (pesquisa divulgada) e o nontante
de recursos al ocados no Programa de Trabal ho "Publicidade de Utilidade
Pablica". Tal nontante, de R$ 1.928.000,00, teve execucdo de apenas
22,25% em despesas tipicas do programa (R$ 89.000,00 relativo a
pesqui sa de opi ni ao e R$ 339.993,67 relativo a publicidade
institucional), sendo o restante enpenhado para despesas estranhas a
finalidade do prograna, conb abordado no item4.1.2.1, referente a
execucao orcanmentaria, do presente relatorio.

4 GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.1.1 INFORMACAO:

A dotacdo orcanmentéaria foi de R$ 114.595.980,00. Desse nontante, ficou
i ndi sponivel o valor de R$ 65.265,32, foi repassado conp destaque o
valor de R$ 4.883.812,83 para oOrgdaos da Administragcdo Direta e
autarquias (para ressarcinento de sal ari os de servidores requisitados)
e foi desenbol sado, sem em ssédo de enpenho, o valor de R$ 544.442, 75,
referente a encargos patronais. Desse nodo, a despesa autorizada fo

de R$ 109.102. 459, 10.

J&4 a despesa executada foi de R$ 98.438.116,45. A realizagcdo emtorno
de 90% deveu-se principal mente a i nexecucdo de despesas de pessoal, em
funcdo da convocacdo dos aprovados em concurso publico apenas no
segundo senestre.

A seguir, apresentanps o0s dados relativos a execucdo da despesa por
Progranma de Trabal ho e por G upo de Despesa.

TABELA 1 - Execucdo da Despesa por Progranma

PTRES PROGRANVA DESPESA AUTORI ZADA DESPESA %
(R$) EXECUTADA REALI Z
(R$) :
976741 |Contri bui ¢éo da|2.534. 215, 25 0, 00 0, 00
Uni ao, de suas
Aut ar qui as - Naci ona
963988 |Gestéo e |76.068. 299, 85 69. 420. 964, 37 |91, 26
Admi ni st racéo do
Programa - Naci ona
968344 |Requl acéo,
Fi scal i zagao e |20. 105. 000, 00 20. 063. 300, 15 |99, 79




Mbni t or ament o de

Oper adoras - Naci ona

968346 |Capacitacéao de
Ser vi dor es Publ i cos [1.178. 000, 00 972. 389, 68 82,54
Federai s - Naci ona

968347 |Publici dade de
Utilidade Publica -|1.928.000,00 1. 928. 000, 00 100
Naci onal

805335 |Paganento de
Aposent adori as e|1.000, 00 0, 00 0, 00
Pensbes - Naci onal

968448 |l npl ant acéo,
Ampliacdo ou Mel horia
de Sistema Publico - [970.200, 00 835. 432, 23 86, 10
No Estado do Espirito
Sant o

963989 |Auxilio-Alinentacéo
aos Servidores - |1.362. 744, 00 1. 073.018, 60 78,73
Naci onal

963990 |Auxilio-Transporte
aos Servidores - |150. 000, 00 95. 047, 45 63, 36
Naci onal

968349 |Assisténcia Preé-
Escol ar Aos [400. 000, 00 43. 147, 83 10, 78
Dependent es dos
Servi dores - Naci onal

984287 |Concesséo de
Enpr ést i nos para|4. 405. 000, 00 4.006. 816, 14 90, 96
Li qui dacéao de
Oper adoras - Naci ona

Tot al 109. 102. 459, 10 98.438. 116, 45 |90, 22

Font e: BALANCETE/ CELULAS/ CONORC/ SI AFI
Tabel a 2 - Execucdo da Despesa por rubrica
DESPESA 98.438. 116, 45

DESPESAS CORRENTES

Pessoal

e Encargos

Contrat acdo por temnpo
det er m nado

Qutros beneficios assistenciais

Venci nent os e vantagens fi xas
Cbri gacbes patronai s

Qutras despesas vari aveis
Despesas de exercicios
anteriores

Ressarci mento de desp. de

pessoal

Qutras Despesas Correntes
Transf. a inst. privadas sem
fins lucr.

PNUD - Prograna das Nacbes
Uni das

Contri bui ¢bes org.

intern

92. 436. 852, 42
26.744. 464, 06
3.112. 201, 04

67.238, 43
17.723. 560, 42
3. 680. 000, 00
22. 836, 43
138. 627, 74

2. 000. 000, 00

65. 692. 388, 36
1. 406. 668, 42

3. 000. 000, 00

10. 878. 000, 00




Qutros beneficios assistenciais
Di arias - pessoal civil

Materi al de consuno

Mat eri al de distribuicéao
gratuita

Passagens e despesas com

| oconopcéo

Qutros servicos de terceiros —
PF

Locagdo de nmho-de-obra

Qutros servicos de terceiros-PJ
Auxili o-al i nentacao

Gorigacbes tributarias
Auxilio-transporte

Despesas de exercicios
anteriores

I ndeni zagOes e restitui¢des

43. 147, 83
666. 962, 97
723. 595, 36
3. 510, 00

3.822. 798, 08
607. 090, 30

21. 316. 386, 74
20. 139. 814, 29
685. 119, 24
106. 784, 48
95. 047, 45
333. 097, 21

. 864. 365, 99

Marcas, direitos e patentes . 170, 00
Equi panentos e materi al .993. 277, 89
per manent e

Concessédo de enpréstinos e
financ.

1

DESPESAS DE CAPI TAL 6. 001. 264, 03
1
1

N

. 006. 816, 14

Font e: Sl AFI

4.1.2 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS DE CAPITAL

4.1.2.1 CONSTATACAO:

Execucéo de despesas em desacordo com o Programa de Trabal ho
O Ocanmento alocou R$ 1.928.000,00 para a execugcdo do Prograna de
Trabal ho "Publicidade de Uilidade Pablica - Nacional". Este valor fo
tot al nent e enpenhado, conb apresentado no quadro a seguir.

N. ° NEDat a Val or Favor eci do Licita hj eto

cao

900458 25/ 7 89. 000, 00 Evi dénci a Pr egédo Pesqui sa de
Pesqui sa opi ni &o publica
de Opini éo
e Mercado
Lt da.

9004702/ 8 310. 000, 00 Fund. Nao se Andl i se das
Universitd |Aplica i nst anci as de
ria regul acao
José eestrutura de
Boni f aci o nmer cado

9006808/ 11 271. 699, 20 Fund. D spen Real i zacéo
Uni versida |sa deconcur so
de publico
de
Brasilia

90077614/ 12 511. 022, 13 Cartacho Tomada Reforma do prédio
Serv. Téc. de do | HGB
de Precos




Engenhari a
90080321/ 12 45, 785, 00 Mavi n Pr egéo Aqui si cao de
Serv. e material grafico
Com
Lt da.
00063121/ 12 339. 993, 67 VS Consul Servi ¢os de e
Propaganda |ta publ i ci dade
Lt da. i nstituci ona
00063221/ 12 360. 500, 00 Og. Pan- Nao se Cont i nui dade do
Ameri cana aplica Projeto de
de Saude Qual i ficacéo
Supl enent ar
TOTAL 1. 928. 000, 00

Fonte: Transacdo CONNE do SI AFI

Conmb pode ser observado, sonente as despesas dos enpenhos n.°s 900458
e 000631, no nontante de R$ 428.993,67 (22,25% do total), tém
correspondéncia com o Programa de Trabal ho em foco.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Autorizou realizacdo de despesas em desacordo com o Programa de
Tr abal ho.

CAUSA:
Defici énci as na previ sdo de gastos.

JUSTIFICATIVA:

O GCerente-Geral de Adm nistracédo infornmou, por neio do Menorando n.°
031- 2006- GGADM DI GES, de 12/ 04/ 2006

"Para o exercicio de 2005 foram previstos no orcanmento recursos da
ordem de R$ 1.928.000,00 para Publicidade e Propaganda. O recurso fo
previsto com base no valor anual do contrato vigente a época com a
enpresa Doctor Brain (R$ 1.800.000,00) acrescido de pequena correcao.
Entretanto, o contrato coma referida enpresa findou-se emabril de
2005 e o0 novo procedinento licitatorio (Consulta) para a contratacéo
do servico de publicidade e propaganda s6 foi concl uido em 22/ 12/ 2005,
culmnando na contratacdo da enpresa VS Propaganda Ltda, com val or
contratual anual estimado em R$ 1.928.000,00, gerando a eni ssao da
Nota de Enmpenho n.° 000631, no val or estinado de R$ 339.993,67, em
21/ 12/ 2005.

Durante o grande | apso de tenpo verificado entre o término do contrato
da Doctor Brain e o inicio do contrato da VS Propaganda Ltda houve a
necessi dade de ajustes nas disponibilidades orcanentarias, visando
suprir algunmas deficiéncias verificadas, principalnente, na previsao
de gastos com os programas de capacitacdo de servidores e de gestao e
admi ni stracdo do programa em casos pontuai s que passanps a rel atar

1. Reforma das instalagBes do IHG - Inicialnmente a previsdo de gastos
coma citada refornma foi alvo de decl aracdo negativa de

di sponi bi li dade orcanmentéaria emrazdo da nao inclusdo desse val or nas
previ sdes orcanmentarias por ocasido da el aboracdo do orcanento para
2005. Ccorre que, tendo emvista que o contrato de | ocacdo do inmdve
ja havia sido celebrado em fevereiro daquel e exercicio e a realizacéao
das obras de adaptacao reputou-se indispensavel a sua ocupacao, a
admi nistracdo da ANS pronobveu ajustes no projeto béasico visando




reducdo de «custos e otimzou a utilizacdo dos recursos orcanmentari os
di sponiveis no Programa de Trabal ho de Publici dade e Propaganda. A
utilizagcdo desses recursos em PTRES diferente da sua destinacdo se deu
por absoluta necessidade do servico e pela falta de tenpo habil para
se pronover O renmanej anento orcgcamentari o entre 0S progranas.

2. Com a realizacdo do concurso publico da ANS em 2005, 0s recursos
previ stos no Projeto Capacitacdo revel aramse insuficientes para fazer
face as despesas progranmadas com os denmai s eventos de trei nanent os.
Para o paganento da despesa final com o concurso havia a necessi dade,
em 08/11/2005, de R$ 271.699,02, e o crédito disponivel naquela data
era de R$ 105.636,93. Conp ainda havia 2 (dois) neses de execugcdo a
serem cunpridas naquele exercicio, nado havendo tenpo habil para
solicitacdo de suplenentacdo de recursos a SOF e nem renmanej anent o dos
recursos entre os Projetos, foi otimzado a utilizacdo dos recursos
di sponiveis no projeto de Publicidade, que comcerteza ndo seriam
utilizados, uma vez que o0 procedinento de contratacdo ai nda ndo se
encontrava finalizado.

Esclareco que o crédito disponivel do projeto de Capacitacédo fo
aunentado no final do exercicio para R$ 205.610,32 em funcdo da néo
real i zacdo de atividades programadas e ndo realizadas, cul m nando na
anul acdo dos pré-enpenhos e enpenhos no final do exercicio financeiro.
3. Houve necessidade de aporte de recursos para o0S convénios
celebrados com a OPAS e a Fundacdo José Bonifacio, através da
otim zacao dos recur sos di sponi vei s no Projeto/ Atividade de
Publ i ci dade e Propaganda em face da caréncia de recursos nos progranmas
adequados. Comrelacdo a OPAS, era fundanental que os recursos fossem
al ocados ainda no exercicio de 2005 para que o processo de negoci agao
fosse concluido agora. No nonento, a referida organi zagdo encontra-se
em fase de conclusdo das atividades do biénio, o que de certo
acarretara atrasos no inicio das operagcbes em 2006. Para o
desenvol vinento dos estudos, pesquisas e assessorias, foi necessario
assegur ar a disponibilidade de recursos, uma vez que nossas
solicitacbes de contratualizacdo sé serao encamn nhadas para aprovacao
em Washington nediante esta disponibilidade. A inplenentacdo da Rede
de Centros Col aboradores da ANS depende destes recursos.

4 - As demmis utilizacdes se deram em consonéancia com a finalidade do
Proj eto/ Ati vi dade.
5 - A perspectiva para o exercicio de 2006 € aprinorar o control e da

execucdo orcamentaria da ANS visando evitar que al gumas despesas
corram as expensas de Programas ndo adequados, bem conp aperfeicoar a
el aboracdo do orcanento de forma participativa para que ndo haja
desequi |l i bri os na hora da execucéo."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Nada a acrescentar, j& que a Uni dade reconheceu o fato apontado.

RECOMENDACAO :

A Unidade deve se abster de realizar despesas em desacordo com os
Programas de Trabal ho.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

5.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS



5.1.1.1 INFORMACAO:

Por nmeio da Portaria ANS/N.°© 88, de 22 de setembro de 2005, fo

desi gnada comissdo de inventéario destinada a proceder ao | evantanento
de bens que integram o patrindnio da ANS relativo ao exercicio de
2005. Tal levantanento resultou no total de R$ 18.071.116,61. Ja o
registro contédbil no SIAFlI aponta o nontante de R$ 7.743.065,27. A
diferenca de R$ 10.331.745,84 refere-se aos bens adquiridos via
projetos da UNESCO e do PNUD, os quais "ainda estdo sendo criticados e
acertados nos sistemas destes organi snps para posterior incorporacao,
ai nda neste exercicio", conforme informado pel a Responsavel pelo Setor
Patri moni al .

Com relacdo aos Ternmos de Responsabilidade, a citada funcionaria
i nfornmou, por nmeio do Menorando s/n.° de 11/04/2006

"Estanpbs encam nhando algunmas planilhas de |evantanento fisico de
bens, assinados conp forma de assuncdo de responsabili dade por parte
dos setores, pois ainda ndo foram encam nhados os Ternos de
Responsabi | i dade pel os segui ntes notivos:

1. em vista da necessidade de nel hor control e dos bens patrinoniais,
| anganmbs no sisterma de controle patrinonial em 2005 todos os bens dos
projetos com a Unesco e o PNUD, porém renunerados, pois havia uma
| acuna na seqiéncia da nuneracado do sistema que inpedia o | ancamento
com a numeracdo anterior dos bens.

2. ao nesno tenpo, foi feito um levantanento fisico dos bens e
encam nhadas planilhas com a relacdo dos bens para a critica dos
setores e sua devolucdo. AplOs este trabal ho, inicianos a conferéncia
entre a planilha dos bens fisicanmente | evantados, a relacdo dos bens
emitida pelo sistena (SIPER) e a tabela coma nuneracdo antiga e a
nova para que possanos atualizar os dados no sistema e, finalnente,

inmprimr os Ternbps de Responsabilidade para encamni nharnpbs aos setores.

Al ém di sso, serd@o col adas novas plaquetas nos bens, j& com a numeracao
atual. Este trabalho foi interronpido devido as diversas nudancas
(fisicas) que tivenos em nosso setor por conta das obras realizadas no
3° andar do edificio e sera retomado na proxima senana”.

Verificambs que as planilhas de |evantanmento de bens patrinoniais
citadas sao docunentos provisorios, que ajudardo nos acertos no
sistema de controle de bens (SIPER), para a futura enissdo dos Ternops
de Responsabi |l i dade definitivos.

Quant o ao i nventario de materiais de consuno, foi procedido
| evantamento pela comissdao designada pela Portaria n.° 89-2005-
GGADM DI GE/ ANS, publicada no Boletim de Servigos n.° 22, de
05/ 10/2005. O valor total |Ievantado, R$ 364.439,47, confere como
regi strado no Sl AFI.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO

6.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
6.1.1.1 INFORMACAO:

A forca de trabal ho da ANS apresentou a segui nte vari acao:
TABELA 4 - Variacdo da forga de trabal ho 2004/ 2006

VI NCULO 31/12/ 2004 | 31/12/ 2005 | 31/ 03/ 2006

Com ssi onados sem vincul o 44 43 40




Requi si t ados da Adm 88 85 80
Publ i ca

Servi dores efetivos 35 290 294
Tenpor ari os 286 202 129
Consul tores PNUD e UNESCO 31 81 18
Terceirizados (apoi o adm) 381 342 341
TOTAL 865 1.043 902

Font e: Ger énci a de Desenvol vi nent o de Recur sos Humanos-

GEDRH/ Diretori a de Gest do- DI GES/ ANS

A forca de trabal ho da ANS devenps ai nda acrescentar os estagiarios:

66 em 31/ 12/ 2004 e 69 em 31/12/2005.

A classificacéo "Servidores efetivos" conpreende servidores em
exercicio (11 profissionais em 31/12/2004 e 7 em 31/12/2005 e
31/ 03/ 2006), procuradores federais (24 profissionais nas trés datas) e
ativos pernmanentes, classificacdo dada aos profissionais do quadro
proprio egressos do concurso publico realizado em 2005 (259 em
31/ 12/ 2005 e 263 em 31/ 03/ 2006) .

Comb pode ser observado, tomando-se conp base a data de 31/03/2006, o
ingresso dos 263 recémconcursados foi contrabal ancado com a reducéo
de 157 servidores tenporarios e de 63 consultores internacionais,
muito enbora o quadro destes Ultinps tenha experinentado umincrenento
de 50 profissionais entre 31/12/2004 e 31/12/2005.

6.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

6.2.1.1 INFORMAGCAO:

Cs ocupantes de cargos com ssionados e 0s agentes responsavei s pel a
gestdo da ANS encontramse emdia coma exigéncia de apresentacao da
decl aracdo de bens e rendas, referente ao exercicio de 2005, ano base
2004, atendendo disposicbes da Lei n.° 8.730, de 10/11/1993 e da
Deci sdo Normativa TCU n.° 71/ 2005.

6.3 SUBAREA - INDENIZACOES
6.3.1 ASSUNTO - DIARIAS

6.3.1.1 INFORMAGCAO:

No exercicio de 2005, a ANS realizou despesas com paganentos de
diarias de viagemno nontante de R$ 666.962,97. Constatanps, nediante
analise de 20 Propostas de Concessdes de Diarias - PCDs do exercicio
de 2005, no nontante de R$ 34.581,08 (5,18%do total), a regul ari dade
no paganmento e na fornmalizacdo dos processos de diarias, realizados em
observancia as disposicdes da Portaria do Mnistério do Pl anejanento
n.° 98, de 16/07/2003.

6.4 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR

6.4.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS



6.4.1.1 CONSTATACAO:

Ausénci a de ressarci nento de bens desapareci dos.

Foram anal i sados os dois processos de sindicancia citados na
reconendacao contida no item8.1.1.2 do Relatério CGQU 161005:

1) Processo de Sindicancia n.° 33902. 067774/ 2004- 48

Este processo, instaurado em 21/06/2004, teve a finalidade de apurar o
desapar eci mento do bem patrinmonial n.° 002257 (notebook) nas
dependéncias do Gabinete da ANS do Distrito Federal. A Conissao de
Si ndi canci a concluiu os trabal hos, em 19/08/2004, isentando de
cul pabilidade a servidora signataria do Ternp de Responsabilidade do
referido bem No entanto, considerou que havia indicios de pratica de
ilicito penal e propbés a renessa da cépia integral do processo ao
Mnistério Publico Federal. Porém tal fato sonente foi |evado ao
conhecinento da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, em
08/ 11/ 2004, por neio do Oficio n.° 1240/ 2004/ PROGE.

Ressal tanbs que, confornme o relatério da Coni ssdo, houve reincidéncia
dos fatos nas dependéncias daquele Gabinete, durante o curso dos
trabal hos apurat 6ri os, com o desapareci nento de aproxi madanente trinta
cartuchos, em 03/08/2004, denpbnstrando mais ainda a urgéncia no
tratanento do probl ema.

2) Processo de Sindicancia n.° 33902.158157/2005-31

Este processo teve a finalidade de apurar o desapareci nento do bem
patri nmoni al n. ° 206648 (not ebook) na sal a da Geréncia de
Desenvol vimento de Recursos Humanos- GEDRH/ DI GES. O fato tornou-se
publico em 11/05/2004, no entanto, conforne consta no processo, a
Corregedoria foi informada do ocorrido em 20/07/2005, sendo instaurada
esta sindicancia em 22/08/2005. A Com ssdo concluiu os trabal hos em
20/ 12/ 2005, evidenci ando responsabilidade a ex-servidora |nés Regina
Ferreira, sem que, no entanto, tenha havido o devido ressarcinento.
Consta neste processo, tanbém que o Gerente Ceral da Adm nistracéo
tomou formal nente o conhecimento do fato, porém ndo adotou as nedi das
cabiveis, tais conb a sua conunicacdao oficial a Corregedoria, ao
responsavel pel o pat ri nbni o da ANS, e a autoridade policial
conpetente, n&o proporcionando, de uma forma geral, o encam nhanento
preconi zado nos normati vos exi stentes.

Solicitanps, entdao, wuna justificativa para a norosi dade e a ausénci a
de nedi das saneadoras, entre 11/05/2004 e 22/08/2005, para o inicio do
processo de apuracao emrel acdo ao desapareci nento do referido bem e
a denora para o seu efetivo ressarcinento, fato abordado no Menorando
n.° 019/ PPCOR/ PRESI, transcrito no canpo "Justificativa"

Foi analisado, tanbém o Processo de Sindicéancia n.°

33902. 027735/ 2005-99. Este processo, instaurado em 21/02/2005, teve a
finali dade de apurar eventuais irregularidades relativas a contratacao
da enpresa Lebre Tecnologia e Informatica Ltda. De acordo como
Despacho n.° 15/ PPCOR/ PRESI, de 14/09/2005, a Corregedoria concluiu
pel a i nstauracdo de Processo Adm nistrativo Disciplinar tendo emyvista

as irregul ari dades detectadas na fornalizacdo da assinatura do
Terceiro Ternp Aditivo ao contrato n.° 019/ 2000.
Foi instaurado, entdo, o Processo Administrativo Disciplinar n.°

33902. 233288/ 2005-13, em 10/10/2005, tendo sido concluido, conforne
relatorio da Conissao, de 09/05/2006, que o GCerente Ceral da
Adm nistracdo na época do Terceiro Ternp Aditivo, Sr. Sérgi o Ranos
Janior, ndo alertou seus superiores sobre a ilicitude do referido
terno, ocasi onando tanbém um cerceanento a nel hor deci sdo por parte da
ANS emrelacdo a conpra de equi pamentos de informética, infringindo o
art. 57, Il da Lei n.° 8.666/1993 conmbi nado como art. 116, |Il da Le



n.° 8.112/1990. Emrelacdo ao Sr. Marcel o I nhauser Rotoli, gestor do
contrato a época do terceiro Ternb Aditivo, apontou-se que a ele
caberda o recebinento provisoério do objeto contratual, para vistorias,
testes ou observacdo do objeto, de forma a instruir o recebinmento
definitivo, a cargo de outro agente.

Ressaltanbs que a Auditoria Interna da ANS, atendendo solicitacdo da
Corregedoria desta Entidade, realizou uma Auditoria Especial para
aval i acdo da evolucédo financeira do contrato n.° 019/2000, firmdo com
a enpresa Lebre. Os trabal hos abrangeram o periodo desde o inicio da
vigéncia (07/11/2000) do contrato n.° 019 até o més de jul ho de 2005,
e orelatério finaliza apontando paganent os ef etuados a nai or no val or
total de R$ 1.660.853,69, em relacdo ao contrato, bem conp de R$
221.522,32, relativo ao acréscino de servicos, traduzidos em horas
adi ci onai s desti nadas a "Ajuste (custonizacdo) do Software de
At endi rento” em todos os aditivos e "Aquisicao de Equi panentos e
Informatica" realizada no Terceiro Ternb Aditivo. Além disso, o
relatério informa que se observa um aunento do valor relativo a
"Acréscinmob de Servicos" emindice superior ao estabel ecido pela Lei
n.° 8.666/1993. O limte referido, de 25% foi superado em 0, 22% no
Quarto Ternp Aditivo e em 14, 65% nos 5°/6° Ternps Aditivos.

A ANS, por neio do Oicio n.° 0106/2006/ GGADM DI GES, de 08/ 03/ 2006,
tendo emconta o Relatério da Auditoria Especial, concedeu o prazo de
cinco dias UUteis para que a enpresa Lebre se manifestasse acerca da
irregul ari dade supra, o que foi atendido em 22/03/2006 pela referida
enpresa, estando em fase de analise a resposta apresentada.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Agiram intenpestivanente no encam nhamento das ag¢bes inerentes a
apuracado e pronocao do ressarcinento ao Erario (Diretor-Presidente nos
dois casos e Diretor de Gestédo, Gerente-Geral de Adm nistracdo e
Gerente de Pessoal no segundo caso).

CAUSA:
Defici éncia no controle e na fiscalizacao do patrindnio.

JUSTIFICATIVA:

A ANS, por neio do Menorando n.° 019/ PPCOR/ PRESI, apresentou as
segui ntes i nformacgdes:

" 1.1 - Processo de Sindicancia n.° 33902. 067774/ 2004- 48.

O relatério da conmissdo sindicante foi entregue a Corregedoria em
19/ 08/ 2004. No dia 31 daquel e nmesno nmés, o entédo Corregedor devol veu
0s autos ao presidente da sindicancia solicitando esclarecinmentos
acerca de al guns topi cos consi derados obscuros.

Em 03 de setenbro de 2004 o processo retornou para a

Corregedoria, com os esclarecinmentos dos sindicantes. O procedi nento
passou, entdo, a ser analisado pelo Corregedor, que em 14 de outubro
de 2004 proferiu o Despacho 28/2004/PPCOR, renetendo os autos ao
Diretor-Presidente para deci séo.

No dia do recebinento da sindicancia (15/10/04), a Presidéncia a
encam nhou para a Procuradoria da ANS, para que este 0rgao
provi denci asse a renessa de coOpias ao Mnistério Publico Federal, o
gque foi feito em 08 de novenbro de 2004, apds andlise dos autos.

Desta forma, o decurso de tenpo entre a conclusdo da sindicancia
e a renessa de cOpias ao Mnistério Publico Federal ocorreu emrazéo
dos tréamites a que o procedinmento esta sujeito internanmente, bem cono
ao acumul o de servico dos setores envol vi dos.



1.2 - Processo de Sindicancia n.° 33902. 158157/ 2005- 31.

O desaparecimento do bem patrinmonial n. ©° 206648 (notebook) das
dependéncias da Geréncia de Desenvolvinmento de Recursos Hunanos -
GEDRH, sonente foi conunicado a Corregedoria em 20 de jul ho de 2005.

| medi at anent e apoés o] comuni cado, a Corregedori a i nstaurou
procedi nrento de averiguacdo prelinmnar, com base na Instrucdo de
Servi ¢o 02/ PPCCR, vi sando reunir mai ores informagbes para o

procedi mento disciplinar. Assim o relatério da Corregedoria sugeriu a
instauracdao de sindicancia, o que foi acol hido pelo Corregedor em 18
de agosto de 2005.

No dia 22 do nesnop nés, a sindicancia foi devidanente instaurada,
tendo concl uido seus trabal hos em 20 de dezenbro de 2005. E inportante
destacar, neste ponto, que a ANS dispbe de reduzido quadro de
servidores efetivos aptos |egalnente a funcionar em com ssbes, 0 que
dificulta a conposic¢cédo i deal destes grupos. No caso emtela, apenas um
servidor foi disponibilizado para conduzir o feito, o que ocasionou a
utilizacdo de um prazo dilatado para a conclusdo do processo.

Apos o] t érm no dos t r abal hos, a sindicéancia concluiu pela
instauracdo de processo admnistrativo disciplinar emface da ex-
servidora |Inés Regina Ferreira, por constatar a responsabilidade da
nmesma no ocorrido. A Corregedoria acolheu o relatério e encam nhou o
procedi nento para decisdo do Diretor-Presidente da ANS, que decidiu
pela instauracdo do referido processo. Tal procedinento tem cono
objetivo o ressarcinmento ao erario pel o bem extraviado.

O desaparecimento do notebook, conforme noticiado, aconteceu de
fato em 11 de mio de 2004. O assunto foi tratado internanente na
Geréncia de Administracdo até 20 de jul ho de 2005, quando o caso fo

trazido para a Corregedoria. Desta forma, a Corregedoria, que, frise-
se, nao tinha conheci nento do assunto até entao, ndo possui el enentos
para justificar o |l apso entre o acontecinento e a averi guacao.

Quanto ao ressarcinento, este serd pronovido através do devido
processo adm ni strativo disciplinar, conforne explicado acima."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

1- NAo acatanps a justificativa apresentada emrel acdo ao Processo de
Sindi cancia n.° 33902.067774/2004-48, sendo que, até o nonento a ANS
nao recuperou o bem desaparecido, cabendo ressaltar que, conp
agravante, houve a reincidéncia dos fatos naquel a Agéncia, e no nesno
local da prineira ocorréncia. Destacanpbs, tanbém que o periodo
conpreendi do desde a conclusdao do trabalho da Sindicancia até a
remessa do processo ao Mnistério Pablico foi maior, inclusive, do que
0 proprio periodo de realizagcdo dos trabal hos apuratéri os da Com sséo
Si ndi cant e.

2- Quanto ao Processo de Sindicancia n.° 33902.158157/2005-31, a ANS
ndo se pronunciou sobre a norosidade entre a data da ocorréncia do
fato (desaparecinento do ben), 11/05/2004, e a data em que se
instaurou a Sindicancia, 22/08/ 2005, cabendo ressaltar que até o
nonento ndo houve o ressarcinmento do notebook, apesar de a Com sséao
Si ndi cante ter evidenci ado responsabi li dade.

RECOMENDAGAO:

a) Dar celeridade as agdes necessarias para apuracao e ressarcinento
ao FEréario, quando a situacdo assim o exigir, conp verificado nos
processos supra. No caso do Processo de Sindicéancia n.°

33902. 158157/ 2005- 31, dar seguinento as nedidas adm nistrativas de



nodo que o responsavel, apontado no relatdério final da com sséao
si ndi cante, pronova o ressarci nento do bem

b) No caso do Processo de Sindicancia n.° 33902.027735/2005-99,
esgotadas as nedidas admnistrativas de cobranca do valor pago a
mai or, reconendanos que a ANS adote provi déncias visando a pronover oS
desdobranent os necessarios a correcdo da falha apontada, que podem
incluir acdo judicial de nodo a ser ressarci da desse crédito.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

7.1.1.1 CONSTATACAO:

Ef eti vacao de despesas com aluguel e obra sem conprovacdo da
observanci a do principio da econom ci dade.

Analisanbs a Dispensa de Licitagcdo n.° 34/2005, <cujo objeto é a
| ocacdo dos 2° e 4° andares da edificacdo |ocalizada na Avenida
Augusto Severo, n.° 08, déria, na cidade do Rio de Janeiro, firmdo
com o0 Instituto Histéorico e Geografico Brasileiro, por neio do
Contrato n.° 02/2005, pelo valor anual de R$ 359.594,40, a partir de
28/ 02/ 2005. Verificanps, tanbém a Tomada de Precos n.° 02/2005, que
trata dos servigcos de reforma do referido bem contratado coma
enpresa Cartacho Servicos Técnicos de Engenharia Ltda, pelo valor
total de R$ 511.022, 13.

De inicio, constatanps, emrelacdo a Di spensa n.° 34/2005, que al gunas
exigéncias do inciso X do art. 24 da Lei de Licitagbes nédo foram
atendi das, quais sejam a necessidade de conprovar que a instalacdo e
| ocal i zagcdo do indvel condicionaram sua escol ha, e a avaliacdo prévia
da conpati bilidade de pregcos com os de nercado.

Quanto a avaliacdo do val or contratado, de acordo com Despacho n.° 25,
de 26/11/2004, da Coordenacdo de Logistica e Servicos, 0 preco da
contratacdo, R$ 11,51 por metro quadrado, é inferior aos praticados em
outros contratos de |locacdo firmados pela ANS, quais sejam como
Banco do Brasil, de R$ 21,51, e coma Provincia Carnelitana, de R$
20,00. (Cbserva, também que no final de 2003 foi realizada uma
pesquisa emedificios |ocalizados nas proxini dades da ANS, tendo sido
obtido o seguinte:

-Rua da déria - R$ 28, 00;

-Av. Rio Branco - R$ 25, 00;

-Praca Floriano - R$ 26, 00;

-Rua Sete de Setenbro - R$ 21, 36;

-Av. Presidente Wlson - R$ 38, 00;

-Prai a de Botafogo - R$ 40, 00;

-Provincia Carnelitana - R$ 20, 00.

A pesquisa acim, no entanto, ndo se encontra no processo, sendo que
ndo existe, também nos autos, outra pesquisa nais atualizada que
denonstre a inpossibilidade de o interesse publico ser satisfeito
através de outro imbdvel, que ndo aquel e sel eci onado, pertinente ao
Instituto Histérico e Ceografico Brasileiro (IHGE). O nencionado
Despacho n.° 25, no entanto, afirma que a instalacdo do IHGB era a
ani ca proposta, naquele nonento, para a solucdo de todas as denandas
de espaco da enti dade.

Qutro aspecto relevante é que o contrato n.° 02/2005 foi cel ebrado em
28/ 02/ 2005, porém o indvel ndo foi efetivamente ocupado pel a ANS,



conpronmetendo recursos no nontante de R$ 359.594,40, sendo que R$
299. 662, 00 de conpet éncia do exercici o de 2005.

Até o més de dezenbro/ 2005, a ANS ai nda ndo havia iniciado os servi¢os
de reforma necessarios para sua instalacdo, tendo emvista que o
processo licitatéorio para essa finalidade, Tonmada de Precos n.°
02/ 2005, encontrava-se emcurso. Val e observar que este certane teve
seu edital publicado no D ario Oicial da Unido em 20/10/2005, ou
seja, aproximdanente oito nmeses apdés a celebracdo do contrato de
| ocacdo, concorrendo para o atraso da instalacdo da Agéncia no inmbve
do 1 HE, confornme pode ser observado abai xo:

-28/02/2005 - assinatura do contrato de |ocacdo do inbvel do | HGB
no val or de R$ 359.594, 40;

-mai o de 2005 - a enpresa Wnter Goia Arquitetura Ltda.

apresentou o Projeto Basico referente a reforma do referido inbvel, no
val or inicial de R$ 596.651,39, conforne consta na fl. 134 do processo
n.° 33902. 137852/ 2005- 60;

-22/06/2005 - solicitacdo de abertura do processo licitatorio para
contratacdo dos servicos de reforma do inbvel

- 24/ 06/ 2005 - solicitacéo de verificacéo de disponi bilidade
orcanmentaria para o servicos de reforna a ser contratado;

-28/06/2005- foi informado que ndo constava previsdo orcanentaria
face a despesa;

- 10/ 08/ 2005 - a enpresa Wnter apresentou novo orcanento do
Projeto, no valor de R$ 580.794, 11

-18/08/2005 - solicitacdo de nova verificacdo de disponibilidade
orcamentaria, tendo emvista a alteracdo do valor do Projeto
-20/10/2005 - publicacdo da Tonada de Precos n.° 02/2005 no Diario

O'icial da Unido, para a contratacdo dos servicos de reform

O contrato de | ocacado prevé, por sua vez, no Paragrafo Segundo de sua
O ausula Quarta - DAS REPARACOES E BENEFI Cl OS, que as benfeitorias
Uteis e necessarias serdo ressarcidas pela |ocadora, porém excetua
as que forem realizadas antes da instalacdo da locatéria. Estas
benfeitorias, porém foram contratadas pelo valor de R$ 511.022,13
(quinhentos e onze ml e vinte e dois reais e treze centavos),
acrescentando-se que, nos ternos contratuais, ndo serdo ressarcidos
pel o | ocador.

Enbora solicitado, ndo foi disponibilizado o Terno de Vistoria,
instrunento por neio do qual a Administracdo reconheceria o estado
satisfatorio ou ndo a ocupacdo do i mdvel, em funcdo das provi dénci as
adotadas pela |ocadora, fazendo as ressalvas necessarias para a
entrega do i nmbvel quando findado o contrato de | ocacao. Acrescentanos,
porém que consta no Oicio n.° 191/ GGADM DI GES, de 04/02/ 2005,
referéncia a necessidade de reconposicdo de todo o sistema de
i lum nacdo, avaliacédo e revisdo do sistema de ar condici onado, reviséao
de todas as janelas e persianas, substituicdo dos carpetes e col ocacéo
de pi sos nos sagubes dos el evadores, revisao e ajustes nas instal acdes
el étricas, hidraulicas e sanitarias, pinturas. Tais servicos, de fato,
foram contratados na Tomada de Precos n.° 02/2005.

De todo exposto, ndo ficou denonstrado, no processo, que a contratacao
realizada foi a mais vantajosa e econdmi ca para a Entidade, e que as
i nstal acbes do inbvel do IHGB real nente sati sfazem as necessi dades da
ANS, |levando-se em consideracdo a extensdo e o escopo dos servi¢os
para a instalacdo da Agéncia. Val e observar que este fato tanbémfo

objeto de questionamento pela Assessoria Juridica da ANS, em seu
Parecer n.° 973/ 2005/ PROGE/ GEADM item XVIII, afeto a Tonada de Precos
02/ 2005, no qual dispbs o seguinte: "avaliar se estéa sendo obtido o



caminho mais vantaj oso ao atendi nento do interesse publico, |evada em
conta a equacdo custo-beneficio do enpreendi nento, considerando-se,
dentre outros fatores, em especial, a possibilidade, de os val ores
enpregados na obra seremressarcidos ou conpensados pel o | ocador, e,
ai nda, a possibilidade de aquisicdo de inmdvel que atenda as
necessi dades da Administracdo, sendo certo que o resultado de tal
aval i agdo devera ser denonstrado nos autos."

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Ndo cumpriram o art. 26, Il e 111 da Lei 8.666/1993, de npdo a
denonstrar a vantagem no contrato de |locacdo firmdo. Nao deram
celeridade a contratacdo dos servicos de obras para a reforna do
i mbvel al ugado, concorrendo para a denora na ocupacao efetiva do bem

CAUSA:
Deficiéncia no planejanento das contratacbes afetas a |ocacdo do
i mbvel , inviabilizando, inclusive, a ocupagdo efetiva do bem o que ja

ul trapassou o periodo de um ano.

JUSTIFICATIVA:

A ANS prestou as segui ntes infornac0es:

"1l) O contrato de locacdo foi firmado em 28 de fevereiro de 2005,
tendo conp objeto a | ocacdo de parte do 2° (segundo) andar com area de
488,41 m e do 4° (quarto) andar com 972,00 n¥. O val or estinmado
nmensal da |ocagdo ¢é de R$ 29.966,20 (vinte e nove m| novecentos e
sessenta e seis reais e vinte centavos) e anual de R$ 359.594, 40
(trezentos e cinquenta e nove m | quinhentos e noventa e quatro reais
e quarenta centavos), assimdistribuidos:

Val ores — R$
Descri ¢ao 20 4° Pavi nent o Tot al
Pavi nent o
Al uguel 5. 000, 00 11. 800, 00 16. 800, 00
Condoni ni o 3. 800, 00 7. 000, 00 10. 800, 00
| PTU 835, 60 1.530, 60 2. 366, 20
Tot al 9. 635, 60 20. 330, 60 29. 966, 20
Mensal
Tot al Anual 115. 627, 2 243. 967, 20 359. 594, 40
0

Quando da realizacdo de vistoria técnica efetivada nos 02 (dois)
pavi nrentos do i mbvel do | HGB, pel a Coordenacdo de Logistica e Servic¢os
da Agéncia, aconpanhado de arquiteto da ANS e do Representante Lega

do Instituto H stérico e Geografico Brasileiro - |HG, comvista a
atender a clausul a déci ma segunda do referido contrato, foi verificada
a necessidade de reconposicdo de todo o sistena de ilum nacgéo,

aval i acdo e revisdo do sistema de ar condi ci onado, revisdo de todas as
janel as e persianas, substituicdo dos carpetes e col ocacdo de pisos no
sagudo dos elevadores, revisdo e ajustes nas instalagbes el étricas,

hidraulicas e sanitéarias, pintura e demais intervencdes que fossem
necessari as.



Di ante di st o, a GCeréncia-Geral de Admnistracdo-Substituta, em
03/02/2005 se reuniu com representantes do |HGB, visando obter a
contrapartida dos investinmentos necessarios a adequacdo do inbvel a
necessi dade da ANS.

Nao obstante, a GGADM encaninhou o Oficio n.° 191/ GGADM DI GES de
04/ 02/ 2005, constante de folhas 84/85 dos autos do Processo em
referéncia (n.° 33902.178561/2004-15), relatando as questdes | evadas a
cargo da reunido, bem conbo propondo a contrapartida do | HGB nos
i nvestimentos a cargo da ANS

2) No decorrer do exercicio de 2005, o espaco | ocado pela ANS nao fo
utilizado na sua totalidade, emrazdo da necessi dade de reforma das
i nstal acbes, decorrente das condicbes ja apontadas, todavia, no
periodo de marco a dezenbro/2005 o 2° (segundo) andar foi utilizado
para a guarda do material de expediente em estoque (al noxarifado),
guarda de bens inserviveis, guardas de bens nbveis, guarda de materi al
(sabonet e, papel t oal ha,) objeto de processo adninistrativo
disciplinar em andamento e outros bens de propriedade da Agéncia. O
custo do espago do 2° (segundo) andar correspondeu ao total de R$
77.084,80 (8 neses x 9.635,60 = R 77.084, 80).

3) Nesta condicdo, o |IHGB permtiu a utilizacdo de outras areas de sua
propri edade, sem Onus para a Agéncia. Abaixo denonstranps as
utilizacdes ocorridas durante o exercicio de 2005:

ESPACOS CEDI DOS GRATUI TAMENTE A ANS NO ANO DE 2005

a)Saldo para mnistrar treinamento em nivel de P6s Graduacao para
0s Procuradores da ANS - 100 eventos, no periodo de janeiro/2005 a
dezenbro/ 2005 -4H dia - no valor total de R$ 109.000,00, ja incluso a
cessdo de toda infra-estrutura.

b)Uso do terraco para realizacdo de 06 (seis) eventos, no total de
R$ 6.750,00. Os citados espacos destinaram se a efetivacdo de Pregdes
Presenciais e sem nari os com os servi dores da ANS

c)Cessdo de espacos para realizacdo das Tonadas de Precos n.° 01 e
02/ 2005 e Concorréncia n.° 01/2005, no valor total de 1.250, 00.
d)Cessdo do Saldo Nobre, para realizacdo de cerinmbnia civil no
final do ano/ 2004 - R$ 500, 00.

Desta formm, o0s espacos cedidos pelo |IHEB, considerando sonente o
exercicio de 2005, corresponderamao total de R$ 117.500,00 (cento e
dezessete ml e quinhentos reais). Destacanps, contudo, que nos
exercicios de 2004 e 2006 tanbémforamefetivadas diversas outras
cessdes para atender as necessi dades da ANS, sem 6nus fi nanceiro.

A cessédo dos referidos espacos foi indispensavel para a realizacdo das
atividades da ANS, tanto no exercicio de 2004 quanto no exercicio de
2005. Na hi p6tese de nédo cessao dos referidos espagos, a ANS teria que
provi denci ar a | ocacdo de espacos para os fins a que se destinavam
4)Diante dos fatos até aqui apresentados, verifica-se que a |ocagédo
dos 02 pavinentos do |IHGB ndo ocasionou prejuizo para a Agénci a,
confornme a seguir denonstrado:

Descri cao Val or — R$
Al uguel pago no exercicio de 2005 (10 168. 000, 00
meses)

| PTU (10 meses) 23. 662, 00
Condomi ni o (10 neses) 108. 000, 00
Sub Tot al 299. 662, 00
Boni fi cacdo Concedida pelo IHGEB (01 (16. 800, 00)




més de al uguel)
Al uguel, Condominio e IPTU do 2° (96. 356, 00)
Pavi nent o, usado para arnazenanento
de materiais diversos

Cessao de Espaco para uso da Agénci a, (117.500, 00)
no exercicio de 2005.
Tot al 69. 006, 00

5) A reforma dos 2° (parte) e 4° pavinmentos foi contratada pel o val or
de R$ 511.022,13 (quinhentos e onze nml| vinte e dois reais e treze
centavos), conforme processo n.° 33902.137852/2005-60 (Tomada de
Precos n.° 02/2005 - Contrato n.° 26/2005).

O lapso de tenpo verificado entre a assinatura do contrato de |ocacao
(28 de fevereiro de 2005 e o inicio da reforma se explica pela
necessi dade de preparacdo do processo de arquitetura, obtencdo de
di sponi bi |l i dade orc¢anentéria, realizacdo do certanme licitatério,

A referida reforma foi realizada para adaptacdo do inbvel as
necessi dades da Agéncia e seriam necessarias nmesnb que a ANS tivesse
| ocado i mbvel diferente do | HGB

6) O aluguel nensal dos 02 (dois) pavinmentos - R$ 16.800,00 -
representa o valor de R$ 11,50 por metro quadrado (n*). Tal valor se
encontra abaixo do praticado pelo nmercado inobiliario, conforne se
verifica da pesquisa de preco realizada pelo Gestor do Contrato,
quando da renovacdo do contrato, datada de fevereiro/ 2006, apensa aos
autos do processo em referéncia.

A referida pesqui sa obteve os segui ntes dados que val e ser destacado:
a)Os inbveis que, emsua netragem atenderiam as necessi dades desta
Agéncia, apresentaram valor por netro quadrado nmuito nmior do que o
praticado pel o | HGB

b) Nenhum dos inmbvei s superou as vantagens apresentadas pel o inbve
do I HGB no tocante a proxim dade da sede da Agéncia, facilitando assim
a comunicacdo e o tramte dos processos e materiais.

7) Considerando o dispéndio coma adaptacdo do i nbvel as necessi dades
da Agéncia, o valor do nmetro quadrado ainda se encontra favoravel a
ANS, confornme a seguir denonstrado:

Descri ¢cdo Valor — R$
Val or gasto na reforma 511. 022, 13
Prazo para anortizacdo (*) 36 neses
Val or nmensal da reforma (1) 14. 195, 06
Val or do al uguel nensal (2) 16. 800, 00
Total (soma 1 + 2) 30. 995, 06
Val or do netro quadrado 21, 22

(*) = Para fins de denonstracado foi considerado o prazo de 36 neses

para anortizacdo da despesa gasta na reforna do imbvel, contudo, o
nais provavel €é que a ANS faca a | ocacdo do inbvel por prazo bem
superi or.

Desta formm, entendenbps que a | ocacao em questdo foi favoravel a ANS

nmesnmo considerando o prazo de locacdo de apenas 36 neses para



anorti zacdo da despesa com a adaptacdo das instal acdes.

Por outro lado, na época da |locacdo a ANS ndo di spunha de recurso
financeiro nem di sponibilidade orcanentaria para aplicar na aqui si cao
de i ndbvel, posto que se trata de verba especifica.

8) Regi stranmbs que nantivenbs contato com enpresa do ranp de conpra
e venda de inmbvel, de nmodo a estabelecer o valor de aquisic¢édo de
i mvel com caracteristicas idénticas ao do | HGB, conforne docunent os
anexados ao presente processo.

Com base nas informacbes obtidas, foi possivel preparar a seguinte
simul acdo, para o caso da ANS se interessar na aquisicdo de indvel

SI MULACAO PARA O CASO DE AQUI SI CAO

a) Total da area alugada (488,41 nt + 972,00n%?) = 1.460,41 n?.

b) Valor do nt para fins de aquisicao que varia de R$ 2.200,00 a 2.800
0 nt.

c) Considerando a nenor cotacdo, a aquisicao de area equivalente a do
| HGB seria de R$ 3.212.902, 00.

d) Considerando o valor do aluguel, a aquisicdo seria equivalente ao
paganento de 191 neses de |locacédo (3.212.902,00/16.800,00 = 191, 24
nmeses = 15 anos + 11 neses)

Dest acanpbs que

a) Em anbos os casos (|l ocacdo ou aqui si ¢cdo), o paganento do |IPTU e as
despesas de condonini o continuari am sendo devi dos.

b) A ANS foi constituida na cidade do Rio de Janeiro por prazo
i ndeterminado e nédo possui inodvel préprio. Emconstantes consultas
formul adas a Secretaria de Patrindbnio da Uni do, tem sido informada da
i nexi sténcia de indbvel para ser cedido a Agénci a.

c) A reforma das instalacdes seria necessaria em anbos 0s casos
(l ocacao ou aqui si¢cdo), para fins de adaptacdo do invvel as
necessi dades da ANS.

d) A proposta orcanentaria da ANS ndo contenpla a previsdo de recurso
para aplicacdo em"investinmento em bens inobilizado. "

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Nao acat anos a justificativa da ANS em relacdo a norosidade
adm nistrativa entre a assinatura do contrato e o inicio da reform
sendo que:

a) o Projeto Basico para a reforma do i mbvel al ugado foi apresentado
para a ANS no inicio de mai o de 2005, no entanto, apenas em 28/ 06/ 2005
a Admnistracdo verificou que ndo havia previsdo orcamentaria face a
despesa,;

b) a enpresa Wnter Goia Arquitetura Ltda. apresentou, no dia
10/ 08/ 2005, um novo Projeto Basico para redugdo do orcgamento proposto
inicialmente, sendo que a Adnministracdo necessitou de oito dias para
"solicitar" wuma nova verificacdo de disponibilidade orcanentéria,
vindo o certane a ser publicado sonente em 20/ 10/ 2005.

Qutra questdo ¢é que se a Entidade afirma que "as refornmas para
adaptacdo do indvel as necessidades da Agéncia seriam necessarias
nmesnb que a ANS tivesse |ocado inovel diferente do | HEB", por outro
| ado, este fato, que era previsivel para a ANS, ndo se fez aconpanhar
de um planejanmento que viabilizasse a ocupacdo do i mbvel numcurto
periodo de tenpo, pelo contrario, o prazo de preparacao do certamne
| evou aproxi nadanente oito neses. Destacanbs que, de acordo como
Oicio n.° 191/ CCADM DI GES, de 04/02/2005 (fl. 84 do processo
33902. 178569/ 2004- 15 - Dispensa n.° 34/2005), foi estinmado que a ANS
necessitaria de quatro neses para iniciar a ocupacdo das areas.

A Adm nistracdo alega, tanbém que n&o houve prejuizo para a Agéncia



no contrato de |ocacdo. Destacanpbs, de inicio, emrelacdo a ocupacao
do imbvel, que consta uma informacdo na justificativa (item4),
nmenci onando que o0s custos com o Aluguel, Condoninio e |PTU do 2°
Pavi nent o, usado para arnmazenanento de nmateriais diversos, foramde R
$ 96.356,00 (ou seja, equivalentes a dez neses de ocupacdo do 2°
Pavi mento). Porém foi informado, no item2 da justificativa, que o
custo do espago do 2° (segundo) andar correspondeu ao total de R$
77.084,80 (8 neses x 9.635,60 = R$ 77.084,80). Desse nobdo, a proépria
Administracdo da ANS né&o informa com precisdo se o 2° Pavinmento fo
ocupado por oito ou dez neses.

Em relacédo a esta ocupacdo do 2° Pavinento com material do
al noxari fado, destacanbs que consta nas fls. 02 e 79 do processo
33902. 178569/ 2004- 15 (Dispensa n.° 34/2005) infornacdo de que a ANS
alugou cerca de 1.100 n2 no Edificio UNI SYS para atender as denandas
de Al noxarifado, Fiscalizacdo e Ressarcinmento do SUS. Dessa forna, nao
fica devi danente conprovada a necessi dade de ser alugado, no exercicio
de 2005, outro bem para nesma finalidade, especialnente emrel acdo aos
materiais de al noxarifado, sendo que o 2° Pavinento do inmbdvel do | HGB
abrange uma area de 488 nR.

Em relacdo a cessdo de espaco para uso da Agéncia, no exercicio de
2005, a qual se atribui umvalor de R$ 117.500,00, foi infornmado que R
$ 109. 000, 00 foram para mnistrar treinamento em nivel de Pés
Graduacdo para os Procuradores da ANS - 100 eventos, no periodo de
janeiro/ 2005 a dezenbro/ 2005 -4H dia. A Entidade, por seu turno, ndao
anexou docunent os que conprovem a pertinéncia dos val ores infornados.
Apesar da proxi m dade da sede da Agéncia, o que facilita a comuni cacéao
e 0o tréamite dos processos e nateriais, a pesquisa de precos
apresentada na qual se conparam os valores por netragem nao é
suficiente para denonstrar que esta foi a nelhor proposta, tendo em
vista toda a despesa (R$ 511.022,13) que a ANS terd que al ocar na sua
i nstal acdo sem a devida contrapartida pel o | ocador. Acrescente-se que,
conforme apontanmentos aci ma, a Assessoria Juridica, emseu Parecer n.°
973/ 2005/ PROGE/ GEADM  tanbém apresent ou questi onanentos acerca desse
contrato de | ocacéo.

RECOMENDAGCAO:

- doravante, realizar contratatacdo de |ocacdo de inbvel apenas nos
casos em que, de fato, restar conprovado que foi obtido o cami nho mais
vant aj oso ao atendi nento do interesse publi co.

7.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO

7.2.1.1 CONSTATACAO:

Fal has na instrucdo de processos de contratacdo sem licitacéo
Confornme relacdo fornecida pela Unidade, em 2005 foram ef et uadas 19
contratacbes por inexigibilidade de licitacdo, no valor total de R$
2.477.629,58. Foram analisadas 3 contratacBes (conforme quadro a
seguir), no nontante de R$ 269.871,81, 62,62% do total contratado,
excluidas as contratacGes de fornecinmento de energia elétrica (11
contratacdes, no total de R$ 2.046. 640, 00).

TABELA 5 - Anpbstra de contratacdes por inexigibilidade

N.° |Proc. N.°33902. hj eto Base |Contratada |Val or (R$)
Legal




Art.
25 -
14 000050/ 2005-03 Manut encéo do| caput |Acédo 30. 074, 81/ ano
Si stemn Si stenms de
Uni versal RH | nformatica
16 063442/ 2005-75 Curso de pbs- I EPPG —145. 000, 00
gr aduacéo em Escol a de
Politicas Politicas
Publ i cas Publicas e
Gover no
17 162020/ 2005-81 Li cenci anento e SAS 194. 797, 00/ ano
renovacéao do Institute
Si stema SAS Br asi |

Fonte: Rel acdo de inexigibilidades de licitacéo

Foramidentificadas as seguintes falhas de instrucdo processual
1) Processo 33902. 000050/ 2005-03 (I nex. 14/05)

A justificativa do preco praticado (art. 26, § uUnico, inc. Il da Le
8.666/93) nostrou-se insuficiente, tendo emvista que o docunento que
cunpriria tal finalidade (GEDRH - Ceréncia de Recursos Humanos, de
01/03/2005, fl. 36) apenas apresenta precos cobrados a outros trés

clientes sem suporte docunental e sem indicar as especificidades
envolvidas (no caso da ANS, trata-se de suporte para uma licenca do
Uni versal RH 4000 para até 6 usuéarios sinultaneos).

2) Processo 33902.063442/2005-75 (I nex. 16/05)

a) Foi emtido parecer juridico tratando de dispensa de licitacdo com
base no art. 24, inc. XllIl da Lei 8.666/93; no entanto foi efetuada
contratacdo por inexigibilidade com base no art. 25, inc. Il, pelo
fato da instituicdo contratada (EPPG da Universi dade Candi do Mendes)
ter fins Jlucrativos. O processo ndo retornou a assessoria juridica
(PROGE - Procuradoria Ceral) para a devida aprovacéao.

b) (bservou-se disparidade de pregcos em relacdo a contratacdo da
UERJ/ CEPED (curso de especializacdo emDireito do Estado), realizada
em 14/03/2005, ndo obstante distingBes de conteludo programatico e
local de realizagdo: o curso da UERJ/CEPED, de 360 horas-aula,
m ni strado nas dependénci as da ANS, saiu a R$ 3.409,00 por
participante (total de 22); o curso da UNICAM | UPER], tanbém de 360
horas-aul a, saiu a R$ 15.000, 00 por participante (total de 3).

3) Processo 33902. 1620220/ 2005-81 (I nex. 17/05)

O parecer juridico, al émde questionar a suposta inprescindibilidade
do objeto da contratacdo (renovacdo do licencianmento do sistema
i nformati zado SAS), expediu diversas reconendacdes, tais cono:

necessi dade de certificacdo da veraci dade da certiddo de excl usivi dade
e da conpeténcia da entidade enissora; elaboracdo de projeto basico e
pl ani | has de custo; apresentacdo de justificativa de preco;
especificacdo do objeto, comindicacdo de qualidades e quantidades e
al teragcbes de cl dusulas da minuta do contrato, emespecial a que trata
dos linmtes de Responsabilidade Civil.

O docunento "Terno de |nexigibilidade" (fl.105) afirma o cunprinento
das reconendacBes, nmas nao foi anexado nenhum docunento conprobatério
€ 0 processo ndo retornou a assessoria juridica para a devida
aprovacéao.

Cs pareceres juridicos constantes dos processos citados (e nais os dos
processos de dispensa de licitacdo, citados no item 7.1.1.2 do




presente relatoério) aprovam as contratacdes desde que observadas as
reconendacbes por eles expedidas. No entanto, 0S processos ndao
retornam a assessoria juridica para verificacdo do atendi nento das

reconendacdes. Cabe salientar que a consultoria juridica deve
"exam nar, prévi a e concl usi vanent e" 0s at os relativos a
i nexi gi bilidade e di spensa de Ilicitacdo, confornme disposicdes

constantes da Lei Conplementar n.° 73, de 10/02/1993, que instituiu a
Lei Organica da Advocaci a-Geral da Unido (art. 11, VI, b).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Ef etuaram contratacdes sem licitacdo sem atentar para a devida
instrucdo dos processos, em especial a aprovacdo da assessoria
juridica.

CAUSA:
Interpretacdo propria da |egislacdo que trata da instrucdo processual

JUSTIFICATIVA:

1) Processo 33902. 000050/ 2005-03 (I nex. 14/05)

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 06, o setor requisitante,
Geréncia de Desenvolvinmento de Recursos Hunanos - GEDRH, por neio do
Menorando n.° 437/ GEDRH DI GES, DE 03/05/2006, apresentou cOpi as dos
docunentos rel ati vos aos precos cobrados aos outros trés clientes.

2) Processo 33902. 063442/ 2005-75 (1 nex. 16/05)

I nf or macdes const ant es do Menor ando n.° 431/ GEDRH DI GES, de
28/ 04/ 2006:

Quanto a contratacao por inexigibilidade de |icitacéo:

"A contratacdo, com inexigibilidade de Ilicitacdo, da Escola de
Politicas Publicas e Governo (EPPG do Instituto Universitario de
Pesqui sa do Rio de Janeiro (IUPERJ), entidades vinculadas a
Uni ver si dade Candi do Mendes (UNICAM, para mnistrar curso de
Especi alizacdo em Politicas Pudblicas para os servidores Jodo Luis
Barroca de Andréa, mmatricula SIAPE n.° 6649270, ©Mercedes Schunmacher
Viero, matricula SIAPE n.° 0756750 e Rigoleta Dutra Medi ano, matricul a
SIAPE n.° 0972415, anpara-se no inciso Il do art. 25 c/c inciso VI do
art. 13, todos da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, e alteracdes
posteriores, operou-se emregi me de execucdo indireta e por enpreitada
por preco gl obal

Esses dispositivos elencam os requisitos que a instituicdo a ser
contratada deve possuir para que seja possivel o0 ajuste sob seu
fundanent o, em especificamente, verbis:

"Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
conpeti cdo, em especi al :

(OM SssSI S)

Il - para a contratacao de servic¢os técnicos enunerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, comprofissionais ou enpresas de

notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publi ci dade e divul gacédo;" (GRI FAMOS)

"Art. 13. Para fins desta Lei consideramse servicos técnicos
profissionais especializados os trabal hos rel ativos a:

Vi - trei namento e aper f ei coanent o de pessoal;" (GRI FAMXS)
Ndo obstante isso, o0 processo de dispensa de inexigibilidade de
l'icitacao deve ser instruido, consoante estabelece os incisos Il e Il
do paragrafo Unico do caput art. 26 da Lei 8.666/93, verbis:

"Art. 26 (OM SSI S)

Paragrafo uUnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de



retardamento, previsto neste artigo, sera instruido no que couber com
0s segui ntes el enentos:

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No caso do Processo 33902. 000050/ 2005-03 (I nex. 14/05), os docunentos
apresentados (com valores de R$ 6.838,24, R$ 9.861,47 e R$ 21.788,01
nmensai s) nao permtem distinguir claramente as especificacdes
envol vidas, portanto ndo h& cono certificar-se de que se tratam dos
nmesnos produt os.

Quanto ao Processo 33902.063442/2005-75 (lnex. 16/05), observanps a
di spari dade de preco comrelacdo ao outro curso, nmas nao di sponos de
el enentos para contestar a justificativa apresentada.

Por fim ressalte-se que ndo houve mani festacdo quanto a necessi dade
de retorno dos processos ao Juridico para verificacdo do atendi nento
de suas reconendacgdes.

RECOMENDAGAO:

Instruir os processos de inexigibilidade/dispensa de licitacdo com
consistentes justificativas de precos e subneté-los a aprovacdo da
assessoria juridica.

7.2.1.2 INFORMAGCAO:

Conforne relacdo fornecida pela Unidade, em 2005 foram ef etuadas 333
contrat acbes por dispensa de licitacdo, no valor total de R$
3. 514. 644, 40. Foram analisadas 9 contratacdes (conforme quadro
abai x0), no nontante de R$ de R$ 1.257.967,58, correspondente a 35, 79%
do total

TABELA 6 - Anopstra de contratacdes por di spensa

QUADRO | Il
N.° [Proc. oj eto Base |Contratada Val or
N. ©33902. Legal (R$)
Art.
24 -
47 185076/ 2004- Cur so de| XII'l |UER] - Univ. |75.000, 00
23 especi ali zacdo em do Estado do
Direito do Estado RJ
170 [116972/ 2005- Cur so de| XII'l |FGV/ SP — Fund. |18. 582, 00
23 especi al i zacdo em Getulio
Direito Var gas/ SP
Adm ni strativo
232 |217321/ 2005- Servi¢co de call-| IV |[TNL Contax S/A |783.381,1
50 center 8
60 |046708/2005- Servi ¢o de| 11 Transandr ade 7. 300, 00
15 nudanca Mudancas e
Locacdes Ltda
79 1064552/ 2005- Servi ¢o de| 11 Transandr ade 3. 260, 00
54 nmudanca Mudancas e
Locacdes Ltda
158 | 147824/ 2005- Servi ¢o de| 11 Transandr ade 3.270, 00
51 nmudanca Mudancas e
Locacdes Ltda
162 | 155519/ 2005- Servi ¢o de I Tr ansandr ade 7. 000, 00
32 nmudanca Mudancas e




Locacbes Ltda
127 |113934/ 2005- Servi ¢o de| I Transportadora |550, 00
19 nudanca CGoncal ves
Lt da.
34 |178569/ 2004- Locacdo de i novel X | HGB 356. 610, 8
15 4

Fonte: Rel acdo de di spensas de licitacéo

A Dispensa n.° 34 ¢ analisada no itemseguinte deste relatorio. A
Dispensa n.° 34 é analisada no itemseguinte deste relatério. Quanto
aos denmi s casos, cabem os seguintes registros:

Processo 33902. 185076/ 2004- 23 (Di sp. 47/05)

Trata-se da contratacdo de curso para 22 Procuradores Federais, com
360 horas-aula, ninistrado nas dependéncias da ANS. O custo por
participante é de R$ 3.409,00. O processo foi devidanente instruido.
Processo 33902. 116972/ 2005-23 (Di sp. 170/ 05)

Trata-se da contratacdo de curso para 1 Procuradora Federal, |otada em
Sdo Paul o, com 380 horas-aul a, m nistrado nas dependéncias da FGV/ SP
Nao obstante distingbes de conteldo programatico e utilizacdo de
dependéncias proéprias, ha uma consideravel disparidade de prego com
relacdo ao curso da UERJ, para a qual foi apresentada a seguinte
justificativa pela Geréncia de Desenvolvinmento de Recursos Humanos
(medi ante Menorando n.° 432/ GEDRH/ DI GES, de 02/05/2006), requisitante
da contratacéo:

"Em que pese a aparente disparidade apontada pela Control adori a-Cera
da Unido entre o0s precos praticados no vertente em espécie, nerece
ressalto que a prestacdo de servic¢cos educacionais tonmados pela ANS a
Uni versi dade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), por intermédi o do
Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito (CEPED), teve por
finalidade a inplenentacdo de um curso de P4s- G aduacdo | ato sensu com
Especializacdo na éarea de Direito de Estado, sob a nodalidade "in
conpany".

Nesse sentido, é de ver-se que a ANS, além de se incunbir de
di sponi bi l'i zar um |ocal para as aulas com capacidade para o0s
partici pantes e para o corpo docente (aproximdanente trinta pessoas),
deveria tanmbém colocar a disposicao da UER]J/ CEPED, em al gumas aul as,
dentre outros recursos, um conputador para apresentacdo em power
poi nt .

Mot i vo pel o qual , encarregou- se a Adnministracdo da ANS em
di sponibilizar e providenciar um local que reunisse as condic¢des
i deai s necessarias para a realizacdo do referido curso, otim zando-o0 e
tornando-o apropriado para o0 evento, 0 que obvianente onerou esta
Aut arqui a, extra-contratual nente, por conta de outras despesas. Dai
porque, o0 custo de toda a logistica da qual se encarregou a ANS
certanente tornaria a diferenca apontada pela CQJ, substancial nente
nmenor .

Por outro lado, releva ainda notar, que o curso mnistrado pela
FGV/ EDESP obedeceu, em nédi a, naquel a oportuni dade, ao preco comumente
prati cado no nercado por entidades de ensino congéneres, conforne se
verifica, por exenplo, dos folders anexos de outras instituicdes
quanto ao tipo de Curso, Temn, Carga Horéaria e Valor, dentre as quais
destacanps a Fundacdo Getulio Vargas (FGVY), sediada no Estado do Ri o
de Janeiro, no "CEAG - Curso de Especializacdo em Adni ni stracao para
Graduacdo", que atualnente pronove ao custo total de R$23.664, 00



(vinte e trés ml e seiscentos e sessenta e quatro reais), por
partici pante.

Processo 33902. 217321/ 2005-50 (Disp. 232/05)

Tr at a- se de contratacéo energencial fornmalizada em 07/10/2005
(Contrato n.° 18/05, Nota de Enpenho n.° 900573), com vigéncia de
07/ 11/ 2005 até, no naxi no, 06/05/2006 (6 neses).

Confornme exposicdo de notivos elaborada pela GECOL - Geréncia de
Contratos e Logistica, o0 servico contratado possui o nmesno perfi
daquel e contratado junto a enpresa Lebre Tecnologia e Informitica
Ltda. (Contrato n.° 19/2000, encerrado em 06/ 11/2005), sendo o preco
(R$ 130.563,53 nensais) nmmis vantajoso comrelacdo ao praticado até
entdo (R$ 218.814,26 nmensais) e do que o proposto pela enpresa Lebre
para prorrogacdo do contrato (R$ 229. 168,90 nensai s).

Com relacdo a escolha do fornecedor e a justificativa de preco, a
proposta da enpresa TNL Contax S/ A foi a de nmenor prego entre aquel as
apresentadas (além da TNL, foram apresentadas propostas das enpresas
Telefutura e Divicom no total, foram solicitadas cotagbes de 7
enpresas).

A contratacdo enmergencial teve origemnas atribul acbes na execucdo do
contrato com a enpresa Lebre (exposta adiante) e no fato da ANS
alrejar maior abrangéncia na prestacdo do servico emfoco, tendo
provi denci ado, ainda em 2004, a abertura de processo licitatdério n.°
33902. 046490/ 2004- 18, Concorréncia 01/2005. O edital da licitacdo fo
contestado pela enpresa Lebre junto ao Tribunal de Contas da Unido e a
Justica Federal. Nesta instancia, o pedido de limnar foi indeferido
(Proc. 2005.51.01.021543-4, 52 VF). Ja o TCU decidiu suspender o
processo licitatéorio por Medida Cautelar (Proc. TC 018.163/2005-7),
publicada no DOU de 28/11/2005 (assunto tratado no itemreferente a
atuacdo do TCU do presente relatoério).

Regi stre-se que o contencioso ANS x Lebre temvéarias vertentes, além
da cont est acéao ao edi t al de licitacéao, j& mencionada: as
irregul ari dades do contrato apontadas no Processo de Sindicéancia n.°
33902. 027735/ 2005- 99, no Processo Administrativo Disciplinar n.°
33902. 233288/ 2005-13 e no Relatério de Auditoria Especial, elaborado
pela Auditoria Interna, conforne ja exposto neste relatério; a Acao
Cautelar da ANS contra a Lebre pelo descunprinmento de clausula
contratual que obrigava a enpresa a transferir o aplicativo SIF
(Sistenma Integrado de Fiscalizacdo) e todos os bancos de dados (a
Justica Federal deferiu o pedido de limnar da ANS em 05/11/2005); e
finalmente a acdo proposta pela Lebre como objetivo de anular a
contratacdo energencial da TNL Contax S/ A (Mandado de Seguranga n.°
2005. 51. 01. 022268- 2. A ANS prestou informagbes a Justica em
16/ 11/ 2005) .

7.2.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA

7.2.2.1 CONSTATACAO:

Faturanentos anti-econbénicos e falta de conprovacdo da vant aj osi dade
da utilizacdo de dois tipos de |ocacdo de veicul os

Encontramse emvigor na ANS dois contratos de | ocacdo de veiculos: o
Contrato n.° 15/2002, firmado em 14/05/2002 com a enpresa HGS
Locadora de Veiculos Ltda., para atender as denandas da sede e das
uni dades descentralizadas de Brasilia e Sdo Paulo, e o Contrato n.°
08/ 2004, firmado em 11/03/2004 com a enpresa VR Transportes e Locacao
de \Veiculos Ltda., para atender os Nicl eos Regionais de Atendi nento e
Fi scalizacdo - NURAF' s da Bahi a, Pernanmbuco, Ceard, Distrito Federal,



M nas Cerais, Par4d, R o Gande do Sul e Parana.

O Contrato n.° 15/2002 prevé a utilizacao de 23 veiculos, sendo 8 do
tipo 1 (executivo) e 15 do tipo 2 (servigo). O valor estinado no 3°
Ter mo Aditivo, vigente de 13/05/2004 a 12/05/2005, foi de R$
1.780.135,50 (média de R$ 148.344,62/nmes), incluindo franquias e
eventuai s qui | 6netr os excedent es, hor as extras e diarias de
notoristas, além de pedagi os e estacionamentos. No 4° Ternmp Aditivo,
vigente de 13/05/2005 a 12/05/2006, foi estimado o valor de R$
Encontramse emvigor na ANS dois contratos de | ocacdo de veiculos: o
Contrato n.° 15/2002, firmado em 14/05/2002 com a enpresa HGS
Locadora de Veiculos Ltda., para atender as demandas da sede e das
uni dades descentralizadas de Brasilia e Sdo Paulo, e o Contrato n.°
08/ 2004, firmado em 11/03/2004 com a enpresa VR Transportes e Locacao
de Veiculos Ltda., para atender os Nicl eos Regionais de Atendi nento e
Fi scalizacdo - NURAF' s da Bahia, Pernanbuco, Ceard, Distrito Federal,
M nas Gerais, Par4a, R o Grande do Sul e Parana.

O Contrato n.° 15/2002 prevé a utilizacado de 23 veiculos, sendo 8 do
tipo 1 (executivo) e 15 do tipo 2 (servigo). O valor estinado no 3°
Ter no Aditivo, vigente de 13/05/2004 a 12/05/2005, foi de R$
1.780.135,50 (nmédia de R$ 148.344,62/nmés), incluindo franquias e
eventuai s qui | et r os excedent es, hor as extras e diarias de
notoristas, além de pedagi os e estaci onanentos. No 4° Ternmp Aditivo,
vigente de 13/05/2005 a 12/05/2006, foi estimado o valor de R$
1.780.135,50 (nmédia de R$ 148.344,62/nmés), incluindo franquias e
eventuai s qui | 6netr os excedent es, hor as extras e diarias de
notoristas, além de pedagi os e estaci onanentos. No 4° Ternmo Aditivo,
vigente de 13/05/2005 a 12/05/2006, foi estimdo o valor de R$
1.736.520,00 (nedia de R$ 144.710, 00/ nes).

A franquia ¢é de 1.600 knimés para os veiculos do tipo 1 e de 1.800
kmimés para os do tipo 2. No 3° Aditivo, o valor da franquia era de R
$ 6.000,00 para o tipo 1 (logo, o prego por kmé igual a R$ 3,75) e de
R$ 4.400,00 (R$ 2,44/km) para o tipo 2. No 4° Aditivo, os valores
foram nmmjorados para R$ 6.976,00 (RS 4,36/km) e R$ 5.238,00 (R$
2,91/ km), respectivanente. A nenor estimtiva global do 4° Aditivo,
ndo obstante a nmjoracdo da franquia, deve-se a nenores estinativas
das outras rubricas.

A ANS utilizou 15 veiculos (9 de servigco e 6 executivos) durante 2005,
pagando os valores nensais fixos (referente as franquias) de R$
75.600,00 de janeiro a 13 de nmaio, e de R$ 88.998,00, de 14 de nmamio a
dezenbro. O total faturado foi de R$ 1.190.669,44, ai incluidos R$
123.177,04, referente a diarias, etc., e R$ 58.726,92, referente a
qui | 6netros excedentes.

s faturanentos de quildnetros excedentes (nos neses de janeiro a
nmai 0, sem registros de junho a dezenbro) foram ef etuados com base em
val ores por km nai ores do que 0s previstos no contrato: o subitem 10.3
do Ternb de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregao 06/02, parte
integrante do contrato, estabelece que o pre¢co do km excedente seria
calculado a partir dos custos variaveis, o que ndo ocorreu, conforne
exposto a seguir

Precos por km excedente, confornme planilhas de custos:

3° Aditivo - 13/05/2004 a 13/05/2005:

Veiculo tipo 1:

Custos vari aveis = R$ 926, 51

+ Per cent ual ref. i mpost os, lucro e administragdo (15,41%
= R$ 1.069,28 (A

Franquia = 1. 600 km (B)



Preco por km= (A)/(B)
Veiculo tipo 2:
Custos vari aveis = R$ 848, 97

= R$ O,

67

+ Per cent ual ref. i npost os, lucro
= R$ 1.020,83 (A

Franquia = 1.800 km (B)

Preco por km= (A)/(B) = R$ 0,57

4° Aditivo - 14/05/2005 a 13/05/2006:
Veiculo tipo 1:

Cust os vari aveis = R$ 926, 51

+ Per cent ual ref. i npost os, lucro
= R$ 1.098,57 (A

Franquia = 1.600 km (B)

Preco por km= (A)/(B) = R$ 0, 69

Veiculo tipo 2:

Custos vari aveis = R$ 848, 97

+ Per cent ual ref. i npost os, | ucro
= R$ 1.049,89 (A

Franquia = 1.800 km (B)

Preco por km= (A)/(B) = R$ 0,58

e adm ni stracéo

e adm ni stracéao

e adm ni stracéo

(20, 24%

(18, 57%

(23, 67%

TABELA 7 - Tabela conparativa contendo neses, tipos de veicul os, Km
excedentes (A), val ores cobrados (B, Ce valores corretos(D, E):
JAN FEV MAR ABR la 13MAl 14 a
31MNAI

Tipo 1
A) Km 1.509 1.661 2.765 1.329 2. 025 1.179
exc.
B) R$/ km 3,18 3,18 3,18 3,18 3,18 4, 36
O R$ 4.798,62| 5.281,98 8.792,70| 4.226,22| 6.439,50| 5.140,44
(AXB)
D) R$/ km 0, 67 0, 67 0, 67 0, 67 0, 67 0, 69
E) R$ 1.011,03| 1.112,87 1.852,55 890, 43| 1.356,75 813, 51
(AXD)
Ti po 2
A) Km 0 2.270 4.018 2.154 1.287 1.644
exc.
B) R$/ km 1,98 1,98 1,98 1,98 1,98 2,91
O R$ 0| 4.494,60 7.955,64| 4.264,92| 2.548,26| 4.784,04
(AXB)
D) R$/ km 0, 57 0, 57 0, 57 0, 57 0, 57 0, 58
(2)
E) R$ 0] 1.293,90 2.290,26| 1.227,78 733,59 953, 52
(AXD)
Tot al 4.798,62| 9.776,58| 16.748,34| 8.491,14| 8.987,76| 9.924,76
cobr ado
Tot al 1.011,03| 2.406,77 4.142,81| 2.118,21| 2.090,34| 1.767,03
correto
Di fereng 3.787,59| 7.369,81| 12.605,53| 6.372,93| 6.897,42| 8.157,73
a

Concl ui ndo, o valor pago a naior em 2005 nonta a R$ 45. 191, 01.

JA& o Contrato n.° 08/2004 estabelece faturanento por diaria do




veiculo, com ou sempernoite do notorista, e quilonmetragemlivre. A
vigéncia contratual iniciou-se em 11/03/2004 e foi prorrogada até
10/ 03/ 2007, nediante dois ternos aditivos, sendo manti dos 0s pregos
iniciais de diarias por veiculo, quais sejam (em R$):

NURAF DI ARI A SEM| DI ARl A Com
PERNO TE PERNO TE

Bahi a 508, 99 578, 00

Per nanbuco 510, 00 575, 00

Cear & 318, 00 359, 68
Distrito Federal 476, 00 540, 75

M nas Cerais 502, 50 570, 62

Par & 540, 00 604, 58

Rro Gande do Sul e 540, 00 604, 58

Par ana

O val or nensal estinmado no 1° Ternp Aditivo, de 10/03/2005, foi de R$
56.080,00. O total faturado em 2005 foi de R$ 444.867,51, o que
resulta na médi a nensal de R$ 37.072,29, 66% do val or estinmado.

Comb se vé, a ANS aplicou estimativas elevadas nos contratos de
| ocacdo de veiculos, como que passou a ter flexibilidade na execucdao.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Aprovaram adi t anentos a contratos de | ocacdo de veicul os semavaliar a
vant aj osidade da wutilizacdo de dois tipos de |I|ocacdo e, no caso
especifico do Contrato 15/2002, sem atentar para a econom cidade
relativa ao preco do quil énetro excedente.

CAUSA:
I nsuficiente avaliacdo dos contrat os.

JUSTIFICATIVA:
Conforne resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 05, em docunento
dat ado de 05/05/2006, assinado pelo Gerente de Contratos e Logistica:
"Na oportuni dade, emrelacdo a solicitacdo de auditoria n.° 05, de 24
de abril de 2006, emrelacdo a gestdo de bens e servi¢os, quanto ao
descunpri nment o de clausula do contrato n.° 15/2002, cunpre-nos
esclarecer que o val or cobrado para o quilonmetro excedente esta nenor
do que o0 que seria devido com a aplicacdo da formula natematica
constante do item 10.3 do Terno de Referéncia, docunento este que
integra o contrato n.° 15/2002.
Como exenplo, salientanps que a enpresa contratada apresentou em sua
planilha de preco o valor de R$ 3,98 (trés reais e noventa e oito
centavos) para o0 quilonmetro excedente do veiculo tipo "1", enquanto
que com a aplicacdo da fornula apresentada no item 10.3 do Ternop de
Referéncia, o valor seria de R$6,55 (seis reais e cinguenta e cinco
centavos), conforme a seguir denonstrado:
VK =CV + TB + LU + DA

N

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Nao concordanos com a conclusdao de que a ANS ndo teve prejuizo
econdm co/ financeiro coma cobranca efetuada, haja vista a nmendria de



cdlculo apresentada em nossa constatacdo, que | eva em consi deracdo a
pl ena anortizacdo dos custos fixos no val or proposto para franqui a.
Nos quil énmetros excedentes sO incidiriamos custos variaveis nmai s 0s
percentuais relativos a lucro, adm nistragdo e tributos. Tomando-se o
prinmeiro exenplo, se para 1.600 kmo preco é de R$ 1.069, 28, entao
para 1 km o preco seréd de R$ 0,67, conp cal cul ado aci ma. Mas cabe
ressaltar que, de inicio, havianos registrado que nosso cal cul o estava
previsto no item 10.3 do Ternp de Referéncia, o0 que ndo era correto
pelo fato do denom nador N da férnula ter sido arbitrado em 320 para
veiculos tipo 1 e 360 para veiculos tipo 2. Quanto as parcel as do
nunerador, o0s valores apresentados pela ANS para inpostos (TB), lucro
(LU e despesas adninistrativas (DA) ndo correspondem aos val ores
extraidos da planil ha de custos.

RECOMENDACAO:

a) Realizar estudo conparativo da execucdo dos dois contratos,
cont enpl ado qui | omet ragens percorridas pel os veicul os al ugados, precgos
por quil énetro, planilhas de custos, etc.

b) Realizar |evantanento das quil onetragens excedentes desde o inicio
do Contrato 15/2002 e negoci ar aplicacdo de descontos.

c) Na proxima renovacdo ou no proxino contrato, adaptar o preco do
qui |l 6netro excedente, |evando-se em consi deracdo 0s custos real nente
i ncorridos por km

7.2.2.2 INFORMACAO:

Em at endi mrento a reconendacdo do item8.1.1.1 do Relatério CEU 161005,
foi publicada a Resolugdo Adm nistrativa - RA n.° 08, em 07/04/2005,
que trata dos procedimentos para utilizacdo de recursos de telefonia
fixa e novel, no anbito da ANS. O art. 11 desta Resolucao di spbe que
"Instrucdo de Servigcos a ser expedida pela DI GES/ ANS fixara val ores
maxi nos admi ssiveis por fatura nmensal de telefonia celular de acordo
com o cargo com ssionado ocupado (...) ". Até o presente, a referida
i nstrucdo ainda ndo foi aprovada.

Com a auséncia de norma definindo o valor nensal admtido, fica
prejudi cado o cunprinento do 83° do art. 11 da RA n.° 08/2005, o qua
prevé que "caso as ligacbes a servigco excedam a despesa nmensa
admi tida, o usuario ou responsavel pelo aparel ho dever& encam nhar uma
justificativa formal & GGADM DI GES que ira analisar e pronover o abono
do val or excedente, se for o caso"

Saliente-se que foram registrados val ores expressivos nos tel efones
celul ares rel aci onados a seguir.

TABELA |V
Ninero do cel ul ar Periodo - Val or
(21) 8744-8927 Fev a Mar/2005- R$ 1.115, 07
(21) 8744-8930 Abr a Mi/2005- R$ 1.940, 82
(21) 8744-8931 Fev a Mar/2005- R$ 1.966, 00
Mar a Abr/2005- R$ 3.163,94
Abr a Mai/2005- R$ 2. 426, 47
CQut a Nov/2005- R$ 1.874, 10
(21) 8744-9009 Abr a Mai/2005- R$ 1.290, 08
(21) 8756-7089 Abr a Mai/2005- R$ 1.460, 49
(21) 8756-7088 Abr a Mai/2005- R$ 1.558,50




7.2.3 ASSUNTO - ALTERAGCOES CONTRATUAIS

7.2.3.1 INFORMACAO:

No que tange a determinacdo contida no item9.2.3 do Acérdao TCU n.°
771/ 2005 - Segunda Céanmara, referente ao contrato manti do com a enpresa
CTIS Informatica, o Gerente de Contratos e Logistica da ANS infornou
que na ocasiao do referido Acérddo, a Admnistracdo previu a
prorrogacdo do contrato sonente por cento e oitenta dias, prazo que
seria suficiente para a conclusdo do certane licitatdrio que se
encontrava em andanento (processo n.° 33902.149983/2004-17, aberto em
15/ 10/ 2004, com o objetivo de contratacdo de servi ¢cos especializados
na area de informatica). Com base na perm ssiva do Acordao 771/2005, a
Admi ni stragcdo entendeu que o prazo da prorrogacdo do contrato poderia
ser de doze neses, tendo sido assinado o Quarto Ternp Aditivo,
consi derando que os precos of ertados pernmaneci am nmai s vantaj osos para
a ANS do que a efetivacdo de novo certane licitatdrio. A Agéncia
consultou as enpresas DBA Engenharia de Sistenmas Ltda. e Unitech
Tecnol ogi a de I nformacédo, tendo obtido o seguinte quadro conparati vo:

TABELA V
Enpr esa Val or Mensal (R$)
CTIS Informati ca 736. 756, 40

DBA Engenharia de Sistemas Ltda |896.502, 73
Uni tech Tecnol ogi a de I nformacdo |936. 830, 34

Anal i se:

O contrato n.° 24/2003, firmado com a enpresa CTIS Informatica Ltda.
possui um valor anual expressivo de R$ 8.841.072,00. Entendenps que
essa consulta inicial a dois outros fornecedores do nmesno rano é
importante, mas ndao suficiente para denobnstrar a vantaj osi dade dessa
contrat acéo.

Faz-se necessari o que a ANS apresente um estudo mai s aprofundado nesta
contratacdo que, de fato, conprove a econonici dade em quest ao, assim
conmo foi realizado no contrato n.° 019/2000, firnado com a enpresa
Lebre Tecnologia e Informitica Ltda., cujos trabal hos apontaram na
sua conclusao, paganentos efetuados a mior no valor total de R$
1. 660. 853, 69, em relacdo ao contrato, nontante que vem sendo
guestionado administrativamente junto a enpresa Lebre, alémde R$
221.522,32, relativo ao Terceiro Terno Aditivo.

7.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

7.3.1 ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS

7.3.1.1 CONSTATACAO:

Descunpri ment o das determ nacdes e reconendacdes do TCU e CQ&U

rel ativas a convéni os
No Acérdao 771/2005 - Segunda Canmara, o TCU determ nou que a ANS



"adote as nedidas administrativas cabiveis a fimde que a Fecanp
ateste a boa e regular gestdo dos recursos envol vidos no Convénio
03/2002 e, caso ndo |logre conprovacdo, instaure a devida tonada de
contas especial para apuracdo dos fatos, conp preceitua o art. 8°,
caput, da Lei 8.443/92".

O Convénio 03/02, celebrado com a FECAMP - Fundacdo Economi a de
Canpi nas, encerrou-se em 31/05/2004. No processo referente ao convénio
(n.° 33902. 109805/ 2002-83) consta um despacho da GEFIN (Geréncia
Financeira), datado de 17/08/2004, que atesta a apresentacado da
prestacdo de contas final do val or conveni ado, R$ 520.000,00. Mas nao
ha nencdo ao exane da docunentacdo conprobatéria das despesas e a
correta e regular aplicacao dos recursos do convénio (art. 31, § 1°,
inc. Il da IN STN 01/97), bem cono ndo foram anexados o Relatério
Técnico (art. 31, & 1°, inc. | da INSTNO01/97) e o Relatério de
Cunprinmento do hjeto (art. 28, caput da IN STN 01/97).

No item10.3.1.1 do Relatério CGQU n.° 161005, referente a Prestacado de
Contas de 2004, al ém da reconendacao relativa a eni ssdo dos pareceres
técnico e financeiros, foi abordada a questdo dos paganentos de
servidores federais de matriculas n.°s 1438519, 0550784 e 1380215 com
recursos do convénio. A ANS encam nhou ao convenente o Oficio n.°
015/ 2005/ SEGER, de 01/03/2005, coma notificacdo sobre os paganent os
i ndevi dos, mas ndo houve resposta e ndo foi adotada outra providéncia.
No item 10.3.1.2 do supracitado Relatério CGQJ, foram expedidas
reconendacGes para atender as disposicBes da INSTNnNn.° 01/97 em
rel acdo as prestacdes de contas dos convéni os. Ativenp-nos ao exanme da
situacdo do convéni o objeto das reconendacdes, de n.° 05/03, cel ebrado
com a FUWB - Fundagcao José Bonifacio, como objeto da producdo de
est udos sobre a regul acao do nercado de planos de saude, que encerrou-
se em 23/ 03/ 2005.

No processo referente ao convénio (n.° 33902.225665/2003-71) a
situacdo apontada no caso do Convénio 03/02 se repete: consta um
despacho da GEFIN (Geréncia Financeira), datado de 17/08/2004, que
at est a a apresentacdo da prestacdo de contas final do valor
conveni ado, R$ 2.764.528, 52, mas ndo ha nmencdo ao exane da
docunent acéo conprobat6ria das despesas e a correta e regular
aplicacdo dos recursos do convénio (art. 31, 8§ 1°, inc. Il da IN STN
01/97), bem cono nao foram anexados o Relatério Técnico (art. 31, §
1°, inc. | da INSTNO01/97) e o Relatorio de Cunprinento do Qbjeto
(art. 28, caput da IN STN 01/97).

Al ém disso, ndo consta notificacao ao convenente acerca da vedacao a
paganent os de servi dores publicos comrecursos do convénio.

Em 2005 foram cel ebrados dois convénios: o de n.° 01/05, para execucao
do projeto "Qualificacdo do Processo Regul atéri o da Saude Supl ement ar:
Analise das Instancias de Regulacao e Estrutura do Mercado", coma
FUWB, no valor de R$ 831.520,00, com vigéncia de 02/08/2005 a
31/03/2006, e o de n.° 02/05, para realizacdo de estudos especiais
concer nent es a qual i fi cacao e avaliacdo do sistemmn de saulde
supl enentar, com a FIOTEC, no valor de R$ 2.220.000,00, comvigéncia
de 20/12/2005 a 19/12/2006.

No Acérdao 771/2005 - Segunda Canmara, o TCU determ nou que a ANS
"defina nos ternos de convénio o valor da contrapartida, com base nos
limtes previstos na Lei de Diretrizes O c¢anentérias, assimcono
denonstre nas prestacbes de contas os valores repassados pelo
convenente" e tanbém "defina nais precisanente nos convéni os a serem
cel ebrados, tanto no plano de trabalho conb no ternp de convénio, o
objeto a ser executado e o pessoal a ser contratado”



No Convéni o 01/05 (processo n.° 33902. 146871/ 2005-87), consta cl usul a
relativa a contrapartida por parte do convenente, no valor de R$
371. 520, 00. JA& com relacdo ao objeto, houve questionanento da
Procuradoria GCeral, conforme Parecer n.° 798/ 2005/ PROGE/ GEADM quanto
a sua falta de clareza e precisao.

Neste convénio, passou-se a exigir declaracdo dos pesquisadores
al ocados na execucdo do objeto, de nodo a assegurar que 0S mesnDS hao
sao servidores publicos, para atender o art. 8°, |l da IN STN 01/1997

Cabe ainda registrar que foram apresentadas prestacdes de contas
parciais, as quais aguardam aprovacdo (prazo final para prestacdo de
contas: 31/05/2006).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao atendeu pl enanente as deternm nagbes e reconendacdes dos Orgaos de
controle relativas a convéni os.

CAUSA:
Defici énci a de instrunentos de aconpanhanento de convéni os.

JUSTIFICATIVA:

Conforme Oficio 014/2006/ AUDI T/ ANS, de 29/ 05/2006

"Durante os trabal hos de canpo n&do houve solicitacdo de apresentacéao
de justificativa par a esta si tuacao, 0 que sera realizado
oportunanmente.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Com relacdo aos convéni os citados no Acorddo do TCU e no Rel atorio da
CAU foi solicitada mani festacdo previ anente ao exanme dos processos por
esta equipe. No entanto o exane dos processos deu-se nos ultinops dias
de canpo, nao sendo possivel colher a justificativa em questao.

RECOMENDACAOQ:

Providenciar a enissao dos pareceres técnico e financeiros relativos
as prestacbes de contas dos convéni os. No caso de nado conprovacédo dos
gastos, instaurar TCE.

8 CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

8.1.1 ASSUNTO - Atuagdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

8.1.1.1 INFORMACAO:

1) O TCU, nediante Aco6rdao 771/2005 - Segunda Camara, julgou as contas
da ANS do exercicio de 2003 regulares com ressalva e expediu

determ nacbes relacionadas nos subitens 9.2.1 a 9.2.22, as quais
reproduzi nos abai xo, seguidas pel o posicionanmento da Uni dade e nossa

aval i acédo:

9.2.1. informe, quando da proxim prestacdo de contas, as nedidas
adot adas e o0s resultados alcancados quanto ao cunprinmento das
determ nacdes do Aco6rddo 360/2003 - Prineira Camara (referente a

apreci acdo das contas de 2001):

a) que seja realizada revisdo das acdes que deveri am ser objeto de
cooperacao por parte da UNESCO reavaliando a quanti dade de recursos a
serem transferidos pela ANS, vez que parte das obriga¢cBes constantes
inicialmente do Terno de Aj uste estd sendo realizada pela ANS



I nf ormacdo ANS

"A revisdo das acOes se deu pelo novo Projeto (014BRA1078) Fornul acao
de Politicas Publicas para o Setor de Saude Suplementar no Brasil, com
sensivel dimnuicdo do volune anual de repasse de recursos por parte
da ANS."

Aval i agcao:

Per manece pendente. Enbora nao tenha sido possivel avaliar a questéao
em todos o0s seus aspectos, o0 desenbolso com o citado projeto
(814/ BRA/ 1078), conforme histérico dos | ancanentos cont dbei s ef et uados
no SIAFl, passou de R$ 6.320.000,00 em 2004 para R$ 7.878.000,00 em
2005.

b) observe o cronograma para adi npl enento das obri gacfes aj ustadas no
Terno de Conciliacéo cel ebrado entre o Mnistério Puablico do Trabal ho
e a Uniao Federal (ACP n.° 1044/200), conforme Decisdo da 152 Vara do
Trabal ho de Brasilia, do dia 07 de junho de 2002.

I nf ormacdo ANS

"Foi observado o cronograma estabel eci do pela 152 Vara do Trabal ho de
Brasilia-DF, e atualmente a ANS j& conta com Quadro proprio de
servidores concursados, e reduzindo o quantitativo de terceirizados e
contratados tenporéarios."

Aval i acéao:

Em inplenmentacdo. Conb ja exposto no item 6.1.1.1 do presente
relatéorio, em 31/03/2006 havia 263 profissionais recém concursados,

quantitativo contr abal ancado com a reducdo de 157 servidores
tenporarios e de 63 consultores internacionais.

9.2.2. defina de fornma precisa os el enentos necesséarios e suficientes
que caracterizem a prestacdo de servico ou a execucdo da obra
pretendida quando da elaboracdo dos projetos basicos e ternps de
referéncia das licitacbBes, conforne regulanmenta o art. 6°, inciso |X

e art. 40, § 2°, da Lei 8.666/93 e o art. 8°, inciso |Il, do Decreto
3. 555/ 2000;

I nf or mac&do ANS

"Orientacdo adotada pela Geréncia de Contratos e Licitacdes - GECOL."

Aval i acéao:

Det er mi nacdo observada no processo n.° 33902. 127073/ 2005- 56, Tonmada de
Precos 02/2005, referente contratacdo da obra no prédi o al ugado junto
ao | HGB.

9.2.3. justifique a conveniéncia de eventual prorrogacdo do Contrato
24/ 03 firmado coma enpresa Ctis Informatica Ltda., denonstrando que o
preco a ser praticado é o mais vantajoso para a adm ni stracéo;

I nf ormacdo ANS

"Justificativa el aborada pela Geréncia de Contratos e Licitacdes."

Aval i agcao:

At endi do parcialnente, conforme exposto no item7.1.3.1 do presente
relatério.

9.2.4. ratifique sua intencdo de regulanentar os enpréstinos para
| i qui dacdo das operadoras de planos privados de assisténcia a salde,

com a edicdo de nornma que fixe as condicbes e a fornma pela qual serao
concedidos e ressarcidos a ANS os valores, com estabel eci nento de
percentuais e de indices de correcdo a seremaplicados, al émde
previsdo de critérios para definicdo da ocasi d0 em que se iniciara os
reenmbol sos por parte das operadoras, infornando as providéncias
adot adas nas prOxi mas cont as;

I nf or macdo ANS

"I nmpl ementado com a edicdo da Resolucdo Normativa - RN n.° 109, de
24/ 08/ 2005. "



Aval i acdo:

At endi do.

As determ nacdes constantes nos subitens 9.2.5, 9.2.6, 9.2.7 e 9.2.8,
expostas adiante, foramobjeto do Oficio TCU 42SECEX n.° 364/ 2005, de
24/ 06/ 2005. A ANS, nediante Oicio n.° 004/2005/AUDI T/ ANS, de
06/ 07/ 2005, encam nhou coépias de rel atorios el aborados pela Diretoria
de Fiscalizacdo -DIFIS e Geréncia GCeral de Integracdo como SUS -
GGSUS, contendo informacgdes sobre as nedi das i npl enent adas. A posi ¢ao
atual da ANS para cada tépico abordado é exposta a seguir. A avaliacao
dos resultados das nedidas inplenentadas requer um aconpanhamento
conti nuado. Na presente auditoria nado foi possivel avaliar a situacdo.
9.2.5. i mpl ant e um sistena integrado que possibilite nmelhor
aconpanhanent o dos processos adm ni strativos para apuracdo de
i nfracdes;

I nf ormacdo ANS

"I npl emrent ado parcial mente. Foi inplantado o Sisterma de |nformagdes da
Fiscalizacdo - SIF, em fase de integracdo comos demais sistenmas
corporativos."

9.2.6. defina rotinas e conpeténcias a fimde dimnuir o estoque
contingente de processos instaurados em 2000, 2001 e 2002, sem
prejuizo da inscricao dos débitos referentes a nmultas pecuniarias no
Cadi n;

I nf or macdo ANS

"I nmpl enment ado. Medi das adotadas pela Diretoria de Fiscalizacéo
| ograram sensivel reducdo dos processos pendentes de solucédo.”
9.2.7. inplemente novas nedidas em sua sistematica de andlise e

notificacdo as operadoras no intuito de extinguir o passivo e
recuperar o0s ressarcinentos vencidos e ainda ndo pagos, tornando-a
mais A&gil e tenpestiva e inscrevendo os respectivos débitos venci dos
na Divida Ativa e no Cadin;

I nf ormacdo ANS

"I npl ementado. O novo mddul o do sistenma de arrecadacdo (SIAR) pernite
mai or confiabilidade e agilidade enmtindo automaticanmente as NFLD
(Notificacdo Fiscal de Lancanento de Débitos)."

9.2.8. inplante rotina para dar nmaior celeridade ao processo de
identificacdo e repasse dos recursos proveni entes de ressarci mentos as
institui coes de saude beneficiarias, de forma a reduzir o tenpo que
el es permanecem depositados na conta uUnica da Agéncia junto ao Tesouro
Naci onal ;

I nf ormacdo ANS

"I npl ement ado. Edi ¢do das RN 84/2004 e 88/ 2005 e do Manual de Anélise
para processos Adm nistrativos das | npugnacdes de Ressarcinento ao SUS
e padroni zacdo de rotinas."

9.2.9. avalie, de forma sistematica, a relacdo custo-beneficio entre a
contratacdo por locacdo e por aquisicdo de bens e equi panentos,
obj eti vando a adocdo da deci sdo mai s econbnica para a enti dade;

I nf or macdo ANS

"Rotina sendo inplenentada pela GECOL a partir deste exercicio, com
trabal hos de ratificacdo para processos anteriores em andanento."”
Aval i acdao:

Ndo atendi da. A determ nacdo foi dada a partir da analise da prestacéao
de servicos de copeiragem onde havia | ocacdo de cafeteiras, fornos de
m croondas, bandejas, agucareiros e tal heres. O contrato de copeiragem
vigente, de n.° 18, firmado em 28/ 04/2004 com a enpresa Suprir
Al'i ment acéao Lt da. , também prevé fornecinento de utensilios e
equi panentos. Estes Ultinpbs conpreendem 7 maqui nas de café expresso e



2 fornos de microondas. De janeiro a abril, as maqui nas de café foram
al ugadas a R$ 635,89 a unidade e os microondas a R$ 72,00. A partir de
mai 0, os valores cairampara R$ 420,00 e R$ 66,00, respectivanente.
Ndo obstante a reducdo de precos, nédo restou conprovado o fato da
| ocacdo ser mais econbnica do que a conpra dos equi panent os.

9.2.10. aprinore o sistema de controle patrinonial, coma designacao
formal de responsavel para o referido controle, a fimde que se
efetive, inclusive, a vistoria dos bens do Unesco e Pnud, coma
em ssdo dos respectivos ternps de responsabili dade;

I nf ormacdo ANS

"I nmpl ement ado parci al nrente. O responséavel foi designado pela Port.

009/ 2005- GGADM O sistemm integrado estéd sendo aperfeicoado."
Aval i acdo:

Parcial rente atendido. A responsavel designada vem desenvolvendo
trabal hos para aprinmorar o controle patrinonial, conmb exposto em ponto
especifico do presente relatorio.

9.2.11. instaure processo adm nistrativo, tendente a responsabilizacéo
dos servidores do Mnistério da Saude, emface do entendi nento da
Corregedoria no sentido de teremsido praticados atos de inprobi dade
adm ni strativa, nos t er nos da Lei 8.429/92, sem prejuizo do
encami nhanment o dos autos ao Mnistério Puablico, conforne o disposto no
art. 171 da Lei 8.112/90;

I nf or macdo ANS

"Cs processos foram instaurados, porém julgados extintos por
prescricado pelo Mnistro da Saude."
Aval i acdao:

Nao atendido, j& que a determ nacdo teve origem justanente na
i ntenpestividade na adocdo de nedidas para aplicacdo de penali dades
disciplinares a servidores do Mnistério da Saude desi gnados para
exercer atividades de fiscalizacdo em nlcl eos regi onais da ANS.

9.2.12. ndo proceda a contratacdo semlicitacdo, al egando situacdes
enmergenci ai s causadas pela falta de planejamento ou de desidi a;

I nf or macdo ANS

"Orientacdo sendo observada pela Geréncia Geral de Adm nistracdo -
GGADM "

Aval i acdao:

Conforne relacdo fornecida, houve apenas una contratacdo emnergencial
em 2005: nediante o processo n.° 33902.217321/2005-50 (DI 232/05) fo

contratada, em 07/10/2005, a enpresa TNL Contax S/ A para prestacao de
servigcos de «call center , ao preco nensal de R$ 130.563,53 (previsao
de 6 neses de duracdo). Tal contratacdo deveu-se ao insucesso da
Concorréncia 01/05 (edital publicado em 13/07/2005), que buscava mai or
abrangéncia na prestacdo dos servicgos, e foi revogada em 25/01/ 2006

apos ter si do i m narnmente suspensa pelo TCU (processo TC
018. 163/ 2005-7). Este assunto ja foi tratado no item?7.1.1.2 do
presente relatério.

9.2.13. proceda ao devido paganento, nos casos de contratos de
fornecinento de materiais, sonmente apdés a verificacdo da qual i dade e
quanti dade do que foi efetivanmente entregue, conforne o disposto no
art. 73, inciso Il, alinea "b", da Lei 8.666/93;

I nf ormacdo ANS

"Orientacdo sendo observada pel a Coordenacdo de Logistica e Servicos."
Aval i acdao:

At endi do, confornme verificado nos processos de paganmento do contrato
de copeiragem

9.2.14. efetue, por ocasido das dispensas e inexigibilidades de



licitacdo, a correta justificativa de preco, conforne previsto no art.
26, inciso Ill, da Lei 8.666/93;

I nf ormacdo ANS

"Orientacdo sendo observada pela CGeréncia de Contratos e Licitacbes -
GECOL. "

Aval i agcao:

Nao atendi do, conforne exposto no item7.1.1.1 do presente relatorio.
9.2.15. evite contratacdes que incorramem custos de vi agens/est ada,
quando no local onde sera executado o objeto existiremenpresas com
qual i ficacdo técnica suficiente para realizacdo dos trabal hos;

I nf ormacdo ANS

"Orientacdo sendo observada pela Geréncia de Contratos e Licitacdes -
GECOL. ™

Aval i acdao:

Nado identificadas contratacbes desse tipo em 2005.

9.2.16. defina nos ternps de convénio o valor da contrapartida, com
base nos limtes previstos na Lei de Diretrizes Or¢anentarias, assim
cono denmponstre nas prestacdes de contas os val ores repassados pelo
convenent e;

I nf or macdo ANS

"Orientacdo sendo observada pela Geréncia de Contratos e Licitacdes -
GECOL. ™

Aval i acéao:

At endi do. Assunto tratado no item7.2.1.1 do presente relatoério.
9.2.17. defina mmis precisamente nos convéni os a serem cel ebrados,
tanto no plano de trabal ho conb no ternmo de convéni o, o objeto a ser
executado e o pessoal a ser contratado;

I nf ormacdo ANS

"Orientacdo sendo observada pela CGeréncia de Contratos e Licitacbes -
GECOL. "

Aval i agcao:

Nao atendido. Assunto tratado no item7.2.1.1 do presente relatorio.
9.2.18. adote as nedidas admnistrativas cabiveis a fimde que a
Fecanp ateste a boa e regular gestdo dos recursos envol vidos no
Convénio 03/2002 e, <caso nao |ogre conprovacao, instaure a devida
tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, conp preceitua o
art. 8°, caput, da Lei 8.443/92.

I nf ormacdo ANS

"I npl emrent ado. Todas as prestacdes de contas passarama ter cOpias das
Not as Fi scais."

Aval i acéao:

Nao atendido. Assunto tratado no item7.2.1.1 do presente relatorio.
9.2.19. atente para que a contratacdo de instituicdo de ensino,
pesqui sa ou desenvolvinmento institucional deve necessarianente ser
precedi da de procedinento licitatorio;

I nf or macdo ANS

"Orientacdo sendo observada pela Geréncia de Contratos e Licitacdes -
GECOL. ™

Aval i acdo:

Ndo atendido. Foram contratadas semlicitacdo a UER] (Nota de Enpenho
- NE 900181, de 14/03/2005), a FGV/ SP (NE 900476, de 08/08/2005) e a
UNI CAM (NE 900667, de 31/10/2005), conforne exposto nos itens 7.1.1.1
e 7.1.1.2 do presente relatorio.

9.2.20. registre em seu sistema de controle de estoque, bem conp no
Siafi, todas as aquisicBes de nmateriais e aprinore a previsao de
conpr as a fim de evitar o acumulo em excesso de nercadorias



ar mazenadas;

I nf ormacdo ANS

"Orientacdo sendo observada pel a Coordenacdo de Logistica e Servicgos."
Aval i acdao:

Pendente de verificacdo. Nio constou em nosso escopo verificacédo das
aqui si ¢cOes de materiais.

9.2.21. observe atentanente as disposic¢bes constantes do art. 9°, 8§
3° e 4° da Lei 8.666/93, no que se refere a noneacdo de nenbros da
com ssao de licitacéo;

I nf ormacdo ANS

"Orientacdo sendo observada pela Geréncia-Geral de Administracédo."
Aval i acdo:

Nado identificanmps descunprinento das di sposi ¢cdes em questdo no caso do
processo licitatério analisado, de n.° 33902.127073/2005-56 (Tonmada de
Precos 02/2005).

9.2.22. adote providéncias para redobrar os esforcos de cobranca nos
casos de processos administrativos em que haja nultas ndo i npugnadas e
sem contestacdo adnministrativa, a fimde agilizar a conclusdo desses
processos;

I nf or macdo ANS

"I npl enent ado. Di sponbs de sistemas e controles nais eficientes, ageis
e reunides internas comas areas envol vidas estédo col aborando para a
concl usdo desses processos.”

Aval i acdo:

Pendente de verificacdo. A avaliacdo dos resultados das nedi das
i mpl ement adas requer um aconpanhanmento continuado. Na presente
auditoria ndo foi possivel avaliar a situacgdo.

2) O Oicio TCU - 43 SECEX n.° 798/2005, de 01/12/2005, solicitou
i nformagBes conplenentares relativas a Concorréncia n.° 01/2005,
referente a contratacdo de servicos de atendinmento nultimdia, a qua
foi suspensa por Medida Cautelar do TCU (processo TC 018. 163/ 2005-7)
publ i cada no DOU de 28/11/2005, apdés andlise de representacéo
formul ada pel a enpresa Lebre Tecnologia e Informatica Ltda.

Em 06/ 12/ 2005 a ANS apresentou as informacdes solicitadas, por neio do
Oficio n.° 326/ PRESI/ANS. No docunento envi ado anexo ao oficio, consta
a sequinte infornacdo, relativa a distincdo entre o servico de call-
center vigente e o servi¢co desejado:

"A abrangéncia dos servicos que estdo sendo licitados é nuito maior,
mais conplexa e ira atender a wusuérios/consum dores de planos de
saude, as operadoras e o0s prestadores de servicos. Atual nente so
atendenos a usuarios/consumidores. Com a reformul agdo do atual cal
center que tenps para uma Central de Rel aci onanentos, esta estara apta
a atender chamadas oriundas de consuni dores/usuéarios, operadoras e
prestadores de servi ¢cos. Assim sendo, a tendéncia natural poderd vir a
ser o0 aunento consideravel do nunero de |igacdes, todavia, o fato que
justifica o inicio da pontuacdo a partir de 100.000 |igacbes/ més é
exatanente certificar-se de que a futura contratada possa atender a
uma futura necessidade qualitativa."

Em 25/01/2006 a ANS, nedi ante Despacho n.° 007, assinado pelo Diretor
de Gestao, resolveu revogar o0 processo licitatério em questao (aviso
publicado no DOU de 26/01/2006), considerando vari os aspectos, com
real ce a suspensao deterninada pelo TCU e a falta de deliberacao fina
a respeito.

8.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO



8.1.2.1 INFORMACAO:

A seguir, a avaliagcdo relativa ao atendinmento as reconendagfes
expedi das pela CGUR]) no Relatorio n.° 161005, referente a Avaliagcdo de
Gest do do exercicio de 2004.

1) Item5.1.1.1 - Reconmendado a ANS que:

a) analise as informagdes solicitadas pela Agéncia as operadoras de
pl anos de assisténcia a saude, identificando as situacdes de
duplicidade e avaliando, junto com os responsavei s pel o gerenci anento
dos sistemas de infornacdes da ANS, formas de elinina-las, para que a
Agénci a consiga unificar os dados gerenci ados pel a nmesng;

b) elabore reunibes, palestras e semnarios, como fimde esclarecer
as operadoras os procedinentos de registro do Sistenma de | nformacdes
de Beneficiarios - SIB, bemconp a necessi dade de regul ari zacdo dos
dados inconsistentes constantes no arquivo di sponibilizado pela ANS.
Devera tanbém ser definido procedinmento para notificacdo das
operadoras que ndo realizarema regul ari zacdo em deterni nado prazo; e
c) enquanto ndo for wunificada a base de dados da ANS, estabel eca
procedi nento para aconpanhanento das informagdes sobre o quantitativo
de beneficiarios do SIB e do SIAR, definindo rotinas para realizagéo
de diligéncias as operadoras de planos de assisténcia a salde, para
esclarecinmento/retificacdo das divergéncias e situacbes que, em funcao
da gravidade, devam ser encam nhadas a Geréncia de Fiscalizacao para
apur acao.

I nf ormacdo ANS

Conforne resposta ao Plano de Provi dénci as:

"As divergéncias entre as quanti dades apuradas pelo SIB e Sl AR exi stem
causadas por netodol ogi as de apuracdo di stintas. Enquanto permanecerem
em operacdo, deve-se enpreender esforcos no sentido de dimnuir as
di ver génci as.

1. Qualificar o processo de critica dos dados de beneficiarios
envi ados, informando e orientando as operadoras emrel acdo aos canpos
de dados que precisam ser corrigidos (avisos de inconsisténcia) e de
erros que causam a sua rejeicéao.

2. Participar das Oicinas da ANS Brasilia, Fortaleza e Sdo Paul o.

3. Representar 70 (setenta) operadoras que ndo envi am beneficiarios
conforme as nornas vigentes.

4. Enviar o0s processos de representacdo para a DIFIS para diligéncias
e j ul ganent o.

5. Desenvolver e inplantar rotina de correcdo de notivos e datas de
cancel anento retroativas.

6. Introduzir notivos de inclusdao de beneficiarios causados por
transferéncia de carteira voluntaria ou conpul séri a.
7. Est abel ecer sistematica de aconpanhamento de processos de

transferéncia de carteira junto a DI PRO e D OPE

8. Estabelecer um comparativo automatizado entre os quantitativos
informados para o SIB e a TPS, instrunentalizando as analises e a
oficiacdo e/ou notificacao das divergéncias entre os sistenas."
Conforme subitem 3.1 do Relatorio de Gestéao

"Foi inplementado no exercicio de 2005 umnovo nmbdul o ao Sistema
Integrado de Arrecadacdo da ANS - SIAR Esse mbdulo tem conpo
caracteristica a possibilidade de cruzanento de informacbes oriundas
de operadoras emrel acdo aos seus beneficiari os.

De acordo com os normativos vigentes, as operadoras tém o dever de
enviar a Agéncia infornacdes sobre o quantitativo de beneficiéarios
para dois lugares distintos: o Cadastro de Beneficiarios, através do
Sistema de Beneficiarios e para a Sistematica de Arrecadacdo, através



do site da ANS, www. ans.gov.br <http://ww.ans.gov.br> Porém

conparando as quantidades de beneficiarios infornmadas para os dois
bancos de dados, percebe-se grande divergénci a.

No sentido de evitar perda de receita, o novo ndbdulo do SIAR pernite a
abertura de processo admnistrativo, cruza as informacbes entre o0s
dois bancos de dados, efetua calculos e, emcaso de divergénci as,

emte Notificacdo Fiscal de Lancanmento de Débito.

Al ém disso, este novo nbdulo, de acordo coma RN n.° 103/2005, faz o
| ancanmento de oficio, extrai os dados do Cadastro de Beneficiarios
para efeito de cél culo da Taxa, para o caso de operadoras que informm
a gquantidade de beneficiarios sonente para o Cadastro. J& as
operadoras que ndo enviaminformacdes sobre seus beneficiarios para
nenhum banco de dados da Agéncia, anparado pelo nesnp dispositivo
legal, o SIAR faz wum arbitranmento, ou seja, encontra uma nedi a de
benefici arios para o calcul o da Taxa.

Diante do exposto, o0 SIAR vem sendo cada vez nais aprinorado no
sentido de tornar mais eficiente a sistematica de arrecadacdo das
receitas proéprias da ANS."

Aval i agcao:

Pendente de verificacdo. A Unidade vem adot ando nedi das para sanar as
pendénci as, nmas nao foi possivel precisar os resultados al cancados.

2) Item7.1.1.1 - Reconendado a ANS

a) aprinorar seu Sistema de Arrecadacdo de Receitas, de forma que o
nmesno possa fornecer infornacbes gerenciais, que pernitam uma nel hor
gestdo do Contas a Receber da Agéncia, conp o nontante devido a ANS

referente a TPS, di scri m nando por exercicio financeiro; e
b) notificar as operadoras acerca dos débitos referentes a Taxa de
Saude Suplenmentar por Plano de Assisténcia a Saude - TPS, relativos
aos exercicios de 2001 a 2004.

I nf ormacdo ANS

"a) A GEFIN j& havia solicitado nelhorias no Sistema |ntegrado de
Arrecadagcdo - SIAR e j& estd utilizando o novo nddul o de cobranga, que
inclui relatdorios commaior detal hanento das receitas da ANS. Al ém do
SIAR o0 SIG tanbém fornecerd, emniveis de acesso diferenci ados, as
i nformacfes financeiras extraidas do SI AR

b) A CEFIN esté trabal hando as infornmacbes através do novo nddul o de
cobranca do SI AR, disponibilizado no inicio de setenbro de 2005, a fim
de expedir as notificacdes de nmodo &gil e seguro."

Aval i acao:

a) Recomrendacdo atendida. Foi disponibilizada a relacdo de débitos
relativos a TPS (Taxa de Saude Supl ementar por Plano de Assisténcia a
Saude) por operadora e por exercicio, de 2001 a 2004, posicao de
18/ 04/2006. O total de débitos é de R$ 72.973.016,03, sendo R$
55.031. 461, 10 referente ao exercicio de 2001

b) Reconendacdo pendente de inpl enmentacéo.

3) Item8.1.1.1 - Reconendado a ANS

- estabel ecer necanisnbs para efetuar o controle da utilizacado de
telefone novel celular. Na ocasidao dos paganentos, a Agéncia devera
observar se houve tel efonemas interurbanos de interesse particular, os
quai s deverdo ter seus val ores ressarci dos.

8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
8.2.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

8.2.1.1 INFORMACAO:



O processo de Prestacdo de Contas da ANS, referente ao exercicio de
2005, foi organi zado de forma sinplificada, nos ternpbs do inciso IV,
do art. 3° da Decisdo Normativa TCU n.° 71, de 7 de Dezenbro de 2005.
A W apresentou o processo de contas no prazo estabel ecido na Norma de
Execucdo SFC/CGU n.° 01/2006, que orienta tecnicanente os Orgédos e
enti dades da Admnistracdo Puablica, sujeitos ao controle interno do
Poder Executivo Federal, sobre a formalizacdo dos processos de tonada
e prestacdo de contas relativos ao exercicio de 2005, e organizou o
processo com todas as pecas e conteudos exigidos pela Instrucao
Normativa TCU n.° 47/2004, pela Decisdo Normativa TCU n.° 71/2005 e
pela NE SFC/ C&QUJ n.° 001/ 2006.

8.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES
8.3.1 ASSUNTO - Atuacado-Unidades da CGU-Exercicios anteriores

8.3.1.1 INFORMACAO:

As provi dénci as adot adas quanto as reconendacdes expedi das pela CEUJ no
Relatério n.° 139892 (rel aci onadas abai x0), referente a auditoria das
contas de 2003, pendentes de inplenentacdo confornme exposto no
Relat6ério CAJ n.° 161005, referente a auditoria das contas de 2004,
encontramse registradas no itemrelativo a Atuacdo do TCU do presente
relatério.

Reconendacfes pendentes do Relatdério n.° 139892

1) Item5.1.2.1 (4.1.2.1-¢c do Relatério 161005) - Reconmendado a ANS:

- el aborar norna que estabel eca nodel o de contrato a ser firmado entre
a Agéncia e as operadoras de planos de saude, quando da concessédo de
adi ant anent os, regulanentando as condi¢cdes e a forma em que serdao
concedidos e ressarcidos a ANS, bem cono definindo percentuais e
indices de correcdo a serem aplicados, quando do ressarci nento destes
val ores pelas operadoras. Devera ainda haver previsao normativa dos
critérios para definicdo da ocasido emque se iniciara os reenbol sos
por parte das operadoras de saulde.

2) Item5.3.1.1 (4.1.2.1-d do Relatério 161005) - Reconmendado a ANS:

- inplantar umsistenmn integrado entre a Diretoria de Fiscalizacdo, a
Corregedoria da ANS e a Ceréncia de Arrecadacdo e Financas, de forma a
possibilitar um nelhor controle dos processos adm nistrativos para
apuracao de infracdes e a permtir um aconpanhanento nais efetivo dos
nmesnbs em todos o0s seus estagios. A D FIS devera desenvol ver acgdes
para agilizar o julganento dos processos adm ni strativos instaurados
em 2001 e 2002.

3) Itemb5.3.2.1 (4.1.2.1-e do Relatdrio 161005) - Reconendado a ANS:

- i npl enment ar novas nedidas em sua sistematica de analise e
notificacdo as operadoras, capazes de agilizar e tornar o processo
mai s tenpestivo, inscrevendo os respectivos débitos venci dos na Divida
Ativa e no CADIN, nos ternos da Resolucdo - RE n.° 06 e da Lei 10.522,
de 19 de julho de 2002, de naneira a extinguir o passivo emtela e
recuperar 0s ressarcinentos venci dos e ai nda ndo pagos.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exanes realizados, bem cono da avaliacdo da gestao

ef etuada, no periodo a que se refere o presente processo, registranos
as i npropriedades apontadas nos itens 6.4.1.1, 7.1.1.1, 7.2.2.1 e
7.3.1.1.



6.4.1.1 CONSTATACAO:
Ausénci a de ressarci nento de bens desapareci dos.

7.1.1.1 CONSTATACAO:
Ef eti vacao de despesas com aluguel e obra sem conprovacdo da
observanci a do principio da econom ci dade.

7.2.2.1 CONSTATACAO:
Faturanentos anti-econbénicos e falta de conprovacdo da vant aj osi dade
da utilizacdo de dois tipos de |ocacdo de veicul os

7.3.1.1 CONSTATACAO:
Descunpri ment o das deterninacdes e reconendacbes do TCU e CaU
relativas a convéni os

Rio de Janeiro , 30 de nmi o de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTI FI CADO NP : 174618

UNI DADE AUDI TADA : ANS

cODI GO : 253003

EXERCI Cl O : 2005

PROCESSO N° : 33902. 052709/ 2006- 80
Cl DADE : R O DE JANEI RO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram exam nados, quanto a legitimdade e |egalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
guanto aos aspectos de economnicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcanentaria, financeira e patrinonial

2. Gs exanmes foram efetuados por selecdo de itens, conforne
escopo do trabalho definido no Relaté6rio de Auditoria constante
deste processo, em atendinento a | egislacdo federal aplicével as areas
sel eci onadas e ativi dades exam nadas, e incluiram provas nos regi stros
manti dos pel as uni dades, bem conpb a aplicacdo de outros procedi nentos
jul gados necessarios no decorrer da auditoria. Gs gestores citados
no Relatéorio estdo relacionados nas folhas 0005 a 0008, deste
processo.

3. Diante dos exanes aplicados, de acordo com o escopo nencionado no pardgrafo
segundo, consubstanci ados no Relatoério de Auditoria de Avaliacdo da Gesté&o n°
174618, houve gestores cujas contas foramcertificadas conp regul ares com ressal vas.
Gs fatos que ensejaramtal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades:
6.4.1.1 - Auséncia de ressarci nento de bens desapareci dos.

7.1.1.1 - Efetivacéo de despesas com aluguel e obra sem conprovacéo
da observéncia do principio da econoni ci dade.

7.2.2.1 - Faturanentos anti-econbénicos e falta de conprovacédo da
vant aj osi dade da utilizacao de dois tipos de |ocacdo de veicul os



7.3.1.1 - Descunprinmento das determ nacbes e reconendacbes do TCU e
CAJ rel ativas a convéni os

Ri o de Janeiro , 30 de nmmi o de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICA 5
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° 1174618

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 33902.052709/2006-80

UNIDADE AUDITADA : AgénciaNacional de Salde Suplementar/RJ
CcODIGO : 253003

CIDADE : RIO DE JANEIRO

UF :RJ

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinaces contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art.
14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no Relatdrio, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, , que certificou as contas dos gestores no periodo de 01.01.2005 a 31.12.2005
como REGULARES e REGULARES COM RESSALVA.
2. As guestdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores
responsaveis, para manifestacéo, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro
de 2006, que aprovou a Norma de Execucéo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo
relacionadas em topico préprio do Certificado de Auditoria. As manifestaces dos Gestores
sobre referidas questes constam do Relatério de Auditoria
3. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei
Nn.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de maio de 2006.



