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GESTAO DO ESTOQUE
REGULATORIO - DECRETO
N2 10.139/2019 - PACOTE DIFIS

Diretoria de Fiscalizacao
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— HISTORICO

"REVOGACO": 28 ATOS NORMATIVOS OBJETO DE REVOGACAO
NSTRUCAO NORMATIVA - PRESI N2 1, DE 06 DE MARCO DE 2020;
RESOLUCAO NORMATIVA - RN N2 449, DE 06 DE MARCO DE 2020;
RESOLUCAO NORMATIVA - RN N2 462, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2020;

DECLARACAO DAS NORMAS NAO PASSIVEIS DE CONSOLIDACAO:
RN 372/2015, RN 395/2016 e IN DIFIS 12/2016

ETAPA DE CONSOLIDACAO DOS ATOS RESTANTES — CLASSIFICADOS COMO PASSIVEIS DE

CONSOLIDACAO

METODOLOGIA ELEITA PARA ESSA ETAPA:

» CONSOLIDACAO TEMATICA (AGRUPAMENTO POR ASSUNTOS POR MEIO DE FUSOES DE
ATOS NORMATIVOS) + HIGIENIZACAO NORMATIVA DE ACORDO COM AS DIRETRIZES DO
DECRETO N. 10.139/2019.

ATENCAO ESPECIAL A NORMA DE PENALIDADES — CONSULTAS PREVIAS A PROGE E SEGER;

ABERTURA DE PROCESSO EM APARTADO PARA CONSULTAR AS DEMAIS DIRETORIAS; TESTES

PARA ALTERACAO NO SIF. TS AN i




— ETAPA DE CONSOLIDACAO

"RESULTADO DAS FUSOES NA ETAPA DE CONSOLIDACAO:

1- Uma RN que trata dos procedimentos para estruturacdao e realizacao das acoes
fiscalizatorias - Matriz: RN n2 388/2015;

2 — Uma IN que detalha a RN sobre procedimentos para estruturacao e realizacao das acoes
fiscalizatorias;

3- Uma RN sobre aplicacdo de penalidades — Matriz: RN n® 124/2006;

Numero de normas objeto de revogacao no final dos trabalhos: 65 (49 revogacdes totais e
19 revogacoes parciais *)

* interacao pontual com normas de pertinéncia tematica de outras Diretorias — Ex: - Fica
revogado o art. 25 da Resolucao Normativa n 2 412, de 10 de novembro de 2016, que
acrescentou o art. 76-B na Resolugao Normativa n2 124, de 2006. 22 ANS sin

S dSplmt



— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Decreton. 10.139/2019

Art. 92 A consolidacao incluira a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:
| - introducao de novas divisdes do texto legal basico;

Il - fusao de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Il - atualizacao da denominacao de 6rgaos e de entidades da administracao publica federal;
IV - atualizacao de termos e de linguagem antiquados;

V - eliminacao de ambiguidades;
VI - homogeneizacao terminolégica do texto; e
VII - supressao dos dispositivos de que trata o art. 82 *,

* Art. 82 E obrigatdria a revogacdo expressa de normas:
| - ja revogadas tacitamente;

Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e
Il - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado nao pode ser identificado.
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Decreton. 10.139/2019

Art. 13. O exame consiste em analisar e adequar os atos normativos inferiores a Decreto e
separa-los por pertinéncia tematica.

Paragrafo unico. Na fase de exame, os 0rgaos e as entidades verificarao se a forma dos atos
classificados como vigentes na fase da triagem observam, quanto a técnica de elaboracao,
redacao e alteracao de atos normativos:

| - as disposicoes do Decreto n29.191, de 12 de novembro de 2017;

Il - as disposicoes sobre elaboracao normativa, em especial aquelas previstas na:

a) Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998;

b) Lei Complementarn? 123, de 14 de dezembro de 2006;

c) Lein213.726,de 8 de outubro de 2018; e

d) Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019; e

Ill - a isonomia, a prospectividade, a controlabilidade, a razoabilidade e a proporcion@ﬁgew .
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13726.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm

— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Rito diferenciado para aprovac¢ao da DICOL:

* dispensa da fase de apreciacao pela DICOL;

* Manifestacao da PROGE;

* Aprovacao.

Tratamento dado pela area técnica as consideracoes da PROGE:

1) Elaboracao de Notas Técnicas, abordando ponto a ponto do Parecer da PROGE;
2) Sugestoes acatadas, inclusive quanto a necessidade de enriquecimento de justificativa par

a determinados dispositivos.
3) Pontos em que a PROGE sinalizou possivel entendimento de inovacao - adocao de

caminho conservador de manutencao da redacao vigente.
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

RN que trata dos procedimentos para estruturacao e realizacao das acoes fiscalizatoérias

Destaques além de técnica legislativa stricto sensu:

* Requisi¢cao de documentos, Apreensao e Embaraco.

Art. 30. Os agentes, especialmente designados pela ANS, para o exercicio de suas atividades e nos limites por ela
estabelecidos, tém livre acesso para requisicao e apreensao de quaisquer documentos.

§ 12 O ato de apreensao deve ser formalizado por meio de documento que ateste sua execucao.

§ 22 A requisicao deve ser formalizada com a indicacao expressa do prazo para atendimento e da consequéncia de
incidéncia de multa diaria em caso de descumprimento, nos termos da legislacao.

§ 32 Entende-se por Embaraco a Fiscalizacao a infracao prevista no artigo 20, § 2° da Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998,
gue se configura pela imposicao de dificuldades por parte da operadora a consecucao dos objetivos da fiscalizacao.

§ 42 Acao fiscalizatoria especifica podera ser adotada no caso de nao serem efetivos os instrumentos de apreensao ou
I’EQUISIgéO. (:AN Agéncia Nacional de
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Continuacdo - Destaques além de técnica legislativa stricto sensu:

* Aplicacao subsidiaria e supletiva do CPC;
* |ncorporag¢ao da Sumula 1/2000 ao texto da RN;

* Revogacao da IN 5 DIFIS.
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

IN que detalha a RN sobre procedimentos para estruturacao e realizacao das acoes
fiscalizatorias

Destagues além de técnica legislativa stricto sensu:

* Fusao:
IS 16/DIFIS (sancionador) + IS 17/DIFIS (NIP) + IN 13/DIFIS (Intervencao Fiscalizatoria)

 Expressao "analise fiscalizatdéria” no ambito da NIP se tornou obsoleta apos RN
n2 444/2019 que alterou a RN n? 388/2015 (classificacao e classificacao residual).

 Reparacao posterior - Forma do fiscal recepcionar pedido de reconhecimento de
reparacao posterior - O requerimento de que trata o caput deve ser expresso e existindo
na peticao matérias de defesa, essas devem ser analisadas prioritariamente pelo fiscal e,
havendo elementos para arquivamento, procedera nesse sentido, restando prejudicada
avaliacao do pedido de reparacao posterior.
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

RN sobre aplicacao de penalidades

Destaques:

* Alteracao da numeracao dos tipos infrativos - ltem de maior impacto no trabalho de
consolidacao— Quadro comparativo sera mostrado a seguir;

* Uniformizacao quanto ao Nomen iuris dos tipos infrativos;

* Cessacao de multa diaria para operadoras sem registro - compatibilidade com a
5452 reuniao da DICOL;

 Topografia em que esta inserido o tipo infrativo (capitulo, secao) - nao vincula qual
agente regulado estara sujeito ao tipo infrativo, cabendo a aplicacao as administradoras de

beneficios desde que sejam compativeis com o exercicio de suas atribuicoes legais e
regulamentares.
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Continuacao - Destagues:

* Metodologia para a clausula de revogacao:

Critério geral: mapear o que nao foi objeto de revogacao expressa em data anterior;

Agrupamentos:
a) normas posteriores a RN n2 124/2006 que a alteraram e o conteldo se restringia a alteracao da RN
n2 124/2006;

b) normas posteriores a RN n? 124/2006 que a alteraram, contudo o contelddo é multiplo, ou seja,
nao tem como objeto apenas a alteracao da norma de penalidades, mas traz em algum momento
alteracdao pontual na RN n. 124/2006;

c) dispositivos originais da RN n2 124/2006 que ndo foram objeto de alteracdo posterior em nenhum
momento e que no exercicio da consolidacao a area técnica entende que demandam saida expressa

do ordenamento juridico - arts. 72 e 73 da atual RN n? 124/2006. Como a RN n? 124/2006 sera

revogada por inteiro nao se discriminou os artigos na clausula de revogacao. |
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Continuacao metodologia para a clausula de revogacao:

OBS: casos em que determinado normativo menciona no seu corpo qual infracao da
RN n® 124/2006 seria aplicada em caso de descumprimento. Em outras palavras, a
norma nao cria um tipo infrativo, mas transmite a mensagem da consequéncia para
o descumprimento.

Ex: RN n2 190/2009: Art. 32 A operadora de planos privados de assisténcia a saude deve dar publicidade a
seus beneficiarios e a rede credenciada, por intermédio de qualquer meio que assegure a ciéncia dos
destinatarios, sobre o enderegco do portal corporativo na Internet dentro dos prazos estabelecidos no art. 12
desta Resolucdo.

Art.14. O descumprimento das obrigacdes previstas no art. 32 desta Resolucdo ensejara a aplicagéo
do art.74 da RN n2 124, de 2006 da ANS.

Esse agrupamento nao foi contemplado na clausula de revogacao e para evitar qualquer
duvida foi incluido o seguinte dispositivo na parte final da nova RN nos seguintes termos:

Art. 117. Remetem-se ao disposto nesta Resolucao as normas regulamentares da ANS que fazem referéncia a
Resolucao Normativan? 124, de 2006, observada a compatibilidade dos tipos infracionais. QAN géncia Nacional d
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http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MTQxMw==
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/index.php?option=com_legislacao&view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MTQxMw==
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/index.php?option=com_legislacao&view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MTQxMw==

— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Continuacao metodologia para a clausula de revogacao:

 Paragrafo unico na clausula de revogacao: "A presente revogacdo néo acarreta o
fenobmeno denominado como abolitio criminis, prevalecendo o principio do tempus regit
actum para fins de aplicacdo de penalidades no ambito do setor de saude suplementar”.

» Revogacao da CONSU n? 1/2000 por orientacdo expressa da PROGE: editada
em 22/05/2000 antes da MP n2 1.976-30, de 28/08/2000.
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Publicagao e vigéncia:

* Aplicacao do paragrafo Unico do art. 42 do Decreto n©10.139/2019:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua producdo de efeitos:
| - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicacdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no expediente administrativo.

 Adaptacao facilitada considerando o principio do tempus regit actum;

= AN Agéncia Nacional de
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— ETAPA DE CONSOLIDACAO

Ultimas questdes:

e Solicitacao expressa para que se mantenha no site da ANS o historico de alteracoes da RN n
124/2006, nos moldes como hoje se encontra disponibilizado;

 Ajustes meramente formais indicados pela Assessoria da Diretoria de Desenvolvimentc

Setorial serao incorporados ao texto para fins de publicacao, assim como outros dess:
natureza que venham a surgir;

 Referéncias cruzadas serao ajustadas na fase prévia a publicacao.
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Em sendo aprovadas as trés normas submetidas a deliberacao, esse sera o resultado final
considerando as normas da fiscalizacao da ANS:

Estruturacao e realizacao das agoes fiscalizatorias

Numero de atos: 3 (trés) *

* Uma Resolucao Normativa sobre a matéria, uma Instrucao Normativa que a
detalha e uma Instrucao Normativa em apartado para tratar dos Entendimentos
vinculantes para atividade fiscalizatoria

Aplicacao de Penalidades

Numero de atos: 1 (um) *

* Uma Resolucao Normativa sobre a matéria

Termo de Ajustamento de Conduta

Numero de atos: 1 (um) *

* Uma Resolucao Normativa sobre a matéria

Regras de atendimento dos beneficiarios quando da solicitacao de cobertura
assistencial

Numero de atos: 1 (um) *

* Uma Resolucdo Normativa sobre a matéria CANS s
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