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RELATORIO

Trata-se de examinar a prestacdo de contas da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, exercicio de 2003.

2.0 Relatorio de Auditoria 139.892 da Secretaria Federal de Controle Interno, as fls.
124/165 do vol. principal, opina pela regularidade com ressalvas da gestdo da entidade.

3.0 Certificado de Auditoria, pela regularidade, com ressalvas, foi acostado as fls.
166/167, vol. principal.

4.Consentaneos com 0s anteriores, o parecer do dirigente de Controle Interno, a fl.
168, manifesta-se também pela regularidade com ressalvas. O pronunciamento ministerial
esta presente na fl. 169, vol. principal.

5.0 Analista responsavel pela instrucdo, ao iniciar seu relatério, elencou 0s processos
relacionados a este.

5.1As contas anteriores, exercicio de 2002, TC 012.886/2003-6, ainda ndo foram
apreciadas, encontrando-se em exame na 42 Secex.

5.2As contas do exercicio de 2001, TC 011.354/2002-2, foram julgadas na Sessdo da
Primeira Camara de 18/03/2003, quando foi proferido o Acérddo 360/2003.

5.2.1Naquele decisum foram feitas determinacGes a ANS para revisao das aces que
deveriam ser objeto de cooperagdo com a Unesco e para observancia do cronograma de
adimplemento das obrigacgdes ajustadas no Termo de Conciliacdo celebrado entre o
Ministério Pablico do Trabalho e a Unido.

5.2.2 Foi ainda determinado a Secretaria Federal de Controle Interno - SFCI que
informasse, nas proximas contas, a situacao das providéncias acima, de responsabilidade da
ANS, se a recomendacao proposta quanto a atencdo ao Regulamento de Licitagdes e
Contratos da ANS esta sendo observada e, ainda, quanto as providéncias adotadas pela
ANS para adequar a guarda dos processos de pagamento existentes na Geréncia de
Arrecadacdo e Financas.

5.3 0 TC 018.487/2002-0 tratou de representacOes formuladas pelo Sindicato das
Empresas de Processamento de Dados, Software e Servigos Técnicos de Informética do
Estado do Rio de Janeiro (Seprorj) e pela Sofhar Tecnologia em Telematica Ltda. para que
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fossem apuradas possiveis irregularidades ocorridas no Edital de Concorréncia Publica
01/2002, promovido pela ANS.

5.3.1 Naqueles autos o Tribunal manifestou-se por meio do Acordédo 247/2003 -
Plenério, considerando a representacdo parcialmente procedente e fazendo as seguintes
determinacbes a ANS:

“9.3.1 - fundamente com precisao os seus atos, sobretudo aqueles que causem algum
gravame a licitante, como a inabilitacéo;

9.3.2 - defina com clareza e objetividade nos editais o que seja considerado, do ponto
de vista da qualificagdo técnica, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, abstendo-se de meramente repetir o texto do inciso Il do artigo 30 da
Lei 8.666/93;

9.3.3 - no estabelecimento de critérios de pontuacgao técnica, utilize-se tdo-somente
de atributos justificadamente desejaveis na prestacao do servico e compativeis com o
objeto licitado.”

5.3.2 Ainda com relagdo a Concorréncia 01/2002, objeto da representacdo autuada no
TC 018.487/2002-0, a SFCI, apos ter sido exarado o Acérddo 247/2003, realizou uma
Auditoria Especial, consubstanciada no Relatorio 128.688, de 24/9/2003 (fls. 130/133, vol.
principal).

5.3.3 Naquele relatorio foram apontadas impropriedades ndo verificadas no processo
de representacao, concluindo a SFCI pela existéncia de indicios de direcionamento na
licitacdo e ofensa aos Principios da Legalidade e da Impessoalidade, o que culminou por
considerar o Contrato 24/03 antieconémico.

5.3.4 Em atencdo ao Relatorio da SFCI, a ANS apresentou a Nota Técnica de fls.
71/113 (vol. principal) em que apresenta suas justificativas, ndo acatadas pelo Controle
Interno. Em consequéncia dessas falhas, a SFCI recomendou que o referido contrato nio
fosse prorrogado.

5.3.5 A seguir, transcrevo parte da instru¢do do Analista Fernando Simdes dos Reis,
em que ele relaciona as falhas apontadas pelo Controle Interno, analisa as justificativas da
ANS e apresenta proposta de determinagéo:

“10.11% Impropriedade (fl. 131)

10.1.1As empresas classificadas no Pregdo que precedeu a Concorréncia, e que foi
revogado devido a falhas no Edital, apresentaram valores, em média, 45% inferiores ao
valor efetivamente contratado na Concorréncia. A SFCI argumenta que, como o objeto
licitado foi 0 mesmo, ndo é razoavel que haja tamanha diferenca de preco.

Justificativa da ANS (fls. 72 e 73)

10.1.2 A ANS apresenta um quadro comparando 0s objetos do Pregéo 20/01,
revogado por falhas no Edital, e da Concorréncia 1/02. De acordo com a Agéncia, a
comparacdo de precos ndo pode ser feita de forma simplista, pois além da data-base em
que foram pesquisados os salarios ndo ser a mesma, a quantidade e os cargos solicitados
na duas licitagdes séo diferentes.

Analise

10.1.3Ao comparar a quantidade de funcionarios a serem contratados nas duas
licitacOes, nota-se que o numero de funcionarios proposto na Concorréncia € de 76
enquanto no Pregéo é de 54. Além disso, h& diferenca nos cargos solicitados e as datas-
base em quem foram feitas as pesquisas de pre¢o tém diferenca de mais de um ano, o que
reforgca a impossibilidade de comparacéo de precgos nas duas licitagdes. Nesse sentido,
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acatamos a justificativa apresentada pela ANS, concluindo que ndo houve impropriedade
nesse quesito.

10.22% Impropriedade (fl. 131)

10.2.10 Edital da Concorréncia 1/02 restringiu a competitividade do certame, pois
fez exigéncias de qualificacao econdmico-financeira e técnica desproporcionais que
inviabilizaram a participacdo de empresas de menor porte.

Anélise

10.2.20 TCU ja se pronunciou a respeito dessa irregularidade no Acérdéo 247/2003
- Plenério, determinando a Agéncia que, no estabelecimento de critérios técnicos, utilize-se
apenas de atributos que sejam realmente importantes na prestacao do servico e
compativeis com o objeto licitado (item 9.3.3 do citado Acérdao, ...). Portanto, abstemo-
nos de demais consideragoes.

10.33% Impropriedade (fl. 131)

10.3.1Em 15 das 30 categorias profissionais previstas no instrumento convocatorio
da Concorréncia 1/02, o Controle Interno constatou que as remuneraces minimas
definidas no edital estavam acima dos precos praticados no mercado, de acordo com
pesquisas de precos realizada com as firmas Cathoonsite, RH-info e Info-online.

Justificativa da ANS (fls. 74 a 93)

10.3.20 gestor afirma que os precos indicados no edital basearam-se em pesquisas
especializadas feitas por duas contratadas, as empresas Catho Group — RJ e Arthur
Andersen, em dezembro de 2000. Segundo a ANS, pesquisas em sites costumam ser
extremamente genéricas. Inclusive os proprios sites recomendam que tais informac6es nao
sejam utilizadas como regra, mas sim como referéncia (fl. 76). Por isso, 0 processo se
baseou mais profundamente na pesquisa adquirida em 2000 e reajustada para 2002. Nas
folhas 76 a 83, sdo apresentados detalhadamente os critérios para definicdo de cada
remuneracdo constante do edital.

10.3.3Também sdo apresentadas justificativas a respeito da quantidade de
profissionais envolvidos e da carga horaria estabelecida para execucéo dos servigos para
cada categoria profissional, de acordo com o Edital, nas folhas 83 a 93.

Analise

10.3.4 A ANS traz justificativas para o fato de algumas remunerac6es apresentadas
estarem acima do preco de alguns sites. Na maioria desses casos, as categorias
profissionais apresentadas na internet ndo sao exatamente as requeridas pela Agéncia,
pois ndo ha semelhanca total das atribuicdes. Por isso, justifica-se a consulta a pesquisa
especializada. Também hé casos que a remuneracdo encontra-se abaixo das informacées
dos sites, o que foi desconsiderado pelo Controle Interno, como sdo os casos das seguintes
categorias profissionais: Administrador de Banco de Dados Sénior (fl. 82), Técnico de
Suporte Sénior (fl. 81) e Web Designer Pleno (fl. 79).

10.3.5Diante dessas constatacfes, acatamos as justificativas apresentadas pela ANS.
Portanto, consideramos como inexistente o sobrepreco das remuneragdes previstas no
edital.

10.442 Impropriedade (fl. 132)

10.4.10 Termo de Referéncia da Concorréncia 1/02 é impreciso, sem clareza e sem
objetividade em relac&o ao objeto pretendido, principalmente em seus itens 4.1 a 4.6. Nao
ha projeto basico que defina os elementos necessarios e suficientes de forma precisa para
caracterizar o servico licitado, desrespeitando o art. 40, I, VIl e 8 2°, | da Lei de Licitagdes
e Contratos.
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Justificativa da ANS (fls. 93 e 94)

10.4.20 gestor entende que ndo houve imprecisao, falta de clareza e objetividade nos
itens 4.1 a 4.6 do Termo de Referéncia, pois neles estao elencadas as atividades que serdo
desenvolvidas pela contratada. Para corroborar seu entendimento, argumenta que esses
itens ndo foram alvos de questionamento pela empresas participantes da licitagéo.

10.4.3Quanto a auséncia de projeto basico, a ANS afirma que, no lugar do projeto
bésico, 0s proponentes apresentaram termo de referéncia, que o substitui na legislacéo do
pregao por conter os elementos suficientes e necessarios para a elaboracéo da proposta.

Anélise

10.4.5No tocante a inexisténcia de projeto basico, concordamos com a justificativa
da ANS que o termo de referéncia pode substitui-lo, pois o que importa é que haja algum
documento que descreva detalhadamente os elementos necessarios e suficientes para a
elaboracéo das propostas.

10.4.6 Com relacéo as falhas do Termo de Referéncia apontadas, o fato de nenhuma
empresa participante do certamente néo ter questionado a impreciséo, falta de clareza e
objetividade dos itens 4.1 a 4.6 nos leva a concluir que tais problemas ndo levaram a um
direcionamento da licitagdo em analise. Contudo, é pertinente ressaltar que em varias
licitacBGes analisadas por esta Corte de Contas ha problemas dessa natureza em relacéo ao
termo de referéncia, no caso de pregdo, e quanto ao projeto basico, no caso de outras
licitacGes para a execucao de obras e prestacdo de servicos. Nesse sentido, torna-se
pertinente orientar a ANS para elaborar em suas licitagdes projetos basicos ou termos de
referéncia de forma mais precisa, clara e objetiva, a fim de descrever detalhadamente o
objeto pretendido.

10.4.7 Diante do exposto, propomos a este Tribunal seja feita a seguinte
determinacdo a ANS: na elaboracao dos projetos basicos e termos de referéncia das
licitacOes, defina de forma precisa 0s elementos necessarios e suficientes que caracterizem
a prestacao de servico ou a execucao da obra pretendida, conforme regulamenta o art. 6°,
IX, e art. 40, 82° da Lei 8.666/93 e 0 art. 8°, 11, do Decreto 3.555/2000.

5% Impropriedade (fl. 132)

10.5.1As empresas New Trend e Sofhar, participantes da Concorréncia 1/02, foram
inabilitadas. Ambas entraram com recursos administrativos contra as inabilitagdes, sendo
0S mesmos examinados e ndo acolhidos pela ANS.

Justificativa da ANS (fl. 94)

10.5.2Em sua argumentacdo, a ANS expde que trata-se de competéncia da
Administracéo julgar procedente ou ndo os recursos impetrados em certames licitatorios.
No tocante a empresa Sofhar, afirma que a inabilitacdo ocorreu por forca de
descumprimento de causas editalicias. Insatisfeita com a inabilitacdo, tal empresa
representou junto ao TCU, que, ap6s analise devida, concordou com o posicionamento da
ANS, conforme Acordéo 247/2003 — Plenario.

Anélise

10.5.3Em relacdo a inabilitacdo da empresa Sofhar, este Tribunal ja se pronunciou
favoravelmente & ANS, conforme trecho do voto do Ministro Marcos Vinicios Vilaga, no
Acordao 247/2003 — Plenario:

‘3. Conquanto a inabilitacdo da Sofhar ndo tenha sido fundamentada da forma
desejavel, em detalhes que permitissem a exata compreensao dos motivos do ato
administrativo, do documento de fl. 15 percebe-se que a ANS entendeu que os atestados de
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capacidade técnica apresentados por aquela empresa ‘ndo estdo compativeis com os
quantitativos da Concorréncia 01-2002, constante do Anexo | - Termo de Referéncia.’

4. No mencionado Termo de Referéncia, o volume de servigos é estimado em funcéo
da quantidade de profissionais e de trabalho horario, totalizando 76 funcionarios para
13.024 horas/més (fls. 54/55).

5. Por outro lado, os trés atestados exibidos pela Sofhar mostram a seguinte situacao
(fls. 10/12): o primeiro, emitido pela Companhia de Informatica do Parand, néo se refere a
quantidade de servico, porém somente ao tempo de relacdo comercial; o segundo,
fornecido pelo Lactec - Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento, atesta a prestacéo
de servico a carga de 220 horas/més; e o terceiro, concedido pela Duplo Ar S/A - Industria
e Comércio de Ar Condicionado e Aquecedores, confirma a prestacéo de servico por 15
profissionais, perfazendo 19.200 horas em 9 meses (04/02 a 01/11/2002), ou seja, 2.133,33
horas/més.

6. Comparando a quantidade de servico exigida na licitacdo com a maior
comprovada pela Sofhar, nota-se que a segunda é mais de seis vezes menor do que a
primeira, 0 que, com seguranca, ndo demonstra compatibilidade, em que pese ndo haver
no edital da licitagdo um parametro objetivo para que a comissao avaliasse 0 que seria um
quantitativo incompativel.

7. Vejo, portanto, que houve razoabilidade no ato que inabilitou a empresa Sofhar,
tendo em conta que a carga horaria de trabalho, para o desenvolvimento de servicos de
informética, é a medida usualmente aceita para a definicdo de quantitativos. Se nao
comprovada a capacidade de assumir o ritmo de trabalho de que se necessita na prestacao
do servigo, em termos de operatividade, esta certa a comissdo em inabilitar a licitante.’

10.5.4Quanto a empresa New Trend, essa ndo representou a esta Corte de Contas em
relacdo a sua inabilitacdo. Ndo ha maiores detalhes sobre o que ocasionou a
desclassificacdo dessa empresa, nem por parte do Controle Interno nem da ANS.

10.5.5Entretanto, a questao da inabilitacdo ja foi abordada por este Tribunal, que
determinou a ANS no mesmo Acdrdao que fundamente de forma precisa os atos que
causem algum gravame aos licitantes, como a inabilitacdo (item 9.3.1, ...). Nesse sentido,
abstemo-nos de demais consideraces.

10.662 Impropriedade (fl. 132)

10.6.1A Empresa Stefanini — Consultoria e Assessoria em Informatica Ltda.,
participante do certame referente a Concorréncia 1/02, apresentou a proposta de menor
preco, no valor de R$ 511.859,84, porém foi desclassificada por equivocos no
preenchimento da Planilha de Composic¢éo de Precos. A empresa entrou com recurso
administrativo, o qual foi acolhido pelo Juridico da ANS, que orientou que fosse
apresentada nova planilha com o preenchimento correto dos itens que compunham seu
preco e que fosse feita diligéncia, com vistas a verificar a exequibilidade da proposta da
empresa recorrente. A citada empresa apresentou nova planilha, permanecendo com o
mesmo valor proposto. Logo, foi considerada vencedora do certame.

10.6.2Contudo, a firma Ctis entrou com recurso administrativo em face da decisio
proferida, pelo fato de néo ter sido promovida diligéncia para averiguar a exequibilidade
dos precgos apresentados pela empresa Stefanini. Tal diligéncia foi realizada pela
Comisséo de Licitagéo, que considerou o valor proposto insuficiente para cumprir com
todas as obrigacdes estipuladas, estando descoberto o montante de R$ 76.247,04. Assim, a
empresa Stefanini foi desclassificada e a firma Ctis foi considerada vencedora do certame.
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10.6.30 Controle Interno ressalta como agravante da questdo que o valor proposto
pela firma Ctis era superior ao da firma Stefanini, mesmo acrescido a este o valor
considerado a descoberto pela Comisséo de Licitagéo.

Justificativa da ANS (fls. 94 e 95)

10.6.4A ANS traz justificativas a respeito da demonstracdo da inexequibilidade dos
precos da empresa Stefanini, demonstrando os custos que deixaram de ser computados
para formac&o do valor a descoberto citado. Também noticia que essa empresa insurgiu-se
contra a decisdo da Comissao de Licitacao e impetrou mandado de seguranca pleiteando a
suspenséo do contrato celebrado com a Ctis e a adjudicagdo dos servicos a ela. No
entanto, tal mandando de seguranca foi indeferido, conforme decisdo da Juiza Federal da
32 VF/RJ (fls. 94 e 95).

10.6.5E pertinente ressaltar que a ANS néo trouxe justificativa para o fato destacado
pelo Controle Interno de que o valor da proposta da firma Ctis foi superior ao valor
proposto pela empresa Stefanini, ainda que acrescido a este o valor considerado a
descoberto.

Analise

10.6.6A questdo a ser analisada néo é a correta quantificacdo do valor a descoberto.
A impropriedade destacada pelo Controle Interno que se releva é o fato da contratacdo da
firma Ctis ter sido feito por um valor superior ao valor proposto pela empresa Stefanini,
mesmo acrescido a este o0 valor considerado a descoberto. No tocante a esse ponto, era de
se esperar como razoavel que se adicionasse essa quantia ao valor proposto pela empresa
Stefanini, declarando esta como vencedora, visto que seria a op¢ao mais econdmica.

10.6.7No entanto, a vencedora do certame foi a firma Ctis, que possuia uma proposta
superior a da empresa Stefanini adicionada do valor considerado a descoberto pela
Comisséo de Licitagéo. Isso nos leva a concluir que o ato da Comisséo de Licitacao foi
antieconémico, pois a vencedora do certame ndo foi a participante que poderia oferecer o
menor preco.

10.7 72 Impropriedade (fl. 132)

10.7.1 A firma Ctis ja prestava servicos para a ANS, por meio do Contrato 19/01,
pelo qual desenvolvia sistemas numa fabrica de software. Verificou-se um trago de
similaridade entre os servicos prestados no referido contrato e o previsto no Contrato
24/03, proveniente da licitacdo em analise. A SFC expde que a questéo carece de uma
inspecao técnica especializada na area de informatica, a fim de que seja emitido um
parecer conclusivo.

Justificativa da ANS (fl. 95)

10.7.2A ANS argumenta que os servi¢os de fabrica de software, previstos no
Contrato 19/01, e aqueles especializados na area de informética, previstos no Contrato
24/03, ndo possuem similaridade. O primeiro visa o desenvolvimento de aplicativos e
sistemas especificos para as atividades desenvolvidas na ANS, mediante demanda e
pagamento pelo que foi efetivamente realizado. Além disso, as atividades sdo
desenvolvidas nas instalacdes da contratada. Ja o segundo trata-se de uma prestacio
mensal, de acordo com o efetivo alocado para atender os servigcos demandados e as
atividades séo realizadas em horario de trabalho estabelecido pela ANS e supervisionadas
pelo seu corpo técnico.

Analise

10.7.3Pelo exposto na explicacdo da ANS, depreende-se, a primeira vista, que ndo ha
tracos de similaridade entre um contrato e outro. No entanto, concordamos com o Controle
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Interno no sentido que seria necessaria inspecao técnica especializada em informatica
para que seja emitida uma conclusdo mais precisa se ha ou ndo tracos de similaridade nos
dois contratos. Na falta dessa analise mais detalhada, acatamos as justificativas
apresentadas pela ANS, sem mais consideracdes.

10.882 Impropriedade (fls. 132 e 133)

10.8.1Um membro da Comisséo de Licitacdo designado para a licitacdo em analise
(CPF 319.118.117-20), que era funcionario da Organizacao das Nac¢Ges Unidas para
Educacéo, Ciéncia e Cultura - Unesco, foi contratado posteriormente a adjudicacéo do
certame pela empresa Ctis, vencedora da concorréncia, desrespeitando o art. 9°, §8 3° e 4°
da Lei 8.666/93. Outro membro da mesma Comissdo (CPF 713.574.407-15) era gestor do
Contrato 19/01, também firmado com a Ctis. Logo, tinha rela¢éo direta com a empresa.
Segundo o Controle Interno, ‘o vinculo em tela ja compromete a confiabilidade do
resultado do certame, uma vez que demonstra ndo ter havido a imparcialidade necessaria
para o julgamento’ (fl. 133).

Justificativa da ANS (fl. 95 a 99)

10.8.2Primeiramente, a ANS justifica a designacéo de funcionario da Unesco para
participar da Comissdo de Licitagdo. Segundo o gestor, a ANS ndo dispunha de quadro
proprio de servidores a época da licitacdo. Uma das alternativas para suprir a falta de
mao-de-obra foi a celebracao de acordo de cooperacao técnica internacional com a
Unesco com vistas a dotar a ANS de quadros técnicos. Ao compor a Comissao de
Licitag¢do, a ANS afirma ndo ter violado qualquer dispositivo legal, ‘tendo a preocupagdo
de unir profissionais capacitados nas dreas envolvidas’ (fl. 95).

10.8.3Depois, ressalta que o consultor Unesco (CPF 319.118.117-20) ndo possul,
nem nunca possuiu, vinculo com a empresa Ctis. O gestor acredita que o Controle Interno
esteja se referindo ao CPF 703.324.797-49, que atuou como consultor Unesco e foi
indicado para participar da Comissdo na condicéo de componente da banca de avaliacéo
técnica da licitacéo.

10.8.4Quanto a participacao do gestor do Contrato 19/01, também firmado com a
Ctis, na Comissao de Licitacdo em analise, a Agéncia argumenta que a competéncia do
gestor de contratos, contida na IS DIGES 02, transcrita na fl. 97, é a de defender os
interesses da Administracédo e ndo da contratada.

10.8.5Por fim, ainda em relacéo a possibilidade de a participacéo do consultor
Unesco de CPF 703.324.797-49 ter influenciado o resultado da licitagéo, a ANS assim
justifica (fls. 97 e 98):

‘Nesse caso, ha duas possibilidades cabiveis para que o interesse de um unico
membro da Comissdo Especial de Licitacdo — composta por 5 pessoas de reputacéo
ilibada, especializacfes distintas e compativeis com o objeto licitado — prevalecesse sobre
o0 entendimento dos demais. Ou existe fragilidade nas regras do Edital, o que néo foi
questionado nem pelas organizagdes que representaram contra a ANS, ou pairam davidas
acerca da conduta dos demais. Para afetar a conduta moral e ética de profissionais
qualificados como os que fizeram parte desta Comisséo, seria necessario ou grande poder
de convencimento por parte do interessado, ou concreta falta de idoneidade dos demais
membros, o que ndo entendemos ser o caso.’

Anélise

10.8.6Quanto a composic¢ao da Comissao, o art. 51, caput, da Lei 8.666/93, dispde
que deve ser formada por, no minimo, 3 membros, sendo pelo menos 2 servidores
pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Administracao responsavel pela
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licitacdo. Como a ANS ndo dispunha de quadro proprio de servidores a época da licitacao,
ndo houve como cumprir tal determinacdo legal. Outro argumento favoravel a ANS é que a
Comissao foi composta por 5 pessoas, sendo 3 delas servidoras cedidas de outros 6rgdos
da Administracdo Publica. Logo, acatamos as justificativas apresentadas pela Agéncia
quanto a esse ponto.

10.8.7Com referéncia a participacdo na Comissao de funcionario da Unesco que,
posteriormente a realizacéo do certame, foi contratado pela empresa vencedora, o gestor,
em sua justificativa, ndo nega em nenhum momento que houve desobediéncia ao comando
legal do art. 9°, 8§ 3° e 4° da Lei de Licitagdes e Contratos, conforme relatado pelo
Controle Interno. Apenas argumenta que a participagdo do referido funcionario nao afetou
o resultado final da concorréncia, visto que havia outros 4 membros na Comissao que, por
suas reconhecidas condutas moral e ética de profissionais qualificados, ndo seriam
influenciados por tal participante. Essa argumentagdo ndo e razoavel, pois o fato de
apenas 1 dos participantes ter tido posterior vinculo com a empresa vencedora néo elide a
ilegalidade apontada, além de ofender os principios da Administracdo Publica da
impessoalidade e da legalidade, expressos no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

10.8.8Analisemos agora a participacéo do gestor do Contrato 19/01, firmado
anteriormente com a Ctis, na Comissao de Licitacdo em andlise. Concordamos com a ANS
que o gestor do contrato tem por competéncia defender os interesses da Administracao, e
ndo da contratada. Contudo, o simples fato de ser gestor faz com que haja algum tipo de
relacdo, mesmo que apenas profissional, entre esse e a empresa. Ainda ha o agravante de
existir outro caso na mesma Comissdo de uma pessoa com vinculos, mesmo que
posteriores, com a empresa vencedora, conforme descrito no item 10.8.7. Assim, ndo é
razoavel que esse gestor seja indicado para participar dessa Comissao.

10.8.9Entretanto, é pertinente analisar essa questdo juntamente com outra
irregularidade ja citada nesta instrucéo, qual seja, a contratacdo da firma Ctis por um
valor superior ao proposto pela empresa Stefanini, mesmo acrescido a este o valor
considerado a descoberto (itens 10.6). Tal impropriedade, além de ser um ato anti-
econbmico, traz indicios que houve direcionamento da licitacdo em favor da empresa Ctis.
O fato de 2 membros da Comisséo de Licitacdo terem relagfes anteriores ou posteriores
com a empresa vencedora reforca ainda mais esses indicios.

10.8.10Diante dos argumentos expostos nos itens 10.6.6, 10.6.7, 10.8.7, 10.8.8 e
10.8.9 desta instrucéo, propomos a esta Egrégia Corte de Contas que, no processo de
contas da ANS relativo ao exercicio de 2002 (TC 012.886/2003-6), seja feita audiéncia aos
membros da Comissdo de Licitacdo da Concorréncia 01/02 listados abaixo, com
fundamento nos arts. 12, I11 e 16, 111, b, da Lei 8.443/92, para que apresentem as razfes de
justificativa no prazo de 15 dias, conforme regulamenta o art. 202, 111, do Regimento
Interno do TCU.

Nome

Oldair José Pinheiro (Presidente)
Sonia Maria Zibin

Rosena Maria Bastos

Rigoleta Dutra Mediano Dias
Dagles Fernandes Barhosa Filho
Marcos Antbnio de Santa Cordolino
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Observacéo: essa Comissao de Licitacao foi designada pelas Portarias 102, de
22/11/2002, e 107, de 09/12/2002.

11Por derradeiro, é mister ressaltar que, ante as impropriedades elencadas pelo
Controle Interno, a ANS concorda que o contrato referido ndo seja prorrogado, conforme
apresenta em sua justificativa na fl. 99.

‘Por fim, entendemos que até o proximo exercicio, a ANS tera tempo habil para
preparar novo Termo de Referéncia e instaurar novo certame para prestagdo dos servicos
especializados de informatica, caso esta Controladoria Geral da Unido mantenha o
entendimento de que o Contrato 24/03 ndo deva efetivamente ser prorrogado.’

12Diante das constatacGes do trabalho da SFCI e dada a concordancia da ANS no
sentido de néo prorrogar o aludido contrato, propomos a este Tribunal que seja feita a
seguinte determinagdo a ANS: tome as medidas administrativas cabiveis, no @mbito de sua
discricionariedade, conforme prevé o art. 57, 8 2°, da Lei 8.666/93, a fim de abster-se de
prorrogar o Contrato 24/03 firmado com a Empresa Ctis, bem como elabore o devido
Termo de Referéncia, com vistas a instaurar novo certame para prestacdo dos servicos
especializados de informatica, sob pena de ser responsabilizada solidariamente pelos
prejuizos que podem ocorrer pela renovacdo do referido Contrato.”

5.3.6J4 nos presentes autos, o Controle Interno, ao examinar a gestao dos
responsaveis (fl. 128), informa ndo ter verificado o atendimento das determinacdes, uma
vez que em 2003 a entidade ndo realizou licitacdo na modalidade técnica e preco.

6.Prosseguindo no exame da contas de 2003, o Analista faz minudente anélise das
falhas apontadas pela SFCI na gestdo da ANS e das justificativas da entidade, que sintetizo
a seguir, nesta ordem: falha apontada, justificativa da ANS, apreciac¢do do Controle Interno
e exame do Analista.

“17.3.11tem 5.1.2.1 (fls. 134 a 136) - Auséncia de regulamentacéo para a concessao
de empréstimos para liquidacdo das operadoras de planos privados de assisténcia a salde.

Justificativa (fls. 99 a 104)

17.3.1.1A Agéncia Nacional de Saude Suplementar, em Nota Técnica em anexo (fls.
71 a 110), informa que se encontra em fase final de elaboracdo Resolugéo Operacional
especifica que trata da regulamentacado da restituicdo dos valores adiantados a operadoras
a titulo de empréstimo para suportar regimes especiais.

Apreciacdo do Controle Interno

17.3.1.20 Controle Interno traz em seu relatério o artigo 33 da Lei 9.961, de
28.01.2000, (fl. 134) que estabelece a possibilidade da ANS emprestar recursos para
pagamento da remuneracao de diretores de operadoras de planos privados de assisténcia
a saude em liquidacédo, desde que o ressarcimento seja com juros e corre¢ao monetaria.

17.3.1.3A0 analisar 7 processos de adiantamento de recursos para pagamento de
remuneracdo a Diretor-Fiscal ou adiantamentos & massa liquidanda, verificou-se que nédo
foram firmados contratos estabelecendo as condi¢Ges do ressarcimento. Falta
regulamentacao especifica para estabelecer o indice de correcdo e o percentual da taxa de
juros a ser cobrado.

Anélise

17.3.1.4Concordamos com a recomendacao feita pelo Controle Interno (fl. 136), no
sentido que seja elaborada norma para regular a concessao de tais adiantamentos. A vista
do exposto, propomos ao Tribunal seja feita a seguinte determinagdo a ANS: ratifique sua
intencdo de regulamentar os empréstimos para liquidacéo das operadoras de planos
privados de assisténcia a saude, com a edi¢cdo de norma que fixe as condicdes e a forma
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que serdo concedidos e ressarcidos & ANS os valores, com estabelecimento de percentuais
e de indices de correcéo a serem aplicados, alem de previsao de critérios para definicdo
da ocasido em que se iniciaré os reembolsos por parte das operadoras. As providéncias
adotadas nesse sentido deverdo ser informadas nas proximas contas.

17.3.21tem 5.3.1.1 (fls. 137 a 141) — Fragilidade no gerenciamento dos processos
administrativos para apuracéo de infracGes e existéncia de um estoque de 618 processos
instaurados de 2000 a 2003 na Diretoria de Fiscalizacao - Difis, desobedecendo os prazos
estabelecidos na RN 48/93.

Justificativa da Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (fls. 104 a 107)

17.3.2.20 reduzido numero de profissionais e o elevado quantitativo de processos
sancionadores persistem como problemas para a demora na concluséo dos trabalhos.
Além disso, aspectos externos influenciam o andamento regular dos processos, tais como:
complexidade das demandas; necessidade de manifestacéo de outras areas técnicas; atos
aguardando para serem publicados em DOU e dificuldade na localizacdo das partes
envolvidas.

17.3.2.3Como medidas para tornar mais célere a execucao dos trabalhos, a ANS vem
promovendo cursos de capacitacao e treinamento para seus profissionais a fim de
aprimorar os procedimentos e agilizar o desfecho de milhares de processos.

17.3.2.4Em relagdo a constatacao da existéncia de um montante de R$ 4.010.320,00
gue estariam aptos a cobranca relativos as multas pecuniarias aplicadas pela ANS que
estdo vencidas e ndo impugnadas, tais processos ainda estdo na Diretoria de Fiscalizagéo,
visto que carecem de nova analise para retificacoes.

17.3.2.6Por fim, outro problema observado é a falta de instituicdo de um sistema por
parte da Difis que possa acompanhar todo o tramite dos processos administrativos. Em
relacdo a isso, esta em fase de desenvolvimento um sistema informatizado de base de dados
unica (SIF - Sistema Integrado de Fiscalizacdo), a fim de facilitar a tramitacdo dos
processos administrativos.

Apreciacdo do Controle Interno

17.3.2.7Apesar de reconhecer as dificuldades encontradas para estruturacdo da area
de fiscalizacdo e os avancos alcangcados, o Controle Interno considera necessario um
maior aprimoramento. Assim, recomenda a implantacdo de um sistema integrado entre a
Diretoria de Fiscalizacdo, a Corregedoria da ANS e a Geréncia de Arrecadacao e
Financas, a fim de possibilitar um melhor controle dos processos administrativos
sancionadores e aprimorar o acompanhamento dos mesmos. Também recomenda a
definicdo das rotinas e competéncias para inscri¢céo dos débitos referentes a multas
pecuniarias no Cadin, instruindo o0s processos com a documentacgao correta, com o
objetivo de que eles cheguem ao setor de arrecadacéao e finangas devidamente saneados,
sem necessidade de posterior retificagao.

Analise

17.3.2.8Concordamos com as recomendacdes feitas pelo Controle Interno (fl. 136).
Dessa forma, propomos ao Tribunal sejam feitas as seguintes determinacdes a ANS:

1) implante um sistema integrado que possibilite melhor acompanhamento dos
processos administrativos para apuracao de infracdes;

ii) defina rotinas e competéncias a fim de diminuir o estoque contingente de
processos instaurados em 2000, 2001 e 2002, sem prejuizo da inscricao dos débitos
referentes a multas pecuniarias no Cadin.
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17.3.31tem 5.3.2.1 (fls. 141 a 144) — Fragilidade no processo de cobranga da ANS,
acarretando a ndo inscri¢éo de deébitos de operadoras de planos privados de assisténcia a
saude inadimplentes no Cadin e na Divida Ativa da Unido.

17.3.3.1A ANS inscreveu no Cadin apenas 116 operadoras, relativos aos débitos de
R$ 8.839.617,50, 5,2% do total do passivo ndo pago acumulado em 2003. O passivo nao
pago acumulado em 2003 totaliza mais de R$ 167 milhdes.

17.3.3.2H4& demora excessiva no repasse dos recursos provenientes de
ressarcimentos ao SUS as instituicdes de saude beneficiarias. Esses recursos ficam muitas
vezes parados na conta, ndo sendo aplicados financeiramente, a espera da identificacédo da
unidade prestadora do servico.

Justificativa da ANS (fls. 108 a 109)

17.3.3.4Em relacéo a demora no repasse dos recursos as unidades prestadoras de
servico, afirma existir um problema de cadastro dessas unidades, de responsabilidade dos
gestores municipais, estaduais e da propria Unido. Muitas vezes fica dificil a identificacéo
da conta a ser depositada por falta de atualizacao de cadastro. Além disso, alega que a
conta de ressarcimento ao SUS junto ao Banco do Brasil passou a compor a Conta Unica
da ANS, junto ao Tesouro Nacional, a partir de fevereiro de 2004. Isso possibilitou a
negociacdo de remuneracao sobre os recursos até que eles sejam partilhados.

17.3.3.5Quanto a cobranca do passivo, a ANS planejou agilizar o processo de
cobranca; diminuir a resisténcia das operadoras a regulacéo e ao ressarcimento; e
notificar e inscrever no Cadin as operadoras inadimplentes.

Apreciacdo do Controle Interno

17.3.3.60 Controle Interno traz como recomendacéo a implementacéo de novas
medidas em sua sistematica capazes de tornar mais célere o processo de cobranca, com o
objetivo de extinguir o passivo em tela, recuperar os ressarcimentos vencidos e ndo pagos
e inscrever as operadoras devedoras no Cadin. Além disso, recomenda a implantacéo de
uma rotina que torne mais rapida a identificacéo e o repasse dos recursos dos
ressarcimentos ao SUS as instituicdes de satde beneficiarias, o que reduzira o tempo que
os mesmos ficam depositados na conta Gnica da Agéncia, junto ao Tesouro Nacional.

Analise

17.3.3.7Concordamos com as recomendac0es feitas pelo Controle Interno (fl. 136).
Portanto, propomos a esta Egrégia Corte de Contas sejam feitas as seguintes
determinacgdes a ANS:

i) aperfeicoe as medidas de cobranca, com o objetivo de extinguir o passivo ndo
pago;

i) inscreva, se ainda néo o fez, as operadoras inadimplentes no Cadin;

iii) implemente rotina de identificacao e repasse dos recursos para as institui¢coes
beneficiarias, de forma a diminuir o tempo que 0s recursos ficam na conta Unica junto ao
Tesouro Nacional.

17.3.41tem 6.1.1.1 (fls. 144 a 146) — Fragilidade no controle patrimonial da ANS:
nao existe funcionario indicado por delegacédo de competéncia para controlar os bens
moveis da ANS no Setor de Patrimdnio; sistema de controle de patriménio ineficiente; e
bens adquiridos com recursos do Pnud e da Unesco néao tem controle patrimonial.

Justificativa da ANS (fl. 109)

17.3.4.2Quanto ao funciondrio para controle patrimonial, a ANS afirma existir
servidor publico responsavel. No entanto, ndo indica o nome do referido servidor e nem
documentacéo que comprove a existéncia dele. Em relacéo aos bens adquiridos com
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recursos do Pnud e da Unesco, afirma que foi realizado, nos dias 13 a 20 de dezembro de
2003, o inventario desses. Também menciona que 0s respectivos termos de
responsabilidade dos referidos bens foram emitidos para cada uma das areas
correspondentes.

17.3.4.3Alega, ainda, que a partir da implantacao do sistema de controle de
patriménio, o que ocorrera em 2004, sera efetuada a etiquetagem dos bens patrimoniais.

Apreciacao do Controle Interno

17.3.4.4Em relacéo a afirmacao de que a ANS procedeu o levantamento dos bens
adquiridos com recursos do Pnud e da Unesco em dezembro de 2003, o Controle Interno
expde que tal trabalho apenas reflete a situacéo pontual na data de realizacdo do
inventario, pois ndo existe controle de entrada e saida desses bens. Quanto a existéncia de
termos de responsabilidade, afirma que foi solicitado durante os trabalhos de campo (abril
de 2004) e ndo foram disponibilizados.

17.3.4.5Diante do exposto, o Controle Interno recomendou a ANS designar
formalmente um responsavel para o Setor de Patrim6nio da ANS, com vistas a controlar a
movimentacao dos bens existentes da Unesco e do Pnud, assim como formalizar termos de
responsabilidades para os mesmos. Além disso, orientou que as plaquetas sejam
substituidas provisoriamente por etiquetas.

17.3.4.60utra recomendacao foi no sentido de a Entidade implantar sistema mais
moderno de controle patrimonial, a fim de estabelecer rotinas que informem a
transferéncia de bens entre departamentos de forma atualizada, conforme determina o art.
87 do Decreto-Lei 200/67 e subitem 6.1 da IN/SEDAP 205/88.

17.3.4.7Por fim, a SFCI recomenda o aprimoramento da comunicagao entre 0s
departamentos da ANS, de maneira a informar imediatamente o desaparecimento de bens
ao Setor de Patrimonio.

Analise

17.3.4.8Acatamos as recomendac0es feitas pelo Controle Interno (fl. 136). Nesse
sentido, propomos ao TCU seja feita a seguinte determinacédo a ANS: aprimore o0 sistema
de controle patrimonial, com a designacéo formal de responsavel para o referido controle,
a fim de que se efetive, inclusive, a vistoria dos bens da Unesco e Pnud, com a emissdo dos
respectivos termos de responsabilidade.

17.3.51tem 7.2.1.1 (fls. 146 a 148) — Intempestividade na ado¢ao de medidas para
aplicacéo de penalidades disciplinares — ndo instauracé@o de processos administrativos em
relacdo a conduta de servidores do Ministério da Salde, designados para exercer
atividades de fiscalizacdo em ndcleos regionais da ANS, que, no entender da Corregedoria,
caracteriza atos de improbidade administrativa.

Justificativa (fl. 109)

17.3.5.1A ANS alega como motivo da ndo instauragdo dos processos administrativos
a falta de servidores de formagao juridica, ja que o entendimento da Corregedoria da
Agéncia € que tais processos sejam presididos por servidores com essa caracteristica.
Além disso, menciona que recentemente foram contratados procuradores para o quadro de
pessoal, 0 que possibilitaria o inicio dos trabalhos disciplinares. Contudo, tais trabalhos
ndo haviam iniciado ainda devido a greve dos procuradores deflagrada em 15/03/2004.

Apreciacéo do Controle Interno

17.3.5.2Recomenda a instauragdo, o mais breve possivel, dos processos
administrativos, a fim de possibilitar a aplicagdo de penalidades aos servidores do
Ministério da Saude em analise, e posterior remessa ao Ministério Publico para tramite do
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processo na esfera penal. Também recomenda maior tempestividade & Corregedoria na
instauracao de sindicancias e processos administrativos tdo logo os fatos irregulares sejam
conhecidos.

Analise

17.3.5.3Concordamos com as recomendacdes feitas pelo Controle Interno. Assim,
propomos a este Tribunal seja feita a seguinte determinacéo a ANS: instaure 0 processo
administrativo, tendente & responsabilizagdo dos servidores do Ministério da Salde, em
face do entendimento da Corregedoria no sentido de terem sido praticados atos de
improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429/92, sem prejuizo do encaminhamento
dos autos ao Ministério Pablico, conforme o disposto no art. 171, da Lei 8.112/90.

17.3.61tem 8.1.1.1 (fls. 149 a 152) - Impropriedades na contratacéo de servicos de
copeiragem: prorrogacao de contrato por periodos menores que o prazo da primeira
prorrogacao; realizagdes indevidas de dispensas de licitagdo; contratagdo anti-econdmica
(gastos com aluguel de equipamentos superior ao valor de mercado dos mesmos); e falta
de controle dos materiais adquiridos.

Justificativa (fl. 110)

17.3.6.1Em relagdo ao prolongamento do contrato por periodos menores que 0 prazo
da primeira prorrogacdo, em sua Nota Técnica, a ANS afirma que vem adotando como
padrdo s6 adiar o término de seus contratos de acordo com a interpretacdo mais restritiva
da lei. Acerca disso, informa que expediu Memorando com a adogdo de rotina para alertar
0s gestores dos contratos a respeito da data de término da vigéncia com antecedéncia
minima de 4 (quatro) meses a fim de consolidar uma cultura de acéo planejada.

17.3.6.2Com respeito a falta de controle dos materiais adquiridos, expde que em
2004 foi publicado edital do Pregdo 10/04, onde consta que o pagamento dos bens
adquiridos nos servigos de copeiragem sera com base no efetivo consumo e ndo em
previsdes. Assim, alega estar cumprindo recomendacéao constante no Relatorio da SFCI (fl.
152).

17.3.6.3Por fim, quanto a contratacéo anti-econémica, a Agéncia informa em sua
justificativa (fl. 151):

‘(...) a inclusdo de equipamentos nos contratos de copeiragem, tem 0 mesmo
fundamento que se aplica aos demais contratos onde a Administracao Publica também
opta pela locacdo em detrimento da compra do equipamento (a exemplo de veiculos e
reprografia). Existe um entendimento ja consagrado nos 6rgaos publicos acerca desse
procedimento ser o mais economico, sob varios aspectos, inclusive operacionais.’

Apreciacéo do Controle Interno

17.3.6.40 Controle Interno recomenda a ANS que avalie a oportunidade de
prorrogacédo de contratos de servi¢cos de duracao continuada em tempo habil para, se for o
caso, instaurar nova licitacdo, ou prorrogar em conformidade com os ditames da Lei
8.666/93, de forma a néo incorrer em impropriedades como a prorrogacao de contrato por
prazos inferiores ao da primeira prorrogacao e dispensa de licitagdes indevidas.

17.3.6.5A respeito da alegacéo de que esta consagrado na Administracéo Publica a
vantagem econémica da locagdo de bens patrimoniais, o Controle Interno argumenta da
seguinte forma (fl. 151):

‘Na justificativa apresentada pela ANS, foi alegado existir um posicionamento ja
consagrado na Administracao Publica acerca da vantagem econdmica de locagao de bens
patrimoniais, posicionamento que discordamos. E necessario avaliar o tipo de bem, a
freqiiéncia de utilizacdo do mesmo, 0s custos de aquisicdo e manutencdo, o tempo de
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depreciagdo do equipamento, entre outras especificidades do bem, para concluir se ha ou
ndo beneficio na locacao do equipamento. N&o é porque a maior parte dos 6rgaos publicos
terceirizam maquinas reprograficas, que pode-se concluir que também € mais econémico
locar cafeteiras, microondas, bandejas, acucareiros e talheres, como ocorre nos contratos
de copeiragem firmados pela Agéncia.’

17.3.6.6Assim, recomenda que seja avaliado o custo-beneficio entre a contratacao
por locagéo e por aquisi¢éo de equipamentos, a fim de tomar a deciséo mais econémica
para a Entidade.

17.3.6.7Por ultimo, recomenda o controle do quantitativo fornecido pela contratada,
pagando apenas pelo que efetivamente foi entregue no més.

Anélise

17.3.6.8A prorrogacao do contrato referido foi por tempo inferior a primeira
prorrogacdo. Pelo disposto no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, a prorrogacao deveria ser por
iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo principio da razoabilidade, se é possivel
prorrogar por até 60 meses, ndo ha porque exigir-se a prorrogacao por idénticos periodos,
conforme ensinamentos sempre balizados do insigne autor Marcal Justen Filho, em sua
obra ‘Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos’.

17.3.6.9Portanto, ndo h4, de maneira geral, problemas na prorrogacéo do contrato
por periodos menores do que o da primeira prorrogacao. Ainda sobre esse tema, cumpre
destacar a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de Mandado de
Seguranca 24785:

‘O Tribunal, por maioria, indeferiu mandado de seguranca impetrado contra ato do
Tribunal de Contas da Uniéo que, em procedimento administrativo de tomada de contas,
determinara a Delegacia do Ministério da Fazenda estadual que realizasse novo processo
de licitacdo para a contratacdo de servicos de limpeza prestados em seus 6rgaos. A
impetrante, empresa prestadora do objeto do contrato, alegava que a citada decisao
causara-lhe prejuizo, uma vez que a Administracao Publica prorrogara, por apenas trés
meses, 0 contrato antes firmado, quando a avenca admitia a dilatacdo de doze meses, com
limite de sessenta meses.(...) No mérito, entendeu-se que ndo havia direito liquido e certo
da impetrante, ja que a prorrogacao do contrato estaria na esfera de discricionariedade da
Administracéo Publica, ndo havendo que se falar em ofensa ao contraditorio e a ampla
defesa.’

17.3.6.10No que toca a dispensa de licitacdo feita pela ANS com fulcro no art. 24,
IV, da Lei 8.666/93, ha de se considerar a analise efetuada pela SFCI. A ANS ndo pode
alegar situacao de emergéncia para contratacdo direta, pois que o contrato ja havia sido
prorrogado por 6 meses, tempo suficiente para proceder novo processo licitatério. De
fato, ocorreu um problema de falta de planejamento que levou a entidade a uma ‘dita’
situacdo emergencial. Por elucidativo, faz-se acrescentar a presente analise posi¢ao firme
deste Tribunal, a saber:

‘Decisdo 347/1994 — Plenario:

Além das formalidades previstas no art. 26 e § Gnico, S&0 requisitos necessarios a
caracterizacao dos casos de emergéncia ou de calamidade publica que a situacéo adversa,
dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestédo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa
ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacdo.’
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17.3.6.11No mesmo sentido é a Decisdo 300/1995 - 22 Camara:

‘Falta de planejamento do administrador néo é capaz de justificar a contratacdo
emergencial.’

17.3.6.12Resta claro, portanto, que o contrato firmado com a firma Nova Rio
desobedeceu ao que reza a doutrina e a jurisprudéncia patria, sem perder de vista o
descumprimento direto do Estatuto de Licitacdes. A despeito disso, considerando que ndo
houve dano ao Erario, pois os valores do contrato encontram-se a valor de mercado ou,
mais especificamente, sequindo o padréo dos aditivos anteriores, propomos a esta Corte
que determine @ ANS que néo proceda a contratacdo sem licitacdo alegando situacoes
emergenciais, causadas pela falta de planejamento ou de desidia.

17.3.6.13Em relacdo a recomendacao de evitar contratacfes anti-econdmicas,
discordamos da posi¢cdo do Controle Interno. N&o ficou bem caracterizada a anti-
economicidade do contrato em epigrafe, visto que trata-se de comparacéo entre duas
situagBes distintas, quais sejam, a aquisicao e o aluguel de utensilios. E mister salientar
que a escolha entre a locacdo e a compra de utensilios esta dentro da discricionariedade
do administrador. Ou seja, € na Orbita desse poder discricionario que compete ao gestor
avaliar a melhor opgéao que atenda o principio da economicidade em seus atos.

17.3.6.14Por derradeiro, ha a recomendacao da SFC no sentido de que a Agéncia
controle o que realmente foi fornecido, pagando apenas pelo que realmente foi entregue no
més. Assim, propomos ao TCU que determine a Entidade que, nos casos de contratos de
fornecimento de materiais, faca o devido pagamento ap6s a verificacdo da qualidade e
guantidade do que foi efetivamente entregue.

17.3.71tem 8.2.1.1 (fls. 152 a 154) - Auséncia de pesquisa de precos na contratacao
do Instituto Uniemp, sem licitacdo. A dispensa de licitacéo foi baseada no art. 24, XIll, da
Lei de Licitacfes e Contratos. Apesar da Consultoria Juridica da ANS ter emitido parecer
alertando que deveria ser feita pesquisa de precos no mercado, houve apenas uma planilha
comparativa de precos entre o valor do contrato em pauta e o de outro contrato celebrado
pela Agéncia com objeto semelhante. Além disso, a empresa contratada era de Sdo Paulo,
constando na planilha de custos gastos com viagem/estada.

Justificativa (fl. 110 a 112)

17.3.7.1A ANS reitera os termos do Memorando 034/2004/SEGER/ANS, de
22/03/2004, expedido a época da realizacdo do trabalho dos auditores, destacando 0s
seguintes pontos (fl. 111):

‘- a contratacdo com dispensa de licitacéo realizou-se em estrito cumprimento e
atencdo ao disposto no Manual de OrientacGes Basicas de Licitagdes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido, na qual consta a obrigatoriedade de justificativa de preco (e
ndo pesquisa de pre¢o), a exaustdo demonstrada no processo de contratagao;

- a legitimidade da escolha do fornecedor decorreu do poder discricionario do
Administrador, e da incontestavel reputacdo da entidade contratada, que atende todos os
requisitos do artigo 24, XllI, da Lei 8.666/93, dentre o0s quais, registre-se, ndo consta a
localidade do prestador como elemento de interferéncia na deciséo na escolha da
Administracdo.’

17.3.7.2A Agéncia argumenta ainda que a pesquisa de pre¢cos no caso em analise é
totalmente indcua, visto que o Administrador Publico ndo é obrigado a contratar a
proposta de menor custo.

Apreciacéo do Controle Interno
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17.3.7.3De inicio, o Controle Interno esclarece a distingdo entre justificativa de
preco e pesquisa de preco (fl. 150):

‘A justificativa de pregos deve ser efetuada em casos de impossibilidade de
realizacdo de licitacdo, como nas hipoteses de inexigibilidade, em que em razéo da
singularidade do objeto, ndo h4 como comparar precos, pois nao existem outros
fornecedores que possam desenvolver idénticos servicos. Na hipdtese do art. 24, XllI, da
Lei 8.666/93, que trata o caso em tela, a licitacao é possivel, mas ndo é obrigatdria, visto
que pretende-se fomentar a pesquisa, 0 ensino e o desenvolvimento institucional. No caso
em questao, portanto, deve ser realizada pesquisa de precos com outras instituigdes
capazes de desenvolver os servicos, visto que existe a possibilidade de competicéo, tendo
esta, apenas, sido dispensada pela legislacéo vigente. Cabe ressaltar, contudo, que a
necessidade de realizacdo de pesquisa de precgos, na hipotese em tela, nédo significa que o
Administrador Publico tera que contratar a proposta de menor valor, a mesma servira
somente como parametro de verificacdo da compatibilidade dos valores a serem
contratados com os pregos praticados no mercado.’

17.3.7.4Al1ém disso, menciona que, apesar do poder discricionario concedido ao
gestor publico no caso referido, tal poder deve ser utilizado a luz dos principios da
economicidade e da razoabilidade, pois a escolha efetuada deve sempre ter como objetivo
o interesse publico.

17.3.7.5Por fim, recomenda a ANS que faca pesquisa de pre¢os no mercado em casos
de dispensa de licitagdo e que evite contratagdes que incorram em custo de viagem/estada,
qguando no local da prestacdo do servico existam outras empresas com qualificacdo técnica
e profissional para executar os trabalhos.

Analise

17.3.7.6Em consulta a publicacdo do TCU ‘Licitagdes e Contratos: Orientagdes
basicas’, constatamos que, para casos de dispensa de licitagdo como o analisado, deve-se
proceder a justificativa do preco. No entanto, como alertou o Controle Interno, no caso em
analise ha a possibilidade de competicdo. Nesse sentido, deveria ser realizada pesquisa de
precos com outras instituicdes capazes de desenvolver os servigos. Nao outro foi o
entendimento da Consultoria Juridica da ANS, que alertou que o procedimento realizado
nao refletiu qualquer balizamento de precos, visto que a comparacéo efetuada baseou-se
em produtos distintos, que apresentam especificidades e objetivos diferentes.

17.3.7.7Em relacdo a contratacdo da Uniemp ter incorrido em custos adicionais de
viagens e estadas, ndo acatamos a justificativa da ANS. Dentro do seu poder
discriciondrio, o gestor deve atentar para alguns principios, como o da razoabilidade e da
economicidade. E mister salientar que, apesar de n&o haver 6bice legal & contratac&o de
empresas de outras localidades, os custos de deslocamento do pessoal devem ser
considerados na anélise da melhor proposta para a Administracao, sob o risco de
desobediéncia a economicidade que deve orientar os atos dos gestores.

17.3.7.8Analisando mais especificamente o caso em analise, na fl. 152 o Controle
Interno especifica o objeto para qual o referido Instituto foi contratado.

‘A ANS contratou o Instituto Uniemp (...) para a realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento de manual organizacional e de procedimentos da Agéncia, incluida a
geracao de modulo digital para consulta pela intranet/internet e
disponibilizagio/implantacéo de ferramenta de extragao e gerenciamento de documentos
em ambiente web, bem como customizagdo do produto.’
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17.3.7.9Fica claro pela descri¢do que néo trata-se de um objeto simples de ser
executado. Nem todas as localidades do Brasil teriam instituicGes capazes de desenvolver
tal trabalho. No entanto, os servicos seriam executados no Rio de Janeiro, um dos maiores
centros urbanos desse pais. E de se esperar que existam nessa cidade outras instituigdes
qualificadas para executar o objeto pretendido. Portanto, cabia a ANS executar uma
pesquisa de precos pelo menos com instituicGes de processamento de dados existentes na
mesma localidade onde seria executado o contrato, com vistas a evitar eventuais custos
com deslocamentos e estadias de funcionarios. N&o é econdmico nem razoavel contratar
empresas de outras localidades, quando h& empresas na mesma cidade capazes de
executar o mesmo servico com a mesma qualidade.

17.3.7.10Contudo, apesar das falhas apontadas, a SFC acatou parcialmente a
justificativa do gestor e apenas orientou a realizacéo da devida pesquisa de precos, em
caso de dispensa de licitagéo, e que fossem evitadas contrata¢des que incorram em custos
de viagem/estada, quando no local de execucéo do objeto existirem empresas com
qualificacdo técnica e reputacdo profissional para desenvolverem os trabalhos. Também
ndo ha afirmacdes pelo Controle Interno que houve sobrepreco no contrato referido. Além
disso, ndo houve dendncias nem representacGes a este Tribunal insurgindo-se contra tal
contratacdo. Nesse sentido, entendemos néo ter havido irregularidades graves no caso em
analise.

17.3.7.11Diante dos argumentos expendidos, acatamos as recomendacdes feitas pelo
Controle Interno e propomos a esta Corte de Contas sejam feitas as seguintes
determinacdes a ANS:

1) efetue, por ocasido das dispensas e inexigibilidades de licitacdo, a correta
justificativa de preco das empresas escolhidas, conforme previsto no art. 26, 11, da Lei
8.666/93.

ii)evite contratacdes que incorram em custos de viagens/estada, quando no local
onde sera executado o objeto existirem empresas com qualificacéo técnica suficiente para
realizacdo dos trabalhos.

17.3.81tem 8.3.1.1 (fls. 154 a 157) - Impropriedades na prestacéo de contas do
Convénio 03/2002 - entre a ANS e a Fecamp:

i) A Fecamp ndo prestou contas do total dos recursos repassados. Até o final do
exercicio de 2003, a ANS havia repassado R$ 420.000,00 para a convenente, mas foram
prestadas contas relativas apenas a 340.417,19;

ii) No caso em analise, seria mais adequado um contrato com a Fecamp do que o
convénio por tratar-se de atividade de prestacéo de servicos. Segundo o Relatério que
embasou 0 Acordé@o 10/2002 — Plenario, ‘O ajuste na modalidade convénio entre a
Administracéo Publica e entidades privadas (...), s6 é possivel como forma de fomento e
ndo como meio de delegacéo de servico publico, conforme a melhor doutrina. Entende-se
por fomento, a atividade administrativa que auxilia a iniciativa privada na utilidade
publica, seja atraves de financiamentos, favores fiscais, desapropriagdes ou subvencdes,
etc..’

i) Impropriedades na prestacéo de contas:

- ndo hé contrapartida especificada no termo do convénio, contrariando o art. 7°, 1l,
da IN 01/97/STN;

- ndo ha justificativa para o aumento da equipe de pessoal no plano de trabalho do
conveénio;

- ndo ha documentos comprobatdrios que comprovem a realizacao do gasto.
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Justificativa (fl. 112 a 113)

17.3.8.1Em relacéo a afirmacéo da SFC que a Fecamp néo prestou contas do valor
total efetivamente repassado pelo Convénio, a ANS nao apresentou nenhuma justificativa.

17.3.8.2Quanto a argumentacdo da CGU que, no caso em analise, seria mais
adequado um contrato que um convénio, a ANS alega que a afinidade entre a finalidade
institucional e as competéncias da ANS, com o objetivo da Fecamp, € o fato principal que
determinou a formalizacao do Convénio. Além disso, como o Controle Interno entende ndo
tratar-se de fomento a atividade de pesquisa e sim de prestacdo de servicos, a ANS assim
escreve (fl.112):

‘Com relagdo a observagdo contida no Relatorio 139892, de 15/04/04, de que a ANS
‘... procura uma institui¢do para desenvolver as pesquisas de que necessita’..., cumpre
esclarecer que a mesma nao procede, pois foi a Fecamp que apresentou a Presidéncia da
ANS proposta para o desenvolvimento do Projeto ‘Informagoes e Analises Economicas
sobre o Setor de Saude Suplementar’.

17.3.8.3 No que diz respeito a impropriedade constatada pelo Controle Interno da
nao existéncia de contrapartida especificada no termo do convénio, contrariando o art. 7°,
I1, da IN 01/97/STN, a ANS argumenta (fl. 112):

‘Com relagdo a aplicagdo dos recursos do referido Convénio, a mesma envolve
predominantemente o pagamento de pessoal, mas também contempla outros custos, tais
como: diarias, passagens, etc. O pessoal envolvido no desenvolvimento do Plano de
Trabalho ndo é integralmente custeado com os recursos do Convénio, citando-se como
exemplo os Professores Geraldo Di Giovanni e Geraldo Biasoto Junior, ambos da
Unicamp, que séo alocados na execug¢éao do Convénio, conforme consta dos autos do
Processo. Considerando que a contrapartida da Fecamp se daria na forma da
disponibilizacao de pessoal e dado que a referida instituicdo ndo possui corpo permanente
de pesquisadores, mas é estatutariamente incumbida de ‘colaborar com o desenvolvimento
.... da Unicamp’, ndo causou estranhamento o fato dessa contrapartida ndo ter sido
financeiramente contabilizada, uma vez que tais recursos humanos séo custeados pela
Unicamp, que certamente, dispGe de mecanismos adequados de cooperagao institucional
com a Fecamp, os quais ndo sdo do conhecimento da ANS.’

17.3.8.4Em relacao a impropriedade constatada de que ndo hé justificativa para o
aumento da equipe de pessoal no plano de trabalho do convénio, a ANS assim explica (fl.
113)

‘(...) entende-se que a variacdo de quantitativo da equipe contratada pela Fecamp se
deve em funcé@o da maior ou menor disponibilidade dos recursos alocados pela Fecamp,
mas nao dimensionados financeiramente como contrapartida, considerando-se o fato de
que sua remunera¢do advém da Unicamp.’

17.3.8.5Por fim, quanto & inexisténcia de documentos que comprovem a realizagéo
do gasto, a ANS justifica-se afirmando ter entendido que somente na prestacdo de contas
final seria necessaria a apresentacdo dos mesmos. Também explica que, diante das
observaces exaradas pelo Controle Interno, vai providenciar copia dos documentos a
Fecamp.

17.3.8.6Ressaltamos, ainda, a afirmacao da ANS de que, diante da recomendacéo
expressa da CGU, ndo renovard o citado convénio.

Apreciacéo do Controle Interno

17.3.8.7A CGU recomenda a ANS que defina em seus termos de convénio o valor da
contrapartida, de acordo com os limites estipulados na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
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assim como demonstre em suas prestacdes de contas os valores repassados pela
convenente.

17.3.8.8Também recomenda que a ANS defina completamente no plano de trabalho
dos convénios o objeto a ser executado, definindo de maneira mais precisa a equipe a ser
contratada pela convenente.

17.3.8.9Propde, ainda, o aprimoramento das prestacdes de contas, com a
apresentacdo de todos os documentos comprobatdrios originais das despesas realizadas
com recursos repassados.

17.3.8.10Por fim, recomenda que o Convénio com a Fecamp néo seja renovado e
propde que o correto instrumento para 0s Servi¢os em apreco seja um contrato ao invés do
convénio, sendo que as contragdes necessarias de pesquisas devem ser realizadas com
fulcro no art. 24, XIl1, da Lei 8.666/93.

Anélise

17.3.8.11No que diz respeito a justificativa que a ANS expediu quanto a nao
quantificacdo da contrapartida do convénio, ressalta-se que ha possibilidade que essa seja
em bens e servicos, desde que economicamente mensuraveis, com fulcro no art. 2°, § 2°, da
IN/01/97/STN. Portanto, ndo cabe a justificativa de que a contrapartida néo foi
contabilizada financeiramente. Nesse sentido, acatamos a recomendacéo da CGU. Assim,
propomos ao TCU que determine & ANS que defina em seus termos de convénio o valor da
contrapartida, com base nos limites previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, assim
como demonstre em suas prestacdes de contas os valores repassados pela convenente.

17.3.8.12Acatamos, ainda, a orientacdo da Secretaria Federal de Controle no
sentido de a Agéncia definir de forma mais precisa o0 objeto a ser executado. Nesse sentido,
propomos a este Tribunal que determine a Entidade que defina mais precisamente nos
conveénios a serem celebrados, tanto no plano de trabalho como no termo de convénio, o
objeto a ser executado e o pessoal a ser contratado.

17.3.8.13Em relacdo a ndo comprovacao com documentos dos gastos realizados
assim como a prestacao de contas de um valor inferior ao total repassado, ndo
concordamos com a recomendacédo da CGU de apenas aprimorar as prestacoes de contas,
pois houve ofensa a norma legal. Assim, propomos a esta Egrégia Corte de Contas que
determine a ANS que tome as medidas administrativas cabiveis a fim de comprovar a boa e
regular gestédo dos recursos envolvidos em tal convénio. Caso ndo comprove, instaurar a
devida tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, como preceitua o art. 8°, caput,
da Lei 8.443/92.

17.3.8.14Além disso, acatamos a argumentacéo da CGU de que o correto
instrumento para a contratacdo em apreco seja um contrato ao invés do convénio, visto
que se trata de prestacao de servigos na forma de pesquisas. Logo, tal tipo de contratacéo
deve ser realizada com fulcro no art. 24, XIll, da Lei 8.666/93.

17.3.8.15Por fim, diante das irregularidades apontadas, propomos a esta Corte que
determine a ANS que se abstenha de renovar o Convénio 03/2002 realizado com a Fecamp
e atente que o instrumento a ser utilizado para as contratagdes de instituicbes de pesquisa
deve ser o contrato administrativo, conforme prevé a Lei 8.666/93 no art. 24, XIII.

17.3.91tem 8.4.1.1 (fls. 157 a 159) - Existéncia de materiais de consumo néo
computados nos registros do almoxarifado. Faltam registros no Siafi de aquisi¢Oes de
materiais de consumo fazendo com que o valor registrado seja menor que o real. Além
disso, verifica-se excesso de compra de materiais, o0 que indica fragilidade no
gerenciamento de compras.
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Justificativa da ANS (fl. 113)

17.3.9.1Quanto a questdo dos materiais de limpeza, informamos que, em atendimento
a recomendacao da CGU/RJ e conforme documentacao fiscal datada de 17/02/2004 (de
posse do Almoxarifado da ANS), os referidos materiais foram devidamente registrados no
Sicon (Sistema de Material de Consumo) e no Siafi (Sistema de Administracéo e Finangas)
através da NL 000626/2004, de 08/03/2004. Portanto, a partir daquela data, referidos
materiais j& se encontram sob responsabilidade e controle de movimentacao de
entrada/saida do almoxarifado da Agéncia.

Apreciacao do Controle Interno

17.3.9.20 Controle Interno recomenda que todos os materiais adquiridos sejam
registrados no sistema de controle de estoque da Agéncia e no Siafi, a fim de que integrem,
desde a sua aquisi¢ao, o Inventario do Almoxarifado da Entidade. Recomenda também que
a Agéncia aprimore sua previsdo de compras, de forma a evitar a existéncia de grandes
estoques armazenados, como no caso em analise.

Anélise

17.3.9.3Concordamos com as recomendac@es propostas pelo Controle Interno. Logo,
propomos que se determine a ANS que registre em seu sistema de controle de estoque, bem
como no Siafi, todas as aquisicdes de materiais e aprimore a previsdo de compras a fim de
evitar o acumulo em excesso de mercadorias armazenadas.”

7. Ao final, o Analista, propondo o julgamento pela regularidade com ressalvas das
contas, sugere sejam feitas as seguintes determinacdes:

“18.1.1a Agéncia Nacional de Saude — ANS:

18.1.1.1informe, por ocasido da prestacéo de contas do exercicio de 2004, as
medidas adotadas e os resultados alcancados quanto ao cumprimento das determinacdes
do Acord&o 360/2003 - Primeira Camara;

18.1.1.2na elaboracéo dos projetos basicos e termos de referéncia das licitacoes,
defina de forma precisa os elementos necessarios e suficientes que caracterizem a
prestacao de servico ou a execucdo da obra pretendida, conforme regulamenta o art. 6°,
IX, e art. 40, 8 2°, da Lei 8.666/93 e o art. 8°, 11, do Decreto 3.555/2000;

18.1.1.3tome as medidas administrativas cabiveis, no @mbito de sua
discricionariedade, conforme prevé o art. 57, § 2°, da Lei 8.666/93, a fim de abster-se de
prorrogar o Contrato 24/03 firmado com a Empresa Ctis, bem como elabore o devido
Termo de Referéncia, com vistas a instaurar novo certame para prestacdo dos servicos
especializados de informatica, sob pena de ser responsabilizada solidariamente pelos
prejuizos que podem ocorrer pela renovacéo do referido Contrato;

18.1.1.4ratifique sua intencdo de regulamentar os empréstimos para liquidacdo das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, com a edi¢do de norma que fixe as
condic@es e a forma que serdo concedidos e ressarcidos a ANS os valores, com
estabelecimento de percentuais e de indices de correcao a serem aplicados, além de
previsdo de critérios para definicdo da ocasido em que se iniciara os reembolsos por parte
das operadoras. As providéncias adotadas nesse sentido deverdo ser informadas nas
proximas contas;

18.1.1.5 implante um sistema integrado que possibilite melhor acompanhamento dos
processos administrativos para apuracgéo de infragoes;

18.1.1.6defina rotinas e competéncias a fim de diminuir o estoque contingente de
processos instaurados em 2000, 2001 e 2002, sem prejuizo da inscricdo dos débitos
referentes a multas pecuniarias no Cadin;
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18.1.1.7aperfeicoe as medidas de cobranga, com o objetivo de extinguir o passivo
nao pago;

18.1.1.8inscreva, se ainda néo o fez, as operadoras inadimplentes no Cadin;

18.1.1.9implemente rotina de identificacdo e repasse dos recursos para as
instituicdes beneficiarias, de forma a diminuir o tempo que os recursos ficam na conta
Unica junto ao Tesouro Nacional;

18.1.1.10 aprimore o sistema de controle patrimonial, com a designacdo formal de
responsavel para o referido controle, a fim de que se efetive, inclusive, a vistoria dos bens
da Unesco e Pnud, com a emissao dos respectivos termos de responsabilidade;

18.1.1.11instaure o processo administrativo, tendente a responsabilizacdo dos
servidores do Ministério da Saude, em face do entendimento da Corregedoria no sentido
de terem sido praticados atos de improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429/92,
sem prejuizo do encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, conforme o disposto no
art. 171, da Lei 8.112/90;

18.1.1.12 ndo proceda a contratacdo sem licitacdo alegando situagdes emergenciais,
causadas pela falta de planejamento ou de desidia;

18.1.1.13 nos casos de contratos fornecimento de materiais, faca o devido pagamento
apos a verificacdo da qualidade e quantidade do que foi efetivamente entregue, conforme o
disposto no art. 73, I, “b”, da Lei 8.666/93;

18.1.1.14efetue, por ocasido das dispensas e inexigibilidades de licitacdo, a correta
justificativa de preco das empresas escolhidas, conforme previsto no art. 26, 111, da Lei
8.666/93;

18.1.1.15evite contratacGes que incorram em custos de viagens/estada, quando no
local onde sera executado o objeto existirem empresas com qualificacéo técnica suficiente
para realizagdo dos trabalhos;

18.1.1.16defina em seus termos de convénio o valor da contrapartida, com base nos
limites previstos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, assim como demonstre em suas
prestacdes de contas os valores repassados pela convenentes;

18.1.1.17defina mais precisamente nos convénios a serem celebrados, tanto no plano
de trabalho como no termo de convénio, o objeto a ser executado e o pessoal a ser
contratado;

18.1.1.18tome as medidas administrativas cabiveis a fim de comprovar a boa e
regular gestédo dos recursos envolvidos em tal convénio. Caso ndo comprove, instaurar a
devida tomada de contas especial para apuracao dos fatos, como preceitua o art. 8°, caput,
da Lei 8.443/92.

18.1.1.19abstenha-se de renovar o Convénio 03/2002 realizado com a Fecamp e
atente, sobretudo, que o instrumento a ser utilizado para as contratacdes de institui¢cdes de
pesquisa deve ser o contrato administrativo, conforme prevé a Lei 8.666/93 no art. 24,
XII.

18.1.1.20registre em seu sistema de controle de estoque, bem como no Siafi, todas as
aquisicOes de materiais e aprimore a previsao de compras a fim de evitar o acimulo em
excesso de mercadorias armazenadas.

18.1.2a Secretaria Federal de Controle:

18.1.2.1informe, nas proximas contas, as providéncias adotadas pela ANS para dar
cumprimento as determinacdes feitas pelo Tribunal nas apreciacgdes das contas da Unidade
referentes aos exercicios de 2001 a 2003.
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19Propomos, também, que no processo de contas da ANS relativo ao exercicio de
2002 (TC 012.886/2003-6), seja feita audiéncia aos membros da Comissao de Licitacdo da
Concorréncia 01/02 listados abaixo, diante do exposto nos itens 10.6.6, 10.6.7, 10.8.7,
10.8.8 e 10.8.9, com fundamento nos arts. 12, 11l e 16, 11, b, da Lei 8.443/92, para que
apresentem as raz0es de justificativa no prazo de 15 dias, conforme regulamenta o art.
202, 111, do Regimento Interno do TCU. Nesse sentido, propomos que sejam anexas as
folhas 171 a 179 e 191 a 193 desta instrugdo ao TC 012.886/2003-6, com vistas a subsidiar
essa proposta.

Nome

Oldair José Pinheiro (Presidente)
Sonia Maria Zibin

Rosena Maria Bastos

Rigoleta Dutra Mediano Dias
Dagles Fernandes Barbosa Filho
Marcos Antbnio de Santa Cordolino

Observacédo: essa Comissao de Licitacao foi designada pelas Portarias 102, de
22/11/2002, e 107, de 09/12/2002.”

8.A Sr.2 Diretora da 32 DT emitiu o parecer de fl. 234, vol. 1, em que informa que a
ANS remeteu documentacdo contendo justificativas para as impropriedades apontadas no
Relatorio de Avaliacdo de Gestdo 139.892, justificativas que, examinadas, ndo tiveram a
capacidade de modificar a instrucdo do Analista, por ndo conter fatos novos.

9. Assim, o parecer da Sr.2 Diretora é pela anuéncia a instrucdo, com adequagdo na
redacdo do item 19, que passaria a ser assim redigido: “determinar a 4* Secex que anexe as
folhas 171 a 179 e 191 a 193 desta instrucdo ao TC-012.886/2003-6, com vistas a subsidiar
a analise daquelas contas.”

10. A entdo Sr.2 Secretaria da 42 Secex, concordando, em esséncia, com 0s pareceres
do Analista e da Diretora, prop0s alteracdo na redacdo dos subitens 18.1.1.7 ¢ 18.1.1.8 ¢
nova determinacdo para o subitem 18.1.1.9, os quais passam a ostentar a seguinte redacao:

“18.1.1.7no intuito de extinguir o passivo existente e recuperar 0S ressarcimentos
vencidos e ainda néo pagos, implemente novas medidas em sua sistematica de analise e
notificacdo as operadoras, capazes de agilizar e tornar o processo mais tempestivo,
inscrevendo os respectivos débitos vencidos na Divida Ativa e no Cadin;

18.1.1.8implante rotina para dar maior celeridade ao processo de identificagdo e
repasse dos recursos provenientes de ressarcimentos ao SUS as Institui¢ces de Saude
beneficiarias, de forma a reduzir o tempo que 0s mesmos permanecem depositados na
conta Unica da Agéncia junto ao Tesouro Nacional;

18.1.1.9avalie, de forma sistematica, a relacéo custo-beneficio entre a contratagao
por locagéo e por aquisi¢éo de bens e equipamentos, objetivando a adogdo da deciséo
mais economica para a Entidade.”

11. Com relagdo a proposta de audiéncia dos membros da Comisséo de Licitacdo que
promoveu a Concorréncia 01/02, a ser realizada nas contas do exercicio de 2002, TC-
012.886/2003-6, a dirigente da Unidade Técnica entendeu ndo ser necessaria, pelos
seguintes motivos:

“... conforme informado pelo analista instrutor dos autos as fls. 175, a Empresa
Stefanini — Consultoria e Assessoria em Informatica Ltda., participante da referida
concorréncia, ndo obstante ter apresentado o menor preco (esclareca-se que a
concorréncia foi por técnica e preco) foi desclassificada por equivocos no preenchimento
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da Planilha de Composicao de Precos. Inconformada, entrou com recurso administrativo,
acolhido pelo setor juridico da ANS, o qual orientou que fosse apresentada nova planilha,
escoimada da falhas apresentadas, bem como a realizac¢éo de diligéncia para verificagio
da exequibilidade do preco proposto. Apos a apresentacdo da nova planilha pela empresa,
com permanéncia do prego proposto, a citada empresa foi considerada vencedora do
certame.

A empresa Cltis, classificada em 2° lugar no certame, impetrou recurso
administrativo argumentando que néo havia sido realizada a analise da exeqibilidade do
preco proposto, conforme orientacdo do juridico; realizada tal diligéncia, foi constatado
pela Comissao de Licitacdo a insuficiéncia do valor proposto para cumprir todas as
obrigacdes estipuladas, concluindo que estaria a descoberto o0 montante de RS 76.247,04
mensal. Em decorréncia, a empresa foi desclassificada. Neste sentido, a agéncia agiu de
acordo com o estipulado no art. 48, inciso I, da Lei 8.666/93, que prevé, nestes casos, a
desclassificacdo da empresa. Nao ha previsao legal para que a administracéo negocie,
junto a empresa que apresentou precos inexequiveis, a elevacao da cotacdo até o limite
aceito pela administracdo; da mesma forma, também ndo ha obrigatoriedade para que a
empresa que apresentou a 22 melhor proposta reduza o seu pre¢o até aquele limite. Seria
equivalente a admitir que o preco estimado pela administracdo (art. 7°, Lei 8.666/93) fosse
de obrigatoria observancia pelas licitantes, hiptese que ndo se coaduna com os principios
impostos pela Lei de Licitacfes e Contratos em vigor.

A ANS, em conseqliéncia, celebrou o contrato com a empresa classificada em 2°
lugar, qual seja, a Ctis. Assim, a organizacao agiu em observancia as disposicdes do art.
50 da Lei 8.666/93. Observe-se que anteriormente a contratacédo, a Comissao de Licitacao
tentou negociar junto aguela empresa a reducdo do preco cobrado inicialmente, atingindo
o valor de R$ 675.186,36. Este preco final corresponde a um acréscimo de 5% do
orcamento previsto para a contratacao ( fls. 235/6,Vol. 01), estando dentro da variacéo
percentual considerada adequada por esta Corte de Contas.

Registre-se que a Empresa Stefanini — Consultoria e Assessoria em Informatica
Ltda., em decorréncia desta deciséo, impetrou Mandado de Seguranca na 32 VF/RJ contra
tal ato, pleiteando a sua adjudicacéo; aquele juizo, ao julgar referido processo, entendeu
nao ter havido ilegalidade ou abuso de poder nos atos da autoridade impetrada,
considerando-os adequados a vista das imposicdes legais constantes dos artigos 41, 47 e
48 da Lei 8.666/93.”

12. Com esse entendimento, e por ndo vislumbrar irregularidade nos procedimentos
adotados pela Comisséo de Licitacdo, a entdo dirigente da Unidade Técnica considerou que
ndo se justifica a audiéncia questionando a participacdo naquela Comissdo da gestora do
contrato anteriormente firmado com a Ctis e por consultor posteriormente contratado por
aguela empresa, uma vez que ndo foi confirmado o alegado favorecimento.

13. Contudo, propos determinacao preventiva a entidade nos sentido de que a mesma
observe atentamente as disposi¢des constantes do art. 9°, §8 3° e 4° da Lei 8.666/93, no que
se refere 8 nomeagao de membros da comisséao de licitacéo.

14.0 Ministério Publico junto a esta Casa manifestou-se de acordo com as propostas
de fls. 191/193, com as alteracdes sugeridas pela entdo Titular da 42 Secex as fls. 237/238.

VOTO
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Registro, inicialmente, que atuo nestes autos com fundamento no art. 18 da
Resolucao 64/1996-TCU e nos termos da Portaria 191, de 25 de agosto de 2003, tendo em
vista tratar-se de processo afeto ao Ministro responsavel pela Lista de Unidades
Jurisdicionadas 03 no biénio 2005/2006.

2.Trata-se da apreciacdo da prestacdo de contas anuais da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS, exercicio de 2003.

3.A ANS é uma autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério da Saude,
sediada no Rio de Janeiro. Foi criada por meio da Lei 9.961, de 28/01/2000, originaria da
Medida Provisoria 1.928, de 25/11/1999, como 6rgéo de regulacdo, normatizacao, controle
e fiscalizacdo das atividades que garantam a assisténcia suplementar a satde. A ANS possui
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestéo de recursos humanos.

4.A Lei 9.961/2000 determina que a avaliacdo da atuacdo administrativa e do
desempenho da Agéncia e de seus administradores seja feita mediante Contrato de Gestédo
firmado entre o Ministério da Saude e a Diretoria Colegiada da ANS. O contrato vigente
para o exercicio em exame foi assinado em 10/04/2002 e aprovado pelo Conselho de Salde
Suplementar — CONSU, conforme a Resolucéo 2, de 02/04/2002.

5.Quanto as falhas apontadas no relatério de gestdo do Controle Interno e analisadas
pela Unidade Técnica, entendo conveniente tecer alguns comentarios.

6.A ANS tem fragilidades no gerenciamento dos processos administrativos para
apuracdo de infracbes, com estoque de 618 processos instaurados de 2000 a 2003 na
Diretoria de Fiscalizacdo — Difis. Nas suas justificativas, a Agéncia informa ter um
montante de R$ 4.010.320,00, relativo a multas vencidas e ndo impugnadas, apto para
cobranca. Tais processos ainda estdo na Difis, para reandlise e retificacdes.

7.Sobre esse aspecto, entendo gue, se ha multas ndo impugnadas, resta muito pouco
para que se efetive suas cobrangas. Assim, creio que a ANS deve agilizar a concluséo dos
processos nos casos em que ndo ha contestacdo administrativa.

8.A fragilidade retrocitada tem reflexos na cobranca, acarretando a ndo-inscri¢éo de
débitos de operadoras de planos privados de assisténcia a saude inadimplentes no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e Entidades Federais — Cadin e na divida
ativa da Unido.

9.Conforme relatado pelo Controle Interno, apenas 5,2% do total do passivo ndo pago
acumulado em 2003 foi inscrito no Cadin. Foi ainda relatado que ha demora excessiva no
repasse de recursos provenientes de ressarcimentos as instituicbes beneficiarias, ficando os
recursos parados em conta. Segundo consta nos autos, uma das raz@es para tal consiste na
desatualizacdo dos cadastros das entidades beneficiarias, cadastro esse que € de
responsabilidade dos gestores locais.

10.Acompanho, pois, 0 posicionamento da Secex no sentido de implementar novas
medidas para andlise e notifica¢do as operadoras, bem como a implantacéo de rotina para
maior celeridade na identificacéo e repasse dos recursos a serem repassados a institui¢des
beneficiérias.

11.Abordo agora o Convénio 3/2002, firmado entre a ANS e a Fundagdo Economia
de Campinas - Fecamp, com o objetivo de produzir informagdes econdmicas relativas ao
setor de saude suplementar, além de monitorar dados econdémicos pertinentes aos agentes
submetidos a regulacéo do setor.

12.Conforme mencionado pelo Controle Interno, foram relatadas algumas
impropriedades na execugéo do ajuste. Portanto, cabe a determinagdo proposta pelo analista
de que a ANS tome as medidas administrativas cabiveis a fim de que a Fecamp ateste a boa
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e regular gestao dos recursos. Caso ndo logre comprovar, devera ser instaurada a devida
tomada de contas especial.

13.0utrossim ha indicios de que o ajuste foi indevidamente formalizado como
convénio, por tratar-se, na verdade, de prestacao de servicos.

14.Nesse sentido, necessario se faz determinar que a contratagdo de instituicdo de
ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional deva necessariamente ser precedida de
procedimento licitatorio. A propdsito, conforme sélida jurisprudéncia desta Corte, cabe
registrar que eventual dispensa de licitacdo com base no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/93 s0 ¢ devida quando, comprovadamente, houver nexo entre o dispositivo, a
natureza e a competéncia da institui¢do contratada e o objeto do ajuste, este
necessariamente relativo ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional, além
de comprovadas a compatibilidade do custo cotado pela instituicdo com os pregos correntes
no mercado e sua capacidade de executar por si s6 0 objeto.

15.Quanto a audiéncia dos membros da Comisséo de Licitacdo encarregada da
Concorréncia 01/02 e determinacao no sentido de a ANS abster-se de prorrogar o Contrato
24/03, firmado com a empresa Ctis Informatica Ltda., acompanho o entendimento da entédo
Secretaria pela sua ndo necessidade. Vejamos.

16.A empresa que apresentou o menor preco fora desclassificada por ter a sua
proposta sido considerada inexequivel, sendo que a administracdo entendeu que o valor
apresentado, R$ 510 mil, deixaria o contrato a descoberto em R$ 75 mil. Entretanto, o
analista entendeu que a contratagdo da segunda colocada foi antiecondmica, porquanto sua
proposta de R$ 675 mil era R$ 90 mil mais cara que a da primeira colocada, incluindo-se o
valor a descoberto.

17.Concordo com o posicionamento de gque o preco da segunda colocada corresponde
a apenas 5% a mais do que o0 or¢camento previsto para a contratagéo, estando portanto
dentro da variacdo percentual considerada adequada por esta Corte.

18.Acrescente-se que ndo ha previsao legal para que se negocie com a empresa que
apresentou precos inexequiveis a elevacdo da cotacdo até o limite aceito pela
administracdo, da mesma forma que também ndo ha obrigatoriedade para que a empresa
gue apresentou a segunda melhor proposta reduza seu preco até aquele limite. Pensar
diferente seria admitir que o preco estimado pela administracdo fosse de obrigatoria
aceitacdo pelos licitantes.

19.Assim, néo vislumbro irregularidade nos procedimentos da Comisséao de
Licitacdo, sendo pertinente a proposta no sentido de que a ANS observe as disposicdes
legais quanto a nomeacéao de seus membros.

20.Em relacdo a prorrogacédo do contrato, acredito que a melhor solucéo seja
determinacdo a entidade para que, quando da renovacéao do contrato, justifique sua
conveniéncia, demonstrando que o preco praticado € o mais vantajoso para a administragéo,
informando nas contas seguintes as medidas adotadas.

Ante o0 exposto, acolhendo, os pareceres consentaneos, no essencial, da Unidade
Técnica e do douto Ministério Publico, o meu VOTO € no sentido de que o Tribunal adote
0 Acordao que ora submeto a deliberacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de maio de
2005

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 771/2005-TCU-22 CAMARA

1. Processo: TC 010.076/2004-5.

2. Grupo I; Classe de Assunto Il - Prestagdo de Contas.

3. Responsaveis: Fausto Pereira dos Santos, CPF 341.674.631-72; Januario Montone,
CPF 724.059.888-87; Marcia Regina Ungarette, CPF 102.109.148-07; Vera LUcia
Ostapczuk Ungarette, CPF 201.353.868-53; Maria Stella Gregori, CPF 153.266.718-32;
Jorge Magalhé&es Toledo, CPF 843.572.407-78; Benedito Lisberto de Souza, CPF
024.698.068-01; Alcimar Figueiredo Benites, CPF 791.971.597-00; Maria Inés Baldini
Accula, CPF 017.043.278-57; Inés Regina Ferreira, CPF 024.927.288-11; Carmen Ldcia
Mandaro Avolio, CPF 540.474.717-04; Sonia Maria Zibin, CPF 777.575.808-20.

4. Entidade: Agéncia Nacional de Satde Suplementar - ANS.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: 42 Secex/RJ.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, exercicio de 2003.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da
Sessdo da 22 Camara, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso I, da Lei
8.443/92, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso Il, do Regimento Interno, julgar as
presentes contas regulares com ressalva, dando-se quitacdo aos responsaveis;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS que:

9.2.1. informe, quando da préxima prestacdo de contas, as medidas adotadas e 0s
resultados alcancados quanto ao cumprimento das determinagdes do Acérddo 360/2003 - 12
Camara;

9.2.2. defina de forma precisa 0s elementos necessarios e suficientes que caracterizem
a prestacédo de servico ou a execuc¢éo da obra pretendida quando da elaboracao dos projetos
béasicos e termos de referéncia das licitacGes, conforme regulamenta o art. 6°, inciso IX, e
art. 40, 8 2°, da Lei 8.666/93 e o art. 8°, inciso Il, do Decreto 3.555/2000;

9.2.3. justifique a conveniéncia de eventual prorrogacao do Contrato 24/03 firmado
com a empresa Ctis Informatica Ltda., demonstrando que o prego a ser praticado é o mais
vantajoso para a administracao;

9.2.4. ratifique sua intencdo de regulamentar os empréstimos para liquidacdo das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, com a edi¢do de norma que fixe as
condicdes e a forma pela qual serdo concedidos e ressarcidos a ANS os valores, com
estabelecimento de percentuais e de indices de corre¢do a serem aplicados, além de
previséo de critérios para definicdo da ocasido em que se iniciara os reembolsos por parte
das operadoras, informando as providéncias adotadas nas préximas contas;

9.2.5. implante um sistema integrado que possibilite melhor acompanhamento dos
processos administrativos para apuragéo de infracoes;

9.2.6. defina rotinas e competéncias a fim de diminuir o estoque contingente de
processos instaurados em 2000, 2001 e 2002, sem prejuizo da inscri¢cdo dos débitos
referentes a multas pecuniarias no Cadin;
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9.2.7. implemente novas medidas em sua sistematica de analise e notificacao as
operadoras no intuito de extinguir 0 passivo e recuperar 0s ressarcimentos vencidos e ainda
ndo pagos, tornando-a mais &gil e tempestiva e inscrevendo os respectivos debitos vencidos
na Divida Ativa e no Cadin;

9.2.8. implante rotina para dar maior celeridade ao processo de identificacdo e repasse
dos recursos provenientes de ressarcimentos as instituicdes de saude beneficiarias, de forma
a reduzir o tempo que eles permanecem depositados na conta Gnica da Agéncia junto ao
Tesouro Nacional;

9.2.9. avalie, de forma sistematica, a relacdo custo-beneficio entre a contratacdo por
locacéo e por aquisicdo de bens e equipamentos, objetivando a adocdo da decisdo mais
econdmica para a entidade;

9.2.10. aprimore o sistema de controle patrimonial, com a designacao formal de
responsavel para o referido controle, a fim de que se efetive, inclusive, a vistoria dos bens
do Unesco e Pnud, com a emissdo dos respectivos termos de responsabilidade;

9.2.11. instaure processo administrativo, tendente a responsabilizacéo dos servidores
do Ministério da Saude, em face do entendimento da Corregedoria no sentido de terem sido
praticados atos de improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429/92, sem prejuizo do
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, conforme o disposto no art. 171 da Lei
8.112/90;

9.2.12. ndo proceda a contratacao sem licitacdo, alegando situacdes emergenciais
causadas pela falta de planejamento ou de desidia;

9.2.13. proceda ao devido pagamento, nos casos de contratos de fornecimento de
materiais, somente apds a verificacao da qualidade e quantidade do que foi efetivamente
entregue, conforme o disposto no art. 73, inciso 11, alinea “b”, da Lei 8.666/93;

9.2.14. efetue, por ocasido das dispensas e inexigibilidades de licitacdo, a correta
justificativa de preco, conforme previsto no art. 26, inciso 111, da Lei 8.666/93;

9.2.15. evite contratacfes que incorram em custos de viagens/estada, quando no local
onde sera executado o objeto existirem empresas com qualificacdo técnica suficiente para
realizacdo dos trabalhos;

9.2.16. defina nos termos de convénio o valor da contrapartida, com base nos limites
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentérias, assim como demonstre nas prestacdes de
contas os valores repassados pelo convenente;

9.2.17. defina mais precisamente nos convénios a serem celebrados, tanto no plano de
trabalho como no termo de convénio, o objeto a ser executado e o pessoal a ser contratado;

9.2.18. adote as medidas administrativas cabiveis a fim de que a Fecamp ateste a boa
e regular gestao dos recursos envolvidos no Convénio 03/2002 e, caso nao logre
comprovacao, instaure a devida tomada de contas especial para apuracao dos fatos, como
preceitua o art. 8°, caput, da Lei 8.443/92.

9.2.19. atente para que a contratacao de instituicdo de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional deve necessariamente ser precedida de procedimento
licitatorio;

9.2.20. registre em seu sistema de controle de estoque, bem como no Siafi, todas as
aquisicdes de materiais e aprimore a previsao de compras a fim de evitar o acimulo em
excesso de mercadorias armazenadas;

9.2.21. observe atentamente as disposi¢cdes constantes do art. 9°, 88 3° e 4° da Lei
8.666/93, no que se refere a nomeacdo de membros da comissdo de licitacao;
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9.2.22. adote providéncias para redobrar os esforcos de cobranga nos casos de
processos administrativos em que haja multas ndo impugnadas e sem contestacédo
administrativa, a fim de agilizar a concluséo desses processos;

9.3. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que informe, nas proximas
contas, as providéncias adotadas pela ANS para dar cumprimento as determinacdes feitas
pelo Tribunal nas apreciacdes das contas da Unidade referentes aos exercicios de 2001 a
2003.

10. Ata n® 17/2005 — 22 Camara

11. Data da Sessdo: 17/5/2005 — Extraordinaria

12. Especificacdo do quérum:

12.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Ubiratan Aguiar,
Benjamin Zymler e o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha (Relator).

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Ministro-Relator

Fui presente:
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora
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