ENTENDIMENTO DIFIS N 04 - 07 DE ABRIL DE 2016.

Obrigatoriedade de as Operadoras de plano
privados de assisténcia a saude verificarem a
legitimidade da pessoa Juridica contratante, bem
como a elegibilidade do beneficidrio. Planos
coletivos empresariais e planos coletivos por
adesdo. Interpretacdo dos artigos 52, 92 e 32 da
Resolugdo Normativa - RN n? 195 combinados
com os artigos 42 e 52 da Resolugdo Normativa -
RN n? 196, ambas de 14 de junho de 2009.

I - Introducao:

1. A Diretoria de Fiscalizacao foi instada a se manifestar acerca da obrigatoriedade de as
Operadoras verificarem a legitimidade da pessoa Juridica contratante, bem como a elegibilidade do
beneficiario, seja para planos coletivos empresariais, seja para planos coletivos por adesao.

2. Cumpre consignar que o Nucleo da ANS de Pernambuco ao proceder a analise fiscalizatdéria de
determinada demanda, apresentou questionamento quanto a amplitude do art. 32 da Resolugao
Normativa - RN n? 195, de 14 de junho de 2009.

3. Tal questionamento se deve ao fato de que o art. 52 da citada RN, que versa sobre os planos
coletivos empresariais, ndo traz exigéncia expressa quanto a comprovacao da legitimidade da pessoa
juridica contratante, nem quanto a condigao de elegibilidade do beneficiario, enquanto que o art. 32,
da mesma RN, faz remissao aos dois tipos de planos coletivos.

4. Nesse contexto, cabe ressaltar que a Geréncia de Supervisao dos Nucleos da ANS - GESUP, a
época, manifestou-se no sentido de que a questdao poderia ser resolvida pelos art. 42 e 52 da
Resolucao Normativa - RN n? 196, de 14 de julho de 2009, pois apesar de estarem inseridos numa
Resolugao que trata de Administradoras de Beneficios, referem-se a elegibilidade para plano coletivo
empresarial.

5. Diante do cendrio apresentado, evidencia-se a divergéncia existente quanto ao tratamento
diferenciado dado pela RN n? 195, de 14 de junho de 2009, para os planos coletivos empresariais e
para os planos coletivos por adesao.

II - Fundamentagao:

6. Para melhor delineamento da questdao em tela, no que tange aos planos coletivos empresariais,
vale realgar o disposto no art. 52 da Resolugao Normativa - RN n? 195, de 14 de junho de 2009, in
verbis:

“Art. 52 Plano privado de assisténcia a saude
coletivo empresarial é aquele que oferece
cobertura da ateng¢do prestada a populagdo
delimitada e vinculada a pessoa juridica por



relagdo empregaticia ou estatutdria.

§12 O vinculo a pessoa juridica contratante poderd
abranger ainda, desde que previsto
contratualmente:

I - 0s sdcios da pessoa juridica contratante;

II - os administradores da pessoa juridica
contratante;

IIT - os demitidos ou aposentados que tenham sido
vinculados anteriormente a pessoa juridica
contratante, ressalvada a aplicagdo do disposto no
caput dos artigos 30 e 31 da Lei n? 9.656, de
1998;

IV - 0s agentes politicos;

V - os trabalhadores tempordrios;

VI - os estagiarios e menores aprendizes; e VII - o
grupo familiar até o terceiro grau de parentesco
consanguineo, até o segundo grau de parentesco
por afinidade, conjuge ou companheiro dos
empregados e servidores publicos, bem como dos
demais vinculos dos incisos anteriores.

§29 O ingresso do grupo familiar previsto no
inciso VII do §1° deste artigo dependerd da
participagdo do beneficidrio titular no contrato de
plano privado de assisténcia a satde”.

7. Por seu turno, no tocante aos planos coletivos por adesao, cabe observar o que disciplina o art. 99,
também da Resolucdao Normativa - n? 195, de 14 de junho de 2009, a saber:

“Art. 90 Plano privado de assisténcia a saude
coletivo por adesdo é aquele que oferece
cobertura da atencgdo prestada a populagdo que
mantenha vinculo com as seguintes pessoas
juridicas de cardter profissional, classista ou



setorial:

I - conselhos profissionais e entidades de classe,
nos quais seja necessdrio o registro para o
exercicio da profissdo;

II - sindicatos, centrais sindicais e respectivas
federacgoes e confederacgoes;

IIT - associacdes profissionais legalmente
constituidas;

IV - cooperativas que congreguem membros de
categorias ou classes de profissbes
regulamentadas;

V - caixas de assisténcia e fundagoes de direito
privado que se enquadrem nas disposi¢oes desta
resolugdo;

VI - entidades previstas na Lei no 7.395, de 31 de
outubro de 1985, e na Lei no 7.398, de 4 de
novembro de 1985; e

§12 Poderd ainda aderir ao plano privado de
assisténcia a satude coletivo por adesdo, desde que
previsto contratualmente, o grupo familiar do
beneficidrio titular até o terceiro grau de
parentesco consanguineo, até o segundo grau de
parentesco por afinidade, cénjuge ou
companheiro.

§22 A adesdo do grupo familiar a que se refere o
§12 deste artigo dependerd da participagdo do
beneficidrio titular no contrato de plano de
assisténcia a saude.

§32 Cabera a operadora exigir e comprovar a
legitimidade da pessoa juridica contratante,
na forma do caput e a condicdo de
elegibilidade do beneficidrio.



§42 Na forma de contratagdo prevista no inciso III
do artigo 23 caberd tanto a Administradora de
Beneficios quanto a Operadora de Plano de
Assisténcia a Satude comprovar a legitimidade da
pessoa juridica contratante, na forma do caput
deste artigo, e a condigcdo de elegibilidade do
beneficiario” (Grifou-se).

8. Ante o exposto, verifica-se que o art. 52 da RN n? 195 de 2009, ao dispor sobre os planos coletivos
empresariais, nao é explicito quanto a obrigacao da Operadora em verificar a legitimidade da pessoa
juridica contratante e a elegibilidade do beneficidrio, ao passo que o § 32 do art. 92, também da RN
n? 195, ao tratar dos planos coletivos por adesao, é claro quanto a essa obrigacao.

9. Nesse sentido, uma solugao encontrada para resolver a presente celeuma seria aplicar os arts. 42
e 52 da Resolugdao Normativa - RN n2 196, de 14 de julho de 2009, eis que se referem a elegibilidade
para plano coletivo empresarial, a despeito de estarem inseridos numa Resolugdao que trata de
Administradoras de Beneficios.

10. Em vista disso, cumpre salientar o disposto no art. 42 da RN n? 196, de 14 de julho de 2009, in
verbis: “Art. 42 A Administradora de Beneficios podera figurar no contrato coletivo celebrado entre a
Operadora de Plano Privado de Assisténcia a Saude e a pessoa juridica contratante na condicao de
participante ou de representante mediante formalizacdo de instrumento especifico. Paragrafo unico.
Cabera a Operadora de Planos de Assisténcia a Saude exigir a comprovacdo da legitimidade da
pessoa juridica contratante, na forma dos arts. 50 e 92 da RN n? 195, de 14 de julho de 2009 e da
condicao de elegibilidade do beneficiario” (Grifou-se).

11. Na mesma linha, vale observar as determinacodes contidas no art. 52 da RN n? 196, de 14 de
julho de 2009:

“Art. 50 A Administradora de Beneficios poderd
contratar plano privado de assisténcia a saude, na
condigdo de estipulante de plano coletivo, a ser
disponibilizado para as pessoas juridicas
legitimadas para contratar, desde que a
Administradora assuma o risco decorrente da
inadimpléncia da pessoa juridica, com a
vinculagdo de ativos garantidores suficientes para
tanto. §12 A ANS regulamentard a vinculagdo dos
ativos garantidores através de resolucdo
especifica. §22 Caberd tanto a Administradora de
Beneficios quanto a Operadora de Plano de
Assisténcia a Satde exigir a comprovagdo da
legitimidade da pessoa juridica contratante, na
forma dos arts. 50 e 92 da RN n? 195, de 14 de
julho de 2009, e da condi¢do de elegibilidade do
beneficidrio” (Grifou-se).



12. Portanto, apesar de os citados artigos estarem inseridos na RN n? 196, que versa sobre
Administradoras de Beneficios, eles se referem a comprovacgao da legitimidade da pessoa juridica
contratante e da condicdo de elegibilidade do beneficiadrio, tanto para planos coletivos empresariais,
quanto para planos coletivos por adesao, quando determinam: "na forma dos arts. 52 e 92 da RN 195,
de 14 de julho de 2009”.

13. Além disso, deve-se atentar ao fato de que o art. 42 da RN 196, de 14 de julho de 2009, em que a
Administradora de Beneficios figura no contrato na condicao de participante ou de representante,
estabelece que sera de responsabilidade da Operadora de Planos de Assisténcia a Saude a exigéncia
da comprovacgao da legitimidade da pessoa juridica contratante e da condigdo de elegibilidade do
beneficiario, nos termos dos arts. 50 e 92 da RN n2 195, de 14 de julho de 2009.

14. Da mesma forma, o art. 52 da referida Resolugdao Normativa, em que a Administradora de
Beneficios figura na condicdo de estipulante, determina que cabera tanto a Administradora de
Beneficios quanto a Operadora de Plano de Assisténcia a Saude exigir a comprovacao da
legitimidade da pessoa juridica contratante e da condicdo de elegibilidade do beneficiario, na forma
dos arts. 50 e 92 da RN n? 195, de 14 de julho de 2009.

15. Desse modo, pela andlise dos dispositivos supracitados, resta evidenciado que apesar de a RN n?
196, de 14 de julho de 2009, apresentar contetudo especifico quanto as Administradoras de
Beneficios, ela também impode determinagoes expressas que também devem ser observadas pelas
Operadoras propriamente ditas.

16. Nesse diapasdo, ndao pode ser aduzido que a aplicacao da referida Resolucdao Normativa ao caso
em comento corresponderia a uma extensao abusiva da Norma, inovando no ordenamento. Ressalte-
se que aqui nao se trata de mera interpretacao sistematica de normas, a situacao vai mais além, pois
ha imposicdo clara de obrigacoes as Operadoras pela RN n? 196, de 14 de julho de 2009.

17. Todavia, mesmo que se insista nessa linha de argumentacao, de que a RN n® 196 nao poderia
servir como parametro para o caso em tela, cumpre consignar que a propria RN 195, de 14 de julho
de 2009, também traz previsdao de sangao para os dois casos, nao fazendo diferenciacdo entre as
duas espécies de planos coletivos.

18. Assim sendo, relacionando-se diretamente com o tema questionado, cumpre registar as
disposigcoes contidas no art. 32, da RN n? 195 de 14 de junho de 2009:

“Art. 32. O ingresso de novos beneficidrios que
ndo atendam aos requisitos de elegibilidade
previstos nos artigos 52 e 92 desta resolucdo
constituird vinculo direto e individual com a
operadora, equiparando-se para todos os efeitos
legais ao plano individual ou familiar.”

19. Destarte, constata-se que a omissdo da norma, nao pode ser considerada como um siléncio
eloquente, pois o citado art. 32 da RN n? 195, de 14 de junho de 2009, aplica, as Operadoras, a
sancao de sujeitar-se a disciplina dos planos individuais caso nao sejam observadas as condicoes de
elegibilidade, tanto para os planos coletivos empresariais, quanto para os coletivos por adesao, nao
havendo qualquer distingao.



20. Ora, caso reste entendido que a verificacao da legitimidade da pessoa juridica e das condicoes
de elegibilidade do beneficiario ndo devam ser aplicadas para os contratos coletivos empresariais, a
norma contida no art. 32 da RN n? 195, de 14 de junho de 2009, seria indcua, tornando o normativo
incoerente, sem segmentacao légica.

21. Dessa forma, verifica-se que a auséncia no art. 52 da RN n? 195, de 14 de junho de 2009, quanto
a exigéncia de comprovacao da legitimidade da pessoa juridica contratante e da condicao de
elegibilidade do beneficidrio, nao retira da Operadora essa obrigatoriedade, uma vez que tanto o art.
32 da referida RN, como os arts. 42 e 52 de RN n? 196, de 14 de junho de 2009, trazem,
incidentalmente, essa obrigacao.

I1I - Conclusao:

22. Por todo o exposto e fundamentado, entende-se que ha obrigatoriedade de as Administradoras
de Beneficios e Operadoras de plano privados de assisténcia a saude exigirem a comprovagao da
legitimidade da pessoa juridica contratante, bem como da condicao elegibilidade do beneficiario,
seja para planos coletivos empresariais, seja para planos coletivos por adesao.

23. Conclui-se, portanto, que os artigos 52, 92 e 32 da Resolugao Normativa - RN n? 195 e os artigos
42 e 52 da Resolucao Normativa - RN n? 196, ambas de 14 de junho de 2009, devem ser analisados
conjuntamente, preservando-se a coeréncia légica das normas e mantendo-se a referida obrigacao
para ambos os tipos de contratagao coletiva.
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