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RELATORIO DE AUDIENCIA PUBLICA

I - INTRODUCAO

Trata-se de relatorio da Audiéncia Publica n2 12, realizada no dia 14 de setembro de 2018, no
auditério da ANCINE, na Av. Graga Aranha, 35/112 andar — Centro — Rio de Janeiro - RJ.

A audiéncia em questdo foi autorizada pela Diretoria Colegiada - DICOL da ANS na sua 4912
Reunido Ordindria, de 27 de agosto de 2018, e teve seu edital publicado no Didrio Oficial da
Unido (DOU) —secdo 3, pagina 90, de 31 de agosto de 2018.

Em razao da audiéncia publica, a ANS disponibilizou com antecedéncia a programacao inicial,
incluindo o Regimento Interno da audiéncia, com as regras de participacdo; a exposicdo de
motivos, materializada na Nota Técnica n? 1/2018/GGAME/DIRAD-DIOPE/DIOPE; o Sumario
Executivo de Impacto Regulatério; a minuta da RN; os quadros com resumo das alteracdes e
minutas da RN n2 173/2008 e dos Capitulo | — Normas Gerais, Capitulo Il — Plano de Contas,
Capitulo Il - Modelos de Publicagdo e Capitulo IV — Manual Contabil (que comp&e o Anexo da
RN n2 290/2012), bem como as altera¢es nos Quadros Auxiliares do DIOPS-Financeiro.

A audiéncia também foi transmitida pela internet em tempo real, por meio do aplicativo
“PERISCOPE”. Também foi disponibilizado um e-mail institucional comitecontabil@ans.gov.br
para recepcdo de contribuicGes escritas caso fosse de interesse dos participantes ou daqueles
gue acompanhavam o evento de forma remota.

A finalidade da audiéncia publica foi ouvir e colher subsidios da sociedade civil e dos agentes
regulados, acerca de proposta de atualizagdo das normas contdbeis e de envio das
demonstragdes financeiras.

Conforme apontado pela Diretoria de Normas e Habilitagdo das Operadoras - DIOPE ao longo
do evento, as alteracdes no Plano de Contas Padrdo da ANS ocorrem periodicamente com o
objetivo de aprimorar o registro contdbil das entidades que operam planos privados de
assisténcia a saude, imprimindo maior clareza as normas contabeis que devem ser seguidas e
refletindo melhor as operacgGes realizadas no mercado, e otimizar o envio das demonstracdes
financeiras e relatdrios da auditoria independente.

Considerando a natureza técnica do tema, as alteragdes nas normas contdbeis foram
preliminarmente discutidas no ambito do Comité Técnico Contabil, no periodo de outubro de
2017 a junho de 2018, com a participacdo de representantes das entidades representativas do
mercado regulado e das demais diretorias da ANS.

A apresentacao realizada teve como objetivo esclarecer a dindmica de atualizacdo das normas
contabeis e sintetizar as alteragdes propostas. Feita a apresentagdo, os presentes foram
convidados a apresentar contribuicdes, sugestdes ou criticas relacionadas as alteracGes
propostas.

Il — DADOS ESTATISTICOS SOBRE A AUDIENCIA PUBLICA

A partir da identificacdo dos 42 presentes da Audiéncia Publica (excluidos os servidores da ANS)
gue assinaram alista de presenca e com a adi¢ao daqueles que participaram por meio do envio
de contribuicdo para o e-mail institucional comitecontabil@ans.gov.br foi possivel identificar o
publico participante, conforme grafico a seguir:
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Distribuigao dos participantes
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Profissionais e Empresas de Auditoria e Assessoria Atuarial

Conforme se nota, a audiéncia despertou interesse predominantemente entre operadoras
setoriais, seguido das entidades representativas do mercado e de auditoria independente e
assessoria atuarial, entidades que ja vinham participando, por meio de seus representantes no
Comité Técnico Contdbil, na formatagdo da proposta de alteragdo das normas contabeis.

Durante a audiéncia houve 30 pedidos de inscrigdes para manifestagdes por 15 participantes.
Por meio do e-mail institucional comitecontabil@ans.gov.br foram recepcionadas 11
mensagens contendo 53 contribuigdes.

Descontados os casos de duplicidade de manifestagdo (um mesmo participante apresentou uma
contribuicdo presencialmente na audiéncia e enviou a mesma contribuicdo para o e-mail
institucional), identificou-se um total de 80 contribui¢Ges, conforme classificagdo elaborada pela
DIOPE! para o presente relatdrio.

! Considerando que n3o foi solicitado aos participantes que classificassem sua manifestacdo, a
classificagdo dada no presente relatério se deu a partir da percepgdo da equipe interna da DIOPE,
podendo diferir da intengdo do participante.
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6% 3% 11%

Comentarioc @ Duvida [Sugestio @ Critica @ N3o se aplicaa norma

A partir das estatisticas das manifestacGes classificadas pela DIOPE, conforme gréfico acima,
verifica-se um numero expressivo de sugestdes e duvidas sobre as normas contabeis e de envio
das demonstracGes financeiras. Todas as manifestacbes foram comentadas ou respondidas
pelos servidores que compunham a mesa, no limite das competéncias regimentais da DIOPE,
com vistas ao esclarecimento do publico presente.

Il - CONTRIBUIGOES

A seguir, destaca-se sintese das manifestacdes recebidas e as consideracGes da ANS, elaborado
pela DIOPE para fins deste relatério.

Contribuigoes Presenciais na Audiéncia Publica

Participante / Sugestao / Questionamento Consideracdo da ANS

Instituicdo

1 Tatiana - IBA
(47°22")

Em relagdo ao item 10.12
(Capitulo I - Normas Gerais), a
norma cita que a taxa de
mortalidade a ser utilizada é a
BR-SEM. Considerando que
existemm diversas tabuas de
mortalidades aprovadas pelo
IBA, sugere que a tabua a ser
utilizada para elaboracdo do
TAP deva ser a mais aderente a
realidade da populagao e nao
uma previamente definida, a
critério do atuario, desde que
apresentado um teste de
aderéncia. Entende ser
razoavel que a ANS defina uma
tdbua minima mais nao
exclusiva.

O TAP exigido busca maior
conhecimento dos efeitos com
o maximo de
comparabilidade. Como neste
primeiro momento o objetivo
do regulador é dar
transparéncia dos efeitos da
TAP, eventual diferencga
podera ser contextualizada na
Nota explicativa inclusive
guando houver evidéncias nas
operadoras que a sua
experiéncia é diferente da
estabelecida na norma.




Ressaltou que eventual registro
em notas explicativas de
divergentes resultados
apurados pela aplicacdao da
tabua de mortalidade escolhida
em relagdo a tabua
referenciada pela ANS,
ensejara ressalva da auditoria
independente.

Adriana - IBRACON
(54'48")

Também em relagdo ao item
10.12 (Capitulo I - Normas
Gerais), ressaltou que eventual
divulgagdo em nota explicativas
e insuficiéncias de provisdo
apurados pelo TAP, ensejara a
manifestagdo da  auditoria
independente.

A ANS esta ciente. Caso
semelhante ocorreu durante o
periodo de constituigdo
escalonada da PEONA.

Contudo, em que pese o
compromisso de convergéncia
com as normas
internacionais, a implantagao
do TAP (CPC 11) necessita ser
feita de forma gradual, de
modo que nesse primeiro
momento o objetivo é obter
informacgdes para avaliar seus
efeitos no setor.

Aristeu - Federagao
das Unimed do RS

(58'18")

Em relagao ao elenco de contas
(Capitulo II - Plano de Contas),
sugere que adote para as

contas de receita de
contraprestacdo a mesma
organizagcao dada para as

contas de despesa com eventos
de corresponsabilidade
assumida.

Em relagdo aos registros
auxiliares, nas operacbes de
corresponsabilidade assumida
ha dificuldades para a
operadora prestadora dispor de
todas as informagdes
contratuais requeridas.

Sugestao acolhida, em
relagdo a organizagdo das
contas de receitas de
contraprestagoes de
corresponsabilidade
assumida.

Com relagdo aos registros

auxiliares, foi incluido o item
7.1.3 (Capitulo I - Normas
Gerais), esclarecendo que no
caso de contraprestagdes e
eventos relacionados a
operagao de
corresponsabilidade assumida
para atendimento de
beneficidrios, as informacgoes

listas no item 7.1 “a” e “b”
relativas a numero do
contrato, data do contato,
nimero do registro do
produto, data de
adesdo/inclusao do

beneficidrio e identificacdo do
beneficidrio principal ndo se
aplicam, podendo constar nos
relatérios a informacgao
“Atendimento em
Corresponsabilidade
Assumida”, ou outra forma de
identificacdo nesse sentido,
nos respectivos campos.




Alvaro - FENASAUDE
(1:05'00")

Em relagao ao elenco de contas
(Capitulo II - Plano de Contas),
sugere segregar as despesas
com multas de acordo com a
natureza administrativa ou
operacional, com a criagao de
contas para multas vinculadas
a eventos assistenciais, multas
vinculadas a eventos nao
assistenciais-produtos e multas
vinculadas a rede prestadora,
no grupo 4413 - Outras
Despesas de Operagbes de
Planos de Assisténcia a Saude.

Entende-se que toda multa,
independentemente de sua
natureza do processo
operacional ao qual esta
relacionada, decorre de erro
ou omissdao da operadora,

justificando o
enquadramento, em qualquer
caso, como despesa

administrativa.

Valéria - Unimed Rio
(1:09'05")

Ainda em relagao ao registro de
despesas com multas,
considerando as decisbes da
ANS de aplicagdo de multas,
apés o tramite do processo
sancionador de fatos ocorridos
em exercicios anteriores,
guestiona se ndo poderia
registrar essas multas como
“ajustes de exercicios
anteriores”.

A multa deve ser registrada
na contabilidade no momento
em que a empresa €
notificada, considerando que,
conforme CPC 23, ajustes de
exercicios sdo considerados
apenas o0s decorrentes de
efeitos da mudanga de critério
contabil, ou da retificacdo de
erro imputavel a determinado
exercicio anterior, e que ndo
possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

Adriana - IBRACON
(1:11'43")

Excluir o item 6.3.9.1 (Capitulo
I - Normas Gerais), incluido na
proposta pela ANS, porque
estabelecer o conteddo do

relatério circunstanciado
elimina a possibilidade de
julgamento do auditor. As
informagdes listadas nesse

item talvez devesse ser objeto
de outro tipo de relatério, como
os previstos na IN DIOPE n° 45
(PPA).

A identificagdo de deficiéncias
de controles internos pode ser
feita pelos auditores
independentes antes e
durante os procedimentos de
auditoria das demonstracdes
contabeis. Neste caso, as
deficiéncias consideradas
relevantes pelo auditor devem
ser comunicadas a
administragdo e aos drgaos de
governanca da entidade,
conforme as normas de
auditoria vigentes no Brasil. O
relatério de deficiéncias de
controles internos que ja é
enviado a ANS, anualmente,
da maior transparéncia ndo so
das deficiéncias encontradas,
mas também do julgamento e
das agdes da administracao
das operadoras acerca de tais
constatagdes. Tal informagao
€ importante subsidio para a
tomada de decisao da ANS
guanto as acgdes regulatdrias
cabiveis no monitoramento
econdémico-financeiro das
operadoras.




A proposta apresentada visa
tdo somente dar maior
transparéncia e disciplina aos
controles minimos
necessarios que, a partir da
experiéncia da DIOPE com
monitoramento  econ6mico-
financeiro das operadoras,
sao avaliados nas
demonstracgdes financeiras
das operadoras. Importante
destacar que ndo ha qualquer
restricao quanto ao
julgamento profissional feito
pelos auditores
independentes, inclusive no
caso de concluir que eventual
deficiéncia de controle interno
nao possua importancia
suficiente para merecer
atencdo da administragdo -
situacdo na qual pode
registrar seu posicionamento
no relatorio.

Acredita-se que, desta forma,
ao menos no que tange aos
controles internos
diretamente relacionados as
demonstragdes financeiras, a
ANS poderd ter maior
conhecimento da evolugao
das agbes das operadoras
para fins de melhorias de seus
controles.

Alexandre
Ameérica

(1:14'40")

Sul

Em relagcdo a observacgao 4, do
item 1 do Capitulo IV - Manual
Contabil, havera dificuldade
operacional para a
reclassificagdo contabil, porque
os bancos nao disponibilizam
extratos que contenham a
identificagdo (CNPJ) no
depositante e a identificacdo da
contraprestacdo que esta sendo
contestada. Assim, sugere a
informacgao em notas
explicativas.

A reclassificacao contabil deve
ocorrer quanto a operadora
tiver conhecimento e
identificacdo do deposito.
Enquanto a operadora nao
dispde da informacgdo de que
determinada contraprestacao
foi depositada pelo
contratante, o valor devera
continuar registrado como
contraprestacgdes a receber.

Edmilsor]
FENASAUDE

(1:1729")

Em complemento a questdo
anterior, sugere a utilizacao de
registro auxiliar, porque a
reclassificagdo contabil de dificil
operacionalizagao, por se tratar
de um processo complexo,
envolvendo a area juridica.

A reclassificagdo contabil deve
ocorrer quanto a operadora
tiver conhecimento e
identificacdo do deposito.
Enquanto a operadora nao
dispde da informagdao de que
determinada contraprestacao
foi depositada pelo
contratante, o valor deverd




continuar registrado como
contraprestagdes a receber.

9 Tatiana - IBA Em relagdo ao item 10.12(A relacao de
(1:2125") (Capitulo I - Normas Gerais), | corresponsabilidade, quando
’ esclarecer em relacdo a|remunerada em preco
apuragao do TAP para o |preestabelecido, possui
agrupamento de contratos de | caracteristica de contrato de
corresponsabilidade assumida, |seguro a luz do CPC 11,
se deve contemplar somente os | portanto deve levar em
atendimentos assumidos em |consideracdo no fluxo de
preco preestabelecido ou tudo, | receitas as contraprestagoes
incluindo os atendimentos em | de corresponsabilidade
preco pos-estabelecido. assumida e no fluxo de
- despesas 0s eventos
Adicionalmente, esclarecer se e
. - - referentes a utilizagdo dos
ha previsao de revisao do
. beneficiarios da operadora
calculo da Margem de
g . contratada na rede da
Solvéncia, face o efeito das
~ operadora prestadora, bem
operacoes de 8
corresponsabilidade como s o
P ’ diretamente relacionadas. A
corresponsabilidade
cedida/transferida compde o
fluxo dos contratos
individuais, coletivos
empresariais e por adesdo,
por sua vez e na pratica
constituem-se em despesa
referente ao beneficiario da
operadora para viabilizar seu
atendimento na rede indireta.
Quanto ao calculo da Margem
de Solvéncia, ndo é objeto da
audiéncia publica.
10 |Adriana - IBRACON |Em relagdo ao item 1 do|Conforme consta no Capitulo I

(1:27'38")

Capitulo IV - Manual Contabil,
esclarecer como devem ser
registradas as
contraprestacoes emitidas
antecipadamente e ainda ndo
recebidas.

- Normas Gerais, item
8.2.2.1.1 (8.2.2 da versao
vigente), a contraprestagao
deve ser registrada no 1° dia
de inicio da cobertura a que se
refere.

Ou seja, antes do inicio da

cobertura associada a
contraprestacdao ela ndo ode
ser registrada na

contabilidade.

A simples emissdao da
contraprestagdo ndo é fato
contabil.

Para atender exigéncias do
Fisco (ISS), as operadoras
devem seu utilizar de




registros auxiliares para esse
fim.

11 | Getulio - |Em relagcdo ao item 7.1.1|Em relacdo as alteragées nos
FENASAUDE (Capitulo T - Normas Gerais), | relatérios gerenciais (registro
i~ que estabelece o inicio da |auxiliar), a alteragao
(1:30°22") A - K n A
exigéncia dos relatorios | normativa prevé a exigéncia a
gerenciais, que seja a partir de | partir de 2020. Por equivoco,
2020. no quadro resumo das
Em relagdo a escrituragao AUEEERES  Consion Cam @
P s 5 partir de 2019.
contabil como um todo,
considerando a complexidade | Com relacdo ao inicio de
das alteragdes previstas, | vigéncia da norma para fins
especialmente quanto ao |da escrituracdo contabil, a
desdobramento das contas de | proposta prevé aplicagdo a
despesas com eventos por |partir de 01/01/2019.
modalidade de remuneragdo . . ~
Por esse motivo as discussoes
dos prestadores, que A L
no Comité Técnico Contabil se
postergado para o segundo .
encerraram em junho/2018,
semestre, para que as
operadoras tenham tempo PR QS EESE  Esgliee
- semestre fosse dedicado a
habil para adequar seus ~
. formacgao final da proposta e
sistemas. T z . .
submissao a Diretoria
Colegiada para deliberagao,
objetivando a publicagdo da
norma até o final de outubro.
Assim, as operadoras
poderiam dispor de 2 meses
antes do inicio de sua vigéncia
e mais de 7 meses antes da
data limite para envio das
informagdes relativas ao 1°
trimestre, para adequar seus
sistemas.

12 |Anténio Jorge -|Em relagdo ao item 7.1, “b”|Para maior clareza, alterar de
UNIDAS (Capitulo I - Normas Gerais), [“"NUmero do evento (guia)”
(1:35'30") questiona qual o numero da |para “Identificacdo do evento

guia a ser informado, do|(nUimero da guia ou outro
prestador ou da operadora, | meio de identificagdo da conta
quando se tratar de operadora | na operadora)”
compartilhamento de rede.

13 |Jose Carlos - |Em relagdo a publicagdo da|Em relagdo a necessidade de
Unimed do Brasil norma, que ocorra com |tempo para adequacdo dos
(1:38'04") antecedéncia de no minimo 90 | sistemas, a ANS esta ciente e

dias em relagdo ao inicio de

vigéncia, para que as
operadoras tenham tempo
habil para a adequar seus

sistemas.

Em relagcdo a assinatura do
atudrio nas demonstragdes
financeiras, considerando que o
atudrio ndo responde pelas

trabalha para a publicacao até
o final de outubro.

Assim, as operadoras
poderiam dispor de 2 meses
antes do inicio de sua vigéncia
e mais de 7 meses antes da
data limite para envio das
informagdes relativas ao 1°




demonstragdes como um todo,
sugere a publicacdo do TRA.

trimestre, para adequar seus
sistemas.

Com relagao a assinatura do
atuario, a exigéncia de que
um atuario, legalmente
habilitado, assine as
demonstragoes financeiras
como responsavel técnico
pelo calculo das provisdes
técnicas, quando esta for
calculada com base em
metodologia propria, ndo é
novidade para o setor e ja era
exigida para todas as
operadoras nas regras
contabeis vigentes até 2014.
Com a instituicao do Termo de
Responsabilidade Atuarial
(TRA), por meio da RN n° 393,
de 2015, trimestralmente, a
ANS recebe informacdes
sobre as provisGes técnicas
calculadas pelo atuario
responsavel, porém tal
informagdo fica restrita ao
conhecimento do orgao
regulador.

O retorno da exigéncia de
assinatura nos
demonstrativos financeiros
visa ampliar a transparéncia
sobre a responsabilidade
técnica pelo calculo das
provisdes técnicas, quando
esta for constituida com base
em metodologia propria.

Além disso,
independentemente das
regras vigentes para as

operadoras, a legislacao da
profissdo de atuaria no Brasil

ja estabelece a
obrigatoriedade da assinatura
de atuarios em

demonstragdes financeiras de
seguradoras — dentre as quais
incluem-se, portanto, as
seguradoras  especializadas
em saude. Portanto, a
reintroducdao da exigéncia de
assinatura das demonstracoes
das demais modalidades traz
maior isonomia ao arcabougo
regulatorio.

14

Marcia
FENASAUDE

Exclusdao do item 6.3.2.1
(Capitulo I - Normas Gerais),

O entendimento da DIOPE é
que o relatorio previsto na




(1:44'37")

que trata da obrigacao de envio
do relatério de asseguracao da
DFC pelo método direto emitido
pela auditoria independente,
guando esse método ndo for o
escolhido para a publicagdo das
Demonstragoes Financeiras.
Sugere como alternativa ao
relatério de asseguracao a
alteracao do quadro auxiliar de
DFC do DIOPS, para que
apresente também informagoes
acumuladas do exercicio, e a
inclusdo de quadro de
conciliacdo das DFC pelos
meétodos direto e indireto.

norma vigente é o meio mais
adequado para asseguracao
das informagdes dos Fluxos e

Caixa enviados
trimestralmente pela
operadora, por meio do
DIOPS.

Entretanto, a questdo sera
reexaminada em  futuras
reunioes do Comité Técnico
Contabil para, se for o caso,
subsidiar novas alteragdes
das normas contabeis.

15 |Gleison - Plurall Em relagdo as operagdes|A contabilizagdo deve seguir
(1:4729") corresp,onsabilidade, esclarecer | as orientag(")f:s contidas no

se ha algum tratamento | Manual Contabil, ressaltando

contabil diferenciado quando|que no caso ilustrado, a

uma operadora assume a|operadora B registra as

obrigacao de atendimento em | contraprestagdes de

corresponsabilidade e cede | corresponsabilidade assumida

essa obrigagdo para uma|no grupo 3111 e a

terceira operadora. corresponsabilidade cedida no

grupo 3117.
16 |Adriana - IBRACON |Em relagdo as operagdes|O chamado “Manual de

(1:49'28")

corresponsabilidade, esclarecer
se o manual de intercambio

pode ser considerado um
acordo  formal entre as
operadoras.

Esclarecer a utilizagdao das
contas de receitas e despesas
assistenciais nao relacionados
com planos de salude da
operadora.

Intercambio Nacional”,
agrega um conjunto de regras
e orientagdes utilizados pelas
cooperativas que fazem parte
do sistema Unimed para
disciplinar suas relacdes. Tais
regras sao definidas entre os
representantes do sistema de
Unimed em uma norma
propria (norma derivada n©°
006) que preve a ciéncia e
concordancia individual de
cada cooperativa aos termos
ali previstos possibilitando
ainda o estabelecimento de
formas diferenciadas de
remuneragao na relacao entre
as operadoras (a preco pré ou
pos estabelecido).

Assim, entendemos que se ja
houver instrumento(s)
juridico(s) formal(is) e
escrito(s) que regule(m) os
negocios juridicos de que
tratam a norma, somente sera
necessario modifica-los se
nao forem condizentes ou
contrariarem algum




dispositivo regulamentado na
RN n° 430, de 2017.

Com relagdo as contas de
receitas e despesas
assistenciais nao relacionadas
com planos de saude da
operadora, destinam-se ao
registro da prestagdo de
servicos a beneficidrios de

outras operadoras nao
caracterizado como
atendimento em
corresponsabilidade, bem

como 0s atendimentos
realizados em sua rede
propria a particulares e ao
SUS.

17

Jose Carlos
Unimed do Brasil

(1:56'00")

Em relagdo ao item 6.2 do
Capitulo IV - Manual Contabil,
ajustar o texto com a inclusao
de contratos individuais, para
corrigir aparente limitagcdo das
operagoes de
corresponsabilidade aos
contratos coletivos.

Em relacao ao elenco de contas
(Capitulo II - Plano de Contas),
esclarecer a motivagdo para o
desdobramento das contas de
provisdes técnicas por
modalidade de preco. Alega
que esse desdobramento tera
relevantes impactos
operacionais, incluindo a
necessidade de emissao pelo
prestador de documentos
fiscais distintos, para
possibilitar a conciliagao.

Ressalta que esse
desdobramento trara
dificuldades operacionais para
a contabilizacdo, porque o
prestador do servigo ndo tem
informacgdo sobre a natureza do
contrato, se de pego
preestabelecido ou pés-
estabelecido, para a inclusao
dessa informagao no
documento fiscal.

Acolhida a sugestao em
relacao ao texto do item 6.2
do manual Contabil, conforme
a seqguir:

"Tais operacdes também sao
comumente conhecidas como
intercambio  definitivo  ou
habitual com repasse em pré-
pagamento ou em custo
operacional (entre as
cooperativas médicas e
odontoldgicas), reciprocidade
(entre as autogestoes) e
contratacoes de repasse ou de
risco cedido em pré ou pds
(entre medicinas de grupo e
odontologia de grupo) e visam
a viabilizar a cobertura de
assisténcia a saude prevista
contratualmente nos planos
comercializados ou
disponibilizados

, em uma regido a
qual a operadora ndo possui
vinculo direto com a rede.
Neste caso, a operadora
indica uma rede de outra
operadora para atendimento
aos beneficiarios, de forma
continuada em determinada
regiao.

Com relagdo ao
desdobramento das contas de
provisdo técnica, no curso das
discussb6es no Comité Técnico
Contabil, foi recebida
contribuicdo de uma das
entidades representativas do
mercado solicitando a




inclusdo de conta especifica
para o registro dos eventos a
liquidar (PESL) junto a rede
credenciada, relativos a
contratos de preco pOs-
estabelecido, objetivando com
esse desdobramento melhor
alinhamento com o quadro
auxiliar do DIOPS.

Na avaliagdo da sugestao,
verificando-se que o Ativo
(contraprestacoes a receber),
a Receita (contraprestagoes)
e a Despesa (eventos), sao
segregados por modalidade
de preco e apenas o Passivo
(provisdes  técnicas) ndo
estavam segregado, optou-se
por acolher a sugestao,
desdobrando todo o grupo de
provisdes técnicas, em
observancia ao disposto no
item 3.1 do capitulo I -
Normas Gerais, que
estabelece que a segregacao
por modalidade de pagamento
deve ser feita por meio do 6°
digito.

Com relagdo a dificuldade
operacional informada, nao se
justifica, visto que atualmente
a operadora ja dispde das
informagdes necessarias para
0 registro da despesa
(evento) segregado por
modalidade de preco.

18

Marcia
FENASAUDE

(2:00'56")

Esclarecer a contabilizacdo dos
planos odontoldgicos em
regime misto de pagamento,
visto que possuem uma parcela
em preco preestabelecido e
uma parcela em prego pos-
estabelecido, ressaltando que o
manual Contabil ndo apresenta
nenhuma orientagdo sobre o
tema.

Os planos exclusivamente
odontolégicos em regime
misto de pagamento devem
ser considerados na
modalidade de preco
preestabelecido.

Foi incluido o item 8.2.2.4, no
Capitulo I - Normas Gerais,
com essa orientagdo.

19

Tatiana — IBA
(2:03'54")

Em relacdo a divulgacdo em
nota explicativa de eventual
insuficiéncia de provisdes
apuradas no TAP, ressalta que
uma possivel ressalva das
demonstragdes financeiras pela
auditoria independente podera
impedir a livre movimentagdo
de ativos garantidores,

Nas analises técnicas
elaboradas pela DIOPE para
avaliacdao da regularidade das
operadoras em relagao aos
aspectos econdmico-
financeiros, eventual ressalva
da auditoria independente
decorrente de aplicagdo das
normas editadas pela ANS sao
desconsideradas.




conforme previsto na IN DIOPE
no 54,

20 |Marcia -|Em relagdo a alteragdo|A revogacao do §1° visa
FENASAUDE proposta de revogagdo do §1° | eliminar aparente conflito com
e do artigo 2°-A da RN n®°f3 IN DIOPE n° 45, que
(2:05°06") 173/2008, esclarecer  se | estabelece o envio trimestral
haveria alteracdo Na | do PPA-PESL, enquanto que o
periodicidade de envio do PPA- PPA-DIOPS deve ser enviado
DIOPS. . .
exclusivamente junto do
DIOPS do 29 trimestre.
Assim, ndo haverd nenhuma
alteracdo na periodicidade de
envio dos PPA.

21 |Alexandre - Sul|Esclarecer o funcionamento da |A conta de contraprestagdes
América conta glosas no subgrupo de | de corresponsabilidade cedida
(2:0650") contraprestacoes de |é uma conta retificadora (a

' corresponsabilidade cedida. débito) do grupo da receita de
contraprestagdes. Assim, no
caso de contraprestacoes
cedidas em preco poOs-
estabelecido, ocorrendo glosa
de parte do valor cobrado pela
operadora prestadora do
atendimento em
corresponsabilidade, essa
glosa devera ser registrada a
crédito na conta especifica,
assim como nos casos de
recuperagao por
coparticipagdo dos
beneficiarios.

22 | Thiago - CarePlus Em relagdo ao item 4.2|A alteracdo normativa
(2:08'04") (Capitulo I - Normas Gerais), | proposta buscou dar maior

’ considerando a data em que RN | clareza em elagdo aos COC
sera publicada, podera dar o |convalidados e respectivas
entendimento de que a versao | versoes.

“R2" do CPC 06 = ~ s ~  wpe
. ._ | Com relagao a versao “R2"” do
Arrendamento Mercantil estaria .
. CPC 06, considerando a
convalidada pela ANS. . .
necessidade de maior
avaliagdo dos impactos de sua
adocao desse CPC, optou-se
por manter convalidado pela
ANS a versdo “R1”,
atualmente vigente.
23 |Adriana - IBRACON |Em relagdo ao Manual Contabil | Conforme expresso no citado

(2:09'57")

(Capitulo 1V), considerando o
exemplo de renovagdo de
contrato com aporte (exemplo
3 do item 2), esclarecer como
se diferencia um aporte
decorrente de sinistralidade
alta (a ser diferido conforme
ilustrado no exemplo) e o
aporte relacionado a

exemplo constante no Manual
Contabil, ¢é vedada a
possibilidade de
reconhecimento de qualquer
montante negociado na
renovagdao do contrato como
receita relacionada ao periodo
de cobertura do contrato




ressarcimento por elevado
desequilibrio apurado no
periodo contratual anterior.

anterior. Isso se da porque,
conforme detalhado no anexo
II da RN n° 85/2004, alterada
pela RN n° 356/2014, na
modalidade de formagdo de
preco pré-estabelecido o valor
da contraprestagdo pecuniaria
€ calculado antes da utilizagdo
das coberturas contratadas.

24

Gleison - Plurall

(2:13'58")

Em relagdo ao quadro auxiliar
do DIOPS “Contratos
Estipulados”, deixar claro que o
valor informado é sem a taxa
de administracdo cobrada pela
administradora de beneficios.

Sugestdo acolhida, com a
inclusdo de orientagdo no
citado quadro auxiliar.

25

Jose Carlos
Unimed do Brasil

(2:16'08")

Em relagdo aos registros
auxiliares (item 7.1 do capitulo
I - Normas Gerais), ha
necessidade de maior clareza
em relagdo as operagdes de
compartilhamento de risco: se
as informagdes que devem
constar no relatério auxiliar sdo
referentes ao contrato entre a
operadora contratante e a
operadora prestadora ou se sao
referentes ao contrato entre o
beneficiario e a operadora
contatada.

Foi incluido o item 7.1.3,
esclarecendo que no caso de
contraprestagdes e eventos
relacionados a operagdo de
corresponsabilidade assumida
para atendimento de
beneficiarios, as informagoes
listas no item 7.1 “a” e “b”
relativas a numero do
contrato, data do contato,
nimero do registro do
produto, data de
adesao/inclusao do
beneficidrio e identificagdo do
beneficidrio principal ndo se
aplicam, podendo constar nos
relatérios a informacgao
“Atendimento em
Corresponsabilidade
Assumida”, ou outra forma de
identificagdo nesse sentido,
nos respectivos campos.

26

Jose Carlos
Unimed do Brasil

(2:18'11")

Em relacdo ao Capitulo III -
Modelos de Publicagao,
considerando a alteragdo na
DFC relativa as aplicagdes de
liquidez imediata, ha
necessidade de ajustar também
0 quadro auxiliar do DIOPS.

Nao se identificou
necessidade de alteragdo nas
informagdes dos Fluxos e
Caixa enviados
trimestralmente pela
operadora, por meio do
DIOPS.

27

Moacir Grunitzky
(2:1923")

Em relacdao ao desdobramento
da despesa com evento por
modalidade de remuneragao do
prestador, no caso do
capitation e do orgamento
global, para o registro auxiliar
haveria a necessidade de rateio
dos pagamentos efetuados
nessas modalidades entre os
beneficiarios. Isso gera
confusdo, com a divulgacdo da

Os eventos pagos nas
modalidades de capitation e
orcamento global devem ser
rateados para fins dos
registros auxiliares (previstos
no item 7.1 do Capitulo I -
Normas Gerais) pelos
beneficidarios que compode a
populacao coberta pelo
contrato com o respectivo
prestador do servico




entre 0s
beneficiarios que ndo se
utilizaram  dos respectivos
servigcos assistenciais.

informacao,

Também em relacdo a esse
desdobramento, ha
necessidade de adequacao das
informagdes envidadas pela
TISS.

assistencial,
independentemente da
efetiva utilizacdo dos servigos
pelos beneficiarios.

Com relacdo a adequacdo
dessas informagdes com o
TISS, as areas técnicas
envolvidas estao cientes e
emprenhadas nesse sentido.

28

Adriana - IBRACON
(2:25'18")

Em relagdo ao item 8.9 incluido
pela proposta no Capitulo I -
Normas Gerais, esclarecer a
que tipo de operagoes estariam
sujeitas a reversao do resultado
econémico anteriormente
gerado, se operagdoes de
compra e venda de acoes
estariam sujeitas a essa
reversao.

O objetivo do item incluido é
trazer para a norma geral a
necessidade de reversao do
resultado econdmico
anteriormente gerado quando
uma operagao posterior, em
esséncia, representa a
reversao da operagao
anterior. Se a aplica
basicamente a operagdes de
compra e venda de ativos
entre partes nao relacionadas.

Por exemplo a venda de um
imével, que possui um valor
contabil significativamente
inferior ao valor de venda, de
modo que a operadora
realizou com a operagdo um
ganho de patrimonial, e
posteriormente recompra
esse imoével por valor igual ou
aproximado ao valor da venda
anterior. Se nao fosse exigida
a reversao do ganho
patrimonial, poderia
caracterizar essas
operagoes tiveram por
objetivo elevar o valor
contabil do imdvel para o nivel
do valor de mercado, como
uma reavaliagao.

que

Esse dispositivo nao se aplica
as operagdes de compra e
venda de ativos com pregos
cotados no mercado, como
acdes, ou a participacoes
societarias avaliadas pelo
método de  equivaléncia
patrimonial.

29

Moacir Grunitzky
(2:28'37")

Em relagdo a classificagdo de

aplicacgbes em fundos de
investimentos constituidos por
titulos publicos, com

vencimentos de longo prazo,
esclarecer se devem ser
registrados no Circulante ou no

Essas aplicagBes financeiras
tém presuncdo de liquidez, ou
seja, podem ser resgatadas

no curto prazo,
independentemente do
vencimento dos titulos,

embora esse resgate possa




Ativo Nao Circulante,
especialmente quando se trata
de aplicagdes garantidoras das
provisdes técnicas.

alterar a incidéncia de

tributos.

Do ponto de vista da ANS,
especialmente considerando
gue ndo foi até o momento
convalidado o CPC 48, que
trata do tema, as operadoras
podem registrar tanto no
Circulante quanto no Ativo
Circulante, conforme
entenderem mais adequado.

Eventual desequilibrio entre
Ativos e Passivos de curto

prazo (Capital Circulante
Liquido) deve ser analisado de
forma mais ampla e

qualitativa, de modo que a
existéncia de aplicacbes em
titulos publicos livres de risco
registrados no Ativo Na&o
Circulante atenuaria o]
aparente desequilibrio.

30

Jeferson - Unimed

Vitéria
(2:32'03")

Em relagdo ao item 8.9 incluido
pela proposta no Capitulo I -
Normas Gerais, abordado em
questao anterior, sem oposigao
ao referido item, registra a
indignagao a impossibilidade de
atualizagao do valor dos ativos
e questiona se ha pretensdo da
ANS em futuras alteragbes
normativas definir um método
para que o patrimonio das
operadoras seja demonstrado
de forma mais realista

A vedagao de reavaliacao de
ativos ndo € uma imposicdo
da ANS, mas das normas
brasileiras de contabilidade.
As normas editadas pela ANS
estao alinhadas com as
normas brasileiras emitidas
pelo CFC.

Assim, ndo ha qualquer
disposicdo no sentido de
possibilitar o ajuste contabil
para o valor justo.

Contribui¢des enviadas para o E-mail Institucional

Participante /

Instituicdo

Marcos - ABRAMGE

Sugestao /
Questionamento

Apresenta preocupagao com o
prazo exiguo para implantagdo
das alteragdes normativas, com
inicio de vigéncia previsto para
01/01/2019, e solicita que se
prorrogue o inicio da vigéncia
para 01/01/2020.

Consideracoes da ANS

O objetivo da DIOPE é que a
alteragdo normativa tenha
inicio de vigéncia a partir de
01/01/2019.

Por esse motivo as
discussées no Comité Técnico
Contabil se encerraram em
junho/2018, para que esse
segundo semestre fosse
dedicado a formacao final da
proposta e submissdo a
Diretoria  Colegiada para
deliberagdo, objetivando a

20




publicagdo da norma até o
final de outubro.

Assim, as operadoras
poderiam dispor de 2 meses
antes do inicio de sua
vigéncia e mais de 7 meses
antes da data limite para
envio das informacgodes
relativas ao 1© trimestre,
para adequar seus sistemas.

Marcos - ABRAMGE

Suprimir parte do texto do item
6.2 do Capitulo IV - Manual
Contabil, para corrigir aparente
limitagdo das operagdes de
corresponsabilidade aos
contratos coletivos.

"Tais operacbes também sé&o
comumente conhecidas como
intercdmbio definitivo ou
habitual com repasse em pré-
pagamento ou em  custo
operacional (entre as
cooperativas médicas e
odontoldgicas), reciprocidade
(entre as autogestbes) e
contratacbes de repasse ou de
risco cedido em pré ou pds
(entre medicinas de grupo e
odontologia de grupo) e visam a
viabilizar —~a  cobertura de
assisténcia a saude prevista
contratualmente nos planos
comercializados

Neste caso, a
operadora indica uma rede de
outra operadora para
atendimento aos beneficiarios,
de forma continuada em
determinada regiao.

Acolhido em parte com
redacao ajustada para:

"Tais operacdes também s&o
comumente conhecidas como
intercdmbio  definitivo  ou
habitual com repasse em pré-
pagamento ou em custo
operacional (entre as
cooperativas médicas e
odontoldgicas), reciprocidade
(entre as autogestbes) e
contratacbes de repasse ou
de risco cedido em pré ou pés
(entre medicinas de grupo e
odontologia de grupo) e
visam a viabilizar a cobertura
de assisténcia a saude
prevista contratualmente nos
planos comercializados ou
disponibilizados

, em uma regido a
qual a operadora ndo possui
vinculo direto com a rede.
Neste caso, a operadora
indica uma rede de outra
operadora para atendimento
aos beneficiarios, de forma
continuada em determinada
regiao.

Marcos - ABRAMGE

Alterar a RN n° 430/2017, de
modo a permitir a oferta
conjunta de planos entre
operadoras de diferentes
segmentos de cobertura, médico
e odontoldgico, também em
planos individuais, alterando o
inciso II do artigo 3° e o inciso
III do artigo 13.

A alteracio da RN n©
430/2017 ndo esta no escopo
da alteragao normativa
objeto da audiéncia publica.




Alvaro
FENASAUDE

Em relagéo ao item 4.2 do
Capitulo I - Normas Gerais,
necessidade de posicionamento
da ANS sobre a adogdo de um
novo CPC ou respectivas
atualizagOes.

A nova redagao proposta para
o item 4.2.1 dispde que os
CPC e suas respectivas
versdes convalidadas pela
ANS sdo os indicados no item
10 das normas gerais.

Alvaro
FENASAUDE

Exclusao do item 6.3.2.1
(Capitulo I - Normas Gerais),
que trata da obrigagao de envio
do relatério de asseguragdo da
DFC pelo método direto emitido
pela auditoria independente,
quando esse método nao for o
escolhido para a publicacdao das
Demonstracoes Financeiras,
revisando o PPA para obter a
manifestacao do auditor sobre a
DFC enviada pelo DIOPS.

O entendimento da DIOPE é
que o relatorio previsto na
norma vigente é o meio mais
adequado para asseguracao
das informagoes dos Fluxos e
Caixa enviados
trimestralmente pela
operadora, por meio do
DIOPS.

No momento ndo esta em
discussao alteragao na 1IN
DIOPE n° 45/2010, que
dispOe sobre o envio dos PPA.

Entretanto, a questdo sera
reexaminada em futuras
reunioes do Comité Técnico
Contabil para, se for o caso,
subsidiar novas alteragdes
das normas contabeis.

Alvaro
FENASAUDE

Em relacdo ao item 6.3.9.1
(Capitulo I - Normas Gerais),
incluido na proposta pela ANS,
sugere que ao invés de definir

uma lista de processos
operacionais que a auditoria
independente deve se

manifestar, que apenas indique
a auditoria deve citar os fluxos
testados, 0s resultados
encontrados e o reporte dos
pontos detectados.

A identificagdo de deficiéncias
de controles internos pode
ser feita pelos auditores
independentes antes e
durante os procedimentos de
auditoria das demonstragoes
contabeis. Neste caso, as
deficiéncias consideradas
relevantes pelo auditor
devem ser comunicadas a
administracdo e aos o6rgdos
de governangca da entidade,
conforme as normas de
auditoria vigentes no Brasil.
O relatério de deficiéncias de
controles internos que ja é
enviado a ANS, anualmente,
dad maior transparéncia ndo
o) das deficiéncias
encontradas, mas também do
julgamento e das agdes da
administragao das
operadoras acerca de tais
constatagdes. Tal informacgao
€ importante subsidio para a
tomada de decisdo da ANS
quanto as agdes regulatorias
cabiveis no monitoramento
econdémico-financeiro das
operadoras.




A proposta apresentada visa
tdo somente dar maior
transparéncia e disciplina aos
controles minimos
necessarios que, a partir da
experiéncia da DIOPE com
monitoramento econdmico-
financeiro das operadoras,
sao avaliados nas
demonstragdes financeiras
das operadoras. Importante
destacar que ndo ha qualquer

restricao quanto ao
julgamento profissional feito
pelos auditores

independentes, inclusive no
caso de concluir que eventual

deficiéncia de controle
interno nao possua
importancia suficiente para
merecer atencgao da

administragao - situagdo na
qual pode registrar seu
posicionamento no relatério.

Acredita-se que, desta forma,
ao menos no que tange aos
controles internos
diretamente relacionados as
demonstragdes financeiras, a
ANS poderd ter maior
conhecimento da evolugao
das acgbGes das operadoras
para fins de melhorias de
seus controles.

Alvaro
FENASAUDE

Ainda em relacdao ao 6.3.9.1
(Capitulo I - Normas Gerais), na
impossibilidade de acolhimento
da sugestdao anterior, que seja
substituido o termo
“demonstracdoes contabeis” por
“demonstracoes financeiras”.

Sugestdo acolhida.

Alvaro )
FENASAUDE

Igualmente em relagdo ao
6.3.11 (Capitulo I - Normas
Gerais), que seja substituido o
termo “demonstragdes
contabeis” por “demonstragées
financeiras”.

Sugestdo acolhida.

Alvaro
FENASAUDE

Em relagdo ao item 7.1, “b”
(Capitulo I - Normas Gerais),
questiona qual o numero da guia
a ser informado, do prestador ou
da operadora, quando se tratar
de operadora compartilhamento
de rede.

Para maior clareza, alterado
de “Numero do evento
(guia)” para “Identificagdo do
evento (numero da guia ou
outro meio de identificacao
da conta na operadora)”
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Alvaro
FENASAUDE

Em relagdo ao item 7.1.1
(Capitulo I - Normas Gerais),
que a vigéncia das alteragoes
nos relatérios gerenciais ocorra
a partir de 2020.

A proposta de alteracao
normativa contempla a
vigéncia dessa exigéncia
somente a partir de 2020,
conforme minuta
disponibilizada. Por erro
material, no quadro de
alteragao proposta, constou a
vigéncia a partir de 2019.

11

Alvaro
FENASAUDE

Em relacdo ao item 8.2.2.2
(Capitulo I - Normas Gerais),
excluir a palavra “pelo”.

"A Provisdo de Prémios ou
Contraprestacbes N&o Ganhas
caracteriza-se  pelo  registro
contabil do valor mensal pela
operadora da cobertura de risco
contratual da vigéncia que se
inicia naquele més, devendo ser
baixada a crédito de Receita de
Prémios ou Contraprestacoes,

proporcionalmente ao periodo
de risco ja decorrido ”

Por erro material no quadro
de alteragdo proposta a
palavra “pelo” ndo foi
formatada como “tachado”.

12

Alvaro .
FENASAUDE

Em relacdo ao item 10.2.3.3
(Capitulo I - Normas Gerais),
para maior clareza, fazer o
ajuste a seguir na redagao:

“"Para os créditos de operacoes
néo relacionadas com planos
de assisténcia a saude
, em havendo
pelo menos uma parcela vencida
do contrato ha mais de 90
(noventa) dias, a totalidade do
crédito referente ao contrato
deve ser provisionada.”

0 ajuste ja estava
contemplado na proposta de
alteragdo normativa, mas por
equivoco nao constou no
quadro de alteracdo
proposta.

13

Alvaro
FENASAUDE

Em relagao ao elenco de contas
(Capitulo II - Plano de Contas),
segregar as despesas com
multas, de acordo com a
natureza administrativa ou
operacional, com a criagdo de
contas para multas vinculadas a
eventos assistenciais, multas
vinculadas a eventos nao
assistenciais-produtos e multas
vinculadas a rede prestadora, no
grupo 4413 - Outras Despesas
de Operagdes de Planos de
Assisténcia a Saude.

Entende-se que toda multa,
independentemente de sua
natureza do processo
operacional ao qual esta
relacionada, decorre de erro
ou omissdao da operadora,

justificando o]
enquadramento, em qualquer
caso, como despesa

administrativa.

Ressalte-se que a questdo ja
havia sido avaliada no ambito
do Comité Técnico Contabil e
nenhuma fundamentagao
nova foi apresentada.
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Alvaro
FENASAUDE

Incluir contas (Capitulo II -
Plano de Contas) para registro
das contraprestagdes emitidas
de planos odontoldgicos, para
contratos individuais/familiares
de modalidade de preco pods-
estabelecido.

De acordo com a Sumula n°
9/2005, ‘“operacbes que
oferecem acesso a servigos
de saude com preco pos-
estabelecido em  regime
individual/familiar, ou em
regime coletivo com opgao de
custo operacional sem a
participacdo financeira da
pessoa juridica contratante,
néo configuram planos
privados de assisténcia a
saude, por apresentarem
evidéncias de repasse
integral e individualizado do
custo dessa assisténcia aos
seus beneficiarios, ao
contrario do disposto no
inciso I e § 19 do art. 1° da
Lei n°® 9.656, de 1998, que é
a retengdo do risco financeiro
pela operadora ou pessoa
Jjuridica contratante,
dependendo se o prego é pré
ou pés-estabelecido.”

Ressalte-se que os contratos
de planos exclusivamente
odontoldgicos de regime de
misto de pagamento, deve

ser registrado na
contabilidade como
modalidade de prego

preestabelecido.

Por esses motivos, ndo se
justifica a inclusdo das contas
solicitadas.

15

Alvaro
FENASAUDE

Ainda em relacdo ao elenco de
contas (Capitulo II - Plano de
Contas), excluir as contas
(incluidas na proposta da ANS)
de ajuste por glosa no valor da
contraprestagao de
corresponsabilidade de
contratos individuais/familiares
de modalidade de preco péds-
estabelecido.

As contas de
contraprestagoes de
corresponsabilidade

assumida foram agrupadas
sem a segregagao por tipo de
contrato, acolhendo outras
sugestoes, com a
manutencdo das contas de
ajustes de glosas para os
contratos de preco poés-
estabelecidos, para
possibilitar o registro de
eventual glosa de valores
cobrados pela operadora
prestadora do atendimento.

16

Alvaro
FENASAUDE

Em relagdo ao item 1, exemplo 1
do Capitulo IV - Manual
Contabil, identificar os anos
como X1 e X2, evitando-se

Sugestado acolhida.




novos ajustes a cada revisao da
norma.

17 |Alvaro ; Em relagao ao item 1, exemplo 2 | Sugestao acolhida.
FENASAUDE do Capitulo IV - Manual
Contabil, incluir o 9° digito nas
contas de provisdo técnica
indicada.
18 |Alvaro ) Em relacdo ao item 2.1 do |Foi feita a correcao.
FENASAUDE Capitulo IV - Manual Contabil,
corrigir as contas de PPCNG
indicadas, para
211111012/211121012.
19 |Alvaro Em relagdo ao item 2 do Capitulo | Sugestdo acolhida.
FENASAUDE IV - Manual Contabil, incluir o 9°
digito nas contas de provisdo
técnica indicada.
20 |[Alvaro ) Em relagdo ao item 4 do Capitulo |O caso apontado trata do
FENASAUDE IV - Manual Contabil, alterar a |registro do rateio de custos
conta indicada para 41XXX08, |de rede pro’pria, tanto dos
considerando que a | atendimentos aos
corresponsabilidade  assumida | peneficiarios da  carteira
figura em todos os tipos de prépria da operadora quanto
FEEITIENID, dos atendimentos por
corresponsabilidade
assumida. Nesses casos, a
despesas com eventos devem
ser registradas no grupo
4115 como indicado.
21 | Alvaro Em relacdo ao item 5 do Capitulo | A sequéncia de langamentos
FENASAUDE IV - Manual Contabil, incluir as | contabeis constantes no
contas relativas aos planos|exemplo expresso no item 5
odontoldgicos. ilustra um contrato de
assisténcia médico-
hospitalar.
Conforme incluido no inicio
do Manual Contabil, os
exemplos de contabilizacao
apresentados sao ilustrativos
e nao esgotam as diversas
possibilidades de registro
contabil, conforme as
variadas combinagdes de tipo
de contratagdo, modalidade
de preco, forma de
remuneragao ao prestador do
servigo assistencial, etc.
22 |Alvaro Em relagdo ao item 6 do Capitulo | O item ilustra uma sequéncia
FENASAUDE IV — Manual Contabil, manter as | de fatos relacionados a uma

contas que estdo sendo
suprimidas na proposta de
alteragdo normativa, que se
referem a planos odontoldgicos.

operadora de assisténcia
médico-hospitalar. Por esse
motivo, em parte da
sequéncia foram suprimidas




contas préprias das
operadoras odontoldgicas.

Ressalte-se que conforme
incluido no inicio do Manual
Contabil, os exemplos de
contabilizacdo constantes
apresentados sao ilustrativos
e nao esgotam as diversas
possibilidades de registro
contabil, conforme as
variadas combinagdes de tipo
de contratacdo, modalidade
de precgo, forma de
remuneracdo ao prestador do
servico assistencial, etc.

23 |[Alvaro Incluir no Capitulo IV - Manual | Acolhida em parte a
FENASAUDE Contabil orientagdo em relagdo a | sugestdo, com a inclusdo do
contabilizagao dos planos | jtem 8.2.2.4, no Capitulo I -
odontolégicos em regime misto | Normas Gerais:
de pagamento.
"Os contratos de planos
exclusivamente
odontolégicos em regime
misto de pagamento deverao
ser considerados na
modalidade de preco
preestabelecido.”
" Suprimir da redacao proposta . ,
24 | Alvaro . O entendimento da DIOPE e
. para o §3° do artigo 3° da RN n© - .
FENASAUDE . e . |que o relatério previsto na
173/2008, a obrigacao de envio . : . .
. ~ norma vigente € o meio mais
do relatorio de asseguragao da adeauado para assequracio
DFC pelo método direto emitido q pa gurag
o . das informagoes dos Fluxos e
pela auditoria independente, ] .
a ~ Caixa enviados
quando esse metodo nao for o, .
. L trimestralmente pela
escolhido para a publicacao das .
Demonstragdes Financeiras SPEheEy  [poF He e
s ' DIOPS.
Entretanto, a questdo sera
reexaminada em futuras
reunides do Comité Técnico
Contabil para, se for o caso,
subsidiar novas alteragdes
das normas contabeis.
25 |Alvaro ) Alterar a redacao proposta para|O objetivo da alteragao
FENASAUDE 0o §4° do artigo 3° da RN |proposta é dar mais clareza a

173/2008 para:

dispensa de envio do relatério
circunstanciado para as
operadoras exclusivamente
odontolodgicas, dispensadas
do envio do DIOPS do 1°
trimestre.

A redacdo sugerida esta no
sentido contrario, visto que o
referido artigo 3°-A dispoe
sobre a dispensa do envio dos
DIOPS trimestrais (19, 20 e




As Operadoras de Planos de
Saude, conforme disposto no
artigo 3°-A, devem enviar junto
com o DIOPS/ANS versdo XML,
referente ao primeiro trimestre,
o relatorio circunstanciado sobre
deficiéncias de controle interno.”

30 trimestres) pelas
operadoras odontologicas de
pequeno porte.

26

Tatiana - Rodarte

Beatriz - Plurall

Excluir a obrigacdo de incluida
no item 6.3.11 (Capitulo I -
Normas Gerais), de assinatura
das demonstragdes financeiras
pelo atuario, tendo em vista que
o atuadrio somente responde
tecnicamente sobre as provisdes
técnicas apuradas por
metodologia propria, e néo
sobre todos os itens do balanco.
Sugere como alternativa &
assinatura, a publicacdo do TRA
em conjunto com as
demonstragdes financeiras da
operadora.

A exigéncia de que um
atuario, legalmente
habilitado, assine as
demonstragdes financeiras
como responsavel técnico
pelo calculo das provisoes
técnicas, quando esta for
calculada com base em
metodologia propria, ndo é
novidade para o setor e ja era
exigida para todas as
operadoras nas regras
contabeis vigentes até 2014.
Com a instituicdo do Termo
de Responsabilidade Atuarial
(TRA), por meio da RN n©
393, de 2015,
trimestralmente, a ANS
recebe informagdes sobre as
provisdes técnicas calculadas
pelo atudrio responsavel,
porém tal informacdo fica
restrita ao conhecimento do
orgao regulador.

O retorno da exigéncia de
assinatura nos
demonstrativos  financeiros
visa ampliar a transparéncia
sobre a responsabilidade
técnica pelo calculo das
provisdbes técnicas, quando
esta for constituida com base
em metodologia propria.

Além disso,
independentemente das
regras vigentes para as
operadoras, a legislacao da
profissdo de atuaria no Brasil
ja estabelece a
obrigatoriedade da
assinatura de atudrios em
demonstragdes financeiras de

seguradoras - dentre as
quais incluem-se, portanto,
as seguradoras

especializadas em saude.
Portanto, a reintroducao da




exigéncia de assinatura das
demonstracdes das demais
modalidades  traz maior
isonomia ao arcabouco
regulatério.

27

Tatiana - Rodarte

Beatriz - Plurall

Em relagdo ao TAP (item 10.12
do Capitulo I - Normas Gerais),
guestiona a falta de indicacao da
exclusdo das despesas referente
aos contratos de
corresponsabilidade cedida.

A relacao de
corresponsabilidade, quando
remunerada em preco
preestabelecido, possui

caracteristica de contrato de
seguro a luz do CPC 11,
portanto deve levar em
consideragao no fluxo de
receitas as contraprestacoes

de corresponsabilidade
assumida e no fluxo de
despesas os eventos

referentes a utilizagdo dos
beneficiarios da operadora
contratada na rede da
operadora prestadora, bem
como demais despesas
diretamente relacionadas. A
corresponsabilidade

cedida/transferida compde o
fluxo dos contratos
individuais, coletivos
empresariais e por adesao,
por sua vez e na pratica
constituem-se em despesa
referente ao beneficiario da
operadora para viabilizar seu
atendimento na rede indireta.

28

Tatiana - Rodarte

Beatriz - Plurall

Em relagdo ao TAP (item 10.12
do Capitulo I - Normas Gerais),
guestiona a adogao exclusiva da
tabua de mortalidade BR-SEM.

O TAP exigido busca maior
conhecimento dos efeitos
com o maximo de
comparabilidade. Como neste
primeiro momento o objetivo
do regulador é dar
transparéncia dos efeitos da
TAP, eventual diferenga
podera ser contextualizada
na Nota explicativa inclusive
quando houver evidéncias
nas operadoras que a sua
experiéncia é diferente da
estabelecida na norma.

29

Tatiana - Rodarte

Beatriz - Plurall

Alterar a RN n° 209/2009, no
intuito de prever que a base de
calculo para apuragdo da
Margem de Solvéncia ndo deva
ser considerado somente os
eventos indenizaveis, mas
também os eventos em
corresponsabilidade cedida,

A discussdo sobre o calculo
da MS ndo é objeto da
audiéncia publica.




assim como as
contraprestacgoes.

30

Tatiana - Rodarte

Beatriz - Plurall

No quadro auxiliar do DIOPS
“Receita e Despesa dos
Contratos Agregados ao
Agrupamento”, incluir coluna
com as despesas de
corresponsabilidade cedida.

Sugestdo acolhida.

31

Tatiana - Rodarte

Beatriz - Plurall

No novo quadro auxiliar do
DIOPS “Teste de Adequagao do
Passivo - TAP”, alterar o termo
“inflacdo meédica”, porque
podera gerar duvida sobre qual
fator efetivamente devera ser
utilizado.

Deve ser avaliado a melhor
forma de representar as
informagdes sobre variacoes
de custo e reajuste de
mensalidade. Reajuste
maximo dos planos trata do
reajuste autorizado pela ANS,
mas de fato as OPS podem
aplicar reajuste inferior nos
contratos individuais.
Sugestao quanto a
informacgao do reajuste
estimado deve ser avaliado.

32

Orestes - Unimed

do Brasil

Em relagdo ao item 6.3.11
(Capitulo I - Normas Gerais),
alterar a redacao proposta pela
ANS para:

"As demonstragdes
financeiras que devem ser
publicadas e que possuirem
valores que representem a
constituicdo de provisdo técnica
com base em metodologia de
calculo, devem publicar o
parecer consubstanciada em
Nota  Técnica Atuarial de
Provisao - NTAP,
obrigatoriamente,
assinatura de um  atuario
legalmente registrado como
responsavel pelo  montante
contabilizado.”

com a

Sugestdo acolhida em parte,
visto que a publicagdo do
parecer ndo é aplicavel, pois
ndo ha definicdo legal de
parecer de atuarios, uma vez
que a ANS nao regulamenta
auditoria atuarial.

Texto alterado para:

“As demonstracoes
financeiras que devem ser
publicadas e que possuirem
valores que representem a
constituicdo de  provisdo
técnica com base em
metodologia de  calculo,
consubstanciada em Nota
Técnica Atuarial de Provisdo -
NTAP, devem,
obrigatoriamente, conter a
assinatura do responsavel
pelo célculo da provisdo, com
seu respectivo registro
profissional.”

33

Orestes - Unimed

do Brasil

Incluir o item 6.3.9.1.1 (Capitulo
I - Normas Gerais), com a
seguinte redagao:

“"As Operadoras deverdo utilizar
0s padroes minimos para o
relatdrio circunstanciado para as
informagbes do exercicio de
2019, sendo que, a partir de 01
de janeiro de 2020.”

Sugestdo acolhida.




”

34 |Orestes - Unimed|Em relagdo ao item 7.1, “a”|Sugestdo acolhida, com a
do Brasil (Capitulo I - Normas Gerais), |inclusdo do item 7.1.3
questiona se as informagdes que | esclarecendo que no caso de
devem coDstar no relatorio contraprestacdes e eventos
auxiliar sao referentes 2o | e|acionados & operacdo de
contrato entre a operadora corresponsabilidade
WOIEENE @ 8 CpEEiiE assumida para atendimento
SRR E) no caso ete de beneficiarios as
atendimento em | . - ) g .
corresponsabilidade, ou se sio |Informagdes listas no item
referentes ao contrato entre o| /-1 "a@" e "b" relativas a
beneficidrio e a operadora|NUmero do contrato, data do
contatada. Sugere a inclusdo de | contato, nimero do registro
item 7.1.1.1 esclarecendo e|do produto, data de
especificando como proceder em | adesao/inclusao do
relacdo as  operagbes de | beneficirio e identificacdo do
corresponsabilidade no | beneficidrio principal ndo se
atendimento. aplicam, podendo constar nos
relatérios a informacgao
“Atendimento em
Corresponsabilidade
Assumida”, ou outra forma de
identificagdo nesse sentido,
nos respectivos campos.
35 |Orestes - Unimed|Em relagdo ao item 7.1, “b”|Sugestao acolhida, com a
do Brasil (Capitulo I - Normas Gerais), |inclusdo do item 7.1.3
igualmente questiona se as|esclarecendo que no caso de
informagdes que devem constar | contraprestacdes e eventos
no relatério auxiliar sdo |relacionados a operagdo de
referentes ao contrato entre a | corresponsabilidade
operadora contratante e a|assumida para atendimento
operadora prestadora, no caso | de beneficiarios, as
de atendimento em | informagdes listas no item
corresponsabilidade, ou se sdo|7.1 “a” e “b” relativas a
referentes ao contrato entre o|numero do contrato, data do
beneficidrio e a operadora|contato, nimero do registro
contatada. Sugere mais uma vez | do produto, data de
a inclusédo de item 7.1.1.1]|adesdo/inclusao do
esclarecendo e especificando | beneficiario e identificagdo do
como proceder em relagdao as | beneficiario principal ndo se
operagoes de | aplicam, podendo constar nos
corresponsabilidade no | relatoérios a informacgao
atendimento. “Atendimento em
Corresponsabilidade
Assumida”, ou outra forma de
identificacdo nesse sentido,
nos respectivos campos.
36 |Orestes - Unimed|Em relagdo ao elenco de contas |No curso das discussdes no
do Brasil (Capitulo II - Plano de Contas), | Comité Técnico Contabil, foi

esclarecer a motivagdo para o
desdobramento das contas de
provisées técnicas por
modalidade de precgo. Alega que
esse desdobramento tera
relevantes impactos
operacionais, incluindo a
necessidade de emissdao pelo

recebida contribuicao de
uma das entidades
representativas do mercado
solicitando a inclusao de
conta especifica para o
registro dos eventos a
liquidar (PESL) junto a rede
credenciada, relativos a




prestador de documentos fiscais
distintos, para possibilitar a
conciliagao.

contratos de preco pos-
estabelecido, objetivando
com esse desdobramento

melhor alinhamento com o
quadro auxiliar do DIOPS.

Na avaliacdo da sugestdo,
verificando-se que o Ativo
(contraprestacOes a receber),
a Receita (contraprestacdes)
e a Despesa (eventos), sao
segregados por modalidade
de preco e apenas o Passivo
(provisGes técnicas) nao
estavam segregado, optou-se
por acolher a sugestdo,
desdobrando todo o grupo de
provisdes técnicas, em
observancia ao disposto no
item 3.1 do capitulo I -
Normas Gerais, que
estabelece que a segregacao
por modalidade de
pagamento deve ser feita por
meio do 6° digito.

37 |Orestes - Unimed|Em relagdo ao elenco de contas | Sugestdo acolhida.
do Brasil (Capitulo II - Plano de Contas),
excluir as contas de
corresponsabilidade assumida
constante em cada subgrupo de
contrato e criar um subgrupo
proprio para as operacbes de
corresponsabilidade,
semelhante ao adotado na
proposta para as despesas com
eventos em
corresponsabilidade.
38 |Orestes - Unimed|Em relagdo ao elenco de contas | Entende-se que a inclusdo do
do Brasil (Capitulo II - Plano de Contas), |termo “em geral” podera
acrescenta na nomenclatura | gerar duvida em relagdo a
proposta para as contas do|abrangéncia da conta, visto
grupo 3583, o termo “em|que ha outras contas para
Geral”: valores depositados ou
“Receitas com Depdsitos ret|c!o§ (zeits com
o . depdsitos de
Judiciais, Fiscais e Fundos ~ .
. ” contraprestacdes e receitas
Retidos em Geral 2 e
com depdsitos e empréstimos
compulsoérios).
39 |Orestes - Unimed|Em relagdo ao Capitulo III -|Nao se identificou
do Brasil Modelos de Publicagao, verificar | necessidade de alteragao nas

se a validacao do XML esta de
acordo com a alteragdo no DFC
relativa as aplicagdes de liquidez
imediata.

informagdes dos Fluxos e

Caixa enviados
trimestralmente pela
operadora, por meio do

DIOPS.




40

Orestes - Unimed
do Brasil

Incluir no item 6.2 do Capitulo IV
- Manual Contabil a indicagdo de
contratos individuais, para
corrigir aparente limitagao das
operagoes de
corresponsabilidade aos
contratos coletivos.

"Tais operacdées também sé&o
comumente conhecidas como
intercdmbio definitivo ou
habitual com repasse em pré-
pagamento ou em  custo
operacional (entre as
cooperativas médicas e
odontoldgicas), reciprocidade
(entre as autogestbes) e
contratacbes de repasse ou de
risco cedido em pré ou pds
(entre medicinas de grupo e
odontologia de grupo) e visam a
viabilizar ~a  cobertura de
assisténcia a saude prevista
contratualmente nos  planos
comercializados ou
disponibilizados em contratos
individuais e coletivos, em uma
regido a qual a operadora nao
possui vinculo direto com a rede.
Neste caso, a operadora indica
uma rede de outra operadora
para atendimento aos
beneficiarios, de forma
continuada em determinada
regiao.

Redacdo ajustada para:

"Tais operacdes também s&o
comumente conhecidas como
intercdmbio  definitivo  ou
habitual com repasse em pré-
pagamento ou em custo
operacional (entre as
cooperativas médicas e
odontoldgicas), reciprocidade
(entre as autogestoes) e
contratacbes de repasse ou
de risco cedido em pré ou pos
(entre medicinas de grupo e
odontologia de grupo) e
visam a viabilizar a cobertura
de assisténcia a saude
prevista contratualmente nos
planos comercializados ou
disponibilizados

, em uma regido a
qual a operadora ndo possui
vinculo direto com a rede.
Neste caso, a operadora
indica uma rede de outra
operadora para atendimento
aos beneficiarios, de forma
continuada em determinada
regido.

41

Orestes - Unimed
do Brasil

Incluir paragrafo na pagina 23
do Capitulo IV - Manual
Contabil:

“Para ilustrar, segue exemplo
nos casos de
Corresponsabilidade para
atendimento dos beneficiarios
de plano coletivo:”

Conforme incluido no inicio
do Manual Contabil, os
exemplos de contabilizacao
constantes apresentados sdo
ilustrativos e ndo esgotam as
diversas possibilidades de
registro contabil, conforme as
variadas combinagdes de tipo
de contratagdo, modalidade
de preco, forma de
remuneragao ao prestador do
servico assistencial, etc.

42

Fabiano - Prospecta

Em relagdo ao item 10.7.1
(Capitulo I - Normas Gerais),
que trata da convalidagdo do
CPC 06 - Arrendamento
Mercantil, questiona se a ANS ira
incorporar ou ndo a versdo “R3”,
que vigorara a partir de 2019 e
alterara a forma de

Presume-se que se refere a
versdao “R2” que entrard em
vigor a partir de 2019.

Considerando a necessidade
de maior avaliagdo dos
impactos da adogdo desse
CPC, optou-se por manter
convalidado pela ANS a




contabilizagao dessas

operagoes.

Vversao atualmente

vigente.

\\Rl II,

Ressalta-se que a alteracao
normativa contempla maior
clareza em relagao as versoes
dos CPC convalidados.

43

Fabiano - Prospecta

Em relagdo ao item 6.3.9.1
(Capitulo I - Normas Gerais),
dar maior clareza na redacao do
item “g) controle e limites
financeiros para valores a pagar
e a receber da operadora” e
incluir os itens:

“j) situagcbes no ambito fiscal
possam gerar questionamento
do Orgdo de controle e
arrecadagao,; e

Jj) conformidade no atendimento
das normatizagoes e
metodologias de contabilizacao
das operagbes considerando a
regulamentagcdo  vigente do
mercado de salde suplementar,
inclusive itens que foram
considerados ndo relevantes
para fins de mengdo em
auditoria.”

A identificacdo de deficiéncias
de controles internos pode
ser feita pelos auditores
independentes antes e
durante os procedimentos de
auditoria das demonstragoes

contabeis. Neste caso, as
deficiéncias consideradas
relevantes pelo auditor

devem ser comunicadas a
administracdo e aos o6rgdos
de governanca da entidade,
conforme as normas de
auditoria vigentes no Brasil.
O relatério de deficiéncias de
controles internos que ja é
enviado a ANS, anualmente,
da maior transparéncia néo
o) das deficiéncias
encontradas, mas também do
julgamento e das agbes da
administracao das
operadoras acerca de tais
constatacdes. Tal informagao
€ importante subsidio para a
tomada de decisdo da ANS
quanto as agdes regulatérias
cabiveis no monitoramento
econdmico-financeiro das
operadoras.

A proposta apresentada visa
tdo somente dar maior
transparéncia e disciplina aos
controles minimos
necessarios que, a partir da
experiéncia da DIOPE com
monitoramento econdémico-
financeiro das operadoras,
sao avaliados nas
demonstragdes financeiras
das operadoras. Importante
destacar que ndo ha qualquer

restrigao quanto ao
julgamento profissional feito
pelos auditores

independentes, inclusive no
caso de concluir que eventual
deficiéncia de controle
interno nao possua
importancia suficiente para
merecer atencdo da




administragdo - situagdao na
qual pode registrar seu
posicionamento no relatério.

Acredita-se que, desta forma,
ao menos no que tange aos
controles internos
diretamente relacionados as
demonstragoes financeiras, a
ANS podera ter maior
conhecimento da evolugao
das acdes das operadoras
para fins de melhorias de
seus controles.

a4

Fabiano - Prospecta

Ainda em relacdo ao item
6.3.9.1 (Capitulo I - Normas
Gerais), avaliar sua aplicacdo a
partir das demonstragdes de
2019, considerando o relatorio
circunstanciado a ser enviado
em 2020.

Sugestdo acolhida.

45

Fabiano - Prospecta

Em relacao ao item 9 do Capitulo
IV - Manual Contabil, esclarecer
se programas de remissao
(PEA/FEA) se enquadram nos
programas/fundos de custeio
que trata esse item e, sendo,
avaliar se o registro no Ativo e
no Passivo, conforme o caso,
nao deveria ser no longo prazo
(Nao Circulante) e esclarecer a
relagdo entre o valor a ser
mantido no Ativo da operadora
que aderiu ao programa e o
valor registrado no Passivo na
operadora que administra o
programa.

N3o é possivel identificar a
que se refere o PEA/FEA
citado, ndo sendo cabivel
quaisquer esclarecimentos ou
analises quanto a pertinéncia
de algum ajuste no
dispositivo. A norma que
trata dos programas/fundos
de custeio é a RN n° 430, de
2017, cabendo as operadoras
a avaliagdo adequada das
operagoes.

46

Joaquim - Teorema

Em relagdo ao elenco de contas
(Capitulo II - Plano de Contas),
incluir conta no grupo 442 para
0 registro da PPSC de
operacles de assisténcia a
saude ndo relacionadas aos
planos de salde da Operadora.

Sugestdo acolhida.

47

Patrick - CASSEMS

Em relagao ao elenco de contas
(Capitulo II - Plano de Contas),
incluir conta especifica para o
registro de bens e imdveis que
foram aceitos como garantia
judicial em  processos de
execucgao fiscal dos débitos de
ressarcimento ao SUS e outros
eventualmente judicializados

Em que pese a contribuicao
solicitar o desdobramento de
contas do Ativo (bens e
imoveis), o caso apresentado
pelo interessado se refere a
aceitacdo de bens e imdveis
dados como garantia em
processo judicial para
dedugdo da exigibilidade de
ativos garantidores.




acerca dos eventos assistenciais
a liquidar.

A RN no© 392/20015, que
dispdoe  sobre  aceitagdo,
registro, vinculagao,
custddia, movimentacao e
limites de alocacdao e de
concentracdo na aplicacao
dos ativos garantidores, ndo
€ objeto da Audiéncia Publica.

Com relacao a identificacao
dos imdveis garantidores das
provisdes técnicas, a
identificacdo se faz por meio
do quadro auxiliar do DIOPS
“Ativos Garantidores”, nao se
justificando o desdobramento
de contas.

48

Thiago - CarePlus

Em relagdo ao item 6.3.2.1
(Capitulo I - Normas Gerais),
sugere que ao invés de se exigir
o relatério de asseguracdo da
DFC pelo método direto emitido
pela auditoria independente,
quando esse método ndo for o
escolhido para a publicagdo das
Demonstragoes Financeiras,
alterar a IN DIOPE n© 45 (PPA).

O entendimento da DIOPE é
que o relatdrio previsto na
norma vigente é o meio mais
adequado para asseguragao
das informagbes dos Fluxos e
Caixa enviados
trimestralmente pela
operadora, por meio do
DIOPS.

No momento ndo esta em
discussao alteragdo na IN
DIOPE n° 45/2010, que
dispde sobre o envio dos PPA.

Entretanto, a questdo sera
reexaminada em futuras
reunidoes do Comité Técnico
Contabil para, se for o caso,
subsidiar novas alteragdes
das normas contabeis.

49

Thiago - CarePlus

Excluir o item 6.3.9.1 (Capitulo I
- Normas Gerais), porque o
auditor opina sobre as
demonstragoes financeiras e nao
tecnicamente sobre os controles
internos.

A identificacdo de deficiéncias
de controles internos pode
ser feita pelos auditores
independentes antes e
durante os procedimentos de
auditoria das demonstragoes
contabeis. Neste caso, as
deficiéncias consideradas
relevantes pelo auditor
devem ser comunicadas a
administracdo e aos 6rgaos
de governanga da entidade,
conforme as normas de
auditoria vigentes no Brasil.
O relatério de deficiéncias de
controles internos que ja é
enviado a ANS, anualmente,
dad maior transparéncia ndo
SO das deficiéncias
encontradas, mas também do




julgamento e das agles da
administracao das
operadoras acerca de tais
constatacoes. Tal informacao
€ importante subsidio para a
tomada de decisdo da ANS
quanto as agdes regulatdrias
cabiveis no monitoramento
econ6mico-financeiro das
operadoras.

A proposta apresentada visa
tdo somente dar maior
transparéncia e disciplina aos
controles minimos
necessarios que, a partir da
experiéncia da DIOPE com
monitoramento econdémico-
financeiro das operadoras,
sao avaliados nas
demonstragdes  financeiras
das operadoras. Importante
destacar que nao ha qualquer

restricao quanto ao
julgamento profissional feito
pelos auditores

independentes, inclusive no
caso de concluir que eventual
deficiéncia de controle

interno nao possua
importancia suficiente para
merecer atengdo da

administragao - situagdo na
qual pode registrar seu
posicionamento no relatério.

Acredita-se que, desta forma,
ao menos no que tange aos
controles internos
diretamente relacionados as
demonstracdes financeiras, a
ANS poderd ter maior
conhecimento da evolugao
das acgbGes das operadoras
para fins de melhorias de
seus controles.

50

Thiago - CarePlus

Em relagcdao ao item 10.14.4
(Capitulo I - Normas Gerais),
incluido na proposta, que versa
que “na hipotese de
incorporacao de sociedade
controladora da operadora

(incorporagao reversa), o]
eventual saldo de agio gerado na
aquisigao, registrado na
controladora, devera ser

integralmente baixado no
momento da incorporagao pela
operadora”, questiona a
motivagdo e alega

O item foi incluido para deixar
expresso na norma o
posicionamento da ANS,
adotado nos ultimos anos.

Trata-se de tema
controverso, nao pacificado
no ambito do CPC, conforme
ficou evidente no Relatério da
Audiéncia Publica referente a
minuta de revisdo da
Interpretacdao Técnica ICPC
(R2), em que o Comité de




aparentemente nao
condizente com as
internacionais (CPC 15).

esta
normas

Pronunciamentos Contabeis,
reportando-se sobre opinides

que discordavam da
eliminacdo dos itens 44 a 47
da Interpretacdo,

"considerando (i) o resultado
da atual audiéncia e da
audiéncia anterior realizada
em 2013; e (ii) que esta
previsto em seu plano de
trabalho analisar a emissao
de Pronunciamento,
Interpretagcdo ou Orientagdo
abrangente disciplinando a
forma pela qual as transacoes
entre entidades sob controle
comum devem ser tratadas,
decidiu confirmar a
eliminagdo dos itens 44 a 47
e manter o item das
disposicoes transitdrias (item
77) que disciplina a
tratamento do tema quando
da existéncia de regulacdo
por orgdo regulador da
entidade, adicionando o item
78 que determina que, no
caso de a entidade ndo estar
no alcance do item 77, deve
ser desenvolvida politica
contabil  especifica  para
tratamento das transacoes
entre entidades sob controle
comum, tomando por base a
prevaléncia da substancia
econbémica sobre a forma
Jjuridica".

Com relagdo a nao estar
condizente com o CPC 15,
esse CPC nao trata dessa
questdo, conforme nota de
rodapé n° 3: “E importante
esclarecer que essa
modalidade de transacdo nao
se confunde com a
modalidade de “incorporacéo
reversa”, ativamente
praticada no Brasil, no inicio
do processo de privatizagao
dos setores de energia
elétrica e de
telecomunicacgoes. As
transacoes de ‘incorporacdo
reversa” ndo se qualificam
para a aplicacdo deste
Pronunciamento, em
decorréncia de nao




envolverem alteragdo de
controle.”
Contudo, optou-se por

manter o tema em discussao
no Comité Técnico Contabil.

51 |Jair Roberto - | Em relagao ao elenco de contas | Sugestdo acolhida.

Federagao das | (Capitulo II - Plano de Contas),
Unimeds do RS sugere que adote para as contas

de receita de contraprestacao a
mesma organizacao dada para
as contas de despesa com
eventos de corresponsabilidade
assumida.

52 |Jair Roberto - |Em relagdo ao item 6.1 do|Sugestdao acolhida, visto que
Federagao das | Capitulo IV - Manual Contabil, |a inexisténcia de
Unimeds do RS sugere suprimir do paragrafo | determinado servico

proposto o] termo “ou | assistencial coberto pelos
inexisténcia”, uma vez que a|planos comercializados na
inexisténcia de um servico |rede propria ou diretamente
demandado ndo se enquadra|contratada da operadora
como motivo nao recorrente. deve ser suprida pela
contratacao da rede de outra
operadora, em operagao de
corresponsabilidade.

53 |Jair Roberto - | Incluir no item 7.1, “a” e “b”|Sugestao acolhida.

Federacao das | (Capitulo I - Normas Gerais), na

Unimeds do RS

descricao dos registros
auxiliares, o tipo de contrato
“Corresponsabilidade
Assumida”.




IV — CONCLUSAO

Conforme se verificou, a audiéncia publica contou com boa presenca de operadoras,
profissionais do setor e entidades representativas que demonstraram apoio a atualizacao das
normas contdbeis e de envio das demonstragdes financeiras.

Dentre as questdes apontadas pelo publico presente, ha de se ressaltar a preocupacao quanto
ao curto tempo que as operadoras terdo para promover a adaptagdo de seus sistemas de
contabilidade e de controles gerenciais, considerando a previsdao de que a alteragdo normativa
passe a vigorar a partir de 12 de janeiro do préximo ano.

Foi esclarecido pelos representantes da DIOPE que o objetivo dessa Diretoria é a aprovacgao pela
Diretoria Colegiada da ANS e publicacdo da RN até o final de outubro, de modo que as

operadoras poderdo dispor de 2 meses antes do inicio de sua vigéncia e mais de 7 meses antes
da data limite para envio das informagdes relativas ao 1° trimestre, para adequar seus
sistemas.

Ha de se ressaltar também que as poucas criticas se deram basicamente em relag¢do a obrigacdo
de envio do relatdrio de asseguracdo da demonstracdo do Fluxo de Caixa — DFC pelo método
direto, emito por auditoria independente, quando esse método ndo for o escolhido para
publicacdo das demonstragdes financeiras, e a inclusdo de uma lista minima de processos
operacionais que o auditor independente deve se manifestar no Relatdrio Circunstanciado.

Em relacdo ao citado relatdrio de asseguracdo da DFC, é relevante esclarecer que essa exigéncia
foi incluida por meio da RN n?2 390, de 2015, ndo tendo sofrido alteracdo posterior. O
entendimento da DIOPE é que o relatério previsto na norma vigente é o meio mais adequado
para asseguracdo das informagdes dos Fluxos e Caixa enviados trimestralmente pela operadora,
por meio do DIOPS. Entretanto, a questdo sera reexaminada em futuras reunides do Comité
Técnico Contabil para, se for o caso, subsidiar novas alteragdes das normas contabeis.

Ja em relagdo a abrangéncia do Relatdrio Circunstanciado da auditoria independente, a inclusao
da lista decorre das a¢des visando a adocdo pelas operadoras setoriais das boas praticas de
governanga corporativa. A proposta apresentada visa tdo somente dar maior transparéncia e
disciplina aos controles minimos necessarios que, a partir da experiéncia da DIOPE com
monitoramento econdmico-financeiro das operadoras, sdo avaliados nas demonstracbes
financeiras das operadoras. Importante destacar que nao ha qualquer restricdo quanto ao
julgamento profissional feito pelos auditores independentes, inclusive no caso de concluir que
eventual deficiéncia de controle interno ndao possua importancia suficiente para merecer
atenc¢do da administragao — situag¢do na qual pode registrar seu posicionamento no relatério.
Por fim, acolhendo sugestdes, a proposta foi alterada para que a nova formatac¢do do Relatdrio
Circunstanciado seja aplicada a partir do exercicio de 2019, ou seja, relatério a ser encaminhado
em conjunto do DIOPS/ANS do 19 trimestre de 2020.

O dudio da audiéncia publica com a manifestagao integral dos participantes e as consideragdes
da ANS durante o evento estd disponivel no endereco eletronico www.ans.gov.br, em
“Participacdo da Sociedade”, no item "Audiéncias Publicas".



