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NOTA TECNICA DE DISPENSA DE AIR N2 2/2024/DIPRO

TEMA: ALTERAGAO DA VIGENCIA DA RESOLUGAO NORMATIVA ANS N2 585, DE 18 DE AGOSTO DE 2023
DIRETORIA: DIRETORIA DE NORMAS E HABILITACAO DOS PRODUTOS - DIPRO

GERENCIA: GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO REGULATORIO DAS REDES ASSISTENCIAIS - GEARA E
ASSESSORIA NORMATIVA DA DIPRO

EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL: ANDREIA RIBEIRO ABIB E LUIZ RICARDO TRINDADE BACELLAR

1 - INTRODUCAO

Trata-se de Nota Técnica que visa analisar a viabilidade da dispensa de Analise de Impacto
Regulatério para a proposta de Resolugdo Normativa que tem por objetivo a prorrogacdo do inicio da
vigéncia da Resolucdo Normativa ANS n2 585, de 18 de agosto 2023, tendo em vista a necessidade dos
ajustes técnicos no Sistema de Alteracdo de Rede Hospitalar (RPS - REDE), bem como solicitacdo do
mercado regulado para organizacao interna dos meios de trabalho direcionados as novas regras.

2 - DESCRICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Na 5932 Reunido Ordinaria de Diretoria Colegiada, realizada em 14 de agosto de 2023, foi
aprovada a minuta normativa que dispunha sobre os critérios para as altera¢cdes na rede assistencial
hospitalar das operadoras de planos de saude, por redimensionamento de rede por redug¢do ou por
substituicdo das entidades hospitalares.

Assim, em 25 de agosto de 2023, foi publicada, no Didrio Oficial da Unido, a Resolucdo
Normativa ANS - RN n2 585, de 18 de agosto 2023 (27538010), trazendo as novas regras para a alteracao
de rede hospitalar dos planos de saide, com prazo para inicio de sua vigéncia em 01 de marco de 2024 (6
meses apods a publicacdo).

Importante destacar que, desde o ano de 2018, as solicitacbes de alteracdo de rede
hospitalar sdao encaminhadas pelas operadoras a ANS, para fins de autorizacao do redimensionamento de
rede por reducdo e de comunicacdo das substituicdes de entidades hospitalares, por intermédio do
Sistema de Alteracdo de Rede Hospitalar, o qual se encontra disponivel no Portal Operadoras.

Este sistema é responsdvel por: (i) receber as solicitagdes encaminhadas pelas
operadoras; (ii) realizar a andlise da alteracdao solicitada, baseando-se em criticas previamente
estabelecidas em sua programacao, assim como nas declaragdes marcadas pelas operadoras na
solicitacdo; e, ainda, (iii) realizar as devidas alteracdes deferidas na base de dados de prestadores das
operadoras na ANS, no Sistema de Registro de Planos de Saude - RPS, seja inativando os cadastros dos
prestadores a serem excluidos, como incluindo os cadastros dos prestadores substitutos, nos casos de
alteragdo por substituicao.

Observa-se que todo o tratamento acima citado é realizado de forma automatica, ou seja,
sem a necessidade de qualquer intervencdao manual dos servidores da ANS, o que possibilita a
concentracao de esforcos destes servidores em outros processos de trabalho igualmente relevantes.

Desde a implantacdo do Sistema, em 2018, até o final do ano de 2023, recebemos mais de
130.000 (cento e trinta mil) solicitaces de alteragdo de rede hospitalar encaminhadas pelas operadoras,
via Sistema de Alteracdao de Rede Hospitalar (28676216), o que demonstra sua importancia frente ao
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quantitativo de andlises que necessitariam ser realizadas manualmente, caso o Sistema nao estivesse em
funcionamento.

Considerando o acima exposto, com a atualizacdo das regras para alteracdo na rede
hospitalar das operadoras, a partir da publicacdo da RN n2 585, de 2023, tornou-se de fundamental
importancia a respectiva atualizacao das regras e criticas do Sistema de Alteragao de Rede Hospitalar, a
fim de que ndo haja a interrupcdo de seu funcionamento.

Assim, antes mesmo da aprovacdo da minuta normativa pela Diretoria Colegiada - DICOL, a
Geréncia de Acompanhamento Regulatério das Redes Assistenciais - GEARA se preocupou em atuar junto
a equipe de Tecnologia da Informacdo - Tl da ANS a fim de que eles apresentassem uma avaliacdo de
tempo necessario para realizar as alteragGes previstas para o Sistema.

A época, foram solicitados dois tipos de levantamento de prazo, para POUCAS ALTERACOES
e para GRANDES ALTERACOES, que deveriam considerar o tamanho do esfor¢o necessario para a
implementacao de cada alteracdo prevista, com o objetivo de subsidiar a Diretoria de Normas de
Habilitacdo dos Produtos - DIPRO na avaliagao da melhor alternativa quando da publicacdao da norma.

Resumidamente, nas POUCAS ALTERACOES teriamos o deferimento das solicitacdes com
base em declaragdes das operadoras, sem muitas criticas sistémicas, e nas GRANDES ALTERACOES,
preparariamos o sistema para avaliar, de fato, as alteracbes de rede hospitalar encaminhadas pelas
operadoras, aplicando-se as regras estabelecidas no novo normativo, consultando outras bases de dados
da ANS e estabelecendo criticas de programacado para autorizar ou ndo as alteragdes solicitadas.

Conforme e-mail anexado ao processo (28676677), de acordo com a avaliacdo da equipe
de Tl da ANS, as POUCAS ALTERACOES levariam 3 meses para serem realizadas e a GRANDES ALTERACOES
levariam 7 meses (cada sprint citada no e-mail levaria 15 dias de trabalho).

Com base na informacgdo acima, a DIPRO prop6s, quanto a publicacdo da RN n2 585, de
2023, que as GRANDES ALTERACOES seriam implementadas no Sistema de Alteracdo de Rede Hospitalar,
tendo em vista que estas trariam maior seguranca as autorizagdes de alteracdao de rede hospitalar
concedidas, sendo, realmente aplicadas todas as regras estabelecidas na norma para o deferimento das
solicitacGes.

Assim, a Resolucdo Normativa foi publicada com um tempo de vacancia de seis meses, a
principio, suficiente, tanto para a adaptacdao do mercado regulado quanto as novas regras estabelecidas,
guanto para que o Sistema de Alteracdo de Rede Hospitalar pudesse ser ajustado pela equipe de Tl da
ANS.

Durante esses quase cinco meses da publicacdo da norma, foram realizadas reunides
semanais com a equipe de Tl da ANS com o objetivo de especificar e detalhar cada alteragao necessaria
para o Sistema de Alteracdo de Rede Hospitalar, sendo analisada cada regra trazida na RN n2 585, de 2023
transformando-as em criticas de programacdo para fins de deferimento ou indeferimentos das
solicitacOes de alteracao de rede hospitalar a serem encaminhadas pelas operadoras.

Além das reunides com a equipe da TI, foram desenvolvidos os documentos formais
necessdarios ao projeto de alteragdo do Sistema, assim como validado cada alteragdo ja realizada pela
equipe de desenvolvimento da Tl, por meio da apresentacdo das funcionalidades diretamente no Sistema
em construgao.

Outro ponto técnico que merece destaque é que o Guia de Planos é um sistema que
precisara ser adaptado até a vigéncia da RN n2 585, de 2023, visto que esta nova Resolu¢do Normativa
traz, pioneiramente, regras para a portabilidade de caréncias em casos de alteracdo de rede hospitalar na
rede assistencial dos planos de saude dos beneficidrios. Em suma, caso o beneficidrio se sinta
prejudicado com a exclusdo de determinado hospital, ou do servigo de urgéncia/emergéncia de hospital,
localizado em seu municipio de residéncia ou no municipio de contratagdo do plano, ele tera o direito a
exercer a portabilidade de caréncias para outro plano.

Considerando o tamanho do projeto, apesar da avaliacdo de tempo preliminar da equipe
de Tl apontando para um prazo de sete meses para entrega do Sistema, em 03 de janeiro de 2024,
recebemos um correio eletrénico da Tl (28701676) solicitando a prorrogacao do prazo para entrega das
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mudancas no Sistema de Alteracdo de Rede Hospitalar (RPS-REDE) e no Guia de Planos, para atendimento
a RN n2 585, de 2023.

Assim, de acordo com o atual e-mail da Tl, para a entrega dos dois Sistemas fundamentais
a vigéncia da norma (Sistema de Alteracdo de Rede Hospitalar e Guia de Planos), teriamos como data de
entrega planejada: 01 de setembro de 2024, ou seja, 6 (seis) meses a mais do que a atual data de
vigéncia da RN n2 585, de 2023.

Ainda de acordo com o correio eletrénico da Tl, outras entregas do projeto serdo realizadas
até final de novembro de 2024, entretanto, estas entregas ndo trazem prejuizo a vigéncia da norma,
podendo ser realizadas posteriormente a entrada em vigor do normativo.

Paralelamente as questdes de Sistema, temos recebido pleitos do mercado regulado, seja
documentalmente ou por meio de reuniées com esta Diretoria, solicitando a prorrogacdo da vigéncia da
RN n2 585, de 2023, como por exemplo no Oficio 040/2023/DIREX, da Federagdo Nacional de Saude
Suplementar - FENASAUDE (28135286), constante no processo eletrdnico n? 33910.036085/2023-55,
onde informa:

"O prazo de vacatio legis atribuida a RN 585 é considerado insuficiente para realizar todas as
adequagdes necessdrias ao cumprimento da norma, razéo pela qual é necessdrio que seja publicado
prazo adicional de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicagdo da instrugdo
normativa."

Segundo as alegacbes trazidas pelo mercado, especialmente no que diz respeito as
obrigacbes das operadoras de planos de saude, para o devido cumprimento de todas as regras
estabelecidas na RN n2 585, de 2023, faz-se necessario um maior prazo de tempo para o desenvolvimento
de sistemas operacionais, e para uma melhor organiza¢do interna dos meios de trabalho, principalmente
direcionados as novas regras para portabilidade e comunicacdo das alteragcGes de rede.

3 - QUAIS OBJETIVOS SE PRETENDE ALCANCAR?

Ampliar o prazo de vacatio legis da RN n? 585, de 2023 de modo a viabilizar: (i) o
desenvolvimento de sistema operacionais no Orgdo Regulador e pelas operadoras de plano de satde, e
(i) a reorganizacdo dos processos internos de trabalho, por parte das operadoras, principalmente
direcionados as novas regras para portabilidade e comunicacao das alteragbes de rede.

4 - MOTIVACAO DO PEDIDO DE DISPENSA DE AIR (§12 do art. 42 do Decreto n2 10.411, de
2020)

A dispensa da Analise de Impacto Regulatodrio - AIR tem seu fundamento juridico no que
dispde o inciso lll, do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, por se tratar de ato
normativo de baixo impacto, uma vez que, apenas visa postergar a data de vigéncia da RN n2 585, de
2023, ndo sem qualquer alteracdo de conteldo ou de mérito.

5 - CONCLUSAO

A guisa de conclusdo podemos afirmar que a solucdo possivel dentro do lapso temporal
remanescente antes da entrada em vigor da RN n2 585, de 2023 é a altera¢do do art. 29, da referida
norma, de modo a ampliar o lapso temporal de vacatio legis viabilizando o desenvolvimento do sistema
necessario operacionais, especialmente para simular as altera¢des de rede hospitalar a serem realizadas
pelas operadoras, e para uma melhor organizacdo interna dos meios de trabalho, principalmente
direcionados as novas regras para portabilidade e comunicagdo das alteragGes de rede.

6 - PRAZO MAXIMO PARA A VERIFICAGAO DO ATO NORMATIVO QUANTO A NECESSIDADE
DE ATUALIZAGAO DO ESTOQUE REGULATORIO (art. 14 do Decreto n2 10.411, de 2020)
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Conforme estabelecido no art. 14. do Decreto n2 10.411, de 2020, entendemos que o prazo
maximo para revisitar essa norma e avaliar se ela continua pertinente, garantindo a atualizacdo do

estoque regulatodrio é de 24 (vinte e quatro meses), 0 mesmo previsto para a revisdo da RN n2 585, de
2023.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrdnica.

Documento assinado eletronicamente por Andreia Ribeiro Abib, Gerente de Acompanhamento
Regulatério das Redes Assistenciais, em 25/01/2024, as 13:32, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ RICARDO TRINDADE BACELLAR, Especialista em
Regulagdo de Saude Suplementar, em 26/01/2024, as 15:07, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n? 33910.005859/2017-58 SEl n2 28753583
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