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RESOLUCION CD/ANPD N° 31, DE 22 DE DICIEMBRE DE 2025
Modifica la Agenda Regulatoria para el bienio 2025-2026.

EL CONSEJO DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS
(ANPD), en el ejercicio de sus competencias legales, considerando lo dispuesto
en el art. 55J, Xlll, de la Ley n® 13.709, de 14 de agosto de 2018; en los arts. 7y 21
de laLey n® 13.848, de 25 de junio de 2019; y en el art. 9 de la Ordenanza ANPD n©
16, de 8 de julio de 2021; asi como la decisidn colegiada adoptada en el proceso
n°00261.005081/202449, resuelve:

Art. 1° Esta Resolucion modifica el Anexo de la Resolucién CD/ANPD n© 23, de 9
de diciembre de 2024, que aprueba la Agenda Regulatoria para el bienio
2025-2026 de la ANPD, conforme al Anexo de esta Resolucion.

Art. 2° Esta Resolucién entrara en vigor en la fecha de su publicacién.

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR
Director-Presidente

ANEXO

AGENDA REGULATORIA PARA EL BIENIO 2025-2026
item |Iniciativa Descripcion Prioridad

La LGPD establece los derechos de los
1 Derechos de los titulares, pero diversos puntos requieren F 1
ase
titulares reglamentacion, especialmente los

articulos 9, 18, 19y 20.

Envirtud de las competencias del art.
55J, inciso XIlI, corresponde a la ANPD
emitir reglamentos y procedimientos
Informe de Impacto relativos a la proteccion de datos
2 sobre la Proteccidn de |personalesy privacidad, asi como sobre |Fase 1
Datos Personales los informes de impacto en los casos en
que el tratamiento represente alto riesgo
para los principios generales de
proteccion de datos personales.

El Capitulo IV de la LGPD establece
normas aplicables al tratamiento de

Intercambio de datos

3 por parte del Poder Fase 1

Publico datos personales por el Poder Publico.
La accion regulatoria tiene como objetivo



4

Datos personales
Sensibles - Datos
biométricos

fijar los requisitos que deben observarse
en las hipodtesis de intercambio de datos
personales por el Poder Publico,
destacandose el art. 30 de la LGPD, que
confiere a la ANPD la competencia para
establecer normas complementarias
para las actividades de comunicaciéony
uso compartido de datos personales.

Asimismo, es necesaria la
reglamentacion de los arts. 26y 27,
referentes al intercambio de datos del
Poder Publico con entidades privadas,
especialmente en lo que toca a los
procedimientos y a la informacién que
debe remitirse a la ANPD para el
cumplimiento de la Ley.

Segun el estudio “Biometria y
reconocimiento facial” (Radar
Tecnolégico, ANPD, 2024), eluso de
datos biométricos se ha ampliado
significativamente, especialmente para
la verificacidn de identidad mediante
reconocimiento facial en entornos como
escuelas, control fronterizo, estadios de
futboly transacciones financieras.
Aunque aportan seguridad y prevencion
del fraude, también generan riesgos,
como errores de sistemas y efectos
discriminatorios en grupos vulnerables.

Considerando la relevancia del tema, se
torna necesaria la intervenciéon de la
ANPD, sea mediante reglamentacion o
documentos de caracter orientativo, con
vistas al establecimiento de estandares
que aseguren la realizacién del
tratamiento de datos biométricos de
forma equilibraday compatible con la

Fase 1
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Medidas de seguridad,
técnicasy
administrativas
(incluyendo
estandares técnicos
minimos de
seguridad)

Inteligencia Artificial

legislacion de proteccidén de datos
personales.

En los términos del art. 46 da LGPD, los
agentes de tratamiento han que adoptar
medidas de seguridad, técnicasy
administrativas aptas a proteger los
datos personales de accesos no
autorizados y situaciones accidentales o
ilicitas de destruicién, pérdida, cambio,
comunicacion o cualquier forma de
tratamiento inadecuado o ilicito. EL§ 1°
del referido articulo establece que la
ANPD podréa disponer acerca de
estandares técnicos minimos para tornar

Fase 1

aplicable el contenido en el mencionado
dispositivo, considerados la naturaleza
de las informaciones tratadas, las
caracteristicas especificas del
tratamiento y el estado actual da
tecnologia, especialmente en el caso de
datos personales sensibles, bien como
los principios previstos en la ley.

El proyecto sigue las discusiones
empezadas con la Toma de Subsidios
sobre el tema, publicada en noviembre
de 2024. Sera considerado,
especialmente, el establecimiento de
estandares interpretativos para la
aplicacién del art. 20 de la LGPD, que
dispone sobre el derecho de revisién de | Fase 1
decisiones automatizadas. Sin embargo,
teniendo en cuenta la aplicacion de la

LGPD en los contextos de entrenamiento

y empleo de sistemas de IA, también

seran considerados en el proyecto los
siguientes aspectos: (i) derechos de los
titulares; (ii) principios de la LGPD; (iii)
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10

Tratamiento de Datos
personales de Alto
Riesgo

Organizaciones
religiosas

Anonimizacidony
pseudo-
anonimizacion

Directrices para la
Politica Nacional de
proteccion de Datos
Personalesy de la
Privacidad

hipotesis legales; y (iv) buenas practicas
y gobernanza.

El proyecto atende al contenido del § 3°
del art. 4° del Reglamento de aplicacién
de laLey 13.709, de 14 de agosto de
2014, Ley General de Proteccion de
Datos Personales (LGPD), para agentes
de tratamiento de pequefio porte,
aprobado por la Resolucién CD/ANPD n©°
2,de 27 de enero de 2022. El objetivo Fase 1
principal es brindar a los agentes de
tratamiento, especialmente los de
pequefo porte, orientacionesy
estandares para la definiciony la
identificacién de hipotesis de
tratamiento de datos personales de alto
riesgo.

La accion regulatoria tiene por objetivo
establecer orientaciones para las
organizaciones religiosas cuanto, a las F 1
medidas necesarias para su adecuacion ase
ala LGPD, considerando sus

especificidades.

En atendimiento al art. 12, 8§ 3°, de la

LGPD, la accidn regulatoria tiene por

objetivo disponer sobre estandares y

técnicas empleados en procesos de
anonimizaciony de pseudo- Fase 1
anonimizacion, de forma a presentar
orientaciones y aclaramientos sobre el

tema, en conformidad con el previsto en

la LGPD.

En atencion al dispositivo del art. 55- J,
Ill, de la LGPD, para elaboracién de
Directrices para la Politica Nacionalde  |Fase?2
Proteccion de Datos Personales y de la

Privacidad, la iniciativa se hace
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Agregadores de datos
personales

Datos personales
sensibles: datos de
salud

necesaria para direccionar la actuacion
de todos los atores involucrados en el
ecosistema de proteccion de dados,
incluso la ANPD. La Politica debe
considerar las directrices estratégicas y
los subsidios que han de ser propuestos
por el Consejo Nacional de Proteccion
de Datos personales y de la Privacidad
(CNPD), conforme previsto en el art. 58-
B, I, de la LGPD.

Conforme previsto en el Mapa de Temas
Prioritarios 2024-2025, la actividad de
agregadores de datos personales fue
incluida entre los temas prioritarios de la
fiscalizacion de la ANPD. Los
agregadores frecuentemente utilizan el Fase 2
raspado de datos, una practica que
levanta cuestiones criticas sobre su
conformidad con os principios de la
LGPD, especialmente a la finalidad, a la
buena-fe y la proteccion de los derechos
de los titulares.

Brindar orientacién clara acerca de las
medidas de transparencia a ser
adoptadas, de las hipotesis legales
adecuadas a los tratamientos de datos
personales realizados por los
agregadores y de los limites al uso de
datos publicos y convertidos
manifiestamente publicos, entre otros
aspectos, es esencial para guiar mejor
los agentes de tratamiento y prevenir
abusos.

La LGPD establece reglas mas rigidas al
tratamiento de datos personales
sensibles, especialmente datos de Fase 2
salud. Uno de los aspectos considerados

por la LGPD es el intercambio de datos



personales referentes a la salud con
fines econdmicos. En este sentido, el art.
11, § 3°, determina que la comunicacién
o el uso compartido de datos personales
sensibles entre controladores con
objetivo de obtener ventaja econdmica
podra ser objeto de prohibicién o de
reglamentacioén por parte de la ANPD,
consultados los érganos sectoriales del
Poder Publico, en el marco de sus
prerrogativas.

Por su turno, el § 4° del mismo articulo
impide la comunicacion o el uso
compartido de datos personales
referentes a la salud entre controladores
con objetivo de obtener ventaja
econdmica, exceptuadas las previstas
en el mismo dispositivo y sus incisos.
Otros aspectos relevantes que
considerar por la accion regulatoria son:
(i) el concepto de dato personal sensible
referente a la salud; y (ii) las hipétesis
legales especificas relacionadas al area
de salud, Especialmente las previstas en
elart. 79, Vlllyen el art. 11, Il, "f", da
LGPD.

La accion regulatoria debe considerar las
especificidades del Sistema Unico de
Salud (SUS) y de los agentes de
tratamiento que actuan en el sector,
tales como las operadoras de salud
suplementaria. Asimismo, han de ser
observados los requisitos y las
especificidades decurrentes de la
regulacion sectorial.

Proveedores de La iniciativa regulatoria previene la

13 Fase 2

productos o servicios |elaboraciéon de un Guion Orientativo con
de tecnologia de la el objetivo de aclarar el alcance de los
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informacién: ambitoy |principales conceptos relacionados al

obligaciones
generales del ECA
Digital

Fiscalizaciony
Penalidades del ECA
Digital - Revision de
las Resoluciones
CD/ANPD n° 1, de 28
de octubre de 2021,y

ambito de aplicacion del ECA Digital.
Con este propdsito, van a ser abordados
los conceptos de "producto o servicio de
tecnologia de la informacion” (arts. 19,
capitulo; y 29, 1) y de (ii) "acceso
probable" (art. 1°, parrafo unico). Mas
alla de eso, han de ser consideradas las
excepciones al ambito de incidencia del
ECA Digital, conforme previstas en su
art. 39, 8 19, especialmente cuanto a los
conceptos de "proveedores de
contenidos con control editorial"y
"proveedores de contenidos protegidos
por derechos autorales".

El Guion intenta, aun, fijar orientaciones
acerca de los deberes de prevencién, de
proteccioén, de informaciéony de
seguridad (art. 5° y siguientes). Dichos
deberes se despliegan en obligaciones
generales que han de ser cumplidas por
los proveedores de productos o servicios
de tecnologia de la informacién referidos
en el art. 1° de la Ley. Asi, también en
este aspecto, la presentacion de
orientaciones interpretativas es
importante para la adecuada
comprehension del ambito de aplicacion
del ECA Digital y para conferir mayor
seguridad juridica al proceso de
implementacion de la ley por los agentes
regulados.

En la elaboracién del Reglamento del
Proceso de Fiscalizacion y del Proceso
Administrativo Sancionador en el marco
de la Agencia Nacional de Proteccién de |Fase 2
Datos, aprobado por la Resolucién

CD/ANPD n° 1, de 28 de octubre de 2021

y del Reglamento de Dosimetriay
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n° 4, del 24 de febrero |Aplicacion de Penalidades

de 2023

Mecanismos de
estimativa de edad

Administrativas (RDAS), aprobado por la
Resolucion CD/ANPD n° 4, del 24 de
febrero de 2023, han sido considerados
los dispositivos contenidos en la LGPD,
teniendo en cuenta particularidades
inherentes al campo de la proteccion de
datos personales y privacidad.

Con la reciente aprobacion del ECA
Digital, las nuevas competencias
involucrando la fiscalizacién y sancién,
atribuidas a la ANPD por el Decreto n®
12.622, de 17 de septiembre de 2025,
han que ser consideradas en la
actuacion de esta Agencia. Ademas, el
art. 35, 819, del ECA Digital crea
estandares especificos que han de ser
considerados en la aplicacién de las
penalidades de advertencia y multa.
Luego, para la construccién de una
estructura regulatoria coherente, las
normas administrativas existentes han
que ser reevaluadas para que las nuevas
competencias y los nuevos criterios
prevenidos en el ECA Digital sean
incorporados.

La accion regulatoria también podra
abarcar aclaramientos sobre, por
ejemplo, la participacion de amicus
curiae y terceros interesados, fasesy
plazos procesuales, plazos para decision
en recursos administrativos,
prescripcién administrativa, términos de
ajuste de conduta, entre otros temas.

EL ECA Digital ha previsto la adopcion de
mecanismos de estimativa de edad con |paqe 2
el fin de asegurar experiencias

adecuadas a la edad de nifios y



adolescentes en ambiente digital,
respetadas la autonomia progresivay la
diversidad de contextos
socioecondmicos brasileros.

En los términos del art. 12 de la Ley,
dicho deber ha sido atribuido a los
proveedores de tiendas de aplicaciones
de internet y de sistemas operacionales,
los cuales, entre otras obligaciones, han
que fornecer sefal de edad a los
proveedores de aplicaciones de internet.
Por su turno, independientemente de las
medidas adoptadas por los sistemas
operacionales y tiendas de aplicaciones,
los proveedores de productos o servicios
de tecnologia de la informacién han que
implementar mecanismos propios para
impedir el acceso indebido de nifios y
adolescentes a los contenidos
inadecuados a su rango de edad,
conforme el art. 14, parrafo Unico, del
ECA Digital. Para eso, el legislador ha
prevenido que los proveedores adopten
mecanismos fiables de estimativa de
edad a cada acceso del usuario a
contenido, producto o servicio impropio,
inadecuado, o prohibido para menores
de 18 anos, vedada la autodeclaracion.

Frente a dichas determinaciones legales
y considerando el contenido del art. 11
del ECA Digital, que previene que el
poder publico podra actuar como
regulador, certificador o promotor de
soluciones técnicas de estimativa de
edad, la accion busca proponer
soluciones regulatorias basadas en
requisitos para el uso de mecanismos de
estimativa de edad, considerando
modelos de negocio, riesgos a los nifios y
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Proceso normativo en
el marco de la Agencia
Nacional de
Proteccion de Datos:
revision de la
Ordenanza 16, de 08
de julio de 2021

adolescentes y salvaguardias para el
tratamiento de datos personales. Para
es0, han que se considerar las premisas
tedricas y de proporcionalidad
regulatoria frente a los métodos
relacionados a la conferencia,
estimativa, inferencia y otras soluciones
técnicas disponibles. La accién hay que
considerar el ato del Poder Executivo a
ser expedido en los términos del art. 12,
§ 39, del ECA Digital.

La actualizacién de la Ordenanza 16, de
08 de julio de 2021, que dispone sobre el
proceso de reglamentacién en el marco
de la Autoridad Nacional de Proteccion
de Datos, es oportuna frente a la
transformacién de la ANPD en Agencia
Reguladora, de modo a garantizar plena
convergencia de la autarquia con la Ley
13.848/2019.

En este sentido, la revision de la
Ordenanza 16/2016 va a permitir la
uniformizacion del normativo interno de
la ANPD a la luz de la legislacion vigente,
incluyendo, sin perjuicio de otros temas,
el necesario detallar los procedimientos
y plazos para realizacién de ARR en la
ANPD, y las metodologias aplicables
para la realizaciéon de AIR y los plazos
para publicacion de las criticas y las
sugerencias encaminadas por los
interesados que participan en consultas
publicas de la agencia. Mas alla de eso,
la revision de la Ordenanza 16 también
podra abordar mecanismos y espacios
de didlogo con ninos y adolescentes en
actos regulatorios relacionados al ECA
Digital.

Fase 3



El art. 50 de la LGPD dispone que los
controladores y operadores, en el marco
de sus competencias por el tratamiento
de datos personales, individualmente o
por medio de asociaciones, podran
formular reglas de buenas practicas y de
gobernanza que establezcan
condiciones de organizacion, el régimen
Reglas de buenas ] ) o
o de funcionamiento, los procedimientos,
17 practicasy de . . Fase 4
incluyendo reclamos y pedidos de
gobernanza ) )
titulares, las normas de seguridad, los
patrones técnicos, las obligaciones
especificas para los diversos
involucrados en el tratamiento, las
acciones educativas, los mecanismos
internos de supervisidon y de mitigacion
de riesgos y otros aspectos relacionados
al tratamiento de datos personales.

Al establecer reglas de buenas practicas,
el controladory el operador han que
considerar, relacién al tratamientoy a los
datos, la naturaleza, el escopo, la
finalidad, la probabilidad y la gravedad
de los riesgos y de los beneficios
decurrentes del tratamiento de datos del
titular.

La LGPD determina que las reglas de
buenas practicasy de gobernanza han
que ser publicadas y actualizadas
periédicamente y podran ser
reconocidas y divulgadas por la ANPD.

La accion regulatoria tiene por objetivo
establecer estandares y orientaciones
o acerca de los requisitos a ser
Hipotesis Legal - o
18 L observados en el uso da la hipodtesis Fase 4

Consentimiento o
legal del consentimiento.
La validez del consentimiento depende

de elementos como la libertad de
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Hipodtesis Legal -
proteccion al Crédito

eleccion, la claridad de las
informaciones brindadas, la finalidad
especifica del tratamientoy la
posibilidad de revocacién a cualquier
momento, sin encargos para el titular.

En un escenario donde las
informaciones financieras de los
individuos se hacen cada vez mas
utilizadas para analisis y decisiones de
concesion de crédito, la protecciéon de
estos datos se convierte fundamental
para garantizar la privacidad y la
seguridad de los titulares. La iniciativa
regulatoria sobre la hipétesis legal de
proteccion al crédito, contenida en el art.
79, X, de la LGPD, podra brindar
orientaciones a los agentes de
tratamiento acerca de su aplicabilidad,
permitiendo el equilibrio entre el
derecho a la privacidad de los titulares y
la necesidad de las instituciones
financieras y demas agentes de
tratamiento de acceder informaciones
relevantes para el analisis de riesgo
crediticio.



