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E EXCLUSAQ DE INTERESSADOS EM PROCESSOS DE FISCALIZACAQO
AVALIACAO E ATUALIZACAO DAS REGRAS DELINADAS NESTA NOTA TECNICA
CONCLUSAO

1. ASSUNTO

1.1. Definicdo de critérios de admissibilidade e de participacao de
interessados na condicdo de i) colaboradores, de maneira atipica, nas etapas
pré-sancionadoras; e como ii) terceiros interessados, de maneira tipica, na
etapa sancionatdéria, em processos administrativos conduzidos pela
Coordenacao-Geral de Fiscalizacao (CGF).

2. INTERESSADOS

2.1. Meta Platforms Inc. (“Meta”).

2.2. Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC).

2.3. Instituto Alana.

3. REFERENCIAS PRINCIPAIS

3.1. Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD).

3.2. Regulamento de Fiscalizacao e Processos Sancionadores da ANPD
- Aprovado pela Resolucio CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021 -
doravante Regulamento de Fiscalizacao. Disponivel em

https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/atos-
normativos/regulamentacoes_anpd/resolucao-cd-anpd-no1-2021.

3.3. Nota Técnica n? 43/2024/FIS/CGF/ANPD (SEl n? 0146083).

3.4. Parecer n2? 00041/2024/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n?@
0150127).

4, RELATORIO

4.1. Trata-se de pedidos formulados pelo Instituto Brasileiro de

Defesa do Consumidor (IDEC) (Peticado de Ingresso SEI n?2 0141061) e pelo
Instituto Alana [Peticdo de ingresso (SEl n2 0155943)] de habilitacdo como
interessado no Processo de Fiscalizacdo n2 00261.004509/2024-36, instaurado
pela Coordenacdao-Geral de Fiscalizacdo (CGF) da Autoridade Nacional de



Protecao de Dados (ANPD).

4.2. O Processo de Fiscalizacdo em questao originou-se a partir de
alegacdes de que a Meta teria alterado sua politica de privacidade sem
informar adequadamente os titulares, o que, segundo documentos nos autos,
poderia representar uma possivel desconformidade com os princpios de
transparéncia e boa-fé previstos no art. 69, VI, da Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD).

4.3. O IDEC afirma que a medida preventiva aplicada pelo Conselho
Diretor da ANPD, por meio do Despacho Decisério PR/ANPD n? 20/2024 (SEI n®
0130538), em face da Meta, decorreu de Notificacdo (SEI n? 0129481)
encaminhada pela entidade a ANPD, em 26/07/2024, registrada sob o niumero
n2 00261.004470/2024-57. Verifica-se, de fato, que na data supramencionada, o
IDEC encaminhou Requerimento a esta Autoridade, por meio de Notificacao
(SEI n2 0129481), cujo objeto seria denunciar o tratamento irregular de dados
pessoais dos usuarios de servicos pela Meta. O IDEC, assim, denunciou que a
alteracao na Politica de Privacidade da Meta, para possibilitar a utilizacdo de
dados pessoais de seus usudrios para o treinamento de seu modelo de
inteligéncia artificial generativa, estaria em desconformidade com as normas
previstas na Lei n? 13.709, 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD).

4.4, Diante desse contexto, a CGF submeteu, por meio da Nota
Técnica n2 43/2024/FIS/CGF/ANPD (SElI n® 0146083), consulta a Procuradoria
Federal Especializada (PFE) da ANPD com diversos quesitos referentes a
participacdo de interessados em processos de fiscalizacao. Entre os
guestionamentos apresentados, perguntou-se a respeito da possibilidade de
participacdo do denunciante, atuando em condicdo semelhante a de amicus
curiae, em um processo de fiscalizacao que decorre de sua prdpria denuncia,
tendo em vista eventual comprometimento do direito de defesa do agente
regulado no ambito administrativo. Em resposta, a PFE apresentou o Parecer n?
00041/2024 /GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n? 0150127).

4.5. Para além do caso acima descrito, a CGF recebeu, em outras
ocasioes, pedidos de ingresso de interessados em processos de sua alcada (por
exemplo, os processos n? 00261.001371/2023-32, 00261.000297/2021-75,
00261.001328/2023-77 e 00261.000012/2021-04), evidenciando a relevancia e a
recorréncia de requerimentos dessa natureza.

4.6. E o relatdrio.

5. ADMISSAO E PARTICIPACAO DE INTERESSADOS EM PROCESS!
ADMINISTRATIVOS FISCALIZATORIOS



I. A importdncia de critérios claros e publicizados

5.1. Conforme explicado na Nota Técnica n2 43/2024/FIS/CGF/ANPD
(SEI n2 0146083), o art. 99, Ill e IV da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
embora preveja que associacdes representativas sao legitimadas como
interessadas em quaisquer processos administrativos, apenas apresenta rol
genérico de admissibilidade e sinaliza normas basicas e complementares para
0S casos nos quais nao haja tratamento especifico sobre o assunto. O
Regulamento de Fiscalizagdo, como arcabouco normativo de regéncia direto e
especifico sobre o rito dos processos fiscalizatérios e sancionadores da ANPD,
disciplina, em seu art. 13, os potenciais interessados nessas matérias[1]. Ainda,
o art. 49 do referido Regulamento admite a participacdo de interessados no
Processo Administrativo Sancionador (PAS), ressaltando, em seu §29, que a
ANPD devera estabelecer os poderes e os prazos de manifestacdao desses
interessados.

5.2. Para além do PAS, nas fases nao sancionatdrias do processo
administrativo, a CGF ja considerou oportuna, no ambito do exercicio do seu
poder discricionario, a admissao de organizacdes e associacoes representativas
de direitos e interesses coletivos como colaboradores em processos de
fiscalizacao, atuando em condicao analoga ao de amicus curiae, nos termos do
art. 138 do Codigo de Processo Civil (CPC)[2]. Tais pedidos, porém, foram
analisados individualmente, nos casos concretos, sem parametros gerais que
uniformizassem o processo decisorio sobre a matéria.

5.3. Essencial também ressaltar, inexiste direito subjetivo de um
terceiro figurar como colaborador em processos administrativos[3]. Isso
significa que ha “[...] uma faculdade enderecada a CGF de tanto decidir, com
base em sua discricionariedade, se é conveniente e oportuno que a
administracao autorize o ingresso de sujeito originalmente alheio ao processo
administrativo em curso, como em qual condicdo esse requerente sera
admitido” (Parecer n? 00041/2024/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n2 0150127),
item 19).

5.4. Por um lado, percebe-se que as normas que incidem sobre a
matéria (Lei n? 9.784/1999, Regulamento de Fiscalizacdo e CPC) estabelecem
contornos gerais para a participacao de interessados; por outro lado, ainda que
discricionaria, a decisao da CGF sobre a questao deve ser pautada por
fundamentos que a balizem e parametrizem. E nesse sentido que, em
consonancia com os principios da isonomia e da transparéncia, cabe
estabelecer critérios delineadores que orientem tanto a admissibilidade de
interessados em processos de fiscalizagdo, quanto os parametros de sua
atuacao, caso admitidos. A delimitacdao desses critérios — além de ir ao
encontro do ja referido art. 49, §22 do Regulamento de Fiscalizacao —, é
primordial para orientar decisdes nos casos concretos de maneira padronizada,



coerente e isonOmica.

5.5. Ademais, a publicizacdo de tais critérios estabiliza a expectativa
dos requerentes, na medida em que ficam explicitos os elementos que serao
considerados na decisao da CGF. Como consequéncia, ha maior seguranca
juridica na instrucao processual, uma vez que tanto os que pleiteiam a posicao
de interessado, quanto as partes do processo — no caso, os agentes regulados —
saberdo, antecipadamente, os parametros decisdrios sobre a matéria.

5.6. Para além da isonomia e da transparéncia, a delimitacdo desses
critérios e parametros atende também ao princdpio da eficiéncia, pois o esboco
de referéncias analiticas torna mais agil o processo decisorio sobre tais
pedidos.

Il. DefinicOes preliminares

5.7. Antes de estabelecer os critérios de admissao e de participacao
de interessados nos processos, cabem trés esclarecimentos e defini¢des
basilares.

5.8. Em primeiro lugar, no ambito dos processos de fiscalizacao, e
acolhendo o] posicionamento apresentado no Parecer ne
00041/2024/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n2 0150127), entende-se ser possivel
a admissao de colaboradores nas etapas pré-sancionatdrias, como figura
atipica, de maneira equivalente ao que ocorre com os terceiros interessados na
etapa sancionadora.

5.9. Conforme explicou o referido Parecer, o terceiro interessado é
figura tipica da etapa da atividade fiscalizatoria repressiva, em razao de sua
previsao expressa no art. 49 do Regulamento de Fiscalizacao. Existem, porém,
formas atipicas de intervencdes de terceiros que, cumpridos determinados
requisitos juridicos e sem a posicao formal de sujeitos do processo, contribuem
para a resolucao da questao em anadlise. Nesse sentido, é possivel a atuacdao de
colaboradores nas demais etapas fiscalizatérias, para além da atividade
sancionadora, uma vez que “[...] conferir ainda mais seguranca juridica e
dinamicidade a esse fluxo de participacdo do setor regulado no oficio
fiscalizatdrio se revela como uma estratégia nao so viavel, como, do ponto de
vista juridico, desejavel” (Parecer n? 00041/2024/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI
n2 0150127), item 18).

5.10. Portanto, a_participacao dos interessados listados no art. 13 do
Regulamento de Fiscalizacdo em processos administrativos conduzidos pela
CGF pode ocorrer de duas formas: de maneira atipica, como colaboradores, nas
etapas pré-sancionadoras (Procedimento de Fiscalizacdo — PF); e de maneira
tipica, como terceiros interessados, na etapa sancionatéria (Procedimento




Preparatdrio — PP e Processo Administrativo Sancionador — PAS).

5.11. Em segundo lugar, é essencial reforcar que os interessados, seja
na condi¢cao de colaboradores ou de terceiros interessados, ndo sao parte do
processo. Isso porque a sua intervengao nao se fundamenta no interesse
juridico das partes efetivas, mas sim na qualidade da decisao que sera emitida.
Tal constatacdo nao significa que o interessado seja imparcial ou isento de
posicdes; mas sim que nao se vincula, processualmente, ao resultado do
processo. Sua participacao, portanto, ndao se justifica pela defesa de seus
proprios interesses, mas sim pela possibilidade de aportar subsidios para
qualificar a decisao a ser tomada[4].

5.12. Em terceiro lugar, e como decorréncia do tdpico anterior — ou
seja, o interessado nao ser parte da relacdo processual —, entende-se que
inexiste prejuizo de que eventuais denunciantes atuem, posteriormente, como
colaboradores ou terceiros interessados nos processos administrativos
conduzidos pela CGF.

5.13. Essa preocupacdao foi levantada na Nota Técnica n@?
43/2024/FIS/CGF/ANPD (SEl n2 0146083), a qual, diligentemente, ponderou se a
participacdo de denunciante, na condicao analoga ao de amicus curiae, em
processo de fiscalizacao resultante de seu requerimento, poderia ensejar
eventual cerceamento do direito de defesa do agente regulado no ambito
administrativo, por desequilibrar o principio da paridade de armas, consagrado
no art. 72 da Lei n2 13.105/2015, CPC (ver item 5.19 e seguintes do mencionado
documento). No entanto, ha trés elementos que tornam indiferente a eventual
participacdo de um potencial interessado que atuou previamente como
denunciante: i) o fato — novamente — de o interessado nao ser parte no
processo, mas sim atuar como fornecedor de subsidios a decisao
administrativa; ii) a delimitacdo dos parametros de sua atuacdo, com especial
énfase a garantia de que o agente regulado — parte efetiva da relacao
processual — tera oportunidade de se manifestar posteriormente a
documentacao apresentada pelo interessado (ver secdao lll abaixo); e iii) a
consequente possibilidade de exercicio do contraditério assegurada aos
agentes regulados.

lll. Critérios de admissibilidade de interessados em processos de fiscalizacdo
(PF, PP e PAS)

A) Da tempestividade da solicitacdo de ingresso

5.14. A participacdao de terceiros no processo, repise-se, ocorre visando
a melhoria da qualidade do resultado desse processo. Isso significa que tal
participacdo nao visa a promoc¢ao de seus interesses proprios, mas sim ao



aprimoramento da decisdo que serd exarada.

5.15. Como decorréncia desse pressuposto, elemento crucial da
participacdao de interessados € que ela ndo acarrete prejuizos ao andamento
processual. Dito de outro modo, é imperativo que a atuacdao de colaboradores
ou de terceiros interessados: i) ndo prejudique a parte do processo por
eventual cerceamento da ampla defesa ou do contraditdrio; e ii) ndo imponha
atrasos e demoras indevidas ao processo, em atencdao ao principio da eficiéncia
e da celeridade processual. O primeiro caso ocorreria em situagao na qual nao
fosse aberta a parte do processo a possibilidade de se manifestar sobre a
documentacao apresentada pelo interessado. O segundo poderia ocorrer, para
citar apenas alguns exemplos, se o interessado pudesse ser admitido a
gualquer momento da instrucdao processual, exigindo reanadlise documental em
qualquer fase processual; ou em cenario no qual o interessado admitido
aportasse documentacao aos autos de maneira continua e desestruturada,
demandando avaliacdo da CGF mesmo quando o processo ja estivesse em sua
fase final — e, ainda, exigindo a abertura de prazo para devida andlise da parte,
tornando ainda mais extenso o periodo de tramitacdo do processo. Ou seja:
para ser efetiva, a participacao do interessado deve ser adequada a fase do
processo em que aporta a sua contribuicao.

5.16. Assim, seria contraproducente — e, portanto, diametralmente
oposto a finalidade visada pela participacdo de interessados — que estes
pudessem entrar no processo a qualquer momento. Pelo contrario: estabelecer
intervalo de tempo dentro do qual o pedido possa ser formulado é mecanismo
primordial para assegurar a seguranca juridica nos processos de fiscalizacao e
promover a fluidez do andamento desses processos.

5.17. Por tais motivos, sugere-se que 0 prazo para interessados
pleitearem o ingresso como colaboradores ou como terceiros interessados em
processos de fiscalizacdo conduzidos pela CGF seja de 120 dias corridos,
contados da publicacdo no Boletim de Servigo Eletronico da ANPD do Despacho
Decisdrio que determinou a instauragao do processo (PF, PP ou PAS).

5.18. O Boletim de Servico Eletronico da ANPD pode ser consultado
diretamente no link SEI - Publicacdes Eletronicas. Esse link também pode ser
obtido na se¢dao “Publicacdes Eletrbnicas” da pagina de Peticionamento
Eletrénico (https://www.gov.br/anpd/pt-
br/canais_atendimento/peticionamento-eletronico-anpd). Esta pagina, por sua
vez, pode ser acessada ao se buscar por esse mesmo nome (“peticionamento
eletronico”) no portal principal da ANPD (https://www.gov.br/anpd/pt-br).

5.19. Por fim, como regra de transi¢ao, sugere-se que seja concedido o
prazo de 30 dias corridos, contados da publicacdao do Despacho Decisério que
aprovar esta Nota Técnica no Boletim de Servico Eletrénico da ANPD, para o



pedido de habilitacdo de interessados nos processos atualmente em curso na
CGF; isso posto, o termo inicial indicado no item [ 5.17] passara a valer para os
novos processos instituidos apds a aprovacao desta Nota Técnica.

5.20. Registre-se que os processos atualmente em andamento podem
ser consultados nas seg¢des “Processos de Fiscalizacgdo em Andamento”,
“Processos Preparatérios em Andamento” e “Processos Administrativos
Sancionadores em Andamento” no site da ANPD (link especifico:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/fiscalizacao-2/saiba-
como_fisalizamos?
authenticator=b05dbbec15247ce4c8b7065d588ef945f6d4d340).

B) Da qualificacéGo do interessado

5.21. Conforme ja mencionado, a intervencdao de interessados visa a
contribuir para a resolucdao da questao em analise por meio do fornecimento
de subsidios a instancia deciséria. Ou seja: a atuacao de interessados em
processos administrativos sancionadores e de fiscalizacdo deve agregar valor
técnico a CGF, aportando elementos e informagdes que auxiliem no processo
decisdrio. A contribuicao de interessados, portanto, deve ser efetiva, técnica e
relevante.

5.22. Para isso, o interessado deve:

i) explicitar a importancia do objeto do processo — no caso,
indicar qual a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia
em anadlise, em consonancia com o § 12 do art. 49 do
Regulamento de Fiscaliza¢ao[5];

ii) demonstrar relacao técnica e direta entre a sua atuagao e
o objeto do processo em questdo, o que permitira avaliar a
“representatividade adequada” do requerente, cumprindo o
requisito elencado no caput do art. 49 do Regulamento de
Fiscalizagao; e

iii) comprovar capacidade técnica sobre a matéria,
habilitando-o a manifestar-se a respeito.

5.23. O requisito (i) serd avaliado a partir de justificativa sintética
apresentada pelo potencial interessado em seu pedido de ingresso. O requisito
(ii) devera ser demonstrado por meio de estatuto social, contrato social ou
outro documento constitutivo da organizacdo no qual estejam delineados o
objeto da sua atuacdo, os seus objetivos ou a finalidade da sua atuacdo. Por
fim, o requisito (iii) sera avaliado considerando a efetiva atuacdao da entidade
na promogao de seu objeto social, o que pode ser feito pela comprovacao, por



exemplo, de, alternativamente (e ndo cumulativamente): a) producdo e
divulgacdo de conhecimento por meio de estudos, pesquisas, artigos ou
pareceres relacionados ao objeto do processo; b) producdo e divulgacdao de
conhecimento por meio de estudos, pesquisas, pareceres em temas que,
embora nao diretamente relacionados ao objeto do processo, sejam a ele
conexos; ¢) atuacdao em casos concretos, judicial ou administrativamente; d)
cooperacao em outros processos no ambito da ANPD; e) promoc¢do/realizacdo
de eventos (seminarios, congressos etc.) associados ao tema; f) publicacdao
relacionada ao objeto do processo em periédicos académicos; g) realizacao de
campanhas educativas sobre a matéria; h) participacao em debates publicos
sobre o tema; i) atuacao legislativa referente a matéria; entre outros.

5.24. Enfatize-se que os requerentes devem ser sucintos e objetivos —
ainda que bem embasados — em seu pedido de habilitagdo: a importancia do
objeto, a aderéncia entre este e a atuacdo da organizacdo e a capacidade
técnica desta devem ser diretos e evidentes.

IV. Regras de participacdo de interessados admitidos

C) Da manifestacdo do interessado no processo

5.25. Para além da imprescindibilidade de a participacdo do
interessado nao prejudicar o processo (ver itens 5.14 e 5.15), merece destaque
o fato de que um interessado, ao pleitear o ingresso em um processo
administrativo, precisa ter clareza quanto ao conteudo que deve ser levado em
consideracdo pela ANPD ao avaliar a matéria em analise E inerente a
especialidade e a capacidade técnica do potencial interessado que ele tenha o
discernimento e a compreensao sobre os pontos mais relevantes que, no seu
entendimento, a Autoridade precisa abordar e examinar ao tratar do objeto
daquele processo especifico.

5.26. O objeto dos processos de fiscalizacao é delineado no momento
de sua instauracao — seja por meio do Despacho Decisério, nos procedimentos
de fiscalizacdo e preparatérios, seja por meio do Auto de Infracdo, no
sancionador. O potencial interessado, ao cotejar esse objeto com as suas
atribuicdes e capacidades técnicas, deve ter clareza do que entende relevante
para a decisdao sobre a matéria; de outro modo, ndao haveria motivo para
pleitear a participacao formal no processo.

5.27. Outrossim, é essencial rememorar que o interessado nao é parte
do processo. Isso significa que a ele nao se aplicam o contraditorio e a ampla
defesa. Dito de outro modo, ndao compete ao interessado manifestar-se sobre
cada documento apresentado nos autos pelo regulado — este, sim, parte da
relacao processual.



5.28. Por todo o exposto, € necessario estabelecer um equilibrio entre
os beneficios potencialmente decorrentes da participacao de interessados no
processo, por um lado, e o andamento fluido e adequado do processo, por
outro lado. A partir dessa ponderacao, entende-se que, geralmente, uma
manifestacao Unica do interessado no processo sera suficiente para aportar as
informacdes e os subsidios a decisao[6].

5.29. Diante do exposto, a manifestacdo do interessado admitido
como colaborador ou como terceiro interessado deve ocorrer: i) de oficio, uma
Unica vez no processo; ou ii) a pedido da CGF, se formalmente instado a tanto.

5.30. O prazo para a manifestacao de oficio do interessado devera ser
de 40 dias uteis da decisao que o admite no processo, contados da intimacao
realizada nos termos do art. 12, I, do Regulamento de Fiscalizagao[7]. Eventual
pedido de prorrogacao devera, em regra, ser deferido uma unica vez, salvo
situacao excepcional e motivada, tendo em vista a necessidade de assegurar a
fluidez do processo.

D) Do acesso dos interessados aos documentos do processo

5.31. A Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo (CGF), no ambito de sua
competéncia fiscalizatéria, tem o dever de proteger informacgdes
compartilhadas pelos agentes regulados que se refiram a suas atividades
negociais. Tal obrigacdo é preconizada no art. 55-J, Il, da LGPD, c/c o art. 22 da
Lei n212.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAl) e o
art. 52, §22 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a
aplicacao da LAl no Poder Executivo federal. Ademais, e de maneira espedcifica,
o art. 13 do Regulamento de Fiscalizacdo é explicito ao indicar que o segredo
comercial e industrial é oponivel aos interessados. Do mesmo modo, o art. 49,
§39, estipula que o terceiro interessado tera acesso apenas aos documentos e
pecas processuais publicas.

5.32. Logo, os interessados admitidos como colaboradores ou como
terceiros interessados terao acesso exclusivamente aos documentos publicos
dos processos. Esse acesso ocorrera por meio da Pesquisa Publica do Sistema
Eletronico de Informacao (SEI) da ANPD, a qual esta disponivel no link :: Sistema
Eletrénico de Informacdes - Pesquisa Publica ::.

5.33. Registre-se que a CGF possui procedimentos que visam a
assegurar a maior publicidade possivel nos processos de sua competéncia. A
esse respeito, sugere-se consultar a Nota Técnica n? 22/2024/FIS/CGF/ANPD,
disponivel em https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-
publicacoes/sei_0125695_nota_tecnica_22.pdf.




E) Da qualidade da manifestacéo

5.34. As manifestacdes dos interessados admitidos nos processos
devem demonstrar fundamentacao técnica e alinhamento com o objeto do
processo. Devem, ademais, ter como principal objetivo contribuir para a
qualificacdo da decisdao administrativa, sem basear-se exclusivamente em
conteudo meramente opinativo.

V. Critérios de ndo aceitacdo de pedidos de ingresso e de exclusdo de
interessados ja admitidos

F) Da ndo aceitacdo ou exclusdo de interessados

5.35. No exercicio de seu poder discricionario, a CGF podera negar ou
excluir a participagdo em casos como: inobservancia das condi¢des de
manifestacdo ou prazos estabelecidos; auséncia de contribuicdo técnica e
relevante; conflito de interesses; defesa de interesses proprios; auséncia de
demonstracdo de subsidios relevantes que possam contribuir para a
qualificacdo da decisdao da ANPD; entre outros fatores que acarretem risco de
prejuizo ao fluxo processual e a seguranca juridica do processo.

5.36. De maneira especifica, a ndo apresentagao de manifestacio no
prazo indicado no item [ 5.30] acarretara: i) a exclusdo do interessado como
colaborador ou terceiro interessado do processo em questdo; e ii) a
impossibilidade de apresentar novo pedido para ingressar como interessado no
mesmo processo.

5.37. Isso porque é preciso evitar o dispéndio infrutifero de recursos
publicos, na medida em que foi dispensado tempo com a analise da
admissibilidade e com a instrucao processual correspondente ao mero pedido
de habilitacao, representando custo de oportunidade em relacao a outras
analises que também exigem posicionamento do drgao.

6. SINTESE DOS CRITERIOS DEDMISSIBILIDADE, PARTICIPAGCAO,
NAO ACEITACAO E EXCLUSAO DE INTERESSADOS EM PROCESSOS
FISCALIZAGAO

A) Tempestividade da solicitagao de ingresso:

i. Prazo: 120 dias corridos contados da publicagdo no Boletim
de Servico Eletrénico da ANPD do Despacho Decisorio de
instauracao do processo (Procedimento de Fiscalizacao - PF,
Procedimento Preparatdorio — PP e Processo Administrativo
Sancionador — PAS).



B) Qualificagao do interessado:
i. Explicacdo da importancia do objeto do processo.

ii. Relacdo entre o objeto do processo e a atuagao do
potencial interessado.

iii. Capacidade técnica do potencial interessado.

Observacdo: em todos os casos, a decisao quanto a
participacdo do interessado nos processos instruidos pela
CGF é um ato discricionario da Administracao.

C) Manifestag¢ao no processo:

i. De oficio, uma Unica vez, no prazo de 40 dias uteis da
decisao que o admite no processo, contados da intimacao
realizada nos termos do art. 12, |, do Regulamento de
Fiscalizacao.

ii. A pedido da CGF, se formalmente instado.
D) Acesso aos documentos do processo:

i. Acesso aos documentos publicos do processo, por meio da
Pesquisa Publica do Sistema Eletrénico de Informacdo (SEl) da
ANPD.

E) Qualidade da manifestagao:

i. As manifestacdes dos interessados admitidos nos processos
devem demonstrar fundamentacao técnica e alinhamento
com o objeto do processo, sem conteudo de carater
exclusivamente opinativo.

F) Nao aceitagdao ou exclusao de interessados:

i. Ensejam negativa ou exclusio de participacao: i) a
inobservancia das condicdes de manifestacdo ou prazos
estabelecidos; ii) a auséncia de contribuicdo técnica e
relevante; iii) o conflito de interesses; iv) a defesa de
interesses proprios; v) a auséncia de demonstracdo de
subsidios relevantes que possam contribuir para a
qualificacdo da decisao da ANPD; vi) outros fatores que
acarretem risco de prejuizo ao fluxo processual.

ii. A ndo apresentacao de manifestacao no prazo de indicado
no item C.i acarretard: i) a exclusiao do interessado como
colaborador ou terceiro interessado do processo em questao;
e ii) a impossibilidade de apresentar novo pedido para
ingressar no mesmo processo na condicao de colaborador ou



de terceiro interessado.

7. AVALIACAO E ATUALIZACAO DAS REGRAS DELINADAS NEST
NOTA TECNICA

7.1. Os critérios apresentados na secao[ 5] e sistematizados na |
6] visam a parametrizar o exercicio do poder discricionario da CGF ao decidir
sobre a admissibilidade de terceiros nos processos de sua competéncia,
conferindo padronizacao, coeréncia e isonomia a essas decisdes e contribuindo
para delinear o disposto no art. 49 do Regulamento de Fiscalizacao.

7.2. Em razio do carater dinamico desses tipos de processos,
recomenda-se que 0s critérios aqui apresentados sejam revistos
periodicamente, de modo a melhor orientar a decisao da CGF e a contribuir
para maior seguranca juridica no escopo dos processos de fiscalizacao.

8. CONCLUSAO

8.1. Por todo o exposto, sugere-se acolher o disposto nesta Nota
Técnica, especialmente de modo a:

8.1.1. admitir a participacao dos interessados listados
no art. 13 do Regulamento de Fiscalizacdo na condicdo de i)
colaboradores, de maneira atipica, nas etapas pré-
sancionadoras; e como ii) terceiros interessados, de maneira
tipica, na etapa sancionatdria, em processos administrativos
conduzidos pela CGF (ver item [ 5.10]).

8.1.2. confirmar o entendimento de que inexiste
prejuizo de que eventuais denunciantes atuem,
posteriormente, como colaboradores ou terceiros
interessados nos processos administrativos conduzidos pela
CGF, uma vez que ndo sao parte da relacdo processual (ver
itens [ 5.11] e [ 5.12]).

8.1.3. aprovar os critérios apresentados na secao |
5] e sistematizados na secao [ 6] como parametros para a
admissibilidade, a participacdo, a ndo aceitacao e a exclusao
de interessados em processos de fiscalizacao.

8.1.4. acolher a regra de transicao sugerida no item |

5.19].

A consideracdo superior



Brasilia-DF, na data de assinatura.

GABRIELLA VIEIRA OLIVEIRA GONCALVES

Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental

De acordo. Encaminha-se.

Brasilia-DF, na data de assinatura.

JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA

Coordenador de Fiscalizacao

[11 Art. 13. Sdo interessados nos processos administrativos de que trata este regulamento, observados o segredo
comercial e o industrial:

| - pessoas naturais ou juridicas, que o iniciem como titulares de direitos, com interesses individuais ou no exercicio do
direito de representacgao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisao a ser
adotada;

Il - as organizagOes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; e

IV - as pessoas ou as associac¢Oes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos, incluindo as
instituicdes académicas.

[2]1 Por exemplo, o proprio IDEC foi admitido como colaborador, em situagdo andloga a de amicus curiae, no processo de
fiscalizacdo n200261.001371/2023-32, sobre tratamento de dados por farmacias e parceiros (Despacho CGF SEI n2
0051502); o Instituto Alana foi admitido na mesma condi¢do no processo de fiscalizagdo n200261.000297/2021-75, em
face da empresa Bytedance Brasil Tecnologia LTDA (Despacho SEI n20048812) e no processo n200261.001328/2023-77,
em face de varias empresas comumente chamadas de Ed Techs (Despacho SEI n20051156); e a Associac¢do Data Privacy
Brasil de Pesquisa também o foi no processo em face das Ed Techs (Despacho SEI n20051150).

[31 Ver, em especial, itens 7, 8 e 19, com as respectivas citacdes, do Parecer n200041/2024 /GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI
n20150127).

[4] “O amicus curiae é terceiro admitido no processo para fornecer subsidios as decisdes do juiz. Sua participacdo é
focada no fornecimento de subsidios ao julgador, contribuindo para a qualidade da decisdo, cabendo ao préprio
julgador definir os poderes do amicus curiae em cada caso. Ndo assume condigao de parte, e sua intervengdao ndo se
fundamenta no interesse juridico em que uma das partes ganhe o litigio. Nas palavras do Ministro Teori Zavascki: ‘O
amicus curiae é um colaborador da Justiga que, embora possa deter algum interesse no desfecho da demanda, ndo se
vincula processualmente ao resultado do seu julgamento. E que sua participacdo no processo ocorre e se justifica, no
como defensor de interesses proprios, mas como agente habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a
qualificacdo da decisdao a ser tomada pelo Tribunal. A presenga de amicus curiae no processo se da, portanto, em
beneficio da jurisdi¢do, ndo configurando, consequentemente, um direito subjetivo processual do interessado. (STF. ED na
ADI 3.460. Rel. Min. Teori Zavascki, 12.02.2015)"” (Parecer n200041/2024/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEl n20150127), item
7).

[5] Questionada sobre se o art. 49 do Regulamento de Fiscalizacdo poderia ser utilizado como balizador para a eventual
analise de legitimidade de terceiro colaborador em fases ndo sancionatérias da atividade de fiscalizagdo, a
Procuradoria Federal Especializada declarou que tal utilizacdo era possivel: “[...] os pressupostos objetivos da
intervencdo de terceiro previstos no art. 49 do Regulamento de Fiscalizacdo podem servir de baliza para eventual andlise
da legitimidade de um terceiro colaborador nos termos do art. 13 do referido Regulamento” (Parecer n.
00041/2024/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (0150127), item 32).

[6] Ressalte-se, ademais, que a participacdo de interessados em um processo administrativo é um privilégio que termina



guando sua contribuicdo é apresentada (“Conclui-se, portanto, que o ingresso na condic¢ado de amicus curiae ndo constitui
um direito, sendo um verdadeiro privilégio daquele que o pleiteia. Nesse sentido, sintetiza com clareza Frank Covey: ‘O
status do amicus curiae termina quando ele aponta o erro ou faz sua sugestdo ao tribunal. Tal intervengdo é concedida
ndao como uma questdo de direito, mas de privilégio, e o privilégio termina quando a sugestdo é feita’ (COVEY, Frank.
Amicus Curiae: Friend of The Court. 9DePaul Law Review, n230. 1959, p. 30 traducdo livre)” (Parecer n.
00041/2024/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (0150127), item 8).

[71 Art. 12. Considera-se efetuada a ciéncia oficial com a intimagao:

| - por meio eletrénico, na data em que o usuario realizar a consulta ao documento correspondente ou, caso nao
realizada a consulta, dez dias Uteis apds o envio da intimagao.
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