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INTRODUCAO

Trata-se da divulgacao da execugao da Agenda Regulatdria da Agéncia Na-
cional de Protecado de Dados (ANPD) para o biénio 2025-2026.

A versao inicial do ato administrativo definiu 16 (dezesseis) temas priorita-
rios para atuacao da ANPD no d&mbito normativo-regulatério. Dentre eles, 10 (dez)
eram projetos oriundos da agenda regulatéria do biénio anterior e 6 (seis) séo te-
mas novos.

Em 09/12/2024, o Conselho Diretor aprovou unanimemente a proposta de
agenda regulatdria. No dia 11 de dezembro de 2024, a Resolugao CD/ANPD n© 23,
de 9 de dezembro de 2024, foi publicada no Diario Oficial da Uniao.

Em 17/10/2025, a Coordenacao-Geral de Normatizagao (CGN) produziu a
Nota Técnica n® 36/2025/CGN/ANPD, ressaltando a necessidade de revisao da
agenda regulatéria outrora aprovada.

Isso se deu em razao da promulgacao da lei n® 15.211/2025 e da indicagao
da ANPD como autoridade administrativa autbnoma de protecao dos direitos de
criancas e de adolescentes no ambiente digital por meio do decreto 12.622/2025.

Conjuntamente, elaborou-se o Relatdrio de Inteligéncia Regulatoria: Mape-
amento dos temas para regulamentacao previstos expressamente nalein® 15.211,
de 17 de setembro de 2025 e uma minuta de resolugdo com a indicacao de 3 (trés)
novos temas para insercao na agenda regulatoria.

Em 24/12/2025, a Resolugdo CD/ANPD n° 31, de 22 de dezembro de 2025,
foi publicada no Diario Oficial da Unido, apés aprovacao unanime do Conselho Di-
retor, nos termos do VOTO N° 49/2025/DIR-IM/CD.
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ENALISE

Do relatorio de execucao

A Portaria ANPD n° 16, de 8 de julho de 2021, a qual aprova o processo de re-
gulamentacao no &mbito da Autoridade Nacional de Protecéo de Dados, dispbe so-
bre a producao semestral por parte desta CGN de relatdrio acerca do cumprimento
e andamento da Agenda Regulatéria vigente naquele periodo.

Nos termos do art. 79, 86°, da Portaria citada:

Art. 7°, § 6° A CGN elaborara relatorio semestral de acompanhamento
da Agenda Regulatdria.

A medida visa impulsionar o acesso a informacéao (art. 52, XXXIll, da CF/88) e
garantir o cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), re-
quisito de eficacia dos atos administrativos. A transparéncia ativa promove um
maior dialogo da Agéncia com a sociedade, demonstrando diligéncia e cuidado ao
divulgar o estado individualizado das iniciativas adotadas no instrumento de posi-
cionamento estratégico.

Para além disso, auxilia a concentracdo de informagdes para prestagdes de
contas a posteriori aos 0rgaos de controle interno e externo.

Nesse contexto, é importante dizer que ja foram elaboradas outras 4 (quatro)
Notas Técnicas com idéntico objetivo em relacédo a Agenda Regulatéria para o bié-
nio 2023-2024, aprovada pela Portaria ANPD n° 35, de 4 de novembro de 2022.

Para o biénio 2025-2026, a presente Nota Técnica consubstancia o segundo
relatério de acompanhamento elaborado por esta CGN. O primeiro esta disponi-
vel publicamente.

Das fases e dos temas

A estrutura da Agenda Regulatdria € composta por temas e suas respectivas
priorizacoes, que se desdobram em fases. Quando o processo regulatorio € inici-
ado no prazo indicado, considera-se que a fase foi cumprida.

A Agenda Regulatdria para o biénio 2025-2026, aprovada por meio da Resolu-
¢cado CD/ANPD n© 23/2024, estabelece 16 (dezesseis) iniciativas, classificadas nas
quatro fases, por ordem de priorizagao.

Diante disso, o art. 2° da Resolugcao CD/ANPD n© 23/2024 dispde que:

Art. 2° As iniciativas da Agenda Regulatdria para o biénio 2025-2026 sdo

classificadas em fases, por ordem de priorizagcao:
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| - Fase 1: itens cujos processos regulatdrios sdo provenientes da
Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024, aprovada pela Portaria n°
35, de 4 de novembro de 2022, com as alteragdes efetuadas pela Reso-
lucdo CD/ANPD n° 11, de 27 de dezembro de 2023;

Il - Fase 2: itens cujo inicio do processo regulatdrio acontecera em até
1 ano;

Il - Fase 3: itens cujo inicio do processo regulatdrio acontecera em até
1ano e 6 meses; e

IV - Fase 4: itens cujo inicio do processo regulatdrio acontecera em até
2 anos.

Paragrafo unico. As iniciativas a que se refere o inciso | do caput deste
artigo terdo prevaléncia sobre os demais itens constantes da Agenda
Regulatdria.

Com isso, a Resolugao CD/ANPD n© 31/2025, inseriu novos itens na agenda
regulatéria aprovada para o biénio 2025-2026, e alterou a ordem inicial de prioriza-

cao de

determinadas iniciativas, nos termos da Nota Técnica n°

36/2025/CGN/ANPD e da Nota Técnica n® 48/2025/CGN/ANPD.
Tendo isso em vista, apresenta-se cada um dos projetos, acompanhada de
uma descricao sucinta de seus escopos e respectivas fases:

Tabela 1 - Itens da Agenda Regulatdria 2025-2026

Item

Direitos dos titula-
res

Relatério de Im-
pacto a Protecao
de Dados Pessoais

Iniciativa Descricao Priorizacao

A LGPD estabelece os direitos dos titulares, mas
diversos pontos demandam regulamentacéo, em Fase 1
especial os artigos 9°, 18, 19 e 20.

De acordo com as competéncias estabelecidas
pelo art. 55-J, inciso Xlll, cabe a ANPD editar regu-
lamentos e procedimentos sobre protecao de da-
dos pessoais e privacidade, bem como sobre rela-
térios de impacto a protegédo de dados pessoais
para os casos em que o tratamento representar
alto risco a garantia dos principios gerais de prote-
cao de dados pessoais.

Fase 1
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Item Iniciativa

Compartilhamento
3 de dados pelo Po-
der Publico

Dados Pessoais
4 Sensiveis - Dados
biométricos

Medidas de segu-
ranca, técnicas e
administrativas
(incluindo padroes
técnicos minimos
de seguranca)

Descricao

O Capitulo IV da LGPD dispbe sobre o tratamento
de dados pessoais pelo Poder Publico. A agao re-
gulatdria tem por objetivo estabelecer os requisi-
tos a serem observados nas hipéteses de compar-
tilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico.
Destaca-se, em particular, o disposto no art. 30 da
LGPD, que atribui a ANPD competéncia para esta-
belecer normas complementares para as ativida-
des de comunicacgéao e de uso compartilhado de
dados pessoais. Além disso, é necessaéria a regula-
mentacao dos arts. 26 e 27 da LGPD, que tratam
do compartilhamento de dados do Poder Publico
com pessoa de direito privado, especialmente
quanto aos procedimentos a serem adotados e as
informagoes que devem ser encaminhadas a
ANPD para cumprimento do disposto na Lei.

Conforme abordado no estudo "Biometria e reco-
nhecimento facial" (Radar Tecnoldgico, ANPD,
2024), o tratamento de dados biométricos se am-
pliou e se popularizou nos ultimos anos, em espe-
cial para fins de verificagéo de identidade com téc-
nicas de reconhecimento facial em contextos di-
versos, tais como o ambiente escolar, controle de
fronteiras, estadios de futebol e transacdes finan-
ceiras.

Se, porum lado, o tratamento desses dados pode
ampliar a seguranca e auxiliar a prevencgao de frau-
des; por outro lado, também sdo ampliados os ris-
cos sobre os titulares, a exemplo de impactos ne-
gativos decorrentes de erros dos sistemas utiliza-
dos e de efeitos discriminatdrios sobre grupos vul-
neraveis.

Considerando a relevancia do assunto, torna-se
necessaria a intervencao da ANPD, seja mediante
regulamentagao ou documentos de carater orien-
tativo, com vistas ao estabelecimento de pardme-
tros que assegurem a realizagio do tratamento de
dados biométricos de forma equilibrada e compa-
tivel com a legislacéo de protecdo de dados pes-
soais.

Nos termos do art. 46 da LGPD, os agentes de tra-
tamento devem adotar medidas de seguranca,
técnicas e administrativas aptas a proteger os da-
dos pessoais de acessos nao autorizados e de si-
tuacdes acidentais ouilicitas de destruicéo,
perda, alteragcdo, comunicagao ou qualquer forma
de tratamento inadequado ou ilicito. O § 1° do

Priorizacao

Fase 1

Fase 1

Fase 1
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Item

10

Iniciativa

Inteligéncia Ar-
tificial

Tratamento de Da-
dos Pessoais de
Alto Risco

Organizagoes reli-
giosas

Anonimizagéo e
pseudonimizagao

Diretrizes para a
Politica Nacional

Descricao Priorizacao

referido artigo estabelece que a ANPD podera dis-
por sobre padrdes técnicos minimos para tornar
aplicavel o disposto no citado dispositivo, consi-
derados a natureza das informacodes tratadas, as
caracteristicas especificas do tratamento e o es-
tado atual da tecnologia, especialmente no caso
de dados pessoais sensiveis, assim como os prin-
cipios previstos na lei.

O projeto dara continuidade as discussoes inicia-
das com a Tomada de Subsidios sobre o tema, di-
vulgada em novembro de 2024. Sera considerado,
especialmente, o estabelecimento de parametros
interpretativos para a aplicagéo do art. 20 da
LGPD, que dispbe sobre o direito de revisdo de de-
cisbes automatizadas. Fase 1
Além disso, tendo em vista a aplicagao da LGPD
nos contextos de treinamento e uso de sistemas
de IA, também serdo considerados no projeto os
seguintes aspectos: (i) direitos dos titulares; (ii)
principios da LGPD; (iii) hipdteses legais; e (iv)
boas praticas e governancga.

O projeto atende ao disposto no § 3° do art. 4° do
Regulamento de aplicagcédo da Lei 13.709, de 14 de
agosto de 2014, Lei Geral de Protegao de Dados
Pessoais (LGPD), para agentes de tratamento de
pequeno porte, aprovado pela Resolugao
CD/ANPD n° 2, de 27 de janeiro de 2022. O obje- Fase 1
tivo principal é disponibilizar aos agentes de trata-
mento, em especial os de pequeno porte, orienta-
¢cOes e parametros para a definigéo e a identifica-
cao de hipoteses de tratamento de dados pessoais
de alto risco.

A acédo regulatéria tem por objetivo estabelecer

orientagoes para as organizagodes religiosas

guanto as medidas necessaérias para a sua ade- Fase 1
quacéo a LGPD, considerando as suas especifici-

dades.

Em atendimento ao art. 12, § 3°, da LGPD, a agéo
regulatdria tem por objetivo dispor sobre padrbes e
técnicas utilizados em processos de anonimiza-

- - - Fase 1
¢éo e de pseudonimizagao, de forma a apresentar
orientacgoes e esclarecimentos sobre o tema, em
conformidade com o previsto na LGPD.
Em atencao a determinacéo legal disposta no art.
¢ ¢ g P Fase 2

55- J, 1ll, da LGPD, para elaboragéao de Diretrizes
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Item

12

Iniciativa

de Protecdo de
Dados Pessoais e
da Privacidade

Agregadores de
dados pessoais

Dados pessoais
sensiveis: dados
de salde

Descricao

para a Politica Nacional de Protecédo de Dados
Pessoais e da Privacidade, a iniciativa faz-se ne-
cessaria para direcionar a atuagao de todos os
atores envolvidos no ecossistema de protegao de
dados, inclusive a ANPD. A Politica deve conside-
rar as diretrizes estratégicas e os subsidios que de-
vem ser propostos pelo Conselho Nacional de Pro-
tegcao de Dados Pessoais e da Privacidade (CNPD),
conforme previsto no art. 58-B, |, da LGPD.

Conforme previsto no Mapa de Temas Prioritarios
2024-2025, a atividade de agregadores de dados
pessoais foi incluida entre os temas prioritarios da
fiscalizagcdo da ANPD. Os agregadores frequente-
mente utilizam a raspagem de dados, uma pratica
que levanta questodes criticas sobre sua conformi-
dade com os principios da LGPD, especialmente
guanto a finalidade, a boa-fé e a protecéo dos di-
reitos dos titulares.

Fornecer orientagao clara acerca das medidas de
transparéncia a serem adotadas, das hipoteses le-
gais adequadas aos tratamentos de dados pesso-
ais realizados pelos agregadores e dos limites ao
uso de dados publicos e tornados manifestamente
publicos, entre outros aspectos, é essencial para
melhor guiar os agentes de tratamento e prevenir
abusos.

A LGPD estabelece regras mais rigidas ao trata-
mento de dados pessoais sensiveis, notadamente
dados de saude. Um dos aspectos considerados
pela LGPD é o compartilhamento de dados pesso-
ais referentes a salide com fins econémicos.
Nesse sentido, o art. 11, § 3°, determina que a co-
municagao ou o uso compartilhado de dados pes-
soais sensiveis entre controladores com objetivo
de obter vantagem econémica podera ser objeto
de vedacgdo ou de regulamentagdo por parte da
ANPD, ouvidos os 6rgaos setoriais do Poder Pu-
blico, no &mbito de suas competéncias.

Por sua vez, o 8 4° do mesmo artigo veda a comu-
nicagado ou o uso compartilhado de dados pesso-
ais referentes a saude entre controladores com
objetivo de obter vantagem econdmica, ressalva-
das as excecgdes previstas no mesmo dispositivo e
em seus incisos. Outros aspectos relevantes
a serem considerados pela agéo regulatoéria sao: (i)
o conceito de dado pessoal sensivel referente a
saude; e (ii) as hipdteses legais especificas

Priorizacao

Fase 2

Fase 2
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Item

13

14

Iniciativa

Fornecedores de
produtos ou servi-
cos de tecnologia
dainformacéo: es-
copo e obrigacdes
gerais do ECA Digi-
tal

Fiscalizagédo e
Sancgéao do ECA Di-
gital - Revisado das
Resolugdes
CD/ANPD Nn° 1, de
28 de outubro de
2021,en%4,de 24
de fevereiro de
2023

Descricao

relacionadas a area de salde, especialmente as
previstas no art. 7°, Vlll e no art. 11, Il, "f", da
LGPD. A acao regulatéria devera considerar as es-
pecificidades do Sistema Unico de Satide (SUS) e
dos agentes de tratamento que atuam  no setor,
tais como as operadoras de salide suplementar.
Além disso, serdo observados os requisitos e as
especificidades decorrentes da regulagéo setorial.

Aliniciativa regulatéria prevé a elaboragdo de um
guia orientativo com o objetivo de esclarecer o al-
cance dos principais conceitos relacionados ao
escopo de aplicagdo do ECA Digital. Com este in-
tuito, serdo abordados os conceitos de "produto
ou servigo de tecnologia da informagao” (arts. 1°,
caput; e 29, 1) e de (ii) "acesso provavel" (art. 1°,
paragrafo Unico). Além disso, serdo consideradas
as excecgoes ao ambito de incidéncia do ECA Digi-
tal, conforme previstas em seu art. 39, 8 1°, espe-
cialmente quanto aos conceitos de "provedores de
conteudos com controle editorial" e "provedores
de conteudos protegidos por direitos autorais".

O Guia pretende, ainda, fixar orientagdes sobre os
deveres de prevencéo, de protecéo, de informagéo
e de seguranca (art. 5° e seguintes). Tais deveres
se desdobram em obrigagdes gerais que devem
ser cumpridas pelos fornecedores de produtos ou
servigos de tecnologia da informacéao referidos no
art. 1° da Lei. Assim, também quanto a este as-
pecto, a apresentacao de orientagdes interpretati-
vas é importante para a adequada compreensao
do escopo de aplicagédo do ECA Digital e para con-
ferir maior seguranca juridica ao processo de im-
plementacao da lei pelos agentes regulados.

Na elaboragcao do Regulamento do Processo de
Fiscalizagédo e do Processo Administrativo Sancio-
nador no ambito da Agéncia Nacional de Protecéo
de Dados, aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n©®
1, de 28 de outubro de 2021 e do Regulamento de
Dosimetria e Aplicagédo de Sangbes Administrati-
vas (RDAS), aprovado pela Resolugado CD/ANPD n©
4, de 24 de fevereiro de 2023, foram consideradas
as disposig¢des contidas na LGPD, levando em
conta particularidades que sdo inerentes ao
campo da protecéo de dados pessoais e privaci-
dade.

Com arecente aprovagéo do ECA Digital, as novas
competéncias envolvendo a fiscalizagao e sancéo,

Priorizacao

Fase 2

Fase 2
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Item

16

Iniciativa

Mecanismos de
afericdo de idade

Processo norma-
tivo no ambito da
Agéncia Nacional
de Protecéo de

Dados: revisdo da

Descricao Priorizacao

atribuidas a ANPD pelo Decreto n® 12.622, de 17
de setembro de 2025, devem ser consideradas na
atuacao desta Agéncia. Ademais, o art. 35,

§19, do ECA Digital cria parametros especificos
que devem ser considerados na aplicagéao das
sangoes de adverténcia e multa. Logo, para a
construgao de um arcabougo regulatério coeso, as
normas administrativas existentes devem ser rea-
valiadas para que as novas competéncias e 0s no-
vos critérios previstos no ECA Digital sejam incor-
porados.

A acédo regulatéria também poderd abarcar escla-
recimentos sobre, por exemplo, a participagio de
amicus curiae e terceiros interessados, fases e
prazos processuais, prazos para decisdo em recur-
sos administrativos, prescricdo administrativa, ter-
mos de ajustamento de conduta, entre outros te-
mas.

O ECA Digital previu a adogédo de mecanismos de
afericdo de idade a fim de assegurar experiéncias
adequadas a idade de criangas e adolescentes no
ambiente digital, respeitadas a autonomia pro-
gressiva e a diversidade de contextos socioecon6-
micos brasileiros. Nos termos do art. 12 da Lei,
esse dever foi atribuido aos provedores de lojas de
aplicagdes de internet e de sistemas operacionais,
0s quais, entre outras obrigacoes, devem fornecer
sinal de idade aos provedores de aplicagdes de in-
ternet. Por sua vez, independentemente das medi-
das adotadas pelos sistemas operacionais e lojas Fase 2
de aplicacgbes, os fornecedores de produtos ou
servigos de tecnologia da informagéao devem im-
plementar mecanismos proprios para impedir o
acesso indevido de criangas e adolescentes a con-
teudos inadequados a sua faixa etaria, conforme o
art. 14, paragrafo unico, do ECA Digital. Para isso,
o legislador previu que os fornecedores adotem
mecanismos confidveis de verificagdo de idade a
cada acesso do usudrio a conteudo, produto ou
servigo impréprio, inadequado ou proibido para
menores de 18 anos, vedada a autodeclaracgéo.

A atualizagdo da Portaria 16, de 08 de julho de
2021, que dispde sobre o processo de regulamen-
tagado no ambito da Autoridade Nacional de Prote-
cao de Dados, é oportuna frente a transformacgéao
da ANPD em Agéncia Reguladora, de modo a ga-
rantir plena convergéncia da autarquia com a Lei

Fase 3
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Item

17

18

Iniciativa

Portaria 16, de 08
de julho de 2021

Regras de boas
praticas e de go-
vernanga

Hipotese Legal -
Consentimento

Descricao Priorizacao

13.848/2019. Neste sentido, a revisao da Portaria
16/2016 permitira a uniformizacdo do normativo
interno da ANPD a luz da legislacéo vigente, inclu-
indo, sem prejuizo de outros temas, o necessario
detalhamento de procedimentos e prazos para re-
alizagdo de ARR na ANPD, as metodologias cabi-
veis para realizagéo de AIR e os prazos para publi-
cizacao das criticas e as sugestoes encaminhadas
pelos interessados que participam em consultas
publicas da agéncia. Além disso, a revisdo da Por-
taria 16 também podera abordar mecanismos e
espacos de interlocugdo com criangas e adoles-
centes em agoes regulatdrias relacionadas ao ECA
Digital.

O art. 50 da LGPD dispde que os controladores e
operadores, no &mbito de suas competéncias pelo
tratamento de dados pessoais, individualmente ou
por meio de associagdes, poderao formular regras
de boas praticas e de governanga que estabele-
cam as condi¢Oes de organizagéao, o regime de
funcionamento, os procedimentos, incluindo re-
clamacgdes e petigdes de titulares, as normas de
seguranca, os padrdes técnicos, as obrigagoes es-
pecificas para os diversos envolvidos no trata-
mento, as agdes educativas, 0s mecanismos inter-
nos de supervisao e de mitigagao de riscos e ou- Fase 4
tros aspectos relacionados ao tratamento de da-
dos pessoais. Ao estabelecer regras de boas prati-
cas, o controlador e o operador deverao conside-
rar, em relagdo ao tratamento e aos dados, a natu-
reza, 0 escopo, a finalidade, a probabilidade e a
gravidade dos riscos e dos beneficios decorrentes
de tratamento de dados do titular.

A LGPD determina que as regras de boas praticas e
de governanca deveréo ser publicadas e atualiza-
das periodicamente e poderdo ser reconhecidas e
divulgadas pela Autoridade Nacional.

A acéo regulatéria tem por objetivo estabelecer

parametros e orientagdes acerca dos requisitos a

serem observados na utilizagao da hipotese legal

do consentimento.

Avalidade do consentimento depende de elemen- Fase 4
tos como a liberdade de escolha, a clareza das in-

formacgodes prestadas, a finalidade especifica do

tratamento e a possibilidade de revogacéao a qual-

quer momento, sem 6nus para o titular.
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Item Iniciativa Descricao Priorizacao

Em um cenario onde as informagodes financeiras
dos individuos sdo cada vez mais utilizadas para
analises e decisdes de concessao de crédito, a
protecao desses dados torna-se crucial para ga-
rantir a privacidade e a segurancga dos titulares. A

Hipotese Legal - iniciativa regulatoria sobre a hipotese legal de pro-
19 Protegcéao ao Cré- tegao ao crédito, prevista no art. 7°, X, da LGPD, Fase 4
dito podera fornecer orientagdes aos agentes de trata-

mento acerca da sua aplicagao, permitindo o equi-
librio entre o direito a privacidade dos titulares e a
necessidade das instituigdes financeiras e demais
agentes de tratamento de acessar informacoes re-
levantes para a analise de risco de crédito.

Ressalta-se que ainiciativa “Tratamento de dados pessoais de criancas e ado-
lescentes” foi excluida da agenda regulatéria em funcao da transversalidade do as-
sunto e da especialidade trazida pela promulgacao da lei n® 15.211/2025. Logo, as
matérias do item retirado poderao ser tratadas a partir do desdobramento da regu-
lamentacao dos assuntos da referida lei, conforme justificativa apresentada no
VOTO N°© 49/2025/DIR-IM/CD.

Portanto, levando em consideracédo o remanejamento dos projetos, os lapsos
temporais definidos para cada fase e o paragrafo unico do art. 2° da Resolucéo su-
pra, apenas 0s projetos cuja priorizagao encontram-se na fase 1 e na fase 2 serao
abordados no presente relatorio.
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Dos projetos

Fase 1

ITEM 1 - Direitos dos Titulares

O projeto foi iniciado por meio do Termo de Abertura de Projeto e tem por ob-
jetivo regulamentar os direitos dos titulares de dados pessoais, o que inclui, mas
nao se limita, aos artigos 9°, 18, 20 e 23 da LGPD.

Foifeita consultainterna (art. 16 da Portaria ANPD n® 16/2021) no periodo com-
preendido entre 23/05/2025 e 13/06/2025 acerca da minuta de regulamento formu-
lada pela equipe de projeto.

O Relatoério de Analise de Impacto Regulatorio (RAIR) foi publicado e aguarda-
se adeliberacao do Conselho Diretor sobre arealizagcdo de consulta publica acerca
da minuta da solucao regulatéria. A diretora Lorena Coutinho foi sorteada como re-
latoria da matéria em apreco.

ITEM 2 - Relatdrio de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais

A iniciativa tem por objetivo regulamentar o procedimento para solicitacédo e
elaboracao do Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais, nos termos do
disposto nos artigos 10, 83° e 38, ambos da LGPD.

Foirealizada consulta interna, com as contribuigdes ja consolidadas em docu-
mento préprio. Encontra-se em finalizacao de elaboracao do RAIR.

ITEM 3 - Compartilhamento de Dados pelo Poder Publico

Aintervencao da ANPD visa identificar eventuais ineficiéncias e problemas re-
gulatorios relacionados ao compartilhamento de dados pessoais pelo poder pu-
blico e apresentar solucdes regulatérias para garantir o atendimento aos objetivos
e principios da LGPD, em especial seus artigos 26 e 27.

ApOds a publicacao do RAIR e producao de Minuta de Resolucéo, aprovou-se a
realizagdo de audiéncia publica e consulta publica, nos termos do VOTO N°©
36/2025/DIR-IM/CD.

A primeira foi realizada no dia 25/11/2025 por meio do canal da ANPD no You-
Tube, conforme o Aviso de Audiéncia Publica ANPD n° 01/2025.

Quanto a segunda, o prazo para envio de contribuicoes vigeu de 28/10/2025 a
12/12/2025. Atualmente, as manifestagcdes estdo sendo analisadas para averigua-
¢ao de modificagdes da minuta disponibilizada.
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ITEM 4 - Dados Pessoais Sensiveis — Dados Biométricos

O projeto que se refere ao item 4 da Agenda Regulatéria, iniciado em junho de
2024, por meio da assinatura do Termo de Abertura de Projeto, tem por objetivo o
estabelecimento de agao regulatdria sobre o tratamento de dados biométricos,
nos termos do dispositivo constante no art. 59, I, da LGPD.

Foirealizada Tomada de Subsidios de 02/06/2025 a 01/08/2025, e a consolida-
¢cdo das contribuicbes foi divulgada por meio da Nota Técnica n°
23/2025/CON1/CGN/ANPD.

Ressalta-se que em 02/12/2025 também foi realizado webinario com a finali-
dade de promover discussdes sobre a matéria e pontos controvertidos com repre-
sentantes da sociedade civil, setor privado e Governo Federal.

ITEM 5 - Medidas de Seguranca, Técnicas e Administrativas (incluindo pa-
drées técnicos minimos de seguranca)

Instaurado a partir da assinatura do Termo de Abertura de Projeto em junho de
2024, o item 5 da Agenda Regulatdria tem por objetivo estabelecer regulamentacgao
sobre os padrbes técnicos minimos de seguranca aptas a proteger os dados pes-
soais de acessos ndo autorizados e de situacoes acidentais ou ilicitas de destrui-
cao, perda, alteragcdo, comunicacao ou qualquer forma de tratamento inadequado
ouilicito.

O processo continua em fase de elaboracéao de relatério de AIR, considerando
a complexidade e sensibilidade acoplada ao tema.

ITEM 6 - Inteligéncia Artificial

O item 6 da atual Agenda Regulatdria foi iniciado em maio de 2024, a partir da
assinatura do Termo de Abertura de Projeto. Tem por objetivo a andlise e a imple-
mentacao de alternativas regulatérias, no &mbito do tratamento de dados pessoais
no uso de Inteligéncia Artificial, para proporcionar a observancia do respeito aos
direitos individuais, a privacidade e a prote¢cao dos dados pessoais.

Especialmente, deve-se atender ao disposto no art. 20 da LGPD, mas ndo a ele
se limitando, por meio de diretrizes que orientem os agentes de tratamento no de-
senvolvimento, implementacao e utilizagcdo dos sistemas de Inteligéncia Artificial.

Foi feita Nota Técnica de consolidagcdo das contribuicdées recebidas na To-
mada de Subsidios. A minuta da solugao regulatdria esta em elaboragcéo na area
técnica.

ITEM 7 - Tratamento de Dados Pessoais de Alto Risco
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Oitem 7 retrata a iniciativa de elaboragao de Guia sobre Definicdo de alto risco
e larga escala e tem por objetivo elucidar os conceitos de alto risco e de larga es-
cala a sociedade no contexto do tratamento de dados pessoais, promovendo maior
seguranca juridica e transparéncia.

Aversao final encontra-se no Conselho Diretor para aprovacgao.

ITEM 8 - Organizacées Religiosas

Iniciado a partir da assinatura do Termo de Abertura de Projeto, o projeto tem
por objetivo a elaboracédo de documento para a disseminacao das medidas basicas
para a adequacgao ao disposto na LGPD pelas organizagdes religiosas.

Aversao final encontra-se no Conselho Diretor para aprovacéo.

ITEM 9 - Anonimizacéo e Pseudonimizagcao

O projeto foiinaugurado com o Termo de Abertura de Projeto e tem por objetivo
esclarecer sobre a utilizagao de técnicas de anonimizacéao e pseudonimizacao, tra-
tadas nos incisos lll e Xl do artigo 5°; inciso IV do art. 7°; alinea “c” do inciso Il do
art. 11,88 1°e 3% e caputdo art. 12; §4° e caputdo art. 13; incisos Il e IV do art. 16,
edoincisolV, 886%e 7 do art. 18 da LGPD.

A minuta final do Guia Orientativo estava em posse do Conselho Diretor para
analise e aprovacao. Porém, foi reencaminhada para a CGN para adequacéao a par-
tirde informacdes supervenientes apds a Tomada de Subsidios realizada no &mbito
do processo de regulamentacéo do atual Item 6.

Como resultado, foi elaborada a Nota Técnica n® 24/2025/CON1/CGN/ANPD,
com a analise técnica suplementar em decorréncia de fatos supervenientes a ela-
boracéo do Guia "Anonimizacéao e Pseudonimizacéo para a protecao de dados pes-
soais". A partir disso, remeteu-se nova minuta ao Conselho Diretor da ANPD para
apreciacao.

Fase 2

ITEM 10 - Diretrizes para a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e
da Privacidade

O projeto foi iniciado em dezembro de 2024, e tem o atendimento ao art. 55-J,
lll, da LGPD como escopo principal. A elaboragcao de eventual solucao regulatdria
envolve a participagao multifacetada de diversas entidades da Administracao Pu-
blica Federal, considerando seu @&mbito de aplicacao e sua finalidade primordial.
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O Conselho Nacional de Protegcao de Dados e da Privacidade (CNPD) encami-
nhou os subsidios necessarios para a atuacdo da ANPD no bojo do Processo
SEI/ANPD n° 00261.003173/2025-75.

Em dezembro de 2025, a Nota Técnica n°© 26/2025/CON1/CGN/ANPD consoli-
dou os relatérios recebidos. A proposta de diretrizes da Politica Nacional de Prote-
¢ao de Dados Pessoais e da Privacidade encontra-se em elaboragao na area téc-
nica.

ITEM 11 - Agregadores de dados pessoais

A iniciativa tem por objetivo garantir uma diretriz clara sobre a conformidade
do desenvolvimento de modelos de negécio dos agregadores de dados a luz da le-
gislacao de protecao de dados pessoais. Especialmente em relagcdo as medidas de
transparéncia a serem adotadas, a regularidade das hipdteses legais adotadas e
aos limites ao uso de dados publicos e tornados manifestamente publicos.

O processo regulatério iniciou-se em 30/12/2025, com a assinatura do Termo
de Abertura de Projeto. A Anélise de Impacto Regulatdrio esta na fase inicial de le-
vantamento de problemas regulatérios.

ITEM 12 - Dados pessoais sensiveis: dados de saude

O Termo de Abertura de Projeto especifica que o intuito é a densificagéo e es-
clarecimento de conceitos juridicos indeterminados relevantes para a aplicacaoda
LGPD no setor de salide, notadamente a nocédo de dado pessoal sensivel referente
a saude.

Nada obstante, relaciona também o alcance da hipdtese legal de tutela da sa-
Ude, e os limites e condicdes para a comunicacao e o uso compartilhado desses
dados, inclusive quando envolvida vantagem econémica.

A NotaTécnica n®28/2025/CON1/CGN/ANPD contém estudo exploratério que
serve de base para delimitar o escopo do projeto.

ITEM 13 - Fornecedores de produtos ou servigcos de tecnologia da informacéao:
escopo e obrigacées gerais do ECA Digital

O objetivo principal é esclarecer o alcance das principais definigdes relaciona-
das aoescopodeaplicagcao do ECADigital, especialmente no que se refere ao “pro-
duto ou servico de tecnologia da informacao”, que delimita o responsavel pelo
cumprimento das obrigagdes (fornecedor), e ao chamado “dever de prevengao lato
sensu” no ambiente digital, que estabelece as obrigagdes gerais daqueles respon-
saveis pelas obrigagdes.
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Foi realizada tomada de subsidios de 28 de novembro de 2025 até 12 de de-
zembro de 2025, exclusivamente por meio da plataforma Brasil Participativo. As
contribuicoes estao sob analise da equipe de projeto.

ITEM 14 - Fiscalizagcao e Sancao do ECA Digital - Revisao das Resolugcées
CD/ANPD n° 1, de 28 de outubro de 2021, e n° 4, de 24 de fevereiro de 2023

A Lei n© 15.211/2025, que institui o ECA Digital, estabelece, em seu art. 5°, §
39, que cabera a autoridade administrativa autbnoma de protecao dos direitos de
criancas e de adolescentes no ambiente digital emitir recomendacdes e orienta-
cOes necessarias ao cumprimento das obrigagdes previstas no Estatuto.

O art. 35 da mesma lei disciplina o regime sancionatério aplicavel aos agentes
que descumprem as obrigacdes legais.A operacionalizacdo desse regime sancio-
natério exige procedimentos administrativos claros, eficientes e tecnicamente
definidos.

O Termo de Abertura de Projeto foi assinado em dezembro de 2025.Foram re-
alizadas reunides técnicas com os 6rgdos especificos singulares competentes
para discussdes sobre possiveis melhorias.

ITEM 15 - Mecanismos de afericao de idade

O objetivo principal é a proposicao de solugao regulatdéria com base em requi-
sitos para o uso de mecanismos de afericdo de idade, considerando modelos de
negdcio, riscos as criangas e adolescentes e salvaguardas para o tratamento de
dados pessoais.

Para isso, devem ser consideradas as premissas tedricas e de proporcionali-
dade regulatéria diante dos métodos relacionados a verificagao, estimativa, infe-
réncia e outras solugdes técnicas disponiveis. Aacao levara em consideracdo o ato
do Poder Executivo a ser expedido nos termos do art. 12,8 3%, dalein®15.211/2025
(ECA Digital).

O projeto encontra-se em fase de coleta de informagdes com stakeholders
para desenvolvimento da melhor solugao regulatéria, a par da atuagcao concate-
nada da ANPD com as demais entidades publicas que tratardo sobre a matéria.

Tabela 2 - Andamento dos itens da Agenda Regulatéria 2025-2026 — 2025/2
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Item

10

Iniciativas
da Agenda Regu-
latéria

Direitos dos Titu-
lares

Relatdrio de Im-
pacto a Protegéao
de Dados
Pessoais

Comparti-
lhamento de Da-
dos

pelo Poder
Publico

Dados Pessoais
Sensiveis - Dados
Biométricos

Medidas de Segu-
ranga, Técnicas e
Administrativas
(incluindo pa-
droes técnicos
minimos de segu-
ranga)

Inteligéncia Ar-
tificial

Tratamento de
Dados Pessoais
de Alto Risco

Organizagodes Re-
ligiosas

Anonimizagéao e
Pseudonimizagéao

Diretrizes para a
Politica Nacional
de Protecao de
Dados Pessoais e
da Privacidade

TAP*

v

v

Tomada
de Subsi-
dios

v
v

Foram feitas
reunides técni-
cas

v

N/A

N/A

Consulta
Interna

v

v

v

N/A

AIR  AP**

v

v

N/A

N/A

N/A

N/A

CPe

N/A

N/A

Analise
Juridica

N/A

Delibera-
cao pelo

Conselho
Diretor

Projeto inici-
ado
no prazo de-
termi-
nado pela
Agenda Re-
gulatoria

v

v
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Projeto inici-

ado
no prazo de-
Delibera- termi-
Iniciativas Tomada cao pelo nado pela
da Agenda Regu- de Subsi- Consulta CPe Andlise Conselho Agenda Re-
Item latoéria TAP* dios Interna AIR AP** Juridica Diretor gulatoria
1 Agregadores de \/ \/

dados pessoais

Dados pessoais
12 sensiveis: dados \/ \/

de saude

Fornecedores de
produtos ou ser-
vigcos de tecnolo-
13 gia da informa- \/ \/
cao: escopo e
obrigagdes gerais
do ECA Digital

Fiscalizagdo e
Sancgao do ECA
Digital - Revisao
das Resolugoes
14 CD/ANPDn1, v v
de 28 de outubro
de 2021,en°4,
de 24 de fevereiro
de 2023

15 Mecanismos de \/ \/

afericdo de idade

N/A - Néo se aplica
*TAP: Termo de Abertura de Projetos
**CP e AP: Consulta Publica e Audiéncia Publica
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CONCLUSAO

O presente relatoério apresentou o estado atual dos projetos que estdo sendo
elaborados por esta CGN, cuja previsao encontra guarida na Agenda Regulatdria da
ANPD para o biénio 2025-2026, em especial agueles componentes da Fase 1 e da
Fase 2, relativos ao segundo semestre de 2025.

Ademais, a presente manifestacao visa atender ao art. 7°, 8§ 6°, da Portaria
ANPD n° 16, de 8 de julho de 2021, o qual exige a publicacio de relatério semestral
de acompanhamento da Agenda Regulatoéria.
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