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Documento n20319781/2026/GABDIR2/CD/ANPD
Brasilia-DF, na data da assinatura.

Ao Conselho-Diretor,

Assunto: Matéria para apreciacao do Conselho-Diretor -
ECA digital.

1. Submete-se a apreciacao do Conselho Diretor
proposta de publicacao de orientacao preliminar acerca da
obrigacao de elaboracao e publicacao de relatérios semestrais de
transparéncia, prevista no art. 31 da Lei n? 15.211, de 17 de
setembro de 2025 (ECA Digital), e no art. 45 de seu decreto
regulamentador (Decreto n? 12.880/2026), no ambito das acdes
de implementacao da Lei.

2. O art. 31 do ECA Digital estabelece que os
provedores de aplicacoes de internet direcionadas a crlangas ea
adolescentes ou de acesso provavel por eles, que possuirem mais
de 1.000.000 (um milhao) de usuarios nessa faixa etaria
registrados, com conexao de internet no territdério nacional,
deverao elaborar relatorios semestrais, em lingua portuguesa, a
serem publicados no sitio eletronico do provedor.

3. Trata-se de obrigacao central para a transparéncia e a
prestacao de contas dos agentes regulados, na medida em que
permite a sociedade, aos responsaveis legais e as autoridades
competentes acompanhar as medidas adotadas para a protecao
de criancas e adolescentes no ambiente digital.

4. A norma que estabelece a obrigacao em questao é
autoaplicavel, uma vez que a Lei define de forma suficiente os
sujeitos obrigados, a periodicidade, o idioma, o meio de
publicacao e o conteddo minimo dos relatérios, sendo a



obrigacao imposta por ela exigivel independentemente de
regulamentacao posterior.

5. Todavia, verifica-se a necessidade de esclarecimentos
guanto a contagem do prazo para a elaboracao e a publicacao do
primeiro relatério semestral, j& que a Lei nao fixou
expressamente o termo inicial da periodicidade.

6. Diante desse contexto, propde-se que o Conselho
Diretor comunique o entendimento de que o prazo da obrigacao
de publicacao prevista no art. 31 considera como termo inicial a
data de entrada em vigor da Lei, em 17 de marco de 2026, nos
termos do art. 41-A, com a redacao dada pela Lei n? 15.352, de
2026.

7. Para conferir unicidade aos periodos dos relatérios
semestrais e alinhamento aos semestres do ano civil, propode-se,
também, que o Conselho Diretor esclareca que o primeiro
relatorio devera abranger o periodo compreendido entre 12 de
janeiro de 2026 e 30 de junho de 2026. Considerando que a
obrigacao legal somente passou a viger a partir de 17 de marco
de 2026, porém, os provedores que nao disponham de
informacdes sistematizadas relativas aos meses de janeiro e
fevereiro de 2026 poderao limitar o relatério inicial ao periodo
compreendido entre 17 de marco e 30 de junho de 2026, sem
prejuizo de que os relatérios subsequentes passem a coincidir
com 0s semestres civis regulares.

8. Propde-se que esse mesmo entendimento, quanto a
contagem dos prazos a partir da entrada em vigor da Lei e a
unicidade dos periodos semestrais, se aplique aos relatérios
subsequentes, até que sobrevenha regulamentacao especifica
sobre a matéria. Além disso, sugere-se que a orientacao
preliminar esclareca que:

| - o primeiro relatorio, referente ao periodo de
12 de janeiro de 2026 a 30 de junho de 2026, ou,
conforme exposto, excepcionalmente, de 17 de
marco a 30 de junho de 2026, devera ser publicado
no sitio eletrébnico do provedor até o dia 17 de
setembro de 2026;

Il - a partir do segundo relatério, os periodos
compreendidos coincidirao com o0s semestres do
ano civil (12 de janeiro a 30 de junho, e 12 de julho
a 31 de dezembro), devendo cada
relatério referente ao primeiro semestre ser



publicado no sitio eletrbnico até 12 de
agosto, e cada relatério referente ao segundo
semestre até 19 de fevereiro, para o periodo
referente ao segundo semestre.

Relatorio Periodo abrangido Data limite da
publicacao
1 ° relatorio 1° de janeiro a 30 de Até 17 de setembro de
junho de 2026. 2026

Excepcionalmente, para
0s provedores que nao
disponham de
informacdes
sistematizadas relativas
aos meses de janeiro e
fevereiro de 2026, o
periodo abrangido € de
17 de marco a 30 de

junho de 2026.
2 ° relatorio em diante | Primeiro semestre: 1° de | Até 1° de agosto, para

janeiro a 30 de junho o periodo referente ao
primeiro semestre, e

Segundo semestre: 1° até 1° de fevereiro,

de julho a 31 de para o periodo

dezembro referente ao segundo
semestre.

9.

Propde-se, ainda, que a orientacao preliminar

esclareca que, independentemente do formato adotado, que nao
foi objeto de regulamentacao, o relatério deverd conter em
documento Unico, no minimo, as informacdes previstas nos
incisos | a VIl do art. 31 da Lei, a saber:

| - 0S canais disponiveis para recebimento de
denudncias e os sistemas e processos de apuracao;

Il - a quantidade de denuncias recebidas;

1 - a quantidade de moderacao de conteudo ou
de contas, por tipo;

IV - as medidas adotadas para identificacao de
contas infantis em redes sociais, conforme o
disposto no § 32 do art. 24, e de atos ilicitos,




conforme o disposto no art. 27 da Lei;

V - 0s aprimoramentos técnicos para a protecao
de dados pessoais e da privacidade das criancas e
dos adolescentes;

VI - 0s aprimoramentos técnicos para aferir
consentimento parental, conforme o disposto no §
19do art. 14 da Lein?13.709, de 2018 (LGPD); e

VIl - o detalhamento dos métodos utilizados e a
apresentacao dos resultados das avaliacbes de
impacto, identificacao e gerenciamento de riscos a
seguranca e a saude de criancas e de adolescentes.

10. Adicionalmente, o art. 45 do Decreto n© 12.880/2026
estabelece que, no que diz respeito a quantidade de denuncias
recebidas (inciso Il do Art. 31), o relatério devera contemplar.

| - a quantidade de notificacdes recebidas,
conforme a categoria; e

Il - 0S dados proporcionais sobre o)
prosseguimento dado as notificacdes recebidas.

11. Recomenda-se, adicionalmente, que no ato de
publicacao do relatério semestral de transparéncia no sitio
eletrbnico do provedor exigida pelo art. 31, os agentes obrigados
também encaminhem cépia do relatério ao endereco
eletréonico monitoramento@anpd.gov.br.

12. Nos termos do art. 39 da Lei n? 15.211, de 2025, a
obrigacao prevista no art. 31 aplica-se conforme as
caracteristicas e as funcionalidades do produto ou servico,
modulada de acordo com o grau de interferéncia do fornecedor
sobre os conteldos veiculados, o nimero de usuarios e o porte do
fornecedor.

13. Estao dispensados do seu cumprimento, portanto:

| - 0s provedores que nao atingirem o patamar
de 1.000.000 (um milhao) de usuarios na faixa
etaria de criancas e adolescentes registrados, com
conexao de internet no territério nacional, nos
termos do art. 31; e

Il - os provedores de servicos com controle
editorial, bem como os provedores de conteldos
protegidos por direitos autorais previamente
licenciados de agente econbmico responsavel que


mailto:monitoramento@anpd.gov.br

nao se confunda com usuario final, desde que
atendidas as condicoes estabelecidas nos incisos |
a IV do § 12 do art. 39, relativas a observancia das
normas de classificacao indicativa, a transparéncia
na classificacao etaria dos conteddos, a
disponibilizacao de mecanismos técnicos de
mediacao parental e a oferta de canais acessiveis
para recebimento de denuncias

14. Parametros adicionais sobre a elaboracao e a
publicacao dos relatérios semestrais previstos no art. 31 da Lei
poderao ser estabelecidos futuramente, observados os requisitos
minimos e os limites da legislacao aplicavel.

15. Ante o exposto, submete-se a matéria a apreciacao
do Conselho Diretor, com proposta de aprovacao da orientacao
preliminar e de sua publicacao no site da ANPD, com objetivo de
conferir previsibilidade a atuacao regulatéria e fiscalizatéria e a
orientar os agentes regulados quanto ao cumprimento da
obrigacao prevista no art. 31 do ECA Digital.

A consideracdo superior.

DAVI TEOFILO
Gerente de Projetos do Conselho-Diretor no Gabinete Il

De acordo. Encaminha-se ao Conselho-Diretor para avaliacao e
assinatura.

IAGE ZENDRON MIOLA
Diretor

- Documento assinado eletronicamente por Davi Teofilo Nunes
» M Oliveira, Gerente de Projeto, em 07/08/2026, as 16:45,
ANPD 3) || conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.

62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por lagé Zendron
Miola, Diretor(a), em 07/08/2026, as 16:49, conforme horéario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

'n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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