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00261.000226/2022-53

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
Coordenagdo-Geral de Normatizagdo
Nota Técnica n2 9/2022/CGN/ANPD

Assunto: Abertura de Tomada de Subsidios para coleta de contribuigdes a serem utilizadas na elabora¢do de Relatério de Analise de
Impacto Regulatdrio sobre regulamentagdo de norma sobre o encarregado

Referéncia: Processo SEI n? 00261.000226/2022-53

1. I - RELATORIO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo propor a abertura de Tomada de Subsidios, restrita a convidados, no ambito do
processo de regulamentagdo da norma sobre o encarregado, nos termos da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais (LGPD).

1.2. Como ja assinalado em Termo de Abertura de Projeto (TAP) (SEI n° 3168337), em atencdo ao disposto no art. 41, §32 da LGPD,
bem como ao constante no item 8 da Agenda Regulatdria ANPD para o biénio 2021-2022, aprovada pela Portaria n2 11, de 27 de janeiro de
2021, entende-se conveniente e oportuna a edigdo de resolugdo que enderece os temas atinentes ao encarregado que ndo foram previstos
pelo legislador ordinario.

1.3. Para tanto, com vistas a subsidiar o processo de regulamentacdo do tema, mais precisamente a condugdo da Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), a Coordenagdo-Geral de Normatizagdo (CGN) propde a realizagdo de Tomada de Subsidios, que consoante art. 32
IX da Portaria n? 16, de 8 de julho de 2021, consiste em instrumento utilizado para a constru¢do do conhecimento sobre dada matéria,
levantamento de dados e para o desenvolvimento de propostas.

1.4. E o relatério.
2. Il - DA ANALISE
2.1. Trata-se da proposta de abertura de Tomada de Subsidios para coleta de contribui¢cGes a serem utilizadas no processo de

regulamentagdo de norma sobre o encarregado.

2.2. Relativamente a organizagdo da Tomada de Subsidios, entende-se que aquela restrita a convidados, nos termos do art. 18,
§29 da Portaria n2 16, de 8 de julho de 2021, é a mais oportuna, tendo em vista o primado da eficiéncia administrativa, os compromissos
firmados e publicizados na Agenda Regulatéria da Autoridade, assim como a limitada capacidade operacional. Além disso, a TS restrita a
convidados ndo geraria prejuizo ao acesso coletivo, tendo em vista que todos terdo a oportunidade de se inscrever para concorrer ao
convite. Ainda nesse sentido, propGe-se que a participacdo seja limitada até 20 convidados externos da ANPD, dividida em cinco blocos
tematicos, com observancia a paridade de género, e, quando possivel, com representantes das cinco regides do Brasil.

2.3. Ao selecionar os convidados, pretende-se incluir representantes de diferentes setores da sociedade na discussdo como
debatedores, tais como: entidades da sociedade civil, setor empresarial, setor publico, comunidade cientifica, entre outros. Tal escolha
justifica-se uma vez que os setores mencionados englobam os principais afetados pela futura norma, razdo pela qual entende-se
recomendavel ouvi-los.

2.4, A fim de oportunizar que interessados na temdtica pertencentes as categorias supramencionadas manifestem interesse em
participar das reunides técnicas, entendeu-se pertinente a adog¢do de processo de chamamento publico de interessados no convite.

2.5. A escolha dos participantes devera observar os seguintes critérios:
e Formacdo especializada na area de protecdo de dados e areas correlatas;
e Experiéncia profissional ou académica em protec¢do de dados;

2.6. No intuito de avaliar de forma objetiva tais critérios, sugere-se a ado¢do de pontuagdo para cada um dos itens, conforme a
tabela abaixo colacionada :

Tabelas 1, 2 e 3: Pontuag¢do da analise curricular

1. Formagao Académica*
TiTULOS | PponTUACRO | PONTUAGAO MAXIMA
Doutorado concluido || 15 pontos por titulo |
| Mestrado concluido || 10 pontos por titulo | 15
| Especializagdo lato sensu concluida || 5 pontos por titulo |

| *pontuagdo ndo cumulativa
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2. Formagao Complementar
ITENS AVALIADOS | PONTUACAO | PONTUAGAO MAXIMA
Cursos na area de protecdo de dados e areas correlatas, com duragdo minima de 40 horas ‘ 1 ponto por titulo |
ope , 10
CertificagOes 5 pontos por titulo
3. Experiéncia profissional ou académica
ITENS AVALIADOS PONTUACAO PONTUAGCAO MAXIMA
Experiéncia profissional ou académica em Prote¢do de Dados ! p(:‘r:]tc()) por
20
Publicagdo de livros e/ou artigos especializados na area de Protegdo de Dados ! p0|:1to rN)or
publicagdo
2.7. Nesse sentido, os interessados serdo avaliados sob trés diferentes aspectos: formac¢do académica, formagdo complementar e

experiéncia profissional ou académica, cujo somatério de pontos limitar-se-a a 45 pontos. A opg¢do por tais critérios se harmoniza com o
quanto consignado em outros casos semelhantes de chamamentos publicos adotados por entes da Administragdo. (1121 (3]

2.8. Assim, os interessados que obtiverem maior pontuagdo, observados os demais critérios acima mencionados, serdo
contatados para confirmagdo de participacdo, a partir dos dados encaminhados via formuldrio de inscri¢do.

2.9. Os participantes escolhidos deverdo enviar documentagdao comprobatdria para confirmagdo dos itens curriculares.

2.10. Ademais, vale destacar que os participantes escolhidos terdo seus nomes divulgados no sitio da ANPD.

2.11. Quanto a organiza¢do da Tomada de Subsidios, propGe-se a realizagdo de reunides técnicas, acrescida do encaminhamento de

contribuigBes escritas correspondentes ao bloco de questdes para qual o(a) convidado(a) deseja se manifestar. Tal proposta visa conjugar as
duas formas possiveis de realizagdo de Tomada de Subsidios previstas na Portaria n2 16, de 8 de julho de 2021, a fim de oportunizar tanto as
manifestagdes orais quanto o recebimento de contribuicSes escritas, de modo a auxiliar a andlise das informacGes por parte da equipe
técnica.

2.12. Para melhor organiza¢do dos trabalhos, a equipe de projeto dividiu os temas a serem estudados em cinco blocos tematicos,
cujos temas sao:

e Bloco 1 - Caracteristicas e atribui¢des

e Bloco 2 - Formas de atuagdo do encarregado

e Bloco 3 - Terceirizagdo e responsabilizagdo

e Bloco 4 - Informagdo de contato do encarregado, dispensa e flexibilizagdo de indicagdo do encarregado
¢ Bloco 5 - Setor Publico

2.13. A seguir, elenca-se as perguntas elaboradas pela equipe de projeto e demais servidores do quadro técnico da ANPD:

Bloco 1 - 12 rodada—05/04-9 h

1) Considerando o arcabougo legal ora existente, sob quais fundamentos a ANPD poderia dispor sobre eventuais critérios de restricdo
para que pessoas sejam designadas como encarregados de prote¢do de dados? Justifique.

2) Deveria haver critérios para que a pessoa possa ser designada como encarregado? Por exemplo, formagdo minima (qualificagdo e
habilidades), experiéncia profissional, mecanismos formais para atestar tais conhecimentos, dentre outros. Justifique.

Em caso afirmativo, quais seriam as qualificagGes e as habilidades adequadas para desempenhar as fungdes de encarregado? Justifique.

Bloco 1 - 22 rodada - 05/04 - 9h55

3) O encarregado pode acumular fun¢des? Em caso afirmativo, sob qual fundamento? E sob quais hipoteses?
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4) Em quais hipdteses pode se caracterizar conflito de interesses no desempenho da fungdo de encarregado? Justifique.

5) Considerando o artigo 25 do Codigo de Etica da OAB, que veda que o advogado funcione como preposto no mesmo processo,
considerando que o encarregado pode, em tese, ser comparado a um preposto do agente de tratamento, pode existir conflito de
interesse entre um encarregado ao acumular a atividade de advogado na mesma interagdo com a ANPD? E se o encarregado for um
escritorio de advocacia que também assumiu o patrocinio dessa interagdo com a ANPD?

| Bloco 1 - 32 rodada — 05/04 - 10h50

6) Quais outras atividades, além das listadas no art. 41, §22 da LGPD, poderiam ser exercidas pelo encarregado?

7) Qual grau de autonomia que o encarregado deverd possuir no desempenho de sua fun¢do? Como fomentar um cenario de autonomia
para essa fungdo? Quais os riscos e beneficios relacionados a autonomia?

| 8) Existe algum limite para a determinacgdo de atribuicdes por parte do controlador ao encarregado? Justifique.

| Bloco 2 - Rodada unica - 05/04 - 15h

1) Existem atribui¢des distintas do encarregado, considerando o porte da entidade ou o volume de operag&es de tratamento de dados?
Quais os principais impactos dessas atuag¢des diferenciadas? Fundamente.

| 2) Seria possivel um controlador indicar mais de um encarregado? Justifique.

| 3) E necesséria a indicagdo de um substituto ao encarregado no caso de auséncia ou impedimento deste? Justifique.

4) No caso de agentes de tratamento com sede situada fora do territério nacional, que se enquadrem nas hipdteses previstas no art. 32 da
LGPD, independentemente de disporem de sucursal, filial ou qualquer outra representagdo no Pais, seria necessaria a indicagdo de
encarregado situado no Brasil? Justifique.

5) No caso de empresas integrantes de grupos econdmicos de fato ou de direito, é possivel a indicagdo de um Unico encarregado para todo
0 grupo econdmico? Justifique.

Bloco 3 - 12 rodada — 06/04 - 10h

1) O papel de encarregado pode ser terceirizado? Alternativamente, as atribui¢cdes de encarregado, seja de forma parcial, seja total,
podem ser terceirizadas? Se sim, quais?

2) E possivel terceirizar as atribui¢des do encarregado tanto para pessoa fisica quanto para pessoa juridica?

3) No contexto de terceirizagdo das atividades de encarregado, devem ser definidas as formas de responsabiliza¢do do encarregado? Se
sim, de que forma?

Bloco 3 - 22 rodada — 06/04 - 10h55

4) A ANPD deveria regulamentar as hipdteses em que o encarregado pode ser civil e pessoalmente responsabilizado por danos causados ao
agente de tratamento? Em caso afirmativo, quais os principais critérios a serem adotados?

5) O descumprimento de atribui¢cBes por parte do encarregado acarreta consequéncias juridicas? Em caso afirmativo, quais seriam?
Fundamente.

| Bloco 4 — Rodada unica - 06/04- 15h

1) Como devem ser divulgadas publicamente a identidade e as informagdes de contato do encarregado?

2) Caso exista o substituto do encarregado, as informagdes de contato devem ser divulgadas publicamente?

3) A inobservancia ao dever de indicar o encarregado pode ser considerada infragdo para fins de aplicagdo de sangGes administrativas pela
ANPD? Justifique.

4) Na sua opinido, a dispensa a indicacdo de encarregado deveria se estender a outras hipdteses para além dos Agentes de Tratamento de
Pequeno Porte? Se sim, quais? Justifique.

Bloco 5 - 12 rodada - 07/04 - 15h

1) No caso da Administragdo Publica, seria recomendavel o estabelecimento de periodos fixos tais como mandatos para a fungdo de
encarregado? Como isso poderia ser instrumentalizado?

2) A nomeagédo de encarregado na Administragdo Publica devera ser restrita as pessoas naturais? O encarregado poderia ser um 6rgido
colegiado (comissdo, comité)? Ainda, é possivel a terceirizagdo da fungdo do encarregado na Administragdo Publica? Justifique.
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3) Relativamente ao regime estatutario, inerente as pessoas juridicas de direito publico, é necessario que o servidor publico seja estavel para
que possa ocupar a fungdo de encarregado? Nesse sentido, a fungdo pode ser exercida por ocupantes de cargos publicos de livre nomeagdo e
exoneragao?

4) A existéncia de desconcentragdo administrativa (técnica de distribuigdo interna de competéncias que resulta no surgimento de érgdos
publicos, os quais ndo detém personalidade juridica prépria) afeta a designagdo de encarregados? Por exemplo: cada secretaria municipal
precisa ter um encarregado proprio, ou bastaria um para todo o municipio? Em quais circunstancias um érgdo sem personalidade juridica
precisa de um encarregado proprio?

| Bloco 5 - 22 rodada - 07/04 - 15h55

5) Considerado os principios da moralidade e da publicidade administrativas, o encarregado no setor publico deveria ter atribuices
especificas, ndo extensiveis aos encarregados do setor privado? Em caso afirmativo, quais seriam?

6) O encarregado no setor publico deveria atender a preceitos especificas de transparéncia, como, por exemplo, a obrigacdo de divulgagdo
publica de relatério anual de suas atividades? Quais outras medidas poderiam ser adotadas visando a ampliagdo da transparéncia na atuagdo
do encarregado no setor publico?

| Bloco 5 - 32 rodada 07/04 - 16h50

7) No contexto da Administragdo Publica, é possivel delegar atribuicGes do encarregado para outros agentes publicos? Por exemplo: no
ambito da Autarquia X, o ouvidor foi nomeado para desempenhar a fungdo de encarregado. Poderia ele transferir para outro(a) servidor(a)
lotado na Ouvidoria o exercicio da atividade de orientagdo a respeito das praticas a serem tomadas em relagdo a prote¢do de dados
pessoais?

8) No caso da Administragdo Publica, a indicacdo do encarregado por meio de Portaria com publicacdo no Diario Oficial ja atende a obrigagdo
de divulgac¢do da sua identidade? Justifique.

9) Qual seu ponto de vista quanto a dispensa ou flexibilizagdo da designagdo do encarregado por municipios? No caso positivo, quais seriam
os critérios? Haveria outras hipoteses de dispensa ou flexibilizagdo da designagdo do encarregado no setor publico?

10) Ainda relativamente aos municipios, é possivel a indicagdo de um Unico encarregado por mais de um municipio? Em caso afirmativo, em
que circunstancias? Quais medidas devem ser observadas?
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2.14. No momento da inscrigdo, publico-geral podera se inscrever nos blocos para os quais tenham interesse em se manifestar
como debatedores. Todavia, somente serdo selecionados para um deles. Cada bloco tematico contard com a participagdo de quatro
convidados.

2.15. A fim de conferir maior dindmica as discussdes e promover um maior debate entre os participantes, os blocos foram
subdivididos em rodadas, conforme o niimero total de questdes constante no bloco.

2.16. As reunides técnicas ocorrerdo de forma virtual, via Microsoft Teams, e conforme mencionado, a sua gravagao sera
posteriormente disponibilizada no canal da ANPD no YouTube, permitindo que a sociedade e publico-geral tenham acesso ao processo de
regulamentagdo da ANPD.

2.17. Quanto ao método de inscri¢do, sugere-se que os interessados em participar nas reunides técnicas se inscrevam por meio de
formulario eletronico a ser disponibilizado no sitio eletrénico da Autoridade, no periodo de 18 a 28 de margo de 2022.

2.18. Em relagdo ao prazo, propde-se que as reunides sejam realizadas nos dias 05, 06 e 07 de abril de 2022.

2.19. Nesse sentido, sintetiza-se abaixo o cronograma da Tomada de Subsidios.

Prazo .
. " Acao
Inicio H Fim ‘
18/03 H 28/03 H Periodo de inscrigdes |
| 29/03 | 30/03 | Sele¢do de convidados
| 31/03 | 01/04 | Confirmac&o dos convidados
|05/04 H 07/04 H Reunides Técnicas |
2.20. A publicagdo de matéria informativa no site da ANPD e da abertura do aviso no Diario Oficial da Unido visa trazer maior
publicidade a matéria e, consequentemente, maior abrangéncia na sele¢do dos convidados.
3. 1ll- CONCLUSAO
3.1. Em face de todo o exposto, solicita-se a abertura de Tomada de Subsidios para organizagdo de reunides técnicas com

especialistas e para recebimento de contribui¢des, com o objetivo de colher subsidios e contribuigdes ao desenvolvimento de Relatério de
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Analise de Impacto relatério, bem como de minuta de resolugdo.

3.2. A consideragdo superior.
ANDRESSA GIROTTO VARGAS
Especialista na Coordenagdo-Geral de Normatizagdo
RODRIGO SANTANA DOS SANTOS
Coordenador de Normatizagdo
3.3. De acordo. Encaminhe-se o Aviso para assinatura do Diretor Presidente da ANPD e, posteriormente, para Coordenagdo-Geral

de Administragdo para providéncias referentes a publicagdo no Diario Oficial da Unido.

ISABELA MAIOLINO
Coordenadora-Geral de Normatizagdo
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