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DIRETOR RELATOR
IAGE ZENDRON MIOLA
1. ASSUNTO

1.1. Memorando de Entendimento entre a Agéncia
Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e a Comissao Nacional de
Protecao de Dados (CNPD) de Portugal.

2. EMENTA

COOPERACAO INTERNACIONAL. NEGOCIACAO DE
MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE A AGENCIA NACIONAL
DE PROTECAO DE DADOS (ANPD) E A COMISSAO NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS (CNPD) DE PORTUGAL. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE PARA A CELEBRACAO. REQUISITOS FORMAIS
ATENDIDOS. MINUTA APROVADA.

3. RELATORIO

3.1. Em 28 de outubro de 2025, apés visita institucional
realizada no inicio daquele més, o Gabinete do Diretor-Presidente
da Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD) recebeu
proposta de Protocolo de Cooperacao formulada pela Comissao
Nacional de Protecao de Dados de Portugal (CNPD).

3.2. Submetida a proposta ao colegiado, o Conselho
Diretor da ANPD anuiu, em 3 de dezembro de 2025, durante a
342 Reuniao Técnica (RTCD), com a continuidade das tratativas
para formalizacao da cooperacao internacional.

3.3. Em 5 de dezembro de 2025, a ANPD remeteu a
autoridade portuguesa minuta de Memorando de Entendimento
(MdE), elaborada a partir da proposta encaminhada pela



Presidéncia da CNPD (SElI n20322163) e de precedentes
bilaterais firmados por esta Agéncia, mormente o ajuste
celebrado com o Office of the Privacy Commissioner (OPC), do
Canada.

3.4. Na sequéncia, a ANPD, por meio da Coordenacao de
Assuntos Internacionais (CAI) e da Coordenacao-Geral de
Assuntos Internacionais (CGAI), no ambito da Superintendéncia
de Relacdes Institucionais e Internacionais (SRIl), doravante
referidas  conjuntamente como  CAI/CGAI/SRII, buscou
interlocucao com a autoridade portuguesa em 16 de janeiro de
2026 para alinhamento textual.

3.5. Em 11 de junho de 2026, com vistas a realizacao do Il
Encontro Luséfono de Protecao de Dados (ELPD), a CAI/CGAI/SRII
retomou os contatos com a CNPD, vislumbrando a assinatura do
instrumento na data do evento (SEl n20322438), previsto para
21 de julho de 2026 e que contaria com a participacao de
delegacbes de ambas as autoridades.

3.6. Em resposta, no dia 15 de julho de 2026, a CNPD
apresentou nova minuta de MdE (SElI n20322441), formalmente
aprovada por seu 6rgao colegiado (SElI n2 0322205). O texto era
diferente da versao originaria, adotando estrutura analoga ao
ajuste firmado entre a ANPD e a Agencia Espanola de Proteccion
de Datos (AEPD) (SEI n20322444), alteracao que ensejou novo
rito de avaliacao interna.

3.7. Por ocasiao do Il ELPD, representantes da
CAI/CGAI/SRIlI dialogaram presencialmente com Maria Candida
Guedes de Oliveira, Vogal da CNPD, oportunidade em que se
confirmou o interesse da autoridade portuguesa em firmar o
instrumento nos parametros do modelo AEPD.

3.8. Em seguida, a unidade técnica expediu a Nota
Técnica n® 10/2026/CAI/CGAI/SRII/ANPD (SEl n® 0322479), pela
qual remeteu os autos a Superintendéncia de Gestao Interna
(SGI), para exame da regularidade orcamentaria, financeira e
administrativa; e a Procuradoria Federal Especializada junto a
ANPD (PFE/ANPD), para controle de juridicidade.

3.9. Em 21 de agosto de 2026, a SGI atestou a auséncia
de oObices administrativos ou financeiros por meio da Nota
Técnica n? 10/2026/SGI/ANPD (SEl n2 0324762), destacando o
carater nao vinculante do ajuste e a inocorréncia de transferéncia
de recursos publicos entre os participes.

3.10. Na mesma data, a PFE/ANPD manifestou-se, por meio



do Parecer n2 00058/2026/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n®©
0325678), pela viabilidade juridica de celebracao do Memorando
de Entendimento (SEI n20323888), condicionando o
prosseguimento ao atendimento de recomendacodes pontuais.

3.11. Mediante a Nota Técnica ne
11/2026/CAI/CGAI/SRII/ANPD (SEI n20326802), datada de 26 de
agosto de 2026, a area informou o saneamento integral dos
apontamentos levantados pela PFE/ANPD e promoveu o
encaminhamento dos autos ao Conselho Diretor para deliberacao
final.

3.12. Em 28 de agosto de 2026, os autos foram distribuidos
por sorteio a este Gabinete para relatoria, nos termos da certidao
de distribuicao (SEI n2 0328943).

4, ANALISE
4.1. ASPECTOS FORMAIS
4.1.1. Trata-se de Memorando de Entendimento entre a

Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e a Comissao
Nacional de Protecao de Dados (CNPD) de Portugal, com o
objetivo de fomentar a cooperacao técnica e institucional em
matéria de protecao de dados pessoais.

4.1.2. A celebracao do Memorando de Entendimento com a
Comissao Nacional de Protecao de Dados de Portugal encontra
fundamento na competéncia atribuida a ANPD pelo art. 55-J, IX,
da Lei n? 13.709/2018 (LGPD), que incumbe a Agéncia promover
acoes de cooperacao com autoridades de protecao de dados
pessoais de outros paises, de natureza internacional ou
transnacional.

4.1.3. De acordo com a manifestacao juridica da PFE/ANPD
(Parecer n. 00058/2026 SEI n20325678), o instrumento nao
configura tratado ou acordo internacional em sentido estrito,
dispensando aprovacao do Congresso Nacional (art. 49, |, CF) e
dispensando submissao prévia ao MRE, por se tratar de ato entre
entidades que nao detém personalidade de direito internacional
publico e que nao cria compromissos juridicos exigiveis em nome
da Uniao.

4.1.4. O instrumento em analise é de natureza institucional,
sem carater vinculante e sem previsao de transferéncia de
recursos financeiros, conforme registrado nas Nota Técnicas n?
10 e 11/2026/CAI/CGAI/SRII/ANPD (SElI n© 0322479 e 0326802) e
na Nota Técnica n? 10/2026/SGI/ANPD (SEl n2 0324762). Dessa
forma, nao gera encargos orcamentarios ou administrativos, nem



exige plano de trabalho especifico, limitando-se a estabelecer
diretrizes gerais de cooperacao.

4.1.5. A minuta (SElI n20323888) foi examinada pela
PFE/ANPD e registrou a auséncia de «criacao de
direitos/obrigacodes exigiveis entre as partes, o que explicita a nao
producao de obrigacoes juridicas sob o direito internacional ou
sob as leis dos respectivos paises.

4.1.6. Por todo o exposto, e consideradas as manifestacdes
técnicas da CAI/CGAI/SRII, administrativas (SGI) e a conclusao
favoravel da PFE/ANPD pela aprovacao da minuta e viabilidade
juridica de celebracao, o processo se apresenta apto a
deliberacao do Conselho Diretor para aprovacao da minuta e
autorizacao de assinatura com a CNPD Portugal.

4.2. DO MERITO

4.2.1. O instrumento em exame concretiza a atribuicao
legal da ANPD de promover acdes de cooperacao com
autoridades de protecao de dados pessoais de outros paises,
somando-se aos ajustes ja firmados pela ANPD com o Office of
the Privacy Commissioner do Canada e com a Agencia Espanola
de Proteccion de Datos, cujos modelos, alids, serviram de
referéncia para a construcao da presente minuta.

4.2.2. A oportunidade da medida se reforca pelo contexto
de aproximacao regulatéria entre o Brasil e a Uniao Europeia em
matéria de protecao de dados, marcado pelo reconhecimento
mutuo de adequacao e pela compatibilidade de salvaguardas
entre a LGPD e o Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados
(GDPR). Nesse cenario, a cooperacao bilateral com a autoridade
portuguesa cumpre funcao adicional relevante: fortalece os lacos
ja construidos no ambito da Rede Luséfona de Protecao de
Dados, espaco multilateral permanente voltado a difusao de boas
praticas, a capacitacao técnica conjunta e a harmonizacao
regulatéria entre autoridades de paises de lingua portuguesa.

4.2.3. Do ponto de vista pratico, a cooperacao prevista no
instrumento deve se traduzir em intercambio de experiéncias
regulatérias, e apoio mUtuo em acdes de aplicacao da legislacao
de protecao de dados, conforme detalhado nas clausulas abaixo.
Registre se, ainda, que o Memorando nao implica qualquer
tratamento ou transferéncia internacional de dados pessoais
entre as autoridades signatarias, tratando se de instrumento de
cooperacao institucional entre reguladores, sem repercussao
direta sobre direitos de titulares de dados.



4.2.4. Por ter sido objeto de tratativas e por adotar modelo
de Memorando ja testado e aprovado pelo Conselho Diretor em
outras ocasioes, o mérito da presente proposta segue respaldado
tanto institucionalmente quanto pela pratica consolidada da
ANPD em matéria de cooperacao internacional.

4.2.5. Assim, descrevo a seguir os principais pontos das
clausulas que compodem o instrumento:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO: Estabelece as bases da cooperacio técnica e institucional
mdtua entre  as partes. Visa disseminar o direito a prote¢do de dados e propiciar a troca de
boas praticas, com foco no refor¢o das capacidades operacionais para aplicar a legislagcdo
do setor.

CLAUSULA SEGUNDA - AMBITO DA C OOPERACAO: Define compromissos como
intercambio de experiéncias, estudos e pesquisas na drea. Prevé a elaboragcdo conjunta de
guias e ferramentas para orientar agentes de tratamento, com incentivo as iniciativas
internacionais e agcées de auxilio a aplicacdo da lei nacional.

CLAUSULA TERCEIRA - MEMORANDOS ESPECIFICOS DE COLABORA CAO: Determina
que as agbes praticas exigem instrumentos especificos anexos a este termo. Esses ajustes
detalhardo metas, recursos, pessoal, prazos e métricas de avaliacao.

CLAUSULA QUARTA - FINANCIAMENTO: Estabelece expressamente a auséncia de
repasse financeiro entre os participantes. As atividades previstas ndo geram obrigagées de
desembolso financeiro conjunto. Cada entidade arca com suas proprias atuagées sem
transferéncia de recursos.

CLAUSULA QUINTA — INDEPENDENCIA: Garante a total autonomia e preserva a natureza
juridica de cada autoridade signatdria. Assequra que a execu¢do das agbes conjuntas
respeitara as normas locais de cada uma. Evita qualquer subordinacdo ou prejuizo as
competéncias institucionais vigentes.

CLAUSULA SEXTA — PROPRIEDADE INTELECTUAL: Mantém a autoria individual sobre
producbes proprias e prevé cotitularidade nas conjuntas. Exige autorizacdo prévia por
escrito para o uso de dados de pesquisa da outra parte. Veda terminantemente o uso ndo
autorizado de marcas, logotipos e emblemas oficiais.

CLAUSULA SETIMA — MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO: Determina a indicacdo de
representantes formais como pontos de contato operacionais. Incumbe aos pontos de
contato articular memorandos especificos e coordenar os trabalhos. Obriga o
monitoramento continuo das a¢des e a prestacdo periddica de contas dos resultados.

CLAUSULA OITAVA - RECURSOS HUMANOS: Mantém a subordinacio de cada profissional
estritamente vinculada a sua instituicdo de origem. Veda expressamente a criagcdo de
qualquer vinculo empregaticio direto com a outra signataria e afasta a responsabilidade
das partes como empregadoras substitutas, solidarias ou conjuntas.

CLAUSULA NONA - ENTRADA E SAIDA DE PESSOAL:Prevé facilitacgo miitua para
ingresso, estada e saida oficial das equipes cooperantes, exigindo obediéncia estrita as
normas migratorias, fiscais, alfandegdrias e de seguran¢a locais, e veda atividades alheias as
fungdes oficiais sem autorizagdo prévia das autoridades competentes.

CLAUSULA DECIMA - TRANSPARENCIA DA INFORMACAO: Determina a divulgacdo publica



das agbes desenvolvidas e do uso de eventuais verbas publicas. Condiciona a publicidade ao
respeito aos deveres de sigilo e segredo profissional exigidos e a transparéncia aos limites
impostos pelas legislagbes de protecdo de dados aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESOLUCAO DE LITIGIOS: Estabelece a resolucdo
amigavel e consensual para divergéncias de interpretagdo ou aplicacdo. Define
expressamente que o instrumento possui natureza institucional e ndo vinculativa
Juridicamente, e afasta expressamente a submissdo das controvérsias as regras e cortes de
direito internacional.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES FINAIS: Fixa vigéncia de quatro anos a
partir da assinatura, admitida prorrogagdo por igual periodo. Permite modificagbes apenas
por Termo Aditivo escrito, preservado o objeto original. Prevé rescisdo com aviso prévio de
trés meses, garantindo a conclusdo dos projetos em andamento.

CLA USULA~ DECIMA TERCEIRA - FORMALIDADES EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO NACIONAL: Condiciona a validade e a eficacia do termo ao cumprimento dos
trdmites legais internos de cada signatario, determinando que cada autoridade observe suas

normas e exigéncias procedimentais domésticas.

4.2.6. Por todo o exposto, verifica-se que a celebracao do
instrumento é oportuna e estratégica, tanto pelo alinhamento
com a competéncia legal da ANPD e com os precedentes ja
firmados pela Agéncia, quanto pelo fortalecimento da posicao do
Brasil na convergéncia regulatéria internacional em protecao de
dados.

5. VOTO

5.1. Diante do exposto, voto pela aprovacao da minuta de
Memorando de Entendimento entre a Agéncia Nacional de
Protecao de Dados (ANPD) e a Comissao Nacional de Protecao de
Dados (CNPD) de Portugal, com fundamento no art. 62, VI, do
Regimento Interno da ANPD.

5.2. Proponho a votacao por meio de circuito deliberativo,
nos termos do art. 40 do Regimento Interno.

5.3. Apés a deliberacao do Conselho Diretor, adotem-se as
providéncias de praxe com vistas a:

T)Notificar formalmente a Comissdo Nacional de Protecao de Dados (CNPD) de Portugal acerca
da decisdo favordvel da ANPD quanto a celebragdo do Memorando de Entendimento,
informando a data prevista para a assinatura do instrumento, bem como os procedimentos a
serem adotados para sua formalizacdo;

2)Providenciar a publicagdo do ato de assinatura do MoU no Didrio Oficial da Unido e nos
demais meios de comunicagdo oficiais da ANPD, assegurando a transparéncia das acdes
realizadas no ambito da cooperagdo internacional em protecdo de dados pessoais.

3)Adotar as medidas necessarias para a implementacdo das atividades previstas no
Memorando no ambito da ANPD; e



4)Designar a Coordenacdo de Assuntos Internacionais (CAl), no ambito da Superintendéncia de
Relagdes Institucionais e Internacionais como responsdvel pelo acompanhamento e
monitoramento das atividades decorrentes do MoU, bem como pela manutencdo de
comunicagdo continua coma CNPD e com o Conselho Diretor.

V4

E como voto.
IAGE ZENDRON MIOLA

Diretor
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% [ |Miola, Diretor(a), em 18/09/2026, as 09:48, conforme horario
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VOTO N2 8/2026/GABDIR1/CD/ANPD
PROCESSO N2 00261.004918/2026-02
INTERESSADO: Agéncia Nacional de Protecao de Dados
CIRCUITO DELIBERATIVO n2 28/2026

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior
a 7 dias, nos termos do § 12 do art. 41 do
Regimento Interno:

Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

X | Nao aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho o Relator conforme Voto n?

X 11/2026/GABDIR2/CD/ANPD (SEI n® 0337303)

Nao acompanho o Relator, nos seguintes termos:

MIRIAM WIMMER
Diretora
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CIRCUITO DELIBERATIVO

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior
a 7 dias, nos termos do § 12 do art. 41 do
Regimento Interno:

Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

X | Nao aplicavel a hipotese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N
11/2026/GABDIR2/CD/ANPD (SEI n© 0337303)

Nao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR
Diretor-Presidente
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ANPD ) fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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