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DIRETOR RELATOR
lagé Zendron Miola
1. ASSUNTO

1.1. 12 Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao Técnica
(ACT) n? 05/2021, a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de
Protecao de Dados - ANPD e o Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica - CADE.

2. EMENTA

1¢ TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERAGAO
TECNICA N¢ 05/2021, A SER CELEBRADO ENTRE A AGENCIA
NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS (ANPD) E O CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE), PARA A
CONSECUCAO DE FINALIDADE DE INTERESSE PUBLICO E
RECIPROCO QUE NAO ENVOLVE A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
ASSINATURA.  ATENDIMENTO AOS REQUISITOS  LEGAIS
APLICAVEIS A HIPOTESE, NOS TERMOS DAS MANIFESTACOES
TECNICA E JURIDICA JUNTADAS AOS AUTOS. APROVACAO DA
MINUTA DE PLANO DE TRABALHO.

3. RELATORIO

3.1. Em 13/11/2025, a ANPD, representada pelo seu
Diretor-Presidente, enviou o oficio (SEl n20226219) ao 6Sr.
Gustavo Augusto Freitas de Lima, Presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica (CADE), a respeito do
interesse em prorrogar a vigéncia do Acordo de Cooperacao
Técnica n?2 05/2021/ANPD/CADE (SEI n20108955).

3.2. Em 17/11/2025, o CADE, via e-mail (SEI n20226975),



informou do interesse em prorrogar a vigéncia do ACT.

3.3. Em 18/11/2025, a ANPD e o CADE se reuniram para
esclarecimento de duvidas sobre o Programa de Intercambio do
CADE - PinCADE. (SEI n© 0228059).

3.4. Em 06/02/2026, a Superintendéncia de Relacoes
Institucionais e Internacionais (SRIl) solicitou a Superintendente
de Inovacao Tecnoldgica (SITEC) relatério técnico do andamento
das atividades no ambito do ACT.

3.5. Em 02/03/2026, a SITEC anexou o Relatério parcial
de execucao do ACT (SEl n? 0252214) contendo uma descricao
detalhada de resultados esperados, atividades desenvolvidas,
resultados alcancados por cada eixo tematico, quais sejam:
capacitacao, estudos e compartilhamento de informacdes.

3.6. Em 12/03/2026, o CADE enviou a minuta do termo
aditivo, ja com o Plano de Trabalho, para analise e revisao pela
ANPD. (SEI n2 0257555 e 0257562).

3.7. Em 02/04/2026, a SRIl, por meio da Nota Técnica n?
3/2026 (SElI n©0259533) concluiu pela aprovacao da minuta do
Termo Aditivo, pela presenca de interesse publico na prorrogacao
da cooperacao e encaminhou os autos para a Procuradoria
Federal Especializada (PFE).

3.8. Em 10/04/2026, a PFE emitiu parecer favoravel a
aprovacao da minuta, condicionada ao “prévio atendimento das
recomendacdes formuladas nos itens 28, 34, 35, 36,37, 38, 41,
42, 43, 44, 48, 49, 50, 51 e andlise das sugestdes mencionadas
nos tépicos 32 e 33 deste parecer” (SEI n2 0268876).

3.9. Em 15/04/2026, a SRIl enviou a SITEC o parecer da
PFE com as recomendacdes ao Termo Aditivo (SEI n2 0270353).
Em 22/04/2026, por meio da Nota Técnica n? 1/2026 (SEl
n?20271743), a SITEC entendeu necessario  atender
integralmente as recomendacdes nos itens 32 e 33 do Parecer e
julgou prejudicada as sugestdes dos itens 48 e 49,

3.10. Em 28/04/2026, a ANPD e o CADE se reuniram para
alinhamento a respeito da minuta do Termo Aditivo, e em
30/04/2026, foi enviada nova minuta.

3.11. Em 15/05/2026, a SRIl solicitou a SITEC nova
manifestacao a respeito da minuta ao Termo Aditivo, que
continham alteracdes significativas na “Clausula Quinta - Das
Definicobes de Competéncias, Responsabilidades e Obrigacoes
das Partes” e no Plano de trabalho.



3.12. Em 18/05/2026, a SITEC, por meio da Nota Técnica
1/2026 (SEI n2 0280403), concluiu que "as atribuicbées da ANPD e
do CADE, na Clausula 5 da Minuta do ACT sao suficientes para
organizar e planejar as atividades que visam alcancar os
objetivos definidos no item 3 do Plano de Trabalho atualizado e a
buscar os resultados esperados delimitados no item 6 do mesmo
Plano (SEI n2 0279955).”

3.13. Em 22/05/2026, a SRIl, por meio da Nota Técnica
6/2026 entendeu "as recomendacdes do Parecer Juridico da
PFE/ANPD foram incorporadas a minuta do Aditivo (SEl
n? 0279955) ou, alternativamente, tiveram sua auséncia
devidamente justificada nos autos do presente processo, 0s quais
foram instruidos, ainda, com a documentacao necessaria, em
observancia ao Decreto n? 11.531/2023 e a Portaria SEGES/MGI
n? 3.506/2025.”

3.14. Com a instrucao devidamente concluida, a proposta
foi encaminhada ao Conselho Diretor, para fins de aprovacao da
minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao
Técnica - ACT n? 05/2021, juntamente com o novo Plano de
Trabalho (SElI n2 0279955), a ser celebrado entre a ANPD e o
CADE.

3.15. Em 22/05/2026 foi atribuida a relatoria a este
gabinete, conforme Certidao de Distribuicao (SEI n20285212).
3.16. E 0 que importa relatar.

4. ANALISE

4.1. ASPECTOS FORMAIS

4.1.1. Trata-se de proposta de celebracao de Primeiro

Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) n¢©
05/2021 (SEl n20279955), a ser celebrado entre a Agéncia
Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e o Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica (CADE), com vistas a
promover cooperacao técnica voltada ao compartilhamento de
informacodes, estudos, pesquisas e experiéncias nas matérias em
que haja interseccao entre suas respectivas dareas de
competéncia e finalidades institucionais, bem como a promocao
conjunta e coordenada de acbOes de educacao e orientacao
relacionadas a protecao de dados pessoais e a livre concorréncia.

4.1.2. O ACT é o instrumento juridico formalizado entre
orgaos e entidades da Administracao Publica, ou entre estes e
entidades privadas sem fins lucrativos, com o0 objetivo de
estabelecer interesse na mutua cooperacao técnica, visando a



execucao de programas de trabalho, projetos, atividades ou
eventos de interesse reciproco, do qual nao decorra obrigacao de
repasse de recursos entre os participes, conforme art. 29, inciso
Xl do Decreton?11.531/2023.

4.1.3. Insere-se, portanto, no escopo do interesse publico ao
promover a cooperacao interinstitucional em eixos de
capacitacao, estudos e compartilhamentos de informacdes a
respeito de temas ligados a protecao de dados e defesa da
concorréncia.

4.1.4. A luz do artigo 55-, inciso XXIIl da Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), o Aditivo a ser celebrado entre a ANPD
e o CADE tem amparo legal e se alinha as competéncias
institucionais desta Agéncia, que abarca:

"XXIIl - articularrse com as autoridades
requladoras publicas para exercer suas
competéncias em setores especificos de
atividades econbémicas e governamentais
sujeitas a requlacao. (...)"

4.1.5. Considerando as manifestacoes da SRII, SITEC e PFE,
bem como a instrucao processual adequadamente composta com
os documentos e pareceres necessarios, concluo que, sob o ponto
de vista da admissibilidade, todos os requisitos legais e formais
foram devidamente cumpridos, estando o processo apto a
deliberacao deste Conselho Diretor.

4.2. DO MERITO

4.2.1. A intersecao entre protecao de dados pessoais e
defesa da concorréncia assume especial relevancia na economia
digital, em que os dados passaram a constituir importante ativo
econdmico e estratégico, apto a gerar vantagens competitivas,
reforcar posicoes dominantes e influenciar dinamicas de
mercado.

4.2.2. Embora o uso intensivo de dados proporcione ganhos
de eficiéncia, inovacao e desenvolvimento de novos modelos de
negdcio, também impde desafios regulatérios relacionados a
tutela de direitos fundamentais, como privacidade, protecao de
dados pessoais e autodeterminacao informativa, especialmente
diante de praticas que envolvam controle, acesso privilegiado ou
exploracao econémica de grandes volumes de dados.

4.2.3. A prorrogacao da cooperacao entre a ANPD e o CADE,
portanto, tem o objetivo de contribuir para o fortalecimento da



governanca regulatéria do tratamento de dados pessoais, tendo
em vista a centralidade dos dados pessoais para dinamicas
concorrenciais, especialmente em mercados digitais baseados,
plataformas e modelos algoritmicos.

4.2.4. O Aditivo adquire especial relevancia considerando,
ainda, que a ANPD passou a exercer novas competéncias
relacionadas a protecao de criancas e adolescentes no ambiente
digital, especialmente em decorréncia do Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente (ECA Digital - Lei n© 15.211/2025), do
Decreto n? 12.880/2026, que regulamenta a referida norma, bem
como dos Decretos n® 12.975/2026 e n® 12.976/2026, que
dispdem sobre a responsabilidade dos provedores de aplicacoes
de Internet frente ao Marco Civil da Internet (Lei n? 12.965, de 23
de abril de 2014).

4.2.5. As novas competéncias da ANPD também apontam
para renovado potencial de colaboracao entre esta Agéncia e o
CADE - por exemplo, em temas centrais ao ECA Digital com
implicacdes concorrenciais potencialmente relevantes, tais como
a interoperabilidade de solucdes de afericao de idade prevista na
legislacao.

4.2.6. Frente ao cenario descrito, entende-se como
extremamente oportuno o compartilhamento de esforcos
institucionais, dentro das respectivas competéncias de cada
instituicao, para a protecao dos titulares de dados pessoais e a
preservacao da livre concorréncia.

4.2.7. Conforme documentado no Relatério Parcial de
Execucao do ACT (SElI n?20252214) ao longo da execucao da
cooperacao no marco do ACT original, identificam-se resultados
satisfatérios para as duas instituicdes, o que também justifica a
prorrogacao da cooperacao.

4.2.8. O novo plano de trabalho proposto pelas partes
confere continuidade e aprimoramento as iniciativas ja
desenvolvidas, mais especificamente, no desenvolvimento de
acdes voltadas ao intercambio institucional, compartilhamento
de conhecimentos técnicos e aprofundamento das discussoes
relacionadas a interface entre protecao de dados pessoais e
defesa da concorréncia.

4.2.9. Portanto, analisada a minuta do 12 Aditivo ao ACT
05/2021 e do Plano de Trabalho (SElI n? 0279955), verificou-se
que estao juridicamente fundamentados e alinhados as
atribuicoes legais da ANPD e que a prorrogacao € oportuna aos



objetivos institucionais de ambos, a partir de um arcabouco
sélido, equilibrado e seguro para a cooperacao interinstitucional.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, voto pela aprovacao da minuta 19
Aditivo ao ACT 05/2021 e do Plano de Trabalho (SEI n2 0279955)
5.2. Proponho a votacao por meio de circuito deliberativo,

com reducao de prazo, nos termos do art. 40, § 12 do Regimento
Interno.

5.3. Apds a deliberacao do Conselho Diretor, adotem-se as
providéncias de praxe com vistas a:

| - Providenciar a publicacao do ato de
assinatura do extrato do Aditivo no Didrio Oficial da
Unidao e nos demais meios de comunicacao oficiais
da ANPD;

Il - Adotar as medidas necessarias para a
implementacao do Plano de Trabalho no ambito da
ANPD;

5.4, E como voto.

IAGE ZENDRON MIOLA
Diretor

= Documento assinado eletronicamente por lagé Zendron

® M Miola, Diretor(a), em 02/06/2026, as 18:03, conforme horario
AHPD oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

mformando o cédigo verificador 0289157 e o codlgo CRC
F7BBB17C.

SCN Quadra 06, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Processo n® .
00261.000483/2021-12 SEIn2 0289157


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anpd.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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VOTO N2 7/2026/GABDIR1/CD
PROCESSO N2 00261.004823/2025-08
INTERESSADO: Agéncia Nacional de Protecao de Dados

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior
a 7 dias, nos termos do § 12 do art. 41 do
Regimento Interno:

X Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

Nao aplicavel a hipotese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N2

X 4/2026/GABDIR2/CD/ANPD (SEI 0289157)

Nao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

Miriam Wimmer



Diretora

~ Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer,

® M Diretor(a), em 03/06/2026, as 17:48, conforme horario oficial
ANPD 1) || de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.anpd.gov.br/sei/controlador_externo.php?

15 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,
informando o codigo verificador 0289840 e o cédigo CRC
¥ 046ED133.

SCN Quadra 06, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o 0
Processo n® 00261.000483/2021-12 >Eln® 0289840


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anpd.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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VOTO N2 5/2026/GABPR/ANPD
PROCESSO N2 00261.000483/2021-12

INTERESSADOS: Agéncia Nacional de Protecao de Dados - ANPD
e Conselho de Defesa Economica (CADE)

CIRCUITO DELIBERATIVO N2 16/2026

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior
a 7 dias, nos termos do § 12 do art. 41 do
Regimento Interno:

x | Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

Nao aplicavel a hipétese

Voto no Circuito Deliberativo:

. | Acompanho a Relatoria conforme VOTO N°
4/2026/GABDIR2/CD/ANPD (0289157)

Nao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR



Diretor-Presidente

Documento assinado eletronicamente por Waldemar
b My Goncalves Ortunho Junior, Diretor(a)-Presidente, em

03/06/2026, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
ANPD fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

outubro de 2015.

»M[E] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.anpd.gov.br/sei/controlador_externo.php?
E’ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,
ek informando o cédigo verificador 0289527 e o c4digo CRC
-1..- 5 9CED5674.

SCN Quadra 06, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente 0 ¢ 10 0289527
Processo n? 00261.000483/2021-12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anpd.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Voto de Diretor(a) Relator(a) 4 (0289157)
	Voto 7 (0289840)
	Voto em Circuito Deliberativo 5 (0289527)

