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VOTO
1. ASSUNTO
1.1. Revisdao da Agenda Regulatéria da ANPD para o biénio 2025-
2026.
2. EMENTA
2.1. Revisao da Agenda Regulatdria 2025-2026. Inclusao e alteragao

de itens em decorréncia da promulgacdo da Lei n? 15.211/2025 - Estatuto
Digital da Crianca e do Adolescente (ECA Digital) - e da edi¢do da Medida
Provisdria n? 1.317, de 17 de setembro de 2025, que transformou a ANPD em
agéncia reguladora.

3. RELATORIO

3.1. Trata-se de processo de revisao da Agenda Regulatoria da
Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD) para o biénio 2025-2026
(00261.005081/2024-49).

3.2. O processo de elaboracdo da referida agenda iniciou-se em 24
de junho de 2024, mediante circulacao de oficio referente a consulta interna
para levantamento de tematicas de interesse de coordenacdes da ANPD (SEI
n2 0135424).



3.3. A versao inicial do ato administrativo definiu 16 (dezesseis)
temas prioritarios para atuacao da ANPD no ambito regulatorio. Dentre eles,
constavam 10 (dez) projetos oriundos da agenda regulatéria do biénio
anterior e 6 (seis) temas novos, advindos da a¢dao de participacdao social
promovida, de contribuicdes internas ou do Conselho Nacional de Protecdo de
Dados e da Privacidade (CNPD).

3.4. Em 9 de dezembro de 2024, o Conselho Diretor aprovou a
proposta de agenda regulatdria. No dia 11 de dezembro de 2024, a Resolucao
CD/ANPD n¢ 23, de 9 de dezembro de 2024, foi publicada no Diario Oficial da
Uniao.

3.5. No dia 8 de setembro de 2025, foi divulgado o primeiro relatdrio
de execucdo da Agenda Regulatdria (SEI N2 0210546).
3.6. Em 17 de outubro 10 de 2025, a Coordenacao-Geral de

Normatizacdo (CGN) produziu a Nota Técnica n? 36/2025/CGN/ANPD (SEl n®
0220048), ressaltando a necessidade de revisdao da agenda regulatéria. Isso se
deu em razdo da promulgacdo da Lei n? 15.211/2025 - o Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente (ECA Digital) - e da indicacao da ANPD como
autoridade administrativa autobnoma de protecao dos direitos de criancas e de
adolescentes no ambiente digital.

3.7. Conjuntamente, a CGN elaborou o Relatdrio de Inteligéncia
Regulatoria: Mapeamento dos temas para regulamentacGo previstos
expressamente na lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025 (SEI n2 0220069) e
uma minuta de resolucdo com a indicacdo de 3 (trés) novos temas para
insercao na agenda regulatdria (SEI n2 0220070).

3.8. Com o propdsito de oportunizar a manifestacao da sociedade
sobre a atualizacao da Agenda Regulatdria em razao da promulgacao do ECA
Digital, foi realizada Tomada de Subsidios na plataforma participa+Brasil de 17
de outubro de 2025 até 3 de novembro de 2025.

3.9. Em 14 de novembro de 2025 a Coordenagao-Geral de
Normatizacdo elaborou a Nota Técnica 41 (SEI n? 0226808) encaminhando
Minuta Agenda Regulatdria 25/26 (SEI n2 0226809) e a Nota Técnica para a
Procuradoria Federal Especializada para analise de compatibilidade juridica da
minuta de Resolucgao.

3.10. Em 17 de novembro de 2025 a Procuradoria-Federal
Especializada apresentou Parecer N2 00064-2025-GAB-PFE-ANPD-PGF-AGU (SE|
n2 0227183) e opinou pela viabilidade juridico-formal da minuta apresentada.

3.11. Em 19 de novembro de 2025 foi publicada a Nota Técnica n2 42
(SEI n©0227465), que registrou a inexisténcia de recomendacdes adicionais
guanto ao texto preliminar previamente encaminhado a Procuradoria-Federal



Especializada. Diante disso, a versao da minuta submetida a deliberacao do
Conselho Diretor (SEI n20227467) corresponde integralmente aquela
consolidada apds a incorporacao das contribuicdes recebidas na etapa
anterior.

3.12. No mesmo dia, o processo foi distribuido a esse gabinete, por
meio da Certidao de Distribuicao (SEI n2 0227591).

3.13. Em 17 de dezembro, solicitou-se a CGN o encaminhamento de
informacdes adicionais com vistas a subsidiar adequadamente o voto deste
Relator quanto a justificativa para a proposta de alteracao de fases de itens
da Agenda Regulatdria (SEI n2 0233710).

3.14. Em 19 de dezembro, a CGN apresentou os subsidios solicitados
por meio da Nota Técnica n2 48/2025/CGN/ANPD (SEI n2 0234369).

3.15. E o relatdrio.
4. ANALISE
| — Aspectos formais

4.1. A instrucao processual observou as etapas previstas na Portaria
CD/ANPD n2 1, de 8 de marc¢o de 2021, que estabelece o Regimento Interno da
ANPD, especialmente quanto aos arts. 72 e 82, que disciplinam a elaboracao,
revisao e aprovacao da Agenda Regulatdria.

4.2. Ainda, a luz do art. 99, cabe ressaltar que, diante de fatos novos
e urgentes, a CGN ou os Diretores podem, motivadamente, propor alteracdes
na Agenda Regulatéria para apreciagao pelo Conselho Diretor, inclusive no
gue se refere a revisao de prazos e metas, a edicdo de novas normas ou a
modificacdo de normas vigentes. No presente caso, a aprovacao do ECA Digital
e o periodo de vacatio legis de seis meses configuram fato superveniente
relevante, apto a justificar a atualizacdao da Agenda Regulatdria, assim como a
transformacao da ANPD em agéncia reguladora por meio da Medida Provisoéria
1317, de 17 de setembro de 2025. A consulta interna, a participacao do CNPD,
a participagao social via Tomada de Subsidios e a submissdao a analise juridica
da PFE foram devidamente documentadas e compativeis com o rito aplicavel.

4.3. A Nota Técnica n? 41/2025 apresenta o atendimento aos
critérios de identificacdo de problemas regulatérios, justificativa para
intervencao, grupos afetados e resultados esperados, em conformidade com o
art. 82 da Portaria n2 16/2021.

4.4, Assim, nao ha d6bices a regularidade formal do processo.
Il - Mérito

4.5. A revisao da Agenda Regulatdria torna-se necessaria em razao



de fatos relevantes, notadamente, a sancdo da Lei n2 15.211, de 17 de
setembro de 2025, que dispbs sobre a protecao de criancas e adolescentes em
ambientes digitais (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente - ECA Digital),
e a promulgacao do Decreto n2 12.622, de 17 de setembro de 2025, o qual
designou a ANPD como a autoridade administrativa autbnoma de protecao
dos direitos de criancas e de adolescentes no ambiente digital e a
transformacao da ANPD em agéncia reguladora por meio da Medida Proviséria
1317, de 17 de setembro de 2025.

4.6. A referida Lei atribuiu novas competéncias regulatorias a
Agéncia, o que exige a atualizacao do planejamento regulatdrio para que as
entregas da Autarquia estejam alinhadas ao novo marco legal e as demandas
da sociedade.

4.7. No Processo SEI n2 00261.004321/2025-79, a Coordenacdo-Geral
de Normatizacdo elaborou a Nota Técnica n2 36/2025 (SEl n2 0220048) e abriu
Tomada de Subsidios para identificar os temas que deveriam ser tratados com
prioridade. Neste processo de consulta a sociedade foram disponibilizados a
Minuta de Resolucdo (SEI n2 0220070) e o Relatdrio de Inteligéncia Regulatdria
(SEI' n20220069) para orientar as contribuicdes, destacando trés temas
considerados pela CGN, a principio, essenciais para a implementacao inicial do
ECA Digital:

(i) conceitos gerais e definicbes da Lei n? 15.211/2025;

(ii) fiscalizacdo e sancdo — revisdo das Resolugbes CD/ANPD n¢9
1/2021 e n24/2023;

(iii) mecanismos de afericdo de idade.

4.8. Além da possibilidade de manifestacdo sobre os trés temas
principais, participantes também puderam apresentar na Tomada de
Subsidios sugestdes sobre outros assuntos que consideravam relevantes para
futuras regulamentacdes. Tais contribuicdes foram registradas e examinadas
pela Normatizacao (0226808)e estao sintetizadas na tabela a seguir:

Tabela 1: Consolidagdo deiniciativas sugeridas na Tomada de Subsidios sobre a Revisdao da Agenda Regulatdria da ANPD



Iniciativa

Eixo tematico

Comercializagdo e monetizagdo de dados

pessoais

Dados pessoais e privacidade

Critérios para participacdo de amicus curiage em

processos administrativos

N/A

Exploracdo comercial de criangas e
adolescentes

Criangas e adolescentes

Protocolos de credenciais anonimas e
interoperabilidade

Dados pessoais e privacidade

Canais de deniincias

Criangas e adolescentes

Selos, certificados e codigos de conduta para
transferéncia internacional de dados

Dados pessoais e privacidade

Acbes Educativas do ECA Digital

Criangas e adolescentes

Relatdrios de conformidade de supervisdo
parental

Criangas e adolescentes

Termo de Ajustamento de Conduta

Dados pessoais e privacidade; Criangas e

adolescentes

Hipoteses de acesso provavel

Criangas e adolescentes

Meurcodados

Dados pessoais e privacidade

Aplicacdo da LGPD para partidos politicos

Dados pessoais e privacidade

Supervisdo Parental

Criangas e adolescentes

Fluxo de Dendncias e reportes de violéncias as

autoridades

Criangas e adolescentes

Codigo de Design e templates de relatdrios de
riscos e impactos a direitos de seguranca e

salde

Criangas e adolescentes

Protecdo de criangas e adolescentes em jogos
eletronicos

Criancas e adolescentes

Fonte: Coordenacdo-Geral de Normatizacdo - Nota Técnica n241/2025/CGN/ANPD (0226808)

4.9. Como se vé, dos 16 (dezesseis) temas indicados nas 23 (vinte e
trés) contribuicdes recebidas, 5 (cinco) ndo guardam relacdo direta com a
protecao de criancas e adolescentes no ambiente digital e uma tem relagao
parcial com o tema.

4.10. Apds examinar as contribuicdes, a CGN entendeu que os trés
temas propostos inicialmente (conceitos gerais e definicoes da Lei n?
15.211/2025; revisdo das Resolucbes CD/ANPD n? 1/2021 e n2 4/2023 e
mecanismos de afericdo de idade) deveriam permanecer como prioridades
imediatas, tanto pela relevancia quanto pela convergéncia das manifestacoes
recebidas.

4.11. Ademais, a CGN sugeriu transferir para a fase 4 os itens 12 e 15
da Agenda, que atualmente tratam, respectivamente, dos temas de Regras de
Boas Praticas e de Governanca (fase 2) e de Hipdtese Legal do Consentimento
(fase 3).



4.12. Feita essa breve contextualizacdao, passa-se a analise detalhada
das alteracdes propostas.

Il. | Da alteragao de itens e fases da Agenda Regulatodria
Il. I. I Inclusao de itens propostos pela CGN

4.13. Com base na Tomada de Subsidios, a CGN realizou ajustes
pontuais no escopo dos trés novos temas a serem incluidos na agenda. As
mudancas foram as seguintes, conforme extrai-se da Nota Técnica n®?
41/2025/CGN/ANPD( SEI n2 0226808):

(i) tem 14 — Conceitos gerais e definicdes: inclusdo expressa da
necessidade de esclarecer o conceito de “acesso provavel” previsto
no art. 19, paragrafo unico, do ECA Digital, com indicacao de cenarios
praticos.

(ii) ltem 15 — Fiscalizacdo e sancgdo: inclusdao de previsdo para que o
futuro ato normativo também trate de situagdes de concurso de
infracoes.

(iii) Item 16 — Mecanismos de afericdo de idade: ampliacdo do
escopo para abarcar a atuagdo de carater certificador do Poder
Publico , prevista no art. 11 do ECA Digital.

4.14. Entendo que a proposta da CGN pela priorizacdo desses trés
itens esta bem fundamentada frente aos fatos que motivaram a revisao da
Agenda Regulatdria. Considero que a convergéncia das contribuicdes
recebidas da sociedade e a necessidade de um esforco regulatério inicial,
voltado a delimitacdo do ambito de aplicacdo, do escopo e das definicdes
gerais, a regulamentacdao de mecanismos de afericio de idade e a
compatibilizacdao das normas de fiscalizacao e dosimetria a realidade de duas
legislagdes, demonstram que os trés temas constituem elementos essenciais
para o inicio da implementacao do ECA Digital por parte da ANPD.

4.15. Esses itens também possuem natureza transversal e
abrangéncia sobre praticamente todo produto ou servico de tecnologia da
informacao direcionado a criancas e adolescentes, ou cujo acesso seja
provavel por esse publico. A definicdo de conceitos gerais servira como base
para a interpretacdo das obrigacOes legais; a revisdao das normas de
fiscalizacao influenciara diretamente a atuacdao de garantia do cumprimento
da Lei e os mecanismos de afericao de idade constituem elemento central
para sistematica instituida pelo ECA Digital e, portanto, para o cumprimento
das exigéncias trazidas pela nova Lei.

4.16. Nesse sentido, entendo que os trés temas propostos pela area
técnica e que foram objeto de tomada de subsidios devem ser mantidos, com
ajustes redacionais e de escopo (SEI n? 0234541).



4.17. As demais sugestdes recebidas na Tomada de Subsidios e nao
contempladas nesta revisao poderao ser consideradas na elaboragcdo de
futuras agendas regulatdrias, conforme evolucao dos trabalhos e capacidade
técnica da Agéncia.

4.18. Passo a analise detalhada de cada uma das trés propostas de
inclusao pela CGN.

e |tem 14 — Conceitos gerais e definicoes do ECA Digital

4.19. Com relagdao a proposta de incluir item sobre conceitos gerais e
definicdes do ECA Digital, entendo que a medida é pertinente e oportuna em
face da recente aprovacdo da Lei e a necessidade de esclarecimentos,
notadamente quanto aos conceitos relacionados ao escopo de aplicacdo do
ato normativo. Assim sendo, sugiro alterar o seu titulo para “Fornecedores de
produtos ou servicos de Tecnologia da Informacao: escopo e obrigacdes gerais
do ECA Digital”.

4.20. Tal medida busca melhor delimitacdo do objeto da acdo
regulatdria, destacando a definicao de conceitos relacionados ao escopo de
aplicacao da Lei, a semelhanca do primeiro Guia publicado pela ANPD para
orientar o cumprimento da LGPD, cujo titulo foi “Definicdes dos Agentes de
Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado”. Ndao se espera, neste
sentido, que o Guia a ser elaborado aborde todos os conceitos do ECA Digital
gue demandam algum esclarecimento por parte da ANPD. Os termos nao
abarcados pelo objeto do presente guia — ou seja, que nao digam respeito a
escopo de aplicacdao ou as obrigacOes gerais da Lei — poderao ser objeto de
acoes regulatdrias espedcificas no futuro.

4.21. Considero igualmente necessario que a descricdo do item
mencione, nos termos sugeridos em anexo, de forma expressa, previsao
guanto a priorizar, dentre outros conceitos, o termo “acesso provavel”, em
consonancia com as demandas recebidas durante a Tomada de Subsidios.

e Item 15 - Fiscalizacao e Sancao do ECA Digital - Revisao das Resolugoes
CD/ANPD n? 1, de 28 de outubro de 2021, e n? 4, de 24 de fevereiro de
2023

4.22. Quanto ao item referente a proposta de revisio do
Regulamento do Processo de Fiscalizagdo e do Processo Administrativo
Sancionador, bem como do Regulamento de Dosimetria e Aplicacdo de
San¢bes Administrativas, de fato, é notdria a necessidade de atualizacao de
ambas as Resolugdes em virtude do ECA Digital, que demanda
regulamentacao propria para fiscalizacdo e sanc¢ao da nova lei.



4.23. A revisao desses Regulamentos oportuniza, também, que sejam
avaliadas e eventualmente incorporadas atualizagdes mais amplas, com vistas
ao aprimoramento dos processos de fiscalizacdo e de sancao da ANPD de uma
forma geral, inclusive no ambito da LGPD.

4.24. Neste sentido, entendo que a acao regulatdria também podera
abarcar esclarecimentos sobre, por exemplo, a participagao de amicus curiae e
terceiros interessados, fases e prazos processuais, entre os quais, prazos para
decisao em recursos administrativos, prescricio administrativa, bem como
Termos de Ajustamento de Conduta, entre outros temas.

4.25. Sugiro, assim, que seja realizada alteracao na descricao do item
proposto pela CGN, de modo a incorporar as sugestdes acima, tornando mais
claro o possivel escopo da atividade regulatéria.

e Item 16 — Mecanismos de Afericao de Idade

4.26. O tema de mecanismos de afericdo de idade tem recebido
especial atencdo da ANPD desde a sua previsao como parte do item da
Agenda Regulatdria vigente voltado para o Tratamento de Dados Pessoais de
Criancas e Adolescentes. Tal prioridade se evidencia, ainda, tanto na sua

previsao no Mapa de Temas Prioritarios para o biénio 2024-2025111 guanto na

publicacdo da quinta edicao do Radar Tecnolo'gicom, que se dedicou
especialmente sobre a tematica.

4.27. Soma-se a esse cenario o destaque conferido a tais técnicas pelo
recém aprovado ECA Digital, que imp6s o dever aos fornecedores de produtos
ou servicos de tecnologia da informacao direcionados a criancas e a
adolescentes ou de acesso provavel por eles da adocao de mecanismos para
proporcionar experiéncias adequadas a idade deste publico.

4.28. Assim, observo que a inclusao de item especifico na Agenda
para a regulamentacdao do tema se revela igualmente pertinente e oportuna.

4.29. Considero que a redagdo ora proposta contempla a
possibilidade da acao regulatdria abordar a faculdade do poder publico atuar
como certificador de solucdes técnicas de verificacdo de idade, acréscimo
sugerido pela CGN apds a Tomada de Subsidios, ao mesmo tempo em que
oferece a necessaria flexibilidade para que a area técnica delimite o escopo
final do presente item no curso do processo regulatério.

4.30. Sugiro, todavia, pequenas alteracdes redacionais a fim de tornar
a descricdo da iniciativa mais informativa aos propdsitos de publicacdo da
agenda.

Il. 1. llexclusao de item sobre Tratamento de Dados Pessoais de Criangas e



Adolescentes

4.31. O item 4 da versao vigente da Agenda Regulatdria 2025-2026,
relativo ao Tratamento de Dados Pessoais de Criancas e Adolescentes, tem
como escopo do projeto “estabelecer procedimentos e orientagbes com vistas a
garantia de direitos e a protecdo de dados pessoais de crian¢as e adolescentes,
especialmente no ambiente digital”. Tal iniciativa abarca, segundo a versao
original, entre outros temas, o princpio do melhor interesse, mecanismos de
afericao de idade de usuadrios de jogos e aplicacdes de internet e medidas de
design que promovam e assegurem a privacidade e a efetiva protecao de
dados pessoais de criancas e adolescentes.

4.32. Tratam-se de temas definidos no ambito da regulamentacao da
LGPD que, no entanto, também passaram a ser objeto de disciplina legal
especifica pelo ECA Digital. Na proposta de revisao desta Agenda, a CGN
propde a inclusao de um item especifico voltado a regulamentacao dos
mecanismos de afericao de idade, bem como de outro novo item destinado a
fornecer, entre outras informacdes, orientacdes sobre os deveres de
prevencao, de informacdo e seguranca, com vistas a protecao de criangas e
adolescentes no ambiente online.

4.33. Observo que a proposicao desses novos itens, em grande
medida, abrange matérias que seriam discutidas também no item 4 da
Agenda, de cardter mais genérico. E possivel verificar, assim, que parte
relevante do contelddo que seria objeto do item 4, tal como originalmente
previsto, estara contemplada pelo desdobramento dessa tematica em duas
novas iniciativas diretamente a ele relacionadas. No mesmo sentido, outros
temas constantes do item 4 demandardo ag¢ao regulatéria especifica no futuro
proximo, com foco no ECA Digital. Diante desse cendrio e com o objetivo de
evitar eventuais sobreposicdoes e abordagens fragmentadas, sugere-se a
supressao do item 4, para que seu conteudo seja explorado em produtos
espedificos.

Il. L. lll - inclusao de novo item a Agenda Regulatdria

4.34. No marco da sancao do ECA Digital e em razao da Medida
Provisdria n? 1.317, de 17 de setembro de 2025, a ANPD foi transformada em
agéncia reguladora, devendo, portanto, observar a Lei n213.848, de 25 de
junho de/2019 (Lei de Agéncias Reguladoras). A Lei de Agéncias Reguladoras
prevé uma série de regras relacionadas ao processo decisério, notadamente,
sobre a necessidade, forma e procedimentos para realizacdo de Analise de
Impacto Regulatério (AIR) e de consultas publicas no dmbito da producdo
normativa. Tais normas sao complementadas pelo Decreto 10.411 de 30 de
junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatdrio e, entre
outros temas, detalha a avaliacdo de resultado regulatorio (ARR).



4.35. Na ANPD, o processo normativo se encontra disciplinado pela
Portaria 16, de 08 de julho de 2021, que dispde sobre o processo de
regulamentacdao no ambito da Autoridade Nacional de Protecao de Dados. A
referida portaria incorpora, em grande medida, diversos dos dispositivos ja
previstos na Lei de Agéncias e no seu decreto regulamentador.

4.36. De todo modo, verifico que a atualizacdo dessa normativa se
revela oportuna e necessaria frente a transformacao da ANPD em Agéncia
Reguladora, de modo a garantir plena convergéncia da autarquia com a Lei
13.848/2019. Além disso, a revisdo da Portaria 16/2016 permitird a necessaria
uniformizacdo do normativo interno da ANPD a luz da legislacdo vigente,
incluindo, sem prejuizo de outros temas, o detalhamento de procedimentos e
prazos para realizacdo de ARR na ANPD, as metodologias cabiveis para
realizacdo de AIR e os prazos para publicizacdo das criticas e as sugestoes
encaminhadas pelos interessados que participam em consultas publicas da
agéncia.

4.37. Ademais, em razao do ECA Digital e do papel atribuido a ANPD,
a Agéncia tera dentre as suas novas atribui¢bes a de normatizar diversos
aspectos da Lei que impactam criancas e adolescentes. O envolvimento de
criancas e adolescentes em processos de elaboracdao de legislacdes e politicas

publicas que os afetem se encontra alinhada a boas prél‘ticasIil e
recomendacdes por organismos internacionais de protecao de criangcas e

adolescentes!4! 13l conforme recomenda o Comentario Geral n° 25 sobre os
Direitos das Criancas em relacdo ao ambiente digital, da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU):

Ao desenvolver legislagdo, politicas, programas, servicos e
treinamentos sobre os direitos das criancas em relacdo ao ambiente
digital, Estados Partes devem envolver todas as criangas, ouvir suas
necessidades e dar a devida importancia aos seus pontos de vista.
Eles devem assegurar que os provedores de servigcos digitais se
envolvam ativamente com as criancas, aplicando salvaguardas
apropriadas, e dar a devida consideracao a seus pontos de vista ao
desenvolver produtos e servicos.

4.38. Embora nao esteja prevista expressamente na LGPD, tampouco
no ECA Digital, a importancia da participacdo de criancas e adolescentes
também pode ser extraida de uma interpretacao sistematica do ordenamento

juridico brasileirol®l,

4.39. Neste cenario, entendo que se faz pertinente e oportuno que a
reflexdo sobre possiveis aprimoramentos do processo regulatério desta
Agéncia, no ambito da revisdo da Portaria 16, também avalie de que forma
mecanismos e espacos de interlocucdo adequados podem ser fomentados no
processo regulatério, a fim de que esse publico possa contribuir, quando



pertinente, com a construcao normativa realizada pela ANPD.

4.40. A promog¢ao da escuta qualificada de criancas e adolescentes
permitira que a Agéncia incorpore perspectivas daqueles diretamente
impactados pela regulacdo, em consonancia com o principio do melhor

interesselZ! e com a Doutrina da Protecao IntegraII&.

4.41. Em conclusao, entendo que ha considerdvel prioridade para o
inicio da operacionalizacao deste item, razao pela qual proponho que seja
alocado para fase 3, com inicio no primeiro semestre de 2026, de modo a
prever prazo razoavel para seu desenvolvimento.

Il. L. lll - alteragdo de fases de itens da Agenda Regulatdria

4.42. Por ultimo, passo a analise das propostas de alteracdo na
ordem de priorizacdo dos itens formuladas pela CGN.

4.43. Conforme mencionado anteriormente, a Coordenacao-Geral de
Normatizacao propde a realocacdo dos itens 12 e 15 da Agenda, que
atualmente tratam, respectivamente, dos temas de Regras de Boas Praticas e
de Governanca (fase 2) e de Hipdtese Legal do Consentimento (fase 3), para a
ultima fase prevista na agenda, isto é, a fase 4.

4.44. Segundo extrai-se da Nota Técnica 36 (0220048), a mudanca se
justificaria na medida em que “[...] Com a inclusdo das temdticas abordadas no
topico acima, é essencial que as fases atribuidas a determinados itens sejam
alteradas. A intencgdo é que sejam tomadas agdes rdpidas com a recente edicGo
da Lei n® 15.211/2025, sem que isso interrompa os processos requlatorios ja em
andamento, considerando as perspectivas sobre o quadro de pessoal alocado na
CGN, estrutura de funcionamento e as peculiaridades exigidas no processo
regulatorio”.

4.45., N3ao obstante a apresentacao de justificativa geral para a
realocacao de itens para a ultima fase da Agenda, uma vez ndao tendo sido
identificadas na Nota Técnica 36/2025/CGN/ANPD (SEI n2 0220048), tampouco
nas NTs n2 41 (SEl n2 0226808) e n2 42 (SEl n20227465) motivacao especifica
guanto a escolha dos itens 12 e 15 para a referida postergacao, solicitou-se a
CGN o encaminhamento de informacdes adicionais com vistas a subsidiar
adequadamente o voto deste Relator sobre a justificativa da escolha de
adiamento desses itens em particular (SEI n2 0233710).

4.46. Com relagao ao item 12, sobre Regras de Boas Praticas e de
Governanc¢a, a Coordenacao-Geral informou que o resultado do projeto
regulatério em questdao depende da conclusao de projetos “basilares” da
LGPD, os quais se encontram em execucao naquela Coordenacdo, como o
Regulamento sobre o Relatdrio de Impacto a Protecao de Dados Pessoais, bem
como o de Direitos dos Titulares. A CGN acrescentou, ainda, que proposta de



adiamento deste item considera, também, “a necessidade de acdes rapidas e
proativas sobre os temas envolvendo a Lei n2 15.211/2025"(SEI n2 0234369).

4.47. Por sua vez, quanto ao item 15, que trata sobre a Hipdtese Legal
do Consentimento, a CGN entende que o tema tem sido tratado de forma
transversal em outras iniciativas da ANPD, ainda que ndao tenham este como
seu escopo principal. Destacam, ainda, a necessidade de o abarcar sob a visao
e as interpretacdes possiveis no ambito da Lei n? 15.211/2025, o que
corroboraria com a necessidade de postergacao do projeto para evitar
interpretacdes incompativeis e com sobreposicdes conceituais.

4.48. Entendo, assim, que estao devidamente justificadas as duas
propostas da CGN, quais sejam: (i) de que itens da atual Agenda Regulatédria
sejam postergados para possibilitar a inclusdao de novos temas e (ii) de que os
itens 12 e 15 da Agenda Vigente sejam adiados para a Fase 4.

5. Il - CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, verifico que o processo observou as etapas
formais previstas na Portaria CD/ANPD n? 16/2021 e que a revisdo da Agenda
Regulatdria é necessaria para adequac¢ao ao novo marco estabelecido pela Lei
n? 15.211/2025 (ECA Digital). A tomada de subsidios, somada aos demais
documentos instrutérios juntados ao processo, indica que os trés temas
priorizados concentram as principais demandas para a etapa inicial de
implementacdao da lei, convergindo também com as manifestacdes recebidas
durante a participacdao social e com o prazo estabelecido pelo periodo de
vacatio legis.

5.2. No ambito do presente voto, foram realizados ajustes
redacionais e de escopo em relacao as trés propostas da CGN, com o objetivo
de conferir maior precisao aos temas e alinhar o planejamento regulatorio as
competéncias e necessidades institucionais da Agéncia.

5.3. Somado a isso, o voto também propde que o item 4 -
Tratamento de Dados Pessoais de Criancas e Adolescentes deixe de constar na
Agenda Regulatdria como item especifico, tendo em vista a necessidade de
gue o seu conteudo seja desmembrado e desenvolvido em ag¢des regulatdrias
espedcificas.

5.4. Ademais, o voto também recomenda a inclusao de novo item
dedicado a revisao da Portaria 16, de 08 de julho de 2021, que dispde sobre o
processo de regulamentacao no ambito da Agéncia Nacional de Protecao de
Dados, com o fim de uniformiza-la a legislacdo vigente, em virtude da
transformacao da ANPD em agéncia reguladora, e de alinha-lo a boas praticas
internacionais relacionadas a participacao de criancas e adolescentes.

5.5. Por fim, frente as mudancas consolidadas no voto, como forma



de facilitar a compreensdao da versao revisada da Agenda Regulatdria, sugiro
gue os itens sejam renumerados conforme documento anexo (SEI n? 0234541)

6. IV-VOTO

6.1. Diante dessas razdes, voto pela aprovacao da revisao da Agenda
Regulatdria da ANPD para o biénio 2025-2026, incluidos os ajustes realizados
neste voto, de modo a:

6.2. a) Incluir como temas prioritarios para adequacao ao ECA Digital
os trés itens sugeridos pela CGN:

(i) Fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da
informacao: escopo e obrigacdes gerais do ECA Digital;

(ii) Fiscalizacdo e Sancdao do ECA Digital - Revisao das
Resolucées CD/ANPD n? 1, de 28 de outubro de 2021, e n2? 4,
de 24 de fevereiro de 2023;

(iii) Mecanismos de afericao de idade.

6.3. b) Suprimir o item 4 da Agenda, que dispde sobre o Tratamento
de Dados Pessoais de Criancas e Adolescentes, pelas razdes expostas neste
voto;

6.4. c) Incluir na Agenda item relativo a revisao da Portaria n? 16, de
08 de julho de 2021, que dispde sobre o processo de regulamentacao no
ambito da ANPD;

6.5. d) Realocar os itens relativos a Regras de boas praticas e de
governanca e a Hipdtese Legal — Consentimento para a fase 4 da Agenda
Regulatdria; e

6.6. e) Aprovar os ajustes de redacao e escopo, visando assegurar
maior clareza as iniciativas e melhor alinhamento com o novo marco legal.

6.7. Submeto o presente voto a aprovacao dos demais membros do
Conselho Diretor, mediante votacao por circuito deliberativo. Considerando a
urgéncia, tendo em vista ser pertinente a publicacdo da revisao da Agenda no
presente exercicio, para que sua execucao seja conhecida a partir de janeiro
de 2026, proponho a votacao por meio de Circuito Deliberativo, com prazo
inferior a sete dias, conforme autoriza o art. 41, § 12, do Regimento Interno.

6.8. Findo o circuito deliberativo, solicita-se a Secretaria-Geral o
prosseguimento dos trabalhos para disponibilizacdo da Resolucao no Didario
Oficial da Uniao.

6.9. E o voto.



IAGE ZENDRON MIOLA
Diretor
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LORENA GIUBERTI COUTINHO
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