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1. ASSUNTO

1.1. Aprovacao de Memorando de Entendimento entre a ANPD e
Agéncia de Proteccao de Dados da Republica de Angola.

2. EMENTA

2.1 PROPOSTA DE  CELEBRACAO DE MEMORANDO DE

ENTENDIMENTO ENTRE A AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
(ANPD) E A AGENCIA DE PROTECAO DE DADOS DA REPUBLICA DE ANGOLA
(APD), COM O OBIJETIVO DE FOMENTAR A COOPERACAO INSTITUCIONAL EM
MATERIA DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. INSTRUMENTO DE NATUREZA
NAO VINCULANTE, SEM TRANSFERENCIA DE RECURSOS OU IMPOSICAO DE
OBRIGACOES, QUE ESTABELECE DIRETRIZES PARA ASSISTENCIA MUTUA,
COOPERACAO TECNICA, REGULATORIA E FISCALIZATORIA, ABRANGENDO
INICIATIVAS COMO INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS, PROJETOS CONJUNTOS,
CAPACITACAO, APOIO EM INVESTIGACOES E PARTICIPACAO EM REDES
INTERNACIONAIS. DESTACA-SE  SUA  RELEVANCIA  ESTRATEGICA NO
FORTALECIMENTO DA COOPERACAO SUL-SUL E NO APROFUNDAMENTO DA
COLABORACAO NO AMBITO DA REDE LUSOFONA DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS, TENDO COMO ELEMENTO DE IDENTIDADE COMUM A LNGUA
PORTUGUESA. APROVACAO DA MINUTA E AUTORIZACAO PARA CELEBRACAO.

3. RELATORIO

3.1. A Autoridade Nacional de Protecdao de Dados (ANPD), por meio
de sua Coordenacao de Assuntos Internacionais (CAl), vem conduzindo



tratativas com a Aééncia de Protecdao de Dados de An-golé (APD) com vistas a
celebracdao de Acordo de Cooperacao.

3.2. As primeiras comunicacdes entre as instituicdbes ocorreram por
e-mail e reunides de trabalho, nas quais foi manifestado o interesse mutuo
em estreitar lagos institucionais e desenvolver iniciativas conjuntas em
protecao de dados pessoais (SEI n2 0206381 e n2 0206384.

3.3. Em sequéncia, foi elaborada minuta de Acordo de Cooperagao
entre a ANPD e a APD (SEI n2 0206409), a partir de intercambio de modelos ja
utilizados pela Autoridade, como o firmado com o Office of the Privacy
Commissioner of Canada (OPC), observando-se a fidedignidade das versdes
em lingua portuguesa, conforme Parecer n? 09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU (SEI
n2 0206427).

3.4, A matéria foi incluida na pauta da Reuniao Técnica do Conselho
Diretor (SEI n2 0206693), ocasiao em que foi autorizada a continuidade das
tratativas.

3.5. A Coordenacao de Assuntos Internacionais (CAl) consolidou os
elementos da instru¢do por meio da Nota Técnica n? 17/2025/CAl (SEl n@
0206323), na qual avaliou o histérico das tratativas, a compatibilidade do
texto com os objetivos institucionais da ANPD e as praticas internacionais ja
observadas em outros instrumentos de cooperagao

3.6. O processo recebeu, entdao, analise da Coordenacao-Geral de
Administracdo (CGA), por meio da Nota Técnica n? 11/2025/CGA (SEI n®
0208208), a qual concluiu pela inexisténcia de impactos orcamentarios,
administrativos ou financeiros, em razao de o instrumento ndao prever
transferéncia de recursos nem imposicao de obriga¢cdes vinculantes.

3.7. Posteriormente, a Procuradoria Federal junto a ANPD (PFE)
emitiu a Certiddao n2 00195-2025-PROT-PFE-ANPD-PGF-AGU (SEI n2 0208883) e o
Parecer n2 00052-2025-GAB-PFE-ANPD-PGF-AGU (SEI n20209151). Nesse
parecer, a PFE destacou a natureza nao vinculante do instrumento, sua
adequacdao as competéncias institucionais da ANPD e apresentou sugestdes
pontuais de aperfeicoamento redacional.

3.8. Com a instrucdo finalizada, a CAl incorporou os apontamentos
da PFE e submeteu o processo a deliberacao do Conselho Diretor, por meio de
despacho da Coordenacdao-Geral de Relagdes Institucionais e Internacionais
(SEI n2 0209195) e da Secretaria-Geral (SEI n2 0209400).

3.9. Em 3 de setembro de 2025, o processo foi distribuido a este
Gabinete, conforme registrado na Certiddao de Distribuicao (SEI n2 0209398).

3.10. E 0 que importa relatar.



4, ANALISE
4.1. I. Aspectos formais

4.2. A proposta trata da celebracao de Acordo de Cooperacao entre
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e a Agéncia de Protecao
de Dados de Angola (APD), com o objetivo de fomentar a cooperacao técnica e
institucional em matéria de protecao de dados pessoais.

4.3. De acordo com a manifestacdo juridica da PFE (Parecer n.
00052/2025), o instrumento ndo configura tratado ou acordo internacional em
sentido estrito, dispensando aprovacao do Congresso Nacional (art. 49, |, CF) e
dispensando submissao prévia ao MRE, por se tratar de ato entre entidades
gue nao detém personalidade de direito internacional publico e que nao cria
compromissos juridicos exigiveis em nome da Uniao.

4.4, O instrumento em analise é de natureza politica e institucional,
sem carater vinculante e sem previsao de transferéncia de recursos
financeiros, conforme registrado na Nota Técnica n? 11/2025/CGA (SEl n@
0208208). Dessa forma, nao gera encargos orcamentarios ou administrativos,
nem exige plano de trabalho especifico, limitando-se a estabelecer diretrizes
gerais de cooperagao.

4.5. Por se tratar de acordo firmado entre autoridades
administrativas, destinado a reger a colaboracao técnica em suas respectivas
atribuigdes, o instrumento nao configura tratado ou acordo internacional
stricto sensu, de modo que prescinde de aprovacao do Congresso Nacional ou
de promulgacao por decreto presidencial, nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicao Federal.

4.6. A minuta (SEI 0206409) foi examinada pela PFE, que registrou
sua vocacdo programatica e a auséncia de criacdo de direitos/obrigacoes
exigiveis entre as partes, que explicita a nao producao de obrigacdes juridicas
sob o direito internacional ou sob as leis internas dos respectivos paises.

4.7. Por todo o exposto, e consideradas as manifestacdes técnicas
(CAl), administrativas (CGA) e a conclusao favoravel da PFE pela aprovacdao da
minuta e viabilidade juridica de celebracdao, o processo se apresenta apto a
deliberacao do Conselho Diretor para aprovacao da minuta e autorizacao de
assinatura com a APD/Angola.

5. DO MERITO

5.1. Por ter sido objeto de tratativas anteriores e por adotar modelo
de Memorando ja aprovado pelo Conselho Diretor em outras ocasides, o
mérito da presente proposta encontra respaldo institucional.

5.2. O Memorando busca estruturar a cooperacdo entre a



Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e a Agéncia de Protecao de
Dados de Angola (APD), com objetivos como: promover a assisténcia mutua
em protecao de dados pessoais, apoiar a aplicacao das legislacdes nacionais,
favorecer o intercambio de experiéncias em regulacdo e fiscalizacao,
desenvolver projetos conjuntos, fortalecer a atuacdo em redes internacionais
e realizar reunides bilaterais de interesse comum.

5.3. Assim, apenas para fins de registro, descrevo a seguir 0s
principais pontos das clausulas que compdem o instrumento:

5.4. . Clausula Primeira — Das Definicoes: consolida conceitos
operacionais aplicdveis ao Memorando, incluindo as legislacbes nacionais de
protecdo de dados de cada Parte e nogbes como “violagdo de protecdo de dados
pessoais” e “pedido de cooperagéo”.

5.5. e (ldusula Segunda — Dos Objetivos: estabelece o compromisso
de promover assisténcia mutua e cooperagdo técnica, regulatoria e
fiscalizatoria, com destaque para: apoio a aplicacdo das legislacbes nacionais,
troca de informagbes sobre evolugdo normativa, apoio técnico, investiga¢oes
concomitantes e agbes conjuntas.

5.6. . Cldusula Terceira — Do Ambito de Aplicacdo: enumera as
formas de cooperagdo possiveis, como intercdmbio de boas prdticas, programas
de capacitagdo, projetos conjuntos de pesquisa, condug¢éo de investigacbes
conjuntas e participa¢cdo em redes internacionais. Prevé, ainda, a faculdade das
Partes de recusar ou limitar pedidos incompativeis com suas legislacbes ou
interesses nacionais.

5.7. e  (Cldausula Quarta — Dos Procedimentos da Assisténcia Mutua:
disciplina a tramitagdo dos pedidos de cooperacdo, que devem ser
fundamentados, delimitados e compativeis com o Memorando, além de prever
mecanismos de comunicagdo, notificagbes sobre exatidGo das informagdes e
investigagdes preliminares.

5.8. . Clausula Quinta — Dos Pontos de Contato: designa os
representantes da ANPD e da APD responsdveis por viabilizar a execugdo do
Memorando e manter a interlocucéo.

5.9. e (Cldusula Sexta — Dos Custos e Despesas: determina que cada
Parte arcar@ com seus proprios custos, admitindo, em casos especificos,
solicitac@o de ressarcimento quando os custos forem substanciais.

5.10. e C(Clausula Sétima — Do Ndo Compartilhamento de Informagbes
Pessoais: define que a troca de informagbes pessoais somente poderd ocorrer
conforme a legislagdo aplicavel de cada Parte e, sempre que possivel, com
consentimento prévio dos individuos envolvidos ou mediante acordo especifico.



5.11. e C(Cldusula Oitava — Da Guarda das Informagées: dispoe sobre a
limitagdo temporal da retengéo, devolugdo ou eliminacéo segura das
informagbes compartilhadas, bem como restrigcdo de uso exclusivo a finalidade
original.

5.12. e (Cldusula Nona — Da Confidencialidade: estabelece a obrigagéo
de sigilo sobre as informacbes trocadas, com uso restrito as finalidades do
Memorando e vedagdo de divulgagdo sem consentimento da parte fornecedora.

5.13. . Clausula Décima — Das Notificacbes de Violagdo de Dados:
prevé medidas de seguranca proporcionais a sensibilidade das informagoes e a
obrigacdo de notificacdo imediata em caso de acesso néo autorizado, divulgacéo
indevida ou incidentes de seguranca.

5.14. Na Clausula Décima Primeira — Dos Limites Legais e da Natureza
Juridica, afirma-se que o MdE ndo cria obrigagbes juridicas internacionais,
permitindo que as partes recusem solicitagbes incompativeis com suas
legislagbes ou prioridades.

5.15. . Clausula Décima Segunda — Da ParticipacGo de Outras
Instituicdes: admite a inclusdo de entidades publicas ou privadas em iniciativas
relacionadas ao objeto do Memorando.

5.16. . Cldusula Décima Terceira — Da Propriedade Intelectual:
assegura protecdo a propriedade intelectual decorrente de projetos conjuntos,
condicionando a publicagdo de resultados ao consentimento mutuo.

5.17. . Clausula Décima Quarta — Da Publicidade e Divulgagdo:
determina que acgdes de divulgagcdo tenham cardter educativo e social, vedada a
promocéo pessoal, além de prever a publicacGo formal do instrumento em cada
jurisdigdo.

5.18. . Clausula Décima Quinta — Das Alteragbes: permite
modificacbes mediante termo aditivo, desde que preservado o objeto.

5.19. e C(Cldusula Décima Sexta — Da Vigéncia: estabelece prazo inicial
de cinco anos, prorrogdvel uma unica vez por igual periodo, com possibilidade de
denuncia por qualquer Parte mediante notificacdo prévia.

5.20. . Clausula Décima Sétima — Da Resolu¢éo de Controvérsias:
define que eventuais desacordos serdo solucionados, primeiramente, pelos
pontos de contato e, em seguida, pelos dirigentes mdximos.

5.21. e (Cldusula Décima Oitava — Dos Casos Omissos: prevé solugdo
consensual para lacunas ou situagbes ndo previstas.

5.22. . Clausula Décima Nona — Da Firma Eletrénica: reconhece a
validade da assinatura eletrénica e digital para formaliza¢éGo do instrumento.



5.23. Como demonstrado, o Memorando apresenta-se juridicamente
fundamentado, alinhado as atribuicdes legais da ANPD e em conformidade
com as legislacdes nacionais de ambas as Partes. Suas cldusulas estabelecem
um marco equilibrado para a cooperac¢dao internacional, resguardando a
confidencialidade, a legalidade e a transparéncia, e fortalecendo o didlogo
regulatorio entre Brasil e Angola no campo da protecao de dados pessoais.

5.24. A proposta também se mostra oportuna do ponto de vista
estratégico, considerando os lacos historicos, culturais e econdmicos que
unem Brasil e Angola, fortalecidos pela lingua portuguesa como elemento de
identidade comum. As autoridades de protecdo de dados de ambos os paises
— ANPD e APD — ja compartilham espacos de didlogo no ambito da Rede
Luséfona de Protecdo de Dados Pessoais (RLPD), que congrega instituicoes de
paises de lingua portuguesa para promoc¢dao da cooperacao técnica e do
fortalecimento da cultura de protecao de dados.

5.25. A celebracdo do presente Memorando, portanto, contribuira
para consolidar a cooperagdao entre as duas autoridades e permitira o
aprofundamento da troca de experiéncias regulatorias, fiscalizatérias e
institucionais. O instrumento adquire especial relevancia ao reforgar a légica
da cooperacgao Sul-Sul, promovendo a construcao de capacidades conjuntas e
a valorizacao de solugdes cooperativas para os desafios globais da economia
digital.

5.26. Dessa forma, a formalizacao do acordo entre Brasil e Angola
representa passo estratégico ndao apenas para intensificar a cooperagao
bilateral, mas também para fortalecer a atuacdo da comunidade luséfona na
defesa dos direitos fundamentais e na promoc¢dao de padrdes elevados de
protecao de dados pessoais.

6. VOTO

6.1. Diante do exposto, voto pela aprovacdao da minuta de
Memorando de Entendimento entre a ANPD e a Agéncia de Protecao de Dados
de Angola (APD), nos termos propostos, autorizando-se sua celebracao pela
Direcdo desta Autoridade, nos moldes do art. 62, VI, do Regimento Interno da
ANPD.

6.2. Proponho a votacdo por meio de circuito deliberativo, nos
termos do art. 40 do Regimento Interno, com prazo excepcional e inferior a
sete dias para deliberacdo até sexta-feira, 12/09/2025, tendo em vista a
urgéncia do tema e a previsao de assinatura do instrumento durante a Global
Privacy Assembly em Seul.

6.3. Nos termos do art. 41 do Regimento Interno, o prazo minimo de
7 (sete) dias podera ser reduzido por decisdo da maioria do Conselho Diretor,



o que se justifica plenamente na presente hipdtese.

6.4. Apbés a deliberacao do Conselho Diretor, adotem-se as
providéncias de praxe com vistas:

i) Notificar formalmente a Agéncia de Protecao de Dados de Angola (APD)
acerca da decisao favoravel da ANPD quanto a celebracao do Memorando de
Entendimento, informando a data prevista para a assinatura do instrumento,
bem como os procedimentos a serem adotados para sua formalizacao;

ii) 2. Providenciar a publicacdo do ato de assinatura no Diario Oficial da
Unido e nos demais meios de comunicacao oficiais da ANPD, assegurando a
transparéncia das acoes realizadas no ambito da cooperacdo internacional em
protecao de dados pessoais;

iii) Adotar as medidas necessarias para a implementacao das atividades
previstas no Memorando no ambito da ANPD; e

iv) Designar a Coordenagao-Geral de Rela¢des Institucionais e Internacionais
(CGRII) como responsavel pelo acompanhamento e monitoramento das
atividades decorrentes do MdE, bem como pela manutencao de comunicacao
continua com a AAIP e com o Conselho Diretor.

6.5. E como voto.

IAGE ZENDRON MIOLA

Diretor

I:, & Documento assinado eletronicamente por lagé Zendron Miola, Diretor(a),
) em 08/09/2025, as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
ANPD fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Gt EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://anpd-
-'-H"'"?g.-'r-l- . super.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
" *PE- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
'-" H cddigo verificador 0210724 e o cédigo CRC A471B004.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n®

[+]
00261.003326/2025-84 SEI n20210724



';ANPD

Autoridade Nacional de Protegao de Dados

Conselho Diretor
Diretora Miriam Wimmer

VOTO N2 28/2025/DIR-MW/CD

PROCESSO N2 00261.003326/2025-84

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados

ASSUNTO: Memorando de Entendimento entre a Autoridade Nacional de
Protecdao de Dados (ANPD) e Agéncia de Protec¢ao de Dados da Republica de
Angola.

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO

DIRETORA MIRIAM WIMMER

VOTO

Acompanho o Relator (Voto n2 31/2025/DIR-IM/CD, SEI n? 0210724) e me
X |manifesto favoravelmente a reducdo do prazo minimo de deliberacdo, nos
termos do art. 41, § 12, do Regimento Interno

Nao acompanho o Relator




Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretor(a), em
09/09/2025, as 14:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2025-8166 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n? o
00261.003326/2025-84 SEI n20210943



';ANPD

Autoridade Nacional de Protegao de Dados

Conselho Diretor
Diretor Arthur Sabbat

VOTO N2 29/2025/DIR-AS/CD

PROCESSO N2 00261.003326/2025-84

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados

ASSUNTO: Memorando de Entendimento entre a Autoridade Nacional de
Protecdao de Dados (ANPD) e Agéncia de Protec¢ao de Dados da Republica de
Angola.

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO

VOTO

Acompanho o Relator (Voto n2 31/2025/DIR-IM/CD, SEI n? 0210724) e me
X |manifesto favoravelmente a reducdo do prazo minimo de deliberacao, nos
termos do art. 41, § 12, do Regimento Interno

Nao acompanho o Relator

ARTHUR PEREIRA SABBAT
DIRETOR




k. f’il Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira Sabbat, Diretor(a),
em 10/09/2025, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://anpd-
'l_;.-'l'-l- . super.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
':' .'IPE- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
-."'-

H codigo verificador 0211132 e o codigo CRC AFDAC13F.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2025-8161 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n2 o
00261.003326/2025-84 SEIn20211132



%\ANPD

Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados

Gabinete do Diretor-Presidente

VOTO N2 19/2025/GABPR

PROCESSO N2 00261.003326/2025-84

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD)
ASSUNTO: Memorando de Entendimento entre a Autoridade Nacional de

Prote¢do de Dados (ANPD) e Agéncia de Proteccdo de Dados da Republica de
Angola.

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO

WALDEMAR GONGCALVES ORTUNHO JUNIOR
DIRETOR - PRESIDENTE

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos do §
12 do art. 41 do Regimento Interno:

X Concordo com a redugdo do prazo

N3ao concordo com a redugao do prazo

Ndo aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme Voto n2 31/2025/DIR-IM/CD (SEI 0210724)

Nao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

Documento assinado eletronicamente por Waldemar Gongalves Ortunho

% @ Junior, Diretor(a) Presidente, em 11/09/2025, as 16:18, conforme horario
i) || oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

ANPD
8 de outubro de 2015.
L EI._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://anpd-

e e T . .
N -5:"; . super.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o



(et e codigo verificador 0211276 e o cédigo CRC F33433A6.
Wl pary codie g

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Vendncio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2025-8171 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n?
P ' P SEI n2 0211276

00261.003326/2025-84



%\ANPD

Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados

Conselho Diretor
Diretora Lorena Coutinho

VOTO N2 6/2025/DIR-LC/CD

PROCESSO N2 00261.000962/2023-92

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
ASSUNTO: Memorando de Entendimento entre a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados - ANPD e Agéncia de Protec¢do de Dados da Republica de

Angola - APD.

CIRCUITO DELIBERATIVO (0210751)

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos do §
12 do art. 41 do Regimento Interno:

X Concordo com a redugdo do prazo

Ndo concordo com a redugao do prazo

Nao aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

X Acompanho a Relatoria conforme Voto n2 21/2025/DIR-IM/CD (SEI 0210724)

Ndo acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

LORENA GIUBERTI COUTINHO

Diretora

Documento assinado eletronicamente por Lorena Giuberti Coutinho,

E" @ Diretor(a), em 11/09/2025, as 14:10, conforme horario oficial de Brasilia,
ANPD ) || com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de

2015.




v acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
ot EFP cddigo verificador 0211541 e o c6digo CRC 377836D3.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Vendncio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n2 o
00261.003326/2025-84 SEIn2 0211541



