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1. ASSUNTO

1.1. Aprovacao de Memorando de Entendimento entre a ANPD e o
Servico de Protecdao de Dados Pessoais — PDPS, da Geodrgia.

2. EMENTA

2.1. PROPOSTA DE CELEBRACAO DE MEMORANDO DE

ENTENDIMENTO ENTRE A AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
(ANPD) E A O SERVICO DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS — PDPS, DA GEORGIA,
COM O OBJETIVO DE FOMENTAR A COOPERACAO INSTITUCIONAL EM
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. INSTRUMENTO NAO VINCULANTE, SEM
TRANSFERENCIA DE RECURSOS OU IMPOSICAO DE OBRIGACOES, COM FOCO EM
INTERCAMBIO DE BOAS PRATICAS, APOIO TECNICO, ACOES DE CAPACITACAO E
FORTALECIMENTO DA ATUACAO CONJUNTA EM FORUNS INTERNACIONAIS.

APROVACAO DA MINUTA E AUTORIZACAO PARA CELEBRACAO.
3. RELATORIO

3.1. No dia 09/06/2025, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) iniciou tratativas com a Personal Data Protection Service da Gedrgia
(PDPS) com vistas a celebracdo de Memorando de Entendimento (MdE)
voltado a cooperacao institucional em matéria de protecao de dados pessoais.
A proposta prevé acdes conjuntas em temas como intercambio de boas
praticas, investigacdes coordenadas, programas de formacao e sensibilizacao,

entre outros pontos de interesse reciproco.



3.2. A iniciativa esta alinhada a Reuniao Técnica do Conselho Diretor
(RTCD), que aprovou a negociacdao com autoridades estrangeiras, incluindo a
PDPS (RTCD 06/2025 (SEl n2 0184536)

3.3. Como parte das tratativas, foram elaboradas minutas do
Memorando de Entendimento em portugués, inglés e georgiano (SEl n2%
0189263, 0189264 e 0199579), com equivaléncia assegurada entre as versoes,
conforme o Parecer n? 09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU (SEI n2 0184537).

3.4. A proposta de texto consolidado foi apresentada por meio da
Nota Técnica n? 8/2025/CAI/ANPD (SEI n2 0184533), tendo sido
posteriormente complementada pela Nota Técnica n? 12/2025/CAI/ANPD (SEl
n2 0195494), que incorporou os ajustes indicados ao longo do processo.
Ambas as notas atestaram a adequacao da minuta aos objetivos institucionais

e a pratica internacional da ANPD.

3.5. No ambito da analise administrativa, a Coordenacdao-Geral de
Administracdo (CGA) se manifestou por meio da Nota Técnica n@?
7/2025/CGA/ANPD (SEI n? 0190501), concluindo que ndo ha impedimentos a
celebragao do MdE, uma vez que o instrumento nao envolve transferéncia de
recursos nem exige plano de trabalho.

3.6. A minuta também foi avaliada juridicamente pela Procuradoria
Federal Especializada junto a ANPD (PFE), que emitiu o Parecer n2 00043-2025-
GAB-PFE-ANPD-PGF-AGU (SEl n2 0194557), considerando juridicamente vidvel
sua celebracao, por se tratar de instrumento nao vinculante, sem implicacdes
financeiras, e recomendando ajustes redacionais pontuais, posteriormente

incorporados.

3.7. Com a instrucdo concluida, a proposta foi encaminhada a
apreciacao do Conselho Diretor para aprovagao da minuta de Memorando de
Entendimento e autorizacdao para celebracao com a autoridade de protecao
de dados da Gedrgia (PDPS).

3.8. Por fim, em 07/07/2025, o processo foi distribuido a este
Gabinete, conforme registrado na Certiddo de Distribuicao (SEI n2 0196258).

3.9. E 0 que importa relatar.

4. ANALISE

4.1. I. Aspectos formais

4.2. Trata-se de proposta de celebracdo de Memorando de

Entendimento entre a Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD) e o
Servico de Protecao de Dados Pessoais — PDPS, da Geodrgia, com vistas a
promover cooperac¢ao técnica, regulatdria e fiscalizatoria em matéria de
protecao de dados pessoais.



4.3. O Memorando de Entendimento (MdE) em andlise é um
instrumento de natureza politica e institucional, sem carater vinculante e sem
previsao de transferéncia de recursos financeiros entre os signatarios,
conforme apontado na Nota Técnica n? 7/2025/CGA/ANPD (SEI n2 0190501).
Insere-se, portanto, no escopo do interesse publico ao promover a
cooperacao internacional em protecao de dados pessoais, em conformidade
com as competéncias legais atribuidas a ANPD pela Lei n? 13.709/2018 (LGPD).

4.4, Trata-se de um ato firmado entre autoridades administrativas,
gue visa estabelecer mecanismos de colaboracdo técnica e regulatéria no
exercicio de suas atribuicdes legais. Por sua natureza, ndo se qualifica como
tratado ou acordo internacional stricto sensu e, por isso, dispensa aprovacgao
do Congresso Nacional ou promulgacao por decreto presidencial, nos termos
do artigo 49, inciso |, da Constituicao Federal.

4.5, Dessa forma, o MdE nao constitui ato de Estado, mas sim um
instrumento de cooperacdao institucional, com efeitos restritos a esfera
administrativa. E amplamente utilizado no contexto das rela¢des
internacionais entre orgaos reguladores, servindo como ferramenta de
fortalecimento institucional, troca de boas praticas e alinhamento técnico
entre autoridades com competéncias convergentes.

4.6. A luz do artigo 55-J, inciso IX, da LGPD, a ANPD possui
competéncia expressa para promover acdes de cooperacao com autoridades
estrangeiras de protecao de dados, tanto em ambito internacional quanto
transnacional. Nesse sentido, o MdE a ser celebrado entre a ANPD e a PDPS
encontra amparo legal e se alinha as competéncias institucionais da
Autoridade.

4.7. Ademais, conforme elucidado no Parecer n. 00043-2025-GAB-
PFE-ANPD-PGF-AGU (SEI n20194557), o MdE nao extrapola os limites da
atuacao da ANPD e nao cria obrigacdes juridicas vinculantes ou compromissos
gravosos ao Estado brasileiro. Sua natureza é eminentemente direcionada ao
fortalecimento das relagdes institucionais em prol de objetivos comuns na
esfera da protecao de dados pessoais.

4.8. Por fim, considerando as manifesta¢cdes da Coordenagao-Geral
de Administracdao (CGA), da Coordenacdo-Geral de Relag¢bes Institucionais e
Internacionais (CGRII), da Procuradoria Federal junto a ANPD, bem como a
instrucdo processual adequadamente composta com os documentos e
pareceres necessarios, concluo que, sob o ponto de vista da admissibilidade,
todos os requisitos legais e formais foram devidamente cumpridos, estando o
processo apto a deliberacao deste Conselho Diretor.

4.9. Il.Do Mérito



4.10. Por ter sido objeto de tratativas anteriores e por adotar modelo
de Memorando ja aprovado pelo Conselho Diretor em outras ocasides, o
mérito da presente proposta segue respaldado institucionalmente. Destacam-
se 0s objetivos do Memorando, que incluem ag¢des como: troca de
experiéncias em regulacdo e fiscalizacao, apoio mutuo em investigacdes,
realizacdo de projetos conjuntos e reunides bilaterais, tudo em regime de
discricionariedade e em respeito as legislacdes nacionais aplicaveis.

4.11. Assim, apenas para fins de registro, descrevo a seguir o0s
principais pontos das cldusulas que compdem o instrumento:

4.12. Na Cldusula Primeira — das definicbes, sdo apresentadas
definicbes comuns aos termos adotados no memorando de entendimento pelas
partes.

4.13. Na Cldausula Segunda — Dos Objetivos, as partes assumem o
compromisso de promover assisténcia mutua e cooperagdo técnica, regulatoria
e fiscalizatoria. Dentre os objetivos especificos, destacam-se: apoio a aplicagdo
das legislagbes nacionais, intercdmbio de informacbes sobre evolugdo
normativa, apoio técnico, investigacbes simultdneas e ag¢bes conjuntas em
matéria de protecdo de dados.

4.14. Na Cldusula Terceira — Do Ambito de Aplicacdo, sdo elencadas as
iniciativas possiveis de cooperagdo, como: intercdmbio de boas prdticas,
programas de formacéo e sensibilizagdo, projetos de pesquisa, investigagoes
conjuntas e reunibes bilaterais. Reforca, ainda, o cardter voluntdrio das agoes,
com possibilidade de recusa ou limitagéo por parte de uma das autoridades

4.15. Na Clausula Quarta — Dos Pontos de Contato, sGo designados os
representantes responsaveis por viabilizar a execug¢éo do Memorando e garantir
a comunica¢do entre as autoridades. Permite-se a substituicGo mediante
notificagéo formal.

4.16. Na Cldusula Quinta — Dos Recursos Financeiros, define-se que
cada Parte arcard, em regra, com seus proprios custos. Em casos de despesas
substanciais, a Parte Requerida podera solicitar reembolso, mediante consulta
prévia entre as Partes.

4.17. Na Cldusula Sexta — Do Ndo Compartilhamento de Informagbes
Pessoais, estabelece-se que o compartilhamento de dados pessoais serd
excepcional, condicionado a legislacdo aplicdvel, consentimento do titular ou
acordo especifico entre as Partes.

4.18. Na Clausula Sétima — Da Guarda das Informag¢bes, requlam-se o
armazenamento, a devolucéo e a elimina¢Go das informagbes compartilhadas.
As informagbes devem ser usadas apenas para os fins acordados, com protegdo
e descarte seguro.



4.19. Na Clausula Oitava — Da Confidencialidade, reforca-se o dever de
sigilo sobre as informagdes trocadas. A divulgacéo depende de consentimento
da Parte origindria. Preveem-se medidas para proteger material confidencial
contra pedidos de terceiros. .

4.20. Na Clausula Nona — Das Notificagbes de ViolacGo de Dados, as
Partes devem adotar medidas de seguranca e comunicar imediatamente
incidentes de acesso ou uso indevido de informagcbes compartilhadas.

4.21. Na Cldusula Décima — Dos Limites Legais e da Natureza Juridica,
afirma-se que o Memorando ndo gera obrigac¢bes juridicas internacionais. As
Partes podem recusar cooperactGo incompativel com suas leis ou prioridades
nacionais.

4.22. Na Cldusula Décima Primeira — Da Publicidade e Divulgagdo,
determina-se que eventuais ac¢bes de divulgacGo tenham cardter educativo,
vedada a promogdo pessoal de autoridades ou servidores.

4.23. Na Clausula Décima Segunda — Das Alteragbes, prevé-se a
possibilidade de modificacdo do instrumento por meio de termo aditivo, desde
que mantido seu objeto

4.24, Na Clausula Décima Terceira — Da Vigéncia, fixa-se prazo inicial de
cinco anos, prorrogavel uma vez por igual periodo. A rescisGo pode ser feita por
qualquer Parte, com aviso prévio de 60 dias. Mantém-se as obrigagbes de
confidencialidade e guarda das informagdes apds o término.

4.25. Na Cldusula Décima Quarta — Da Resolugdo de Controvérsias,
define-se que eventuais desacordos serdo resolvidos inicialmente pelos pontos
de contato e, se necessdrio, pelos dirigentes maximos.

4.26. Na Clausula Décima Quinta — Dos Casos Omissos, eventuais
lacunas serdo resolvidas de comum acordo, com foco na execugdo do objeto do
Memorando

4.27. Na Cldusula Décima Sexta — Da Firma Eletrbnica, reconhece-se a
validade da assinatura eletrénica ou digital para fins de formalizagdo do
instrumento.

4.28. A proposta também se mostra oportuna do ponto de vista
estratégico, considerando o crescente interesse do Brasil e da Gedrgia em
fortalecer lacos institucionais em temas relacionados a protecao de dados
pessoais, bem como a atuacao de ambos os paises em foruns multilaterais
voltados a privacidade e protecao de dados. As autoridades de protecao de
dados do Brasil e da Gedrgia — ANPD e PDPS — ja vém mantendo interlocucao
em espagos internacionais, o que demonstra alinhamento de agendas e
interesse mutuo em aprofundar a cooperacao técnica.



4.29. A celebracao do presente Memorando de Entendimento
contribuird para consolidar essa cooperacdao bilateral e permitira o
intercambio de experiéncias, boas praticas e abordagens regulatdrias entre as
autoridades. Tal iniciativa se reveste de especial relevancia no contexto
internacional atual, em que a articulacdo entre diferentes jurisdicdes
representa um passo estratégico para o fortalecimento da protecao de dados
em nivel global.

5. - VOTO

5.1. Diante do exposto, voto pela aprovacdo da minuta de
Memorando de Entendimento entre a ANPD e a PDPS, nos termos propostos,
autorizando-se sua celebrac¢dao pela Direcao desta Autoridade, nos moldes do
art. 62, VI, do Regimento Interno da ANPD.

5.2. Proponho a votacdao por meio de circuito deliberativo, nos
termos do art. 40 do Regimento Interno.

5.3. Apbs a deliberacao do Conselho Diretor, adotem-se as
providéncias de praxe com vistas a:

i) Notificar formalmente a Servico de Protecao de Dados Pessoais — PDPS, da
Gedrgia acerca da decisao favoravel da ANPD quanto a celebracdo do
Memorando de Entendimento, informando a data prevista para a assinatura
do instrumento, bem como os procedimentos a serem adotados para sua
formalizacao;

ii)Providenciar a publicacdo do ato de assinatura do MdE no Diario Oficial da
Unido e nos demais meios de comunicacao oficiais da ANPD, assegurando a
transparéncia das ac¢oes realizadas no ambito da cooperacdo internacional em
protecao de dados pessoais.

iii) Adotar as medidas necessdrias para a implementacao das atividades
previstas no Memorando no ambito da ANPD; e

iv) Designar a Coordenacao-Geral de Rela¢des Institucionais e Internacionais
(CGRII) como responsavel pelo acompanhamento e monitoramento das
atividades decorrentes do MdE, bem como pela manutenc¢ao de comunicacao
continua com a PDPS e com o Conselho Diretor.

5.4, E como voto.
IAGE ZENDRON MIOLA

Diretor
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