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1. ASSUNTO

1.1. Edital de Sandbox Regulatério em Inteligéncia Artificial e
Protecao de Dados

2. EMENTA

2.1. SANDBOX REGULATORIO EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL E

PROTECAO DE DADOS. APROVACAO DA MINUTA DE EDITAL, COM ALTERACOES.
3. RELATORIO

3.1. Trata-se de minuta de Edital, que dispde sobre as regras de
funcionamento, participacao, critérios de selecao, limites e obrigacdes do
Sandbox Regulatério no ambito da Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados
(ANPD), submetido a apreciacao do Conselho Diretor pela Coordenacao-Geral
de Tecnologia e Pesquisa (CGTP).

3.2. Os estudos para a realizacdao do projeto piloto de sandbox
regulatdrio se iniciaram com a parceria firmada, em maio de 2023, entre a
ANPD e o Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF),
conforme descrito na Nota Informativa n? 1/2023/CGTP/ANPD (SEI n@
0061712).

3.3. Como resultado da parceria com o CAF, a CGTP elaborou o
estudo técnico "Sandbox regulatdrio”, publicado em versao bilingue, em
portugués e em inglés (SEl n2 0133735). O estudo foi submetido a processo de
consulta a sociedade entre os meses de outubro e dezembro de 2023 (SEI n®



0061721; 0061725; 0061741).

3.4. A analise das contribuicdes da sociedade recebidas durante a
consulta foi efetuada pela Nota Técnica n2 232/2024/CGTP/ANPD (SEI n¢®
0133744), com as correcoes indicadas na Nota Técnica

n? 236/2024/CGTP/ANPD (SElI n2 0144152) e na Nota Informativa n@
4/2024/CGTP/ANPD (SEl n2 0157125).

3.5. As conclusdes desta analise técnica serviram de subsidio para a
elaboracdao de minuta preliminar de edital (SEI n2 0134320), considerando,
ainda, a fundamentacdo apresentada na Nota  Técnica ne
233/2024/CGTP/ANPD (SEI n2 0134331).

3.6. Foi juntada aos autos, ainda, a Nota Técnica n®?
226/2024/CGTP/ANPD (SEI n2 0144602), que apresentou proposta de
integracao do sandbox ao processo de normatizacao do item 17 ("inteligéncia
artificial") da agenda regulatdria da ANPD (biénio 2023-2024). Assim, a CGTP
exp0Os que o sandbox pode fornecer evidéncias e subsidios para a producao de
conhecimentos necessarios a amparar a mencionada intervencao regulatdria
da ANPD, incluindo a elaboracao de Analise de Impacto Regulatério (AIR).

3.7. A Procuradoria Federal Especializada (PFE/ANPD) (SElI n®9
0140257) se manifestou pela viabilidade juridica de realizacdo do sandbox
regulatdrio, observadas as recomendacdes de alteracado do edital
apresentadas no Parecer.

3.8. A CGTP prestou esclarecimentos, apresentou justificativas
adicionais e efetuou ajustes na minuta de edital em atendimento as
recomendacdes da PFE, nos termos do exposto na Nota Técnica n?
237/2024/CGTP/ANPD (SElI n? 0144160). Na mesma ocasido, foi juntada ao
processo uma nova versao do edital (SEI n2 0144156).

3.9. O processo foi distribuido a este Gabinete apds sorteio
realizado no dia 22 de novembro de 2024, conforme certificado nos autos (SEl
n2 0157223).

4, ANALISE
| - Aspectos formais

4.1. Avalio, preliminarmente, que a instauracao e a instrucao do
processo obedeceram as disposicoes legais e regimentais aplicaveis, havendo
a necessaria motivacdo para a realizacdao do projeto de sandbox regulatoério,
observados os princpios aplicdveis, em particular os que constam da
Constituicao Federal e da Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

4.2. De forma mais especifica, vale mencionar que a autorizacdo
legal para a proposicao de sandbox regulatério consta expressamente da Lei



Complementar (LC) n2 182, de 12 de junho de 2021.

4.3. Nesse sentido, o art. 22 da LC n? 182/2021 estabelece que o
sandbox regulatério é o "conjunto de condigbes especiais simplificadas para que
as pessoas juridicas participantes possam receber autorizacéo tempordria dos
orgdos ou das entidades com competéncia de requlamentacdo setorial para
desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente
estabelecidos pelo orgéo ou entidade reguladora e por meio de procedimento
facilitado". Por sua vez, o art. 11, § 39, da LC n? 182/2021, determina que o
orgao regulador competente deve dispor sobre o funcionamento do sandbox
regulatdrio, estabelecendo: critérios para selecdo ou qualificacao dos
interessados; a duracao e o alcance da suspensao da incidéncia das normas; e
as normas abrangidas.

4.4, A esse respeito, a PFE/ANPD (SElI n? 0140257) realizou detida
anadlise juridica sobre a questdao, concluindo pela legalidade do projeto de
sandbox regulatério da ANPD, nos seguintes termos:

O Marco Legal das Startups, a Lei Complementar n? 182, de 12 de
junho de 2021, conferiu autorizacdao geral aos 6rgdos e entidades
publicas para a implementagao de ambientes regulatérios
experimentais, de modo que existe fundamento legal para adog¢ao da
medida no ambito da ANPD; a instituicdo de um ambiente
regulatdrio experimental é aderente a prdpria nocao do Direito
regulatdrio e, portanto, aderente a juridicidade do Direito Publico,
dado que, com o advento do paradigma do Estado Regulador, houve
um afastamento da a¢ao administrativa publica da estrita vincula¢ao
a lei, acarretando a flexibilizacdo das op¢des postas a disposicao da
Administracdo, tendo sido expandidos os canais de didlogo
construtivo entre o poder publico e os setores interessados, com
vistas a constru¢do de solugbes inovadoras que podem regular
melhor determinado desafio concreto.

4.5. Além disso, a PFE/ANPD (SEIl n2 0140257) destacou, com base na
analise apresentada na Nota Técnica n? 226/2024/CGTP/ANPD (SEI n@
0144602), que "o projeto de sandbox regulatdrio esta integrado ao processo de
normatizagcdo da Inteligéncia Artificial na ANPD, a fim de que, por meio do
ambiente regulatdrio experimental, sejam colhidos subsidios e evidéncias a
Andlise de Impacto Regulatorio do referido tema". Assim, a ANPD podera colher
"elementos e evidéncias concretas acerca dos impactos da construgdo de
sistemas de inteligéncia artificial no tratamento de dados pessoais, a fim de
subsidiar o futuro desenvolvimento de politicas regulatorias em torno da
transparéncia algoritmica, bem como de diretrizes e regras que equilibrem
adequadamente a inovag¢do, a privacidade e a protec¢éo de dados".

4.6. Finalmente, a PFE/ANPD (SEI n20140257) concluiu pela



possibilidade juridica de que o presente projeto piloto de sandbox regulatdrio
seja regido por um edital especifico, "dispensando-se para esta iniciativa de
cardter experimental a edicdo de ato normativo infralegal prévio para
regulamentar o programa".

4.7. Também ¢é importante acentuar que o projeto de sandbox
regulatdério contou com uma etapa de consulta a sociedade. Tal procedimento
reforca a transparéncia, a legitimidade e o alinhamento do projeto aos
anseios sociais, na medida em que a proposta foi submetida a escrutinio
publico e aperfeicoada a partir da analise das contribuicdes da sociedade.

4.8. Diante de tais fundamentos juridicos, fica evidenciada a
regularidade formal do sandbox regulatéorio no formato ora proposto, uma
vez que atendidos os requisitos e procedimentos legais aplicaveis. Mais
especificamente, cabe considerar que a ANPD detém competéncia para
realizar o projeto de sandbox regulatdrio, com base em um edital especifico e
sem a necessidade de edicdo de um ato normativo prévio, nos termos da
autorizacdo legal prevista na LC n2 182/2021. Ademais, o projeto de sandbox
regulatdrio integra o processo mais amplo de normatizacdo sobre o tema
"inteligéncia artificial e protecao de dados pessoais"”, conforme previsto na
agenda regulatdria da ANPD.

Il - Andlise de mérito

4.9. No que concerne ao conteudo do edital, a aprovacao do ato se
demonstra conveniente e oportuna, além de compativel com as disposi¢cdes
legais e regulamentares vigentes, em especial a LGPD e a LC n2 182/2021.

4.10. O proposito do programa esta aderente as competéncias legais
da ANPD, notadamente ao se considerar a intrinseca conexao entre protecao
de dados pessoais e sistemas de inteligéncia artificial, tema que integra as
prioridades estabelecidas pela ANPD nos ultimos anos, a exemplo do previsto
na agenda regulatdria e no mapa de temas prioritarios.

4.11. De acordo com o exposto no edital, o sandbox tera como objeto
principal a experimentacdao de sistemas de inteligéncia artificial que
promovam a transparéncia algoritmica, de modo a atender as disposicoes
correlatas da LGPD, em especial o disposto no art. 20, § 12, segundo o qual "o
controlador deverd fornecer, sempre que solicitadas, informacbes claras e
adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados para a deciséGo
automatizada, observados os segredos comercial e industrial.

4.12. Entre os objetivos do sandbox regulatério mencionados no
edital, vale destacar o fomento a inovacdao responsavel, a criacao de um
espaco colaborativo para discussdes sobre principios éticos e juridicos



relacionados a pesquisa e a inovagao em inteligéncia artificial e a producao de
evidéncias com vistas ao fortalecimento das capacidades regulatérias da
ANPD.

4.13. O programa tera duragao de vinte meses, podendo contar com
até trés participantes, os quais serao selecionados pela Comissao de Sandbox
com base em critérios objetivos estabelecidos no edital, entre os quais o
carater inovador do projeto, a utilizacao de técnicas e tecnologias que
promovam a transparéncia algoritmica e a demonstracao de relevancia social
e impacto social positivo. A Comissao, formada por servidores em exercicio na
ANPD, sera responsavel também por acompanhar a fase de testagem e
produzir o relatério final de resultados do sandbox.

4.14. Estdao ainda previstas regras que estabelecem as obrigacdes dos
participantes, as hipoteses de encerramento do sandbox e a previsao de
flexibilizacdo regulatdria, mecanismo este inerente aos ambientes regulatorios
experimentais. Nesse sentido, o art. 29 do edital confere previsibilidade e
seguranga juridica aos participantes do programa, ao prever que eventuais
inconformidades verificadas durante as testagens serdao enquadradas nos
mecanismos de orientacdao e prevengao previstos no Regulamento do Processo
de Fiscalizacdo e do Processo Administrativo Sancionador ("Regulamento de
Fiscalizagdao"), aprovado pela Resolu¢do CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de
2021. Tais mecanismos estdo definidos no art. 15 do Regulamento de
Fiscalizacao, nos seguintes termos:

Art. 15 [...]

§ 22 A atividade de orientagdo caracteriza-se pela atuacao baseada
na economicidade e na utilizagdo de métodos e ferramentas que
almejam a promover a orienta¢dao, a conscientizacdo e a educagao
dos agentes de tratamento e dos titulares de dados pessoais.

§ 32 A atividade preventiva consiste em uma atuacao baseada,
preferencialmente, na construgao conjunta e dialogada de solugdes e
medidas que visam a reconduzir o agente de tratamento a plena
conformidade ou a evitar ou remediar situacbes que possam
acarretar risco ou dano aos titulares de dados pessoais e a outros
agentes de tratamento.

4.15. Assim, desde que os participantes observem as regras do edital
e sigam tempestivamente e de boa-fé as orientacdes fornecidas pela ANPD,
serdao utilizados os mecanismos regulatérios que priorizam a orientacdo e a
conscientizacdo dos agentes regulados, bem como a constru¢dao conjunta e
dialogada de solugdes visando a remediar riscos e reconduzir os agentes a
plena conformidade. Como consequéncia, desde que atendidas as condicdes
mencionadas, ndao havera a instauracdo de processo administrativo
sancionador em face das dos novos modelos de negdcio ou das novas
tecnologias testadas durante o periodo de realizagao do sandbox.



4.16. Vale ressaltar que esse tipo de flexibilizacdo regulatoria,
baseada em uma supervisao mais orientativa do que punitiva, tal como
prevista no edital da ANPD, estd amparada na LC n? 182/2021, conforme
mencionado na Sec¢dao anterior deste voto. De forma mais especifica, no Guia
Referencial de Sandbox Regulatério, editado a fim de orientar as entidades
publicas da administracdo publica federal a respeito do tema, a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) se manifestou expressamente quanto a possibilidade
juridica de estabelecimento de condi¢cdes regulatorias flexiveis no ambito do

sandbox regulatério:

O desenvolvimento de modelo de negdcio, produtos ou servigos
inovadores e de testagem de técnicas e tecnologias experimentais é
requisito legal a entrada em um sandbox regulatério e permite a
concessao de condigdes regulatdrias flexiveis para tanto (cf. art. 22,
inciso IlI, do Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo

Inovador).
[...]

A escolha pelo sandbox regulatério deve ser pautada por uma
analise criteriosa do desafio ou oportunidade identificados,
considerando se o objetivo da experimentacao € testar novos
modelos de negdcio, produtos ou servicos inovadores em um
ambiente real, com a participacao de usuarios e consumidores. Essa
experimentacao visa compreender o comportamento da inovagao,
do mercado regulado e dos préprios usudrios e consumidores, além
de verificar se o arcabouco regulatdrio necessita de ajustes para
acolher de forma definitiva a inovagao.

Em parecer, a AGU ressaltou que o sandbox deve priorizar uma
supervisao mais orientativa do que punitiva. A proposta seguiria a
metodologialean startup, que promove ciclos rapidos de
desenvolvimento e interacdo continua com clientes, ajustando o
produto ou servico até encontrar sua configuracdo ideal ou
determinar sua viabilidade no mercado.

Assim, o sandbox regulatdrio é indicado quando ha demanda por
uma flexibilizacao regulatdria para que a experimentacao ocorra,
por periodo predeterminado, e sob a supervisao da autoridade
reguladora, possibilitando a orientagao regulatéria e o aprendizado
coletivo. Durante o processo, é possivel que sejam identificadas
lacunas nas normas vigentes que precisem ser suprimidas, pela
criacdo incremental de novas regras ou regulamentos, de forma
colaborativa.

Em parecer, a AGU destacou que a criagdo de um ambiente
regulatorio experimental para superar dificuldades regulatdrias
permite o teste de novas solucdes em um ambiente controlado, bem
como acelera a aprovacao de produtos e servicos, facilitando a
entrada de empresas no mercado e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social. (Guia Referencial de Sandbox



Regulatorio, p. 19, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/assuntos-
1/labori/GUIAREFERENCIALDESANDBOXREGULATRIO18112024.pdf).

4.17. Portanto, verifica-se que o modelo proposto pela ANPD esta
aderente as disposicdes legais em vigor, em particular ao que estabelece a LC
n2 182/2021 e as orientagoes juridicas da Advocacia-Geral da Unido.

4.18. De qualquer modo, cabe enfatizar que o edital nao prevé a
suspensao ou a nao aplicacdo de normas previstas na LGPD. Com efeito,
conforme o disposto no no art. 27, |, do edital, os participantes deverao
cumprir "o regime juridico aplicavel, conforme a Lei n2 13.709, de 14 de agosto
de 2018" durante o desenvolvimento das atividades do sandbox regulatério. A
flexibilizacdo mencionada estd adstrita a priorizacdo da supervisao
orientativa, de modo a viabilizar a testagem em ambiente controlado, por um
periodo previamente estabelecido, possibilitando a orientacdao regulatéria, o
aprendizado coletivo e a construcao conjunta e dialogada de solucdes e
medidas de mitigacdo de risco e que viabilizem a reconducdo do agente de
tratamento a plena conformidade.

4.19. Feitas essas consideracdes, que apontam para a conveniéncia e
oportunidade de realizaggo do sandbox regulatdorio, bem como a sua
compatibilidade com o ordenamento juridico, cumpre mencionar que
identifiquei a necessidade de realizar alguns ajustes de ordem formal na
minuta de edital, com vistas a aprimorar a técnica legislativa e a clareza e a
objetividade de sua redacao. A integra das alteracdes pode ser consultada na
versao com marcas de revisao juntada ao processo (SEl n2 0163423). Destaco,
a seguir, os principais ajustes realizados, com as respectivas justificativas.

4.20. No art. 22 proponho adotar uma definicdo mais precisa para a
expressao "transparéncia algoritmica"”, de modo a enfatizar a necessidade de
gue sejam disponibilizadas informacdes adequadas e acessiveis sobre o
processo decisorio, assim como a finalidade de assegurar transparéncia,
compreensao e explicacdo das decisdes automatizadas, conforme constava do
art. 32, | (numeracgao original), da minuta. A redacao proposta é a seguinte:

Alteracdao proposta

IV _- transparéncia algoritmica: disponibilizacao de informacgdes claras,



adequadas e acessiveis a respeito dos critérios e dos procedimentos
utilizados por sistemas de inteligéncia artificial, com o objetivo de
tornar os seus resultados e decisGes mais transparentes,
compreensiveis e explicdveis aos titulares, em atendimento ao
disposto no art. 62, IV e VI, e no art. 20, § 12, da Lei n? 13.709, de 14
de agosto de 2018;

4.21. Proponho incluir um novo art. 32 no edital a fim de mencionar
de forma expressa o objeto principal do sandbox regulatério, isto é, a
experimentacdao de modelos de negdcio ou técnicas e tecnologias inovadoras
gue promovam a transparéncia algoritmica. Além disso, o paragrafo uUnico
menciona a possibilidade de o projeto abranger aspectos complementares
relacionados a legislacao de protecao de dados pessoais, tal como
exemplificado nos incisos. Ressalto que dispositivo com redacao similar
constava da redacao original da minuta (art. 3¢, paragrafo Unico). A redacao
proposta é a seguinte:

Alteracdo proposta

Art. 32 O Sandbox Regulatdrio tem por objeto principal a
experimentacdao, em ambiente controlado e sob supervisao da ANPD,
de técnicas e tecnologias ou de modelos de negdcio inovadores que
promovam a transparéncia algoritmica.

Paragrafo unico. Em carater complementar ao objeto principal
referido no caput, o projeto podera abranger outros aspectos
relacionados ao desenvolvimento e ao uso de sistemas de inteligéncia
artificial de forma compativel com a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, em especial boas praticas e salvaguardas que promovam:

| — a limitacao do tratamento de dados pessoais a0 minimo necessario
para a realizacao de suas finalidades;

Il — a privacidade desde a fase de concepciao do produto ou do
Sservico;

Il — a prevencdao e a mitigacao de riscos de discriminacgao ilicita ou
abusiva; e

IV._— a garantia de direitos dos titulares, incluindo criancas e
adolescentes.

4.22. Com o fim de reduzir exigéncias desnecessarias e simplificar o



processo de inscricio no sandbox, proponho excluir o art. 92 (numerag¢ao
original)da minuta de edital. Este dispositivo determinava que os
administradores e socios controladores ndao poderiam "estar inabilitados ou
suspensos para o exercicio de cargo em entidades autorizadas a funcionar
pelos 6rgaos reguladores"”, ter sido condenados por determinados crimes ou,
ainda, estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razao de
decisao judicial ou administrativa. Para comprovar o atendimento a este
requisito, os interessados deveriam apresentar uma declaragao assinada pelos
responsaveis, conforme previsto no art. 14, VI (numeracdao original) e no
Anexo V (numeragao original) da minuta, ambos também excluidos.

4.23. De acordo com o exposto pela area técnica, essa exigéncia foi
baseada em regra similar prevista no programa de sandbox da
Superintendéncia de Seguros Privados - Susep (de 2021) e da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT (de 2022). No entanto, nao foi indicada qual,
de fato, a finalidade a ser alcangada ou qual o vinculo especifico da exigéncia
com o sandbox da ANPD. Por isso, a PFE/ANPD (SEl n? 0140257) questionou a
validade desse dispositivo, solicitando a apresentacdo de fundamentacao
adequada por parte da area técnica, o que, como mencionado, nao foi
devidamente atendido.

4.24. Conforme o disposto no art. 59, incisos Il e IV, da Lei n? 13.460,
de 26 de junho de 2017, a solicitacdo de exigéncias a usuarios de servicos
publicos deve se basear na "presuncdao de boa-fé do usuario”, considerando,
ainda, a "adequacdo entre meios e fins" e a vedacdo de "imposicao de
exigéncias, obrigacdes, restricoes e sangdes nao previstas na legislacao". Na
hipdotese, a exigéncia de que os administradores e sdécios controladores
diretos e indiretos comprovem, mediante declaracao, idoneidade pessoal, ndo
encontra amparo em norma expressa e se demonstra desproporcional, ao se
considerar os eventuais riscos envolvidos.

4.25. Importante considerar, ainda, que, em sua maior parte, as
exigéncias de que trata o art. 92 s3ao aplicaveis apenas a pessoas naturais
(como a de estar inabilitado para exercer cargo em entidades reguladas). Nao
obstante, o dispositivo se refere também a "sécios controladores diretos ou
indiretos", os quais podem ser pessoas juridicas. Ha, assim, uma
incompatibilidade entre o teor das exigéncias e os seus destinatarios, os
guais, como mencionado, também podem ser pessoas juridicas.

4.26. Ademais, deve-se considerar que, para garantir a probidade e
diminuir os riscos de ingresso no sandbox regulatdrio de pessoas envolvidas e
condenadas por ilicitos contra a Administracdao Publica, o art. 99, § 29, do
edital ja prevé a realizacdao de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), banco de dados de acesso publico disponivel no
Portal da Transparéncia. Da mesma forma, sera necessaria a apresentacao de



certiddo negativa de faléncia (art. 14, Ill). Por fim, para reforcar esses medidas,
proponho incluir no edital, na forma do novo inciso Il do art. 14, a previsao de
gue os participantes apresentem comprovante de inscricao e de situagao
cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), o que também
permitira verificar a existéncia de eventual irregularidade, como, por exemplo,
nos casos de CNPJ inativo.

4.27. Em suma, para fins do sandbox regulatério da ANPD, os
documentos previstos no edital relacionados a pessoa juridica se demonstram
eficazes, proporcionais e suficientes para comprovar a probidade dos
participantes, demonstrando-se desnecessaria a exigéncia prevista no art. 99,
razao pela qual proponho a sua exclusao.

4.28. Seguindo o mesmo principio de simplificar o processo de
inscricdo no sandbox, proponho incluir um novo Anexo IV, conforme descrito
na redacgao proposta para o § 12 do art. 12. Assim, o edital passa a contar com
uma lista dos documentos necessarios para a inscricao, acompanhada da
indicacao do dispositivo correspondente do edital.

4.29. Outra medida que segue na mesma linha de simplificacao é a
juncdo das declaracbes de capacidade técnica e econOmica e de
comprometimento com as obrigacdes dispostas no edital. Esses dois
requisitos passam a ser comprovados mediante declara¢ao Unica, que consta
do Anexo lll, com a consequente exclusao do Anexo IV (hnumeracao original) e
os ajustes correspondentes na redacao do art. 14.

4.30. Ainda quanto aos documentos exigidos para a inscricao,
acrescentei o inciso lll ao art. 13 a fim de estabelecer regramento especifico
para a comprovacao dos critérios de prioridade previstos no art. 19, § 32. De
acordo com este dispositivo, sera conferida prioridade, por meio de
pontuacao adicional, ao projeto: (i) que envolva inteligéncia artificial
generativa; (ii) proposto por entidade do setor publico; ou (iii) proposto por
organizacdao empresarial ou societaria considerada como startup pela LC n®
182/2021. Assim, conforme a alteracdo efetuada no Anexo Il o interessado
devera indicar no formulario de inscricdo se atende a esses critérios,
apresentando documentacao comprobatdria no caso de se enquadrar como
startup. A referéncia a este ultimo documento também foi incluida no Anexo
IV, que traz a lista dos documentos necessarios para a inscricao.

4.31. Cumpre destacar, ainda, a alteracdo efetuada no inciso Il do
art. 14, com o fim de excluir a exigéncia de apresentacao de certidao negativa
sobre "recuperacao judicial ou extrajudicial”. Tal exigéncia se demonstra
excessiva e incompativel com o disposto no art. 52, Ill, da Lei n? 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que dispensa a apresentacao de certiddoes negativas
para que o devedor, em recuperacao judicial, exerca as suas atividades. Assim,



a redacdao proposta para o inciso lll do art. 14 se limita a exigir a apresentacao
de "certiddo negativa de feitos sobre faléncia", seguindo redacdao similar
adotada no art. 69, Il, da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, norma que
estabelece a documentacao necessaria para a habilitacao econdmico-
financeira no ambito das licitacdes e contratagcdes publicas.

4.32. Em relacdo aoart. 17, que dispde sobre a composicao da
Comissao de Sandbox, proponho adotar um modelo mais flexivel, indicando
apenas o numero minimo (3) e maximo (6) de membros, além de mencado as
areas técnicas que, "preferencialmente”, deverao indicar representantes para
integrar o colegiado, sem qualquer indicacdo de 4dareas "impedidas" de
participar, conforme constava da redacdao original do § 12 do art. 17. A
presidéncia da Comissao sera definida na Portaria de designac¢ao, cabendo ao
presidente o voto de desempate. Proponho, ainda, que o0s recursos
interpostos em face do resultado preliminar sejam apreciados pela prépria
Comissao de Sandbox (e nao por seu presidente, conforme previsto na
redacao original do art. 22). E, por fim, o novo § 42 do art. 14 detalha medidas
de competéncia da CGTP, como parte do apoio administrativo que devera ser
fornecido a Comissao de Sandbox. A redacao proposta para o art. 17 é a
seguinte:

Alteracao proposta

Art. 17.A Comissdao de Sandbox & serd composta por5—{eince
membres), no minimo, trés e no maximo seis membros, entre

servidores publicos da ANPD, indicades aprovados pelo Conselho
Diretor_e designados por meio de Portaria do Diretor-Presidente.;

n ~

§ 12 A Comissao de Sandbox serda composta, preferencialmente, por
representantes da Coordenacdao-Geral de Tecnologia e Pesquisa, da
Coordenacao-Geral de Normatizacdo, da Coordenacdao-Geral de
Fiscalizacao e do Conselho Diretor.

§ 22 A Portaria de que trata o caput designara, entre os membros da
Comissao, aquele que sera o seu presidente.




Coordenacao-Geralk
§ 32 O presidente da Comissao de Sandbox tera, além de seu voto, o
voto de desempate.

§ 42 A Coordenacao-Geral de Tecnologia e Pesquisa fornecera todo o
apoio administrativo necessario aos trabalhos da Comissao de
Sandbox, incluindo:

| — a verificacdo da regularidade da documentacdao apresentada pelos
interessados;

Il — a realizacao da consulta de que trata o art. 92, § 22 deste Edital; e

IIl_— a analise preliminar do atendimento aos requisitos de
elegibilidade.

§ 52 Compete a Comissao de Sandbox:

| — deliberar, por maioria de seus membros, sobre assuntos relativos
ao Sandbox Regulatorio;

—analisar a elegibilidade e avaliar as—submissées-de-candidatesae
SandboxRegulatério o mérito dos projetos inscritos;

III I l I l 7 . | I- ~ I . .~ |- I ~ I

divulgar o resultado preliminar e apreciar os recursos interpostos; e

IV — publicar relatorios final e parciais com resultados, aprendizados e
impactos dos testes realizados pelos participantes do ambiente
regulatorio experimental, apds aprovacao pelo Conselho Diretor.

§ 62 A ANPD podera contratar consultoria técnica para apoiar a
Comissao de Sandbox no desempenho das atividades relativas a
selecdo de projetos e as fases de treinamento_nivelamento dos
participantes.testagem dos proietos e avallagaoasseg&Faela—a

ot

observados os segredos comercnal e industrial e de outras h| teses
legais de sigilo aplicaveis;,conformeo-art22 da-tein212.527 de 18 de
novembro-de 2011,

4.33. Em relacdo as alteracdes efetuadas no art. 28, destaco que
foram excluidas as referéncias a necessidade de comunicagao "ao publico em
geral", previstas no inciso Il do caput e no inciso | do paragrafo Unico. Busca-
se, dessa forma, evitar uma eventual incoeréncia entre as regras aplicaveis a
comunicacao com os titulares (previstas no art. 28) e o disposto no art. 25.
Este dispositivo expressamente determina que nao serao admitidos projetos



gue realizem testes "em ambientes de mercado ou aberto ao publico".
Considerando este regramento, isto é, de que a testagem serd realizada
apenas em ambiente restrito, verifica-se que o mais adequado é que eventual
comunicacao realizada pelos participantes seja direcionada aos titulares
envolvidos no projeto e ndao "ao publico em geral". De qualquer modo,
proponho, ainda, incluir a expressao "e das recomendacdes da Comissao de
Sandbox" no caput do art. 28, a fim de permitir que eventuais requisitos
adicionais a serem observados na fase de testagem do projeto possam ser
estabelecidos pela Comissao. Assim, por exemplo, se, em raziao da
especificidade do projeto, for necessaria a realizacdo de algum tipo de
comunicacao mais ampla, a Comissao de Sandbox poderd recomendar ao
participante que adote as providéncias pertinentes.

4.34, No que concerne ao art. 29, proponho inserir a expressao "nao
implicarao a instauracdao de processo administrativo sancionador"”, além de
efetuar outros ajustes formais de redacdao. Conforme mencionado
anteriormente neste voto, a flexibilizacdo regulatdria, baseada em uma
supervisao mais orientativa do que punitiva, tal como prevista no edital da
ANPD, estd amparada na LC n? 182/2021 e nas orientagcbes juridicas da
Advocacia-Geral da Unido, conforme expostas no Guia Referencial sobre
Sandbox Regulatério. Nesse contexto, embora a redagdao original ja
mencionasse que eventual inconformidade verificada durante as testagens
seria enquadrada nas atividades de orientacdo e prevencdo, a mencao
expressa a nao instauragao de processo sancionador confere maior clareza e
seguranca juridica ao Sandbox Regulatdério da ANPD, tornando-o mais atrativo
aos interessados em testar novas tecnologias e modelos de negdcios
inovadores sob a supervisao da ANPD.

4.35. N o art. 32, proponho a exclusao dos §§ 12 e 22, com vistas a
simplificar o regramento para a realizacdo do procedimento de consulta a
sociedade. Por se tratar de etapa facultativa, o mais adequado é adotar um
regramento mais flexivel, que permita a Comissao de Sandbox ajustar o
formato, os objetivos e a forma de divulgacdao da analise das contribuicdes em
conformidade com o contexto e o tipo de projeto envolvido no caso concreto.

4.36. No art. 34, § 12 foi inserida a previsao de que o encerramento
do Sandbox Regulatério por determinacdao da ANPD sera precedido de
manifestacdo do participante sobre a decisdao. Trata-se de assegurar o respeito
ao devido processo legal e ao contraditdorio e a ampla defesa. Nesses casos,
conforme a orientacdo constante do Guia Referencial sobre Sandbox
Regulatério da AGU (p. 49), "antes de uma decisdo definitiva, o participante
deve ser notificado e receber a oportunidade de corrigir a sua conduta. A
capacidade de defender a continuidade de sua participa¢co assegura o
contraditorio e a ampla defesa, garantindo a legalidade no processo"”. Em



conformidade com essa orientacdao, que privilegia a seguranca juridica e o
respeito ao devido processo legal, foi excluido o paragrafo unico do art. 34,
gue previa a possibilidade de encerramento do Sandbox Regulatério, a
qualquer tempo, por decisao do Conselho Diretor. Ainda no art. 34, o novo §
22 apenas consolida e simplifica o regramento sobre a implementacao do
plano de descontinuidade, anteriormente previsto no caput e nos §§ 12 a 32
do art. 35 (numeragao original), dispositivos que foram excluidos. A redacao
proposta para os dois dispositivos (§§ 12 e 22 do art. 34) é a seguinte:

Alteracdao proposta

Art. 34 [...]
§ 12 Antes do encerramento do Sandbox Regulatdrio nas hipodteses
previstas nos incisos lll a VI, o participante sera notificado para

apresentacao de manifestacao sobre a decisao.

§ 22 Encerrado o Sandbox Regulatério nas hipdteses referidas no
caput deste artigo, o participante devera implementar o plano de
descontinuidade, comunicando o fato aos titulares no prazo de até 30
(trinta) dias, contados do término do prazo estabelecido para a
conclusdao do projeto ou da deliberacdo da Comissao de Sandbox,
conforme o caso.

4.37. Proponho, ainda, incluir os arts. 35, 36 e 37 no capitulo das
"Disposicoes Finais". A redacao é seguinte:

Alteracdo proposta

Art. 35. A participacdo no Sandbox Regulatério nao implicara o
reconhecimento ou a certificagdo, pela ANPD, da conformidade legal
do tratamento de dados pessoais realizado pelo participante.

Art. 36. E de responsabilidade dos participantes conhecer todos os
termos deste edital e acompanhar as comunicacoes oficiais referentes
ao certame divulgadas no sitio eletronico da ANPD.

Art. 37. Os casos omissos serao resolvidos pela Comissao de Sandbox.

4.38. O art. 35 incorpora contribuicdo recebida na consulta publica e



mencionada na conclusdo CB6.2 da Nota Técnica n? 232/2024/CGTP/ANPD (SEI
n 20133744). Assim, o edital passa a conter regra expressa de que a
participacdo no Sandbox Regulatério ndo implicara o reconhecimento ou a
certificacdo da conformidade das operacdes realizadas com dados pessoais
pelo participante. Ja os arts. 36 e 37 expressam regras adotadas como praxe
em editais desse tipo, seja em relacao a obrigacdo dos participantes de
acompanhar as atualizacdes sobre o programa na pagina da ANPD na internet,
seja em relacdo a resolucao dos casos omissos pela Comissao de Sandbox.

4.39. Destaco, ainda, que o art. 36 (humeragao original) foi excluido,
uma vez que a divulgacdo de informagdes sobre o andamento do Sandbox
Regulatdério na pagina da ANPD na internet esta prevista em outros
dispositivos (como o novo art. 36 mencionado acima). Ademais, essa
divulgacao deve ser efetuada em conformidade com a legislacdo de acesso a
informacdao publica, ndo sendo necessario detalhar no edital as se¢des que
devem constar dessa pagina na internet, até porque se trata de matéria
dinamica, que pode vir a ser ajustada conforme as necessidades e a avaliacao
da Assessoria de Comunicacdao da ANPD.

4.40. Em relacao ao cronograma previsto no Anexo |, ampliei o prazo
previsto para a inscricdao de 15 para 45 dias, de forma a viabilizar a adequada
divulgacdo do Sandbox Regulatério e conferir tempo habil para que os
interessados possam reunir a documentacao exigida.

4.41. Destaco, ainda, que as datas previstas no cronograma que
consta do Anexo | e no art. 10 (que dispde sobre o periodo de inscricdao)
deverao ser preenchidas posteriormente pela Secretaria-Geral, com o apoio
da CGTP, uma vez que a sua definicdo depende da efetiva data de publicacao
do edital.

4.42. Sendo essas as principais alteracdes a serem incorporadas a
minuta de edital, acompanhadas das correspondentes justificativas técnicas e
juridicas, entendo pertinente a continuidade do procedimento de deliberacao,
com a consequente submissdo do presente voto e da versdo revista e
consolidada do edital a apreciacao dos demais membros do colegiado.

5. VOTO

5.1. Diante de todo o exposto, voto pela aprovagao do edital de
Sandbox Regulatdrio em Inteligéncia Artificial e Protecao de Dados, conforme
a minuta revista e consolidada anexada aos autos (SEl n2 0163424).

5.2. Voto, ainda, por determinar: (i) a Secretaria-Geral, com o apoio
da CGTP, que, antes da publicacdo do edital, proceda a inclusao das datas de
inicio e término do periodo de inscricao no art. 10 do edital, bem como todas
as datas relativas as etapas do certame no cronograma que consta do Anexo |;



e (ii) a CGTP, que apresente ao Conselho Diretor sugestdao de nomes para a
composicao da Comissao de Sandbox, no prazo de até cinco dias apds a
publicacao do edital.

5.3. Por fim, considerando a relevancia e a urgéncia da matéria,
proponho a votacao por meio de circuito deliberativo, nos termos do § 12 do
art. 40, do Regimento Interno.

5.4. E como voto.

MIRIAM WIMMER

Diretora

I; r'i" Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretor(a), em

02/01/2025, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
ANPD no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados

Conselho Diretor
Diretor Arthur Sabbat

VOTO Ne 1/2025/DIR-AS/CD
PROCESSO N2 00261.002576/2023-35

INTERESSADO: AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGCAO DE DADOS (ANPD)
CIRCUITO DELIBERATIVO N2 1/2025

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos
do § 12 do art. 41 do Regimento Interno:

Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

X | Nao aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N2 28/2024/DIR-MW/CD
(SEI 0161039)

N3do acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

ARTHUR PEREIRA SABBAT

Diretor



b ri\] Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira Sabbat, Diretor(a),
em 06/01/2025, as 11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=4 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
oyl - P codigo verificador 0163671 e o codigo CRC AO91FAC2.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Vendncio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2025-8161 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n? o
00261.002576/2023-35 SEIn? 0163671



';\AN PD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados
Gabinete do Diretor-Presidente

Brasilia-DF, na data da assinatura.
VOTO N2 2/2025/GABPR/ANPD
PROCESSO N2 00261.002576/2023-35
INTERESSADO: ANPD

CIRCUITO DELIBERATIVO N2 1/2025 (0163436)
DIRETOR-PRESIDENTE WALDEMAR GONGCALVES ORTUNHO JUNIOR

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos
do § 12 do art. 41 do Regimento Interno:

Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

X Nao aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria, conforme VOTO N¢ 28/2024/DIR-MW/CD
(SEI 0161039)

N3do acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

Diretor-Presidente
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