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1. ASSUNTO
1.1. Consulta a sociedade relativa ao Sandbox Regulatorio em Inteligéncia Artificial e Protecao
de Dados para o Brasil.
2. EMENTA

SANDBOX REGULATORIO. APROVAGAO PARA FINS DE SUBMISSAO DE
CONSULTA A SOCIEDADE.

3. RELATORIO

3.1. Em 26 de abril foi realizado circuito deliberativo sobre celebragdao de cooperacao técnica para
o desenvolvimento de projeto piloto de Sandbox Regulatorio em Inteligéncia Artificial, sob a relatoria do
diretor Joacil Basilio Rael (SEI n°® 4172057).

3.2. Apo6s circuito deliberativo, em 28 de abril, foi expedido oficio (SEI n°4202750)
manifestando o interesse da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD - em implementar o
projeto e iniciar os trabalhos de pesquisa o mais prontamente possivel.

3.3. Em 02 de maio foi solicitada a publicagdo no Didrio Oficial da Unido, pelo Despacho
Extrato no DOU (SEI n°4204770), referente ao aceite do apoio técnico ofertado pelo Banco de
Desenvolvimento da América Latina - CAF para a elaboragao do projeto piloto.

3.4. Em 13 de junho foi feito despacho pela Coordenagdao-Geral de Tecnologia e Pesquisa
(CGTP) com objetivo de consultar a Procuradoria sobre a viabilidade juridica de projeto piloto de
Sandbox Regulatorio em Inteligéncia Artificial e Protegdo de Dados para o Brasil (SEI n°® 4326657).

3.5. Em 17 de julho a Procuradoria se manifestou por meio do Parecer 00031/2023
GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n°4422196), apontando a existéncia de autorizacao legal para a
instituicdo de programa de ambiente regulatdrio experimental.

3.6. Em seguida foram anexados os documentos relativos a Consulta a sociedade (SEI n°
4531551e SEI n° 4531534), que sdo objeto da presente analise.
3.7. Os autos foram encaminhados a Secretaria-Geral da ANPD para adogdo de providéncias

necessarias para deliberacdo do Colegiado acerca da proposta de regulamento.

3.8. O processo foi distribuido a este Gabinete apds sorteio realizado no dia 30 de agosto de
2023, conforme certificado nos autos (SEI n°®4532293), para que seja relatada a matéria perante o
Conselho Diretor.

3.9. Por fim, no dia 04 de setembro foi feito despacho complementar pela area técnica com
juntada de estudo técnico (SEI n°4545452) ao processo. O estudo em questdo aborda as experiéncias
nacionais e internacionais relativas a sandboxes regulatérios, com o objetivo de fornecer subsidios para a
tomada de decisdao do Conselho Diretor em sede de circuito deliberativo.



3.10. E o que importa relatar. Passo a avaliagio da matéria.
4. ANALISE

I. Aspectos formais

4.1. Inicialmente, verifico que foram observados os procedimentos formais aplicaveis a hipotese,
de modo que a instauragdo e a instru¢do do processo obedeceram as disposi¢des regimentais.

4.2. Além disso, a fundamentacao referente ao tema ¢ robusta, tendo sido o projeto embasado
por estudo técnico de benchmark internacional que apresenta panorama do tema. Tal estudo, frise-se, ndo
foi revisado ou alterado pelo Conselho-Diretor tendo em vista a competéncia da area técnica para sua
elaboragdo, mas serviu de embasamento para a analise prévia de viabilidade do projeto.

4.3. Considerando o impacto do projeto em andlise, entende-se necessaria a realizacdo de
consulta a sociedade para coleta de subsidios. Apos essa fase, as contribui¢des apresentadas pela sociedade
serdo devidamente avaliadas pela equipe técnica, seguidas de analise pela Procuradoria e, por fim, de
decisdo final pelo Conselho Diretor acerca do encaminhamento a ser dado pela area técnica.

4.4, Cumpre reforgar que o projeto tem como objetivo fornecer subsidios para a Agenda
regulatoria da ANPD para o biénio 2023-2024, aprovada pela Portaria n° 35, de 04 de novembro de 2022,
no que diz respeito ao item 19, quanto a regulamentacao da Inteligéncia Artificial.

4.5. Por fim, verificado o atendimento aos requisitos formais aplicaveis, passo a analise de
mérito.

4.6.
I1. Analise de mérito

4.7. O direito a protecdo de dados pessoais consta expressamente no rol de direitos e garantias
fundamentais ao cidadao estabelecidos no art. 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Ainda, a Carta Magna fixou, em seu art. 21, a competéncia da Unido em organizar e fiscalizar a protegdo e o
tratamento de dados pessoais, nos termos da lei, bem como a competéncia privativa para legislar sobre
protecdo e tratamento de dados pessoais.

4.8. Nesse mesmo sentido, a LGPD inaugurou um novo regime juridico referente ao tratamento
de dados pessoais no pais, conferindo prerrogativas a ANPD para zelar, implementar e fiscalizar o
cumprimento da lei em todo o territdrio nacional. Dessa forma, a ANPD ¢ o 6rgao federal responsavel por
dar efetividade a LGPD no Pais.

4.9. Como pontuado pela area técnica, os sandboxes regulatdrios podem ser definidos como
instrumentos concretos que, ao proporcionarem um contexto estruturado para a experimentagdo, permitem
testar, sempre que adequado, num ambiente real, tecnologias, produtos, servicos ou abordagens
inovadoras — atualmente em especial no contexto da digitalizagdo — durante um periodo determinado e
numa parte limitada de um setor ou dominio sob supervisdo regulamentar, garantindo a existéncia de
salvaguardas adequadas.

4.10. Como também demonstrado pela area técnica, no ordenamento juridico brasileiro, a fim de
assegurar o fundamento de legalidade e seguranca juridica a instituicdo de programas de sandboxes
regulatdrios para o fomento a inovagdo tecnoldgica pelo setor privado e por entidades da Administragdo
Publica, o Marco Legal das Startups (Lei Complementar n® 182/2021) previu em seu artigo 11 que “6rgaos
e as entidades da administracio publica com competéncia de regulamentacdo setorial poderdo,
individualmente ou em colaboracdo, no ambito de programas de ambiente regulatério experimental
(sandbox regulatdrio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em relacdo a entidade regulada

ou aos grupos de entidades reguladas”.

4.11. Pode-se, ainda, dizer que a normativa infraconstitucional encontra amparo, entre outros, na
norma constitucional programatica do art. 219, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal.

4.12. O sandbox regulatério podera ser uma ferramenta eficaz para compartilhar as melhores
praticas de protecao de dados entre os participantes e outras partes interessadas, bem como fornecer
subsidios para a Agenda Regulatoria da ANPD.

4.13. Com isso, espera-se contribuir para o fomento do desenvolvimento e operacdo de



tecnologias inovadoras de maneira responsavel, dentro de um ambiente legal confiavel e equilibrado, em
que a inovagao respeita os direitos fundamentais dos titulares dos dados.

4.14. Por fim, na andlise do documento, ¢ possivel perceber a maturidade para consulta a
sociedade, tendo em vista contemplar os objetivos e as questdes pretendidas pelo projeto em analise.

4.15. Por essas razdes, considero pertinente e oportuna a aprovacao da Consulta a sociedade.
4.16. A fim de facilitar a identificacdo das modificagOes realizadas, foi incluida uma versao com

marcagdes de revisdo (SEI n° 4566651) e a versdo final consolidada (SEI n® 4566647) no processo.
I11. Da consulta a sociedade

4.17. Dada a complexidade do tema, a consulta a sociedade ¢ uma importante etapa que visa a obter
elementos para subsidiar eventual regulacdo sobre a tematica, promover transparéncia na tomada de decisao
e fomentar a inovacao responsavel em [A, entre outros objetivos.

4.18. Como bem ressaltado pela area técnica, na Consulta a sociedade, serdo coletadas
informacgodes e dados relevantes para o sandbox regulatério, por meio da compreensao das perspectivas de
diferentes setores interessados e que poderdo ser afetados pela regulamentacdo futura em matéria de
Inteligéncia Artificial e protecao de dados.

4.19. A responsabilidade de disponibilizar as informagdes sobre a participagdo da sociedade na
pagina da ANPD na internet sera da CGTP em parceria com a ASCOM.
5. CONCLUSAO

5.1 Ante todo o exposto, voto pela aprovagao da consulta a sociedade, nos termos do documento

revisto e consolidado aos autos (SEI n° 4566647), para fins de submissdo de Consulta a Sociedade do
projeto de sandbox regulatério em inteligéncia artificial.

5.2. Proponho o encaminhamento do processo apo6s sua aprovagdo pelo Conselho Diretor a
Coordenacao-Geral de Tecnologia e Pesquisa (CGTP) da ANPD para providenciar a traducdo das
mudancas efetuadas.

5.3. No mesmo sentido, proponho o encaminhamento para a Assessoria de Comunicagdo
(ASCOM) para diagramacao dos documentos.

54. Por fim, considerando a relevancia da matéria e a premente necessidade de regulamentacdo
e consulta sobre o tema, proponho a votagdo por meio de circuito deliberativo, nos termos do § 1° do art.
40, do Regimento Interno.

5.5. E como voto.

NAIRANE FARIAS RABELO LEITAO
DIRETORA

'\ Documento assinado eletronicamente por Nairane Farias Rabelo Leitido, Diretor(a), em 14/09/2023,
_! as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543,
+/ de 13 de novembro de 2020.

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 4559830 ¢ o cddigo
CRC F4B823D6 no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00261.000694/2023-17 SUPER n° 4559830



%ANPD

AUTORIDADE MACIOMAL DE PRUTE;J&D DE DADOS
Gabinete do Diretor Arthur Pereira Sabbat
VOTO N° 34/2023/DIR/AS/ANPD

PROCESSO N° 00261.000694/2023-17

INTERESSADO: ANPD
ASSUNTO: Projeto piloto de Sandbox Regulatorio em Inteligéncia Artificial.

Voto no Circuito Deliberativo n. 26/2023 (SEI 4573376)

X | Acompanho a Relatora (VOTO N°27/2023/DIR/NR/ANPD - SEI 4559830)

Nao acompanho a Relatora, nos seguintes termos:

: O™,
' Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira Sabbat, Diretor(a), em 14/09/2023, as
.| 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 4574299 ¢ o cddigo
CRC A14982C8 no site:

Referéncia: Processo n° 00261.000694/2023-17 SUPER n° 4574299



%\ANPD

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS

Gabinete do Diretor Joacil Rael

VOTO N° 29/2023/DIR/JR/ANPD

PROCESSO N° 00261.000694/2023-17
INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecio de Dados - ANPD

ASSUNTO: Projeto piloto de Sandbox Regulatério em Inteligéncia Artificial.

CIRCUITO DELIBERATIVO N° 26/2023 (4573376)
DIRETOR JOACIL RAEL

'Voto no Circuito Deliberativo:

X

Acompanho a Relatora (VOTO N° 27/2023/DIR/NR/ANPD - 4559830 )

INao acompanho o Relator, nos seguintes termos:

' Documento assinado eletronicamente por Joacil Basilio Rael, Diretor(a),
.| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

e i . CRC D81CAS503 no site:

em 15/09/2023, as 18:09,
Decreto n® 10.543. de 13 de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 4575543 ¢ o cddigo

Referéncia: Processo n° 00261.000694/2023-17

SUPER n° 4575543




ANPD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados

VOTO N° 28/2023/DIR/MW/ANPD

PROCESSO N° 00261.000694/2023-17

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
ASSUNTO: Consulta a sociedade relativa ao Sandbox Regulatério em Inteligéncia Artificial e Protecio de Dados para o Brasil.

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO

DIRETORA MIRIAM WIMMER

\Voto no Circuito Deliberativo:

X |Acompanho a Relatora (Voto n° 27/2023/DIR/NR/ANPD, SEI n° 4559830)

INdo acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:

|' |Documem0 assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretor(a), em 18/09/2023, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
\ / art 4°, do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

Referéncia: Processo n® 00261.000694/2023-17 SUPER n° 4575669



®» ANPD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados

VOTO N° 30/2023/GABPR/ANPD

PROCESSO N° 00261.000694/2023-17

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
ASSUNTO: Consulta a sociedade relativa ao Sandbox Regulatério em Inteligéncia Artificial e Protecio de Dados para o Brasil.

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO

DIRETOR-PRESIDENTE WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

\Voto no Circuito Deliberativo:

X |Acompanho a Relatora (Voto n° 27/2023/DIR/NR/ANPD, SEI n° 4559830)

INdo acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:

S N
|" "| Documento assinado eletronicamente por Waldemar Gongalves Ortunho Junior, Diretor-Presidente, em 19/09/2023, as 15:58, conforme horario oficial de
\ / Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

I.\%‘)Q?m b‘.‘f'é?

Referéncia: Processo n® 00261.000694/2023-17 SUPER n° 4582358



