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1. ASSUNTO
Guia - Tratamento de dados pessoais para fins académicos e para realizacao de estudos e
pesquisas
2. EMENTA

GUIA. TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PARA FINS ACADEMICOS E PARA
REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS. APROVACAO DA MINUTA DE GUIA.

3. RELATORIO

3.1. Trata-se de minuta de Guia, com o tema "Tratamento de dados pessoais para fins
académicos e para realizacdo de estudos e pesquisas", que tem por finalidade fornecer aos
agentes de tratamento recomendagdes e orientagbes que possam incentivar a adogao de boas
praticas e respaldar o tratamento de dados pessoais realizado para fins académicos e de
estudos e pesquisas de forma compativel com a legislagéo vigente.

3.2. Em que pese o tema estar previsto no item 10 da Agenda Regulatoria para o
biénio 2023-2024, tornada publica pela Portaria ANPD n° 35, de 4 de novembro de 2022, a
elaboracdo do estudo foi motivada por consulta encaminhada pelo Comité Gestor de Protecao
de Dados Pessoais do Poder Judiciario de Santa Catarina (TJ-SC) (SEI n° 3315431). Além da
manifestagdo do TJSC, destaca-se o documento SEI n°® 3315638, que relata duvidas enviadas
para a ouvidoria, com questdes relacionadas ao escopo do estudo.

3.3. Em relagdo a demanda apresentada pelo TJ-SC, que foi objeto de discussédo na
Reunido Técnica n° 05/2022 do Conselho Diretor, realizada em 14 de fevereiro de 2022, foi
‘consensuada a relevancia do assunto e a oportunidade de que seja feito um estudo interno
sobre a tematica”, como disposto no documento (SEI n° 3315459).

34. Apds a deliberagao do Conselho-Diretor, foi elaborada uma primeira versado para
discussao do estudo técnico "A LGPD e o tratamento de dados pessoais para fins académicos
e para a realizacéo de estudos por 6rgao de pesquisa". (SEl n® 3315727).

3.5. No dia 21 de margo de 2022, foi realizada apresentagdo na reunido do Conselho
Diretor sobre a versédo do guia, que em seguida foi disponibilizada para contribuigdes das areas
técnicas (SEI n° 3315761).

3.6. Em 22 de abril foi formalizado despacho da Diretora Miriam Wimmer e do Diretor
Joacil Rael (SEI n°® 3318473) aos demais diretores, com o objetivo de, apds a incorporacéo das
contribuicbes das areas técnicas, o documento ser disponibilizado no site da ANPD para coleta
de comentarios e contribuicdes da sociedade. O encaminhamento foi aceito através do



despacho decisoério n° 12/2022/SG/ANPD (SEI n° 3326805).

3.7. O estudo técnico foi disponibilizado pelo prazo de 30 (trinta) dias no sitio da ANPD
para contribuicbes da sociedade, findando em 03 de junho de 2022, nos termos do Despacho
Decisério n° 12/2022/SG/ANPD (SEI n°® 3326805).

3.8. Apods a incorporagao das contribuicdes apresentadas pela sociedade, foi realizado
despacho encaminhando o estudo e as contribuicdes a CGN para elaboracao da verséo final do
documento, para posterior envio da analise juridica (SEI n® 3576565).

3.9. A versdao da minuta de Guia (SElI n° 3615411) foi submetida novamente a
comentarios e sugestbes dos demais servidores da ANPD entre os dias 30 de agosto e 09 de
setembro de 2022, nos termos do Despacho (SEl n° 3615067).

3.10. ApoOs os ajustes, no dia 21 de setembro de 2022 foi elaborada a Nota Técnica n°
39/2022/CGN/ANPD, encaminhando a versao do guia para avaliagao da Procuradoria Federal
Especializada da ANPD (SEI n° 3640094).

3.11. Em 16 de janeiro de 2021 foi encaminhado a Coordenacao-Geral de Normatizagao
o Parecer n. 00030/2022/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n° 3888566), aprovado pelo
Despacho n° 00004/2023 GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n° 3888577).

3.12. Em 17 de janeiro de 2023, o processo foi remetido a CGN para analise das
recomendacdes juridicas apresentadas pela Procuradoria.

3.13. No dia 10 de maio, a Coordenacao-Geral de Normatizacdo apresentou a Nota
Técnica n® 33/2023/CGN/ANPD, por intermédio da qual foram avaliadas as recomendacdes
constantes na Nota Juridica.

3.14. Em seguida, foram encaminhados os autos a Secretaria-Geral da ANPD para
adocao de providéncias necessarias para deliberagao do Colegiado acerca da proposta de Guia
Orientativo sobre tratamento de dados pessoais para fins académicos e para a realizacado de
estudos e pesquisas.

3.15. O processo foi distribuido a este Gabinete apds sorteio realizado no dia 11 de
maio de 2023, conforme certificado nos autos (SEl n°4236550), para que seja relatada a
matéria perante o Conselho Diretor.

3.16. E o que importa relatar. Passo a avaliagdo da matéria.
4, ANALISE
I. Aspectos formais

4.1. Primeiramente, na analise dos aspectos formais do processo € possivel constatar
que os procedimentos relevantes para a hipotese foram adequadamente seguidos, garantindo
que a abertura e o andamento estivessem em conformidade com as regras estabelecidas no
processo administrativo e no regimento interno da ANPD, tendo sido devidamente justificada e
fundamentada a elaboragao do Guia.

4.2. O Guia Orientativo segue um processo de aprovagao mais simples em comparagdo com 0s
atos normativos emitidos pela ANPD. Portanto, ndo ¢ obrigatorio inclui-lo na agenda regulatoria, realizar
consultas a sociedade ou elaborar uma analise de impacto regulatério. Mesmo sem essas obrigatoriedades,
no caso em questdo, o guia foi submetido a duas consultas internas, disponibilizado como texto de
discussao para coleta de subsidios da sociedade, além de estar previsto no item 10 da Agenda Regulatoria,
demonstrando que os procedimentos para aprovacao, para além dos necessarios, foram seguidos.

4.3, Mesmo em cenario de maior flexibilidade, € imprescindivel que a elaboracdo do
guia siga os procedimentos habituais para a aprovagado de assuntos pelo Conselho Diretor,
especialmente no que diz respeito a motivagao técnica (conforme apresentada nas duas Notas
Nota Técnica n°® 39/2022/CGN/ANPD e n°® 33/2023/CGN/ANPD) e a analise juridica (realizada
pela Procuradoria, conforme o Parecer n. 00030/2022/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU).

44, Em relacdio a recomendagdo de saneamento da Procuradoria Federal



Especializada (PFE), na qual se destaca que "A referida nota técnica € meramente descritiva do
guia apresentado”, é possivel inferir que a nota técnica apresentada em resposta ao parecer
desempenhou papel suficiente ao fundamentar o guia em questdo e suas conclusdes,
apontando os elementos orientadores que embasaram a decisao de redacao final.

4.5. E relevante destacar que a criagdo de Guias Orientativos é uma pratica
amplamente adotada em outras jurisdigdes, como é o caso da Unido Europeia. Além disso, a
ANPD ja langou varios Guias Orientativos abordando uma variedade de temas, como a protegéo
de dados pessoais no contexto eleitoral, tratamento de dados pessoais pelo setor publico,
tratamento de dados e cookies etc.

4.6. Também verifica-se que a edicdo de Guia Orientativo atende as determinacdes da
LGPD (art. 55-J, VI, VIl e VIII), que atribuem a ANPD competéncia para "promover na
populacdo o conhecimento das normas e das politicas publicas sobre protecdo de dados
pessoais", "promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de
protecdo de dados pessoais e privacidade" e "estimular a ado¢cdo de padrbées para servigos e
produtos que facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados pessoais”.

4.7. Trata-se, nesse sentido, de documento de orientagdo e de recomendacao, que
serve ao proposito de esclarecer duvidas e apresentar de forma transparente os principais
entendimentos da Autoridade de protecao de dados pessoais sobre pontos relevantes atinentes
a legislacdo em vigor. Com isso, promove-se a cultura da protegdo de dados pessoais € a
previsibilidade e a seguranga juridica no ambiente regulado, além de incentivar os agentes de
tratamento a adotar praticas aderentes a legislagcdo, em conformidade com o principio da
responsabilizacéo e prestacédo de contas.

4.8. O Regimento Interno (art. 16, 1) confere a CGN competéncia para " elaborar guias
e recomendagbes, bem como proposicbes normativas, orientagbes e procedimentos
simplificados nos termos da Lei n° 13.709, de 2018, a serem submetidas a aprovagdo pelo
Conselho Diretor".

4.9, Cabe destacar também que a partir da analise do artigo 7°, item VI, do
Regimento Interno da ANPD, é possivel observar que os Diretores podem apresentar ao
Conselho Diretor propostas relacionadas a qualquer assunto dentre as competéncias da ANPD,
bem como propor a realizacdo de estudos: “Formular ao Conselho Diretor propostas sobre
quaisquer matérias de competéncia da ANPD, bem como sobre a elaboracdo de estudos e o
envio de informagdes por autoridades e agentes publicos da ANPD.”

4.10. Nesse sentido, a realizacao de estudos preliminares pelos diretores e gerentes de
projeto € regular, uma vez que € consequéncia direta do exercicio de competéncia pelos
Diretores para a elaboragdo de propostas de estudos e pelo Conselho Diretor para sua
aprovacao. Assim, baseado nessa competéncia regimental, os Diretores apresentaram proposta
para a elaboracdo de um estudo preliminar e enviaram a sugestdo para ser aprovada pelo
Conselho Diretor, conforme registrado na Ata da Reunido Técnica n° 05/2022, realizada em 14
de fevereiro de 2022 (SEI n° 3315459), item 7 da pauta.

4.11. Nesse contexto, embora os estudos preliminares tenham sido feitos pelos gerentes
de projeto e diretores, os procedimentos posteriores, inclusive quanto a ajustes no conteudo,
foram adotados efetivamente pela CGN.

4.12. Outro ponto de relevancia s&o elementos relativos a natureza dos atos
administrativos praticados, a forma e o tempo, em especial em relacdo a assinatura e datacao
dos atos processuais. A PFE apontou a necessidade de que em todos os documentos
constasse a data de produgao dos atos processuais. Entretanto, no SUPER é possivel aferir o
registro de data de todos os documentos. Assim, a auséncia da data expressa nos documentos
nato-digitais ndo afasta a possibilidade geral de accountability, tendo em vista que
diferentemente dos atos processuais fisicos, torna-se possivel aferir a data e a autoria de todos
os documentos juntados ao processo eletronico.



4.13. Destarte, ante a natureza dos atos administrativos praticados em comento, a forma
utilizada e o tempo, é certo que ndo seguirdo o mesmo rito de formalizagdo processual de um
feito fisico, especialmente no tocante a assinatura e a datacgdo dos atos produzidos. E devido a
isso, alias, que os sistemas utilizados para a tramitagdo eletrbnica de processos possuem
mecanismos que impedem a emissao ou o registro de documentos sem data ou sem um perfil
autenticado, possibilitando assim, garantir a rastreabilidade e a auditabilidade dos atos
praticados.

4.14. Ademais, cumpre destacar que a convalidacdo do ato processual eletrénico por
meio da assinatura de outros atos estd em consonancia com os principios da eficiéncia,
celeridade e economia processual, que regem a Administragao Publica. Tal medida possibilita a
preservagao da segurancga juridica e a continuidade dos procedimentos administrativos, sem
necessidade de anulagcdo e refazimento de atos anteriores, 0 que acarretaria atrasos
desnecessarios e 6nus aos envolvidos.

4.15. Assim, ao observar a arvore documental do processo administrativo e a sequéncia
l6gica em que os documentos foram instruidos nos autos, é possivel constatar que todos os
atos foram devidamente datados e inseridos no processo sequencialmente, obedecendo a
ordem temporal da data do documento.

4.16. Dessa forma, verifica-se o atendimento aos requisitos formais aplicaveis, bem como a
adequacdo do Guia Orientativo ao proposito de disponibilizar orientagdes quanto ao tratamento de dados
pessoais para fins académicos e para realizacdo de estudos e pesquisa, tendo sido cumpridos todos os
requisitos essenciais para a legalidade do ato administrativo. Por fim, passo a analise de mérito da minuta.
I1. Analise de mérito

4.17. A protecdo de dados pessoais tem como fundamentos a liberdade de expresséo,
de informacédo, de comunicagéo e de opinido; o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a
inovacao. Esses principios demonstram a necessidade de fomento ao pluralismo de ideias e a
liberdade de manifestacdo do pensamento, bem como a promog¢ao da inovagao cientifica no
Pais, determinagao que também se ampara na Constituicdo Federal.

4.18. Nesse contexto, tendo em vista as incertezas juridicas em matéria de protegao de
dados para estudos e pesquisas e no ambiente académico, mostra-se relevante a divulgacéo
do conteudo do Guia ora em questéo.

4.19. Importa mencionar que a legislacdo de protecdo de dados nédo pode ser
interpretada ou aplicada de forma a impedir o exercicio da autonomia intelectual e didatico-
cientifica nos ambientes académicos, desde que o tratamento de dados pessoais esteja
amparado nos principios e garantias da LGPD. E nesse sentido que o Guia em andlise avanga,
apresentando possibilidades, recomendacgdes e boas praticas para o uso de dados pessoais no
ambito de estudos e pesquisas.

4.20. Passo, desta forma, a analise da estrutura do guia em questdo, com elementos de
méritos de cada uma das partes.

4.21. A parte um do Guia, faz uma apresentagcédo dos contornos gerais do regime juridico
especial estabelecido pela LGPD para o tratamento de dados pessoais para fins académicos e
para realizagao de estudos e pesquisas. Nesse sentido, aponta elementos para demonstrar que
a LGPD instituiu um regime juridico especial mais flexivel para o tratamento de dados pessoais
para fins académicos e para a realizagao de estudos e pesquisas, fixados em cinco disposi¢oes
da LGPD.

4.22. A parte dois, realiza analise da aplicagao parcial da LGPD ao tratamento realizado
para fins exclusivamente académicos. Essa parte busca demonstrar que a legislagdo de
protecao de dados nao pode ser interpretada ou aplicada de modo a impedir ou estabelecer
obstaculos indevidos ao exercicio da autonomia intelectual e didatico-cientifica de docentes e
discentes nos ambientes académicos.

4.23. A parte trés, apresenta uma analise das hipoteses legais aplicaveis ao tratamento



de dados pessoais para fins de realizacdo de estudos e pesquisas, ressaltando que qualquer
tratamento realizado por 6rgaos de pesquisa que tenha por objetivo o atendimento de outras
finalidades, alheias a realizacdo de estudos, deve estar amparado em outra hipotese legal que
seja mais adequada ao caso, respeitadas todas as disposi¢cdes da LGPD.

4.24. A parte quatro, apresenta recomendacgdes para a disponibilizagdo de acesso ou
compartilhamento de dados pessoais para fins de realizagcao de estudos e pesquisas. A LGPD
previu regime juridico que reconhece a possibilidade de disponibilizagdo de acesso a dados
pessoais, inclusive os de natureza sensivel, para fins de realizacdo de estudos e pesquisas,
desde que observadas as normas e as medidas de prevencgao e de seguranga pertinentes.

4.25. A parte cinco, traz consideracdes sobre as relagdes entre a LGPD e os padrbes
éticos aplicaveis as pesquisas com seres humanos.

4.26. Por fim, o Guia fornece diretrizes e recomendagdes essenciais para que 0s
agentes de tratamento possam se adaptar as disposi¢des da LGPD, com base nas melhores
praticas e nas disposi¢cbes relevantes da LGPD. Por esse motivo, considero apropriado
prosseguir com o processo de deliberagdo, submetendo este voto e a versédo revisada e
consolidada do Guia para analise pelos demais membros do colegiado.

4.27. Ressalto que foram realizados ajustes no Guia, com o objetivo de aprimorar a
redacao, reforcar argumentos e facilitar a sua compreensao pelos administrados, conforme se
pode verificar na versdo com marcas de revisdo anexada ao processo (SEIl n°®4299645).
Também foi juntada aos autos a versao final e consolidada da minuta (SEI n° 4299648).
Cumpre destacar que a versao com marcas possui a diagramacado da area técnica, mas a
versao final encontra-se sem diagramacao para envio posterior a Ascom.

4.28. Isto posto, resta claro que a minuta do presente Guia foi deliberada por esta ANPD
e seus 6rgaos vinculados, encontrando-se o processo em conformidade com os atos normativos
vigentes, em especial, com o consignado no art. 55-J, § 4°, da LGPD, bem como com o disposto
no Decreto n° 10.474, de 2020, art. 2°, §4°, sem nenhum débice para o seu fiel prosseguimento.

3. vVOTO

5.1. Diante de todo o exposto, voto pela aprovacao do Guia - Tratamento de dados
pessoais para fins académicos e para realizacdo de estudos e pesquisas, nos termos da
minuta revista e consolidada anexada aos autos n°®4299648 em conformidade com os
dispositivos pertinentes da LGPD e do Regimento Interno.

5.2. Considerando a relevancia da matéria e a premente necessidade de expedir
orientagdes sobre o tema, proponho a votacao por meio de circuito deliberativo, nos termos
do § 1° do art. 40, do Regimento Interno, submetendo a avaliagdo dos demais membros do
Conselho Diretor da ANPD, fixando o prazo minimo deste Circuito Deliberativo em 7 (sete) dias,
nos moldes do art. 41 do ato infralegal.

5.3. Por fim, solicito a Secretaria-Geral que, apds a aprovacido do Guia, providencie a
juntada da versao final do documento ao processo, sugerindo o seu posterior encaminhamento,
ao Comité Gestor de Protegdo de Dados Pessoais do Poder Judiciario de Santa Catarina (TJ-
SC), além encaminhamento para a Assessoria de Comunicagao para diagramacéao e divulgagao
do guia.

54. E como voto.

NAIRANE FARIAS RABELO LEITAO

Diretora Relatora



Documento assinado eletronicamente por Nairane Farias Rabelo Leitao, Diretor(a), em 01/06/2023,
|e‘1s 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 4240633 ¢ o codigo
. CRC 4836E126 no site:
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00261.000810/2022-17 SUPER n° 4240633



%\ANPD

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
VOTO N° 20/2023/DIR/AS/ANPD

PROCESSO N° 00261.000810/2022-17

INTERESSADO: ANPD
CIRCUITO DELIBERATIVO N° 15/2023 (SEI 4305455)
DIRETOR ARTHUR PEREIRA SABBAT

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos do § 1° do art. 41 do
Regimento Interno:

Concordo com a redugdo do prazo

INao concordo com a redugao do prazo

X [Nao aplicavel a hipotese

'Voto no Circuito Deliberativo:

X |Acompanho a Relatora (VOTO N° 3/2023/DIR/NR/ANPD) (SEI 4240633)

INao acompanho o Relator, nos seguintes termos:

' Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira Sabbat, Diretor(a), em 02/06/2023, as
|| 09:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4306377 ¢ o codigo
CRC 36C7FEFF no site:
" https:/super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00261.000810/2022-17 SUPER n°® 4306377



%\ANPD

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS

Gabinete do Diretor Joacil Rael
VOTO N° 17/2023/DIR/JR/ANPD

PROCESSO N° 00261.000810/2022-17
INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecao de Dados - ANPD

CIRCUITO DELIBERATIVO N° 15/2023 (SEI n° 4305445)
DIRETOR JOACIL RAEL

'Voto no Circuito Deliberativo:

X |[Acompanho a Relatoria no Voto n° 3/2023/DIR/NR/ANPD (SEI N° 4240633)

INao acompanho o Relator, nos seguintes termos:

%,

' Documento assinado eletronicamente por Joacil Basilio Rael, Diretor(a), em 05/06/2023, as 16:34,
.| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de

CRC 74F16626 no site:

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 4308717 ¢ o cddigo

Referéncia: Processo n° 00261.000810/2022-17

SUPER n° 4308717



ANPD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados

VOTO N° 17/2023/DIR/MW/ANPD

PROCESSO N° 00261.000810/2022-17

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
ASSUNTO: Guia - Tratamento de dados pessoais para fins académicos e para realizacio de estudos e pesquisas.

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO

DIRETORA MIRIAM WIMMER

\Voto no Circuito Deliberativo:

X |Acompanho a Relatora (Voto n° 3/2023/DIR/NR/ANPD, SEI n° 4240633)

INdo acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:

|' |Documem0 assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretor(a), em 07/06/2023, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
\ / art 4°, do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

Referéncia: Processo n® 00261.000810/2022-17 SUPER n° 4308909



®» ANPD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados

VOTO N° 18/2023/GABPR/ANPD

PROCESSO N° 00261.000810/2022-17

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
ASSUNTO: Guia - Tratamento de dados pessoais para fins académicos e para realizacio de estudos e pesquisas.

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO
DIRETOR-PRESIDENTE

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

'Voto no Circuito Deliberativo:

X [Acompanho a Relatora (Voto n° 3/2023/DIR/NR/ANPD, SEI n° 4240633)

INao acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:

|". | Documento assinado eletronicamente por Waldemar Gongalves Ortunho Junior, Diretor-Presidente, em 12/06/2023, as 16:55, conforme horario oficial de
| Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

\'-“ ‘#ﬁ‘{;
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Referéncia: Processo n® 00261.000810/2022-17 SUPER n° 4323022



