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1. ASSUNTO

1.1. Publicacdo do documento Perguntas e Respostas sobre o Relatorio de
Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD).

2. EMENTA

2.1. MINUTA DO DOCUMENTO PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O

RELATORIO DE IMPACTO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (RIPD).
3. RELATORIO

3.1. O presente processo versa sobre o documento Perguntas e Respostas sobre o Relatorio de
Impacto a Proteg¢do de Dados Pessoais - RIPD (SEI 3681771). Referido documento tem como objetivo
prestar esclarecimentos para a elaboragdo do Relatorio de Impacto a Protecdo de Dados (RIPD) pelos
agentes regulados, nos termos dos artigos 5°, XVII e 38 da Lei n° 13.709, de 18 de agosto de 2018, Lei
Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).

3.2 Importa relatar que o texto do documento (SEI 3681771) foi submetido a consulta interna
no periodo de 19/08/2022 a 25/08/2022, tendo sido ainda discutido na 32* Reunido Técnica do Conselho
Diretor (RTCD), realizada em 26 de setembro de 2022 (SEI_3681770), e posteriormente enviado a
Coordenagdo-Geral de Normatizacdo por meio do Despacho da Diretora Nairane Rabelo (SEI 3681768).

3.3. A CGN elaborou a Nota Técnica n°® 42/2022/CGN/ANPD (SEI 3701377) apresentando as
16 (dezesseis) perguntas e um fluxograma de elaboracio e atualizagdao do RIPD (SEI 3738158), com o
objetivo de trazer maior clareza e didatica ao tema.

3.4, A Nota técnica foi submetida a apreciagao da Procuradoria Federal Especializada junto a
ANPD (PFE/ANPD), que emitiu o Parecer 00032/2022/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI 3701377), com
andlise dos aspectos juridicos do documento.

3.5. Considerando as recomendagdes apresentadas pela PFE/ANPD, a CGN elaborou a Nota
Técnica n° 7/2023/CGN/ANPD (SEI 3957734), com uma nova minuta do documento de perguntas e
respostas (SEI 3958443).

3.6. O processo foi distribuido a este Gabinete apos sorteio, conforme Certidao de Distribui¢ao
(SEI 3975434).

3.7. E o relatorio. Passo a analise.
4. ANALISE

I. DOS ASPECTOS FORMAIS

4.1. Conforme relatado, trata-se da analise da versao final do documento Perguntas e Respostas
sobre o Relatorio de Impacto a Prote¢do de Dados Pessoais - RIPD (SEI 3681771), com fundamento nas
competéncias atribuidas ao Conselho Diretor pelos arts. 55-J, incisos I e VI, da LGPD, no 7°, inciso VIII,



do Regimento Interno da ANPD.

4.2. A elaboragdo do documento se deu por solicitagdo do Conselho Diretor, tendo como
justificativa a necessidade de apresentar orientagdes e esclarecimentos sobre a elaboragdo do Relatorio de
Impacto a Protecao de Dados pelos controladores, conforme previsto nos artigos 5°, inciso XVII, e 38 da
LGPD.

4.3. Nao obstante o tema encontrar-se na Agenda Regulatoria do biénio 2023/2024, conforme
Portaria ANPD n° 35, de 4 de novembro de 2022, constatou-se a necessidade urgente de trazer
esclarecimentos a sociedade sobre o relatorio, tendo em vista que o processo de regulamentacdo da
matéria estd em andamento no ambito da ANPD, conforme pode ser observado no processo n.
00261.000617/2021-97.

4.4. Dito isto, entendo terem sido observados os procedimentos aplicaveis a espécie, de forma
que a instauracdo e instru¢do do processo até aqui obedeceram as disposi¢des regimentais aplicaveis,
havendo a necessaria motivacdo para a elaboragao do documento.

4.5. Destaco que em razdo de sua natureza meramente orientativa, o documento segue rito
simplificado, prescindindo de formalidades indispenséaveis as demais ac¢des regulatérias desta Autoridade,
a exemplo de previsdo da agenda regulatdria, realizagdo de consulta a sociedade ou a elaboragdo de
analise de impacto regulatorio.

4.6. Com efeito, as orientacdes constantes no documento sob analise atendem as determinacdes
da LGPD, em especial aquelas estampadas nos artigos 55-J, VI, VII e VIII, que atribuem a competéncia de
"promover na populag¢do o conhecimento das normas e das politicas publicas sobre protecdo de dados
pessoais", "promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de prote¢do de
dados pessoais e privacidade” e "estimular a ado¢do de padroes para servigos e produtos que facilitem o
exercicio de controle dos titulares sobre seus dados pessoais”.

4.7. Nesse mesmo sentido, o regimento interno da ANPD, em seu art. 16, II, dispde ser
competéncia da CGN: "elaborar guias e recomendagoes, bem como proposi¢oes normativas, orientagoes
e procedimentos simplificados nos termos da Lei n° 13.709, de 2018, a serem submetidas a aprovag¢do
pelo Conselho Diretor".

4.8. Portanto, entendo estarem preenchidos os requisitos de ordem formal aplicaveis ao caso. Da
mesma forma, noto que o documento se encontra adequado para o atendimento dos propositos
pretendidos, porquanto apresenta, no formato de perguntas e respostas, orientagdes e recomendagdes da
ANPD sobre a elabora¢ao do RIPD.

Il. DO CARATER ORIENTATIVO

4.9. Ademais, julgo oportuno destacar desde logo a natureza ndo vinculativa do documento ora
avaliado, indicando ainda, que a regulamentagdo do tema, que esta em andamento, podera alterar, excluir
ou inserir novas orientagcdes da ANPD sobre assunto.

4.10. Trata-se, nesse sentido, de documento de orientagdo e¢ de recomendagdo, que serve ao
propoésito de esclarecer duvidas e apresentar, de forma transparente, os principais entendimentos da
Autoridade sobre o RIPD.

4.11. Com isso, promove-se a cultura da protecio de dados pessoais, a previsibilidade e a
seguranca juridica no ambiente regulado, além de incentivar os agentes de tratamento, em especial os
controladores de dados, a adotarem praticas aderentes a legislacdo, em conformidade com o principio da
responsabilizacdo e prestagdo de contas (art. 6°, X, LGPD).

lll. DO MERITO

4.12. Conforme ja mencionado, a LGPD prevé em seus artigos 5°, inciso XVII, e 38, o RIPD,
como importante instrumento a ser manejado pelos controladores de dados pessoais para a avaliagdo
constante e sistematica de suas operagdes de tratamento de dados pessoais que envolvam alto risco para os
direitos e liberdades dos titulares de dados.



4.13. Nesse contexto, o documento contém recomendacdes da ANPD sobre a elaboragdo, as
metodologias a serem consideradas pelos controladores para a gestdo dos riscos, os requisitos minimos,
entre outras orientagdes.

4.14. Dito isto, indico ter realizado algumas alteragdes no documento encaminhado a este
gabinete (SEI 3958450). Algumas das modificagdes foram de ordem meramente formal, com o objetivo
de tornar mais clara a reda¢do dos dispositivos, excluir trechos repetidos ou com redagcdo semelhante em
mais de uma reposta, ou corrigir erros materiais constantes no documento. Estas modificagdes ndo serdo
apresentadas de forma individualizada no presente voto. Contudo, todas as alteracdes estdo registradas nas
marcas de revisao na minuta anexada ao processo.

4.15. Nao obstante, algumas alteracdes relacionadas ao conteido do documento também foram
realizadas. Desta forma, passo a discorrer nos tdpicos subsequentes sobre as principais modificagdes
materiais realizadas na minuta.

A.DO ALTO RISCO

4.16. Todo tratamento de dados pessoais envolve, em alguma medida, riscos aos direitos e
liberdades dos titulares de dados. Este ¢ inerente e presumido da prépria operagao. Contudo, percebo da
avalia¢do da doutrina predominante sobre o assunto, destacando aqui, ainda, as importantes consideracdes

recebidas pela ANPD durante as reunides técnicas sobre o RIPDH | que a elaboracdo do RIPD tem
natureza de excegdo, a ser realizada apenas quando identificado um tratamento que implique risco
significativo, portanto um alto risco, aos direitos e liberdades dos titulares e a garantia dos principios da
LGPD.

4.17. Essa leitura avanca de uma perspectiva dualista do risco — relacionada a existéncia ou
inexisténcia de risco associado a uma operagdo de tratamento — destacada, dentre outros autores, por

Maria Cecilia Gomest, para uma avaliacdo mais refinada, a partir de um processo de identificagdo,
avaliacdo e compreensao dos riscos e dos seus impactos aos direitos dos titulares.

4.18. Essa percepcdo ja estava apresentada na versdo do documento enviada a este gabinete. No
entanto, julgo pertinente ajustar e padronizar as referéncias constantes no documento aos riscos que devem
dar ensejo a elaboragdo do RIPD pelos controladores, de forma a ndo deixar duvidas de que o RIPD deve
ser elaborado apenas quando identificado um alto risco aos direitos e liberdades dos titulares de dados.

4.19. Nessa trilha, alterei a resposta da pergunta de n° 1, indicando que “o RIPD ¢ o documento
que contém a descri¢do dos processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos alto risco a
garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais previstos na LGPD e as liberdades civis e aos
direitos fundamentais do titular de dados.”

4.20. Como consequéncia desta alteracdo, também foram ajustadas as referéncias ao alto risco
constantes nas perguntas 3, 4 ¢ 9 do documento.

B. DA POSSIBILIDADE DE CONSULTA A ANPD

4.21. Com o objetivo de simplificar a resposta oferecida e melhor expor a esséncia da informagao
a ser passada aos controladores, além de manter a uniformizagdo da linguagem constante no documento a
ja adotada pela autoridade em outros documentos publicados, a redagdo da resposta a pergunta de n° 11 foi
modificada.

4.22. Assim, o texto foi alterado, adotando-se a redacdo constante na pagina de duvidas da

ANPDE3! sobre a inviabilidade de manifestagdo individualizada da autoridade para consultas juridicas
relacionadas a situagdes concretas. Nao obstante, inseri a indicacao de que o controlador pode enviar suas
duvidas e questionamentos ao enderego eletronico da ouvidoria para fins estatisticos, como forma de

insumo e possivel direcionamento a atuacao regulatoria ou para a emissao de orientacdes especificas pela
ANPD.

C. DOS TIPOS DE DADOS E DA SUA RELAGAO EXAUSTIVA



4.23. Ao indicar quais dados e informagdes incluir no RIPD, foi feita uma alteragdo na redacao
da resposta apresentada para a pergunta de n° 15, com o objetivo de evitar transposicdo completa da base

de dados, dispensando a apresentagdo de informagao excessiva e pouco eficiente quando da elaboracio do
RIPD.

4.24. Assim, foi inserida a indicagdo de que os dados deverdo estar suficientemente detalhados
para que da leitura do RIPD tanto o controlador quanto a ANPD tenham ampla compreensdao dos
tratamentos realizados, seus riscos e das medidas adotadas para sua mitigagao.

D. DA FUSAO DAS QUESTOES 14 e 15

4.25. Finalmente, julguei pertinente unificar as respostas das perguntas de n° 14 e 15. Assim,
inseri, como ultimo paragrafo para a resposta da pergunta de n° 14, relacionada as acdes a serem
desenvolvidas apos a elaboracdo do RIPD, a recomendacdo aos controladores de manter, de forma
continua, a revisdo das premissas utilizadas para a elaboragdo do relatorio, com necessidade de especial
aten¢do para os fatores de risco avaliados.

5. VOTO

5.1 Ante o exposto, voto pela aprova¢ao do documento Perguntas e Respostas sobre o
Relatorio de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais — RIPD e sua publicacdo junto ao sitio eletronico da
Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados.

5.2. Destaco que as alteracdes propostas restam consolidadas na minuta do documento que
segue anexa ao presente voto.

5.3. Considerando a relevincia e a urgéncia na apresentacdo de orientacdes e recomendacoes
sobre o Relatério de Impacto a Protegao de Dados, proponho a votagdo por meio de circuito deliberativo,
nos termos do § 1° do art. 40, do Regimento Interno.

5.4. Por fim, registro a necessidade de envio do documento a Assessoria de Comunicagdo da
ANPD para a definicdo de identidade visual a ser adotada e posterior publicagdo do documento no portal
da ANPD.

5.5. E como voto.

JOACIL BASILIO RAEL
Diretor Relator

[1] Todas as reunides estdo disponiveis na pagina da ANPD youtube, acessivel em:
https://www.youtube.com/(@anpdgov/playlists

[2] GOMES, Maria Cecilia O. Entre o método e a complexidade: compreendendo a nocao de risco na
LGPD. In Temas atuais de protecao de dados. PALHARES, Felipe (Coord.). Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, pp 245-271.

[3] Acessivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/canais_atendimento/cidadao-titular-de-dados/duvidas-
sobre-a-lgpd/duvidas

...! Documento assinado eletronicamente por Joacil Basilio Rael, Diretor(a), em 20/03/2023, as 17:36,
* conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de
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= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4051807 ¢ o codigo
. CRC 38D0C2B2 no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00261.002096/2022-93 SUPER n° 4051807



MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
Gabinete do Diretor Arthur Pereira Sabbat

VOTO N° 7/2023/DIR/AS/ANPD

PROCESSO N° 00261.002096/2022-93

INTERESSADO: ANPD
CIRCUITO DELIBERATIVO N° 06/2023 (SEI 4053118)

DIRETOR ARTHUR PEREIRA SABBAT

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos do § 1° do art. 28 do
Regimento Interno:

Concordo com a redugdo do prazo

INao concordo com a redug@o do prazo

X [Nao aplicavel a hipotese

'Voto no Circuito Deliberativo:

X| Acompanho o Relator (Voto n° 6/2023/DIR/JR/ANPD - SEI 4051807)

INao acompanho o Relator, nos seguintes termos:

' Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira Sabbat, Diretor(a), em 21/03/2023, as
.| 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543. de

Referéncia: Processo n° 00261.002096/2022-93 SUPER n° 4054306



ANPD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados

VOTO N° 8/2023/DIR/MW/ANPD

PROCESSO N° 00261.002096/2022-93

INTERESSADO: Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados
ASSUNTO: Publicagdo do documento Perguntas e Respostas sobre o Relatorio de Impacto a Proteciio de Dados Pessoais (RIPD).

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO

DIRETORA MIRIAM WIMMER

'Voto no Circuito Deliberativo:

X |Acompanho o Relator (Voto n° 6/2023/DIR/JR/ANPD, SEI n° 4051807)

INdo acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:

a,'_N
b Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretor(a), em 22/03/2023, as 17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
\ art 4°, do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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Referéncia: Processo n® 00261.002096/2022-93 SUPER n° 4054654
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AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
Gabinete do Diretor-Presidente

VOTO N° 9/2023/GABPR/ANPD

PROCESSO N° 00261.002096/2022-93

INTERESSADO: ANPD
CIRCUITO DELIBERATIVO N° 06/2023
DIRETOR-PRESIDENTE
WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos do § 1° do art. 28 do
Regimento Interno:

Concordo com a reducdo do prazo

INao concordo com a redugao do prazo

X [Nao aplicavel a hipotese

'Voto no Circuito Deliberativo:

X | Acompanho o Relator (Voto n° 6/2023/DIR/JR/ANPD - SEI 4051807)

INao acompanho o Relator, nos seguintes termos:

G

'\ Documento assinado eletronicamente por Waldemar Gongalves Ortunho Junior, Diretor-Presidente,
.| em 23/03/2023, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4054774 ¢ o codigo
. CRC 62E01A6C no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

4T~ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00261.002096/2022-93 SUPER n°® 4054774



