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1. ASSUNTO
1.1. AGENDA REGULATORIA 2023/2024
2. EMENTA
2.1. AGENDA REGULATORIA 2023/2024. AVALIACAO DO PROCESSO DE

INSTRUCAO ELABORADO PELA EQUIPE DE PROJETO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS E REGIMENTAIS APLICAVEIS. ADEQUACAO DOS TEMAS PROPOSTOS. INCLUSAO
DE NOVO TEMA. APROVACAO DA AGENDA REGULATORIA 2023/2024, COM OS AJUSTES
PROPOSTOS.

3. RELATORIO

3.1. Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de instruir e justificar a
publicacdo da Agenda Regulatéria da Autoridade Nacional de Protecio de Dados — ANPD para o biénio
2023/2024. Referido instrumento, tem por objetivo estabelecer as metas e organizar as acdes regulatorias
prioritarias que serdo objeto de estudo ou de tratamento pela Autoridade para o seu periodo de referéncia.

3.2. O processo foi instaurado pela Coordenacao-Geral de Normatiza¢ao - CGN mediante lavratura
do Termo de Abertura de Projeto (TAP), documento em que foi designada a equipe de projeto, constituida
por servidores lotados na CGN, e consignadas as premissas, as justificativas € o objetivo a ser alcancado
(SEI 3453882).

3.3. Em levantamento preliminar de temas prioritarios, a equipe de projetos considerou
as iniciativas sugeridas, mas n&o incluidas, quando da elaboragdo da Agenda Regulatéria do
ultimo biénio (2021-2022); os pedidos de acesso a informacgéo e consultas recebidas pelos canais
de atendimento da Ouvidoria da ANPD; os processos administrativos que suscitaram
posicionamento ou interpretacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD; além de
informagdes provenientes dos diversos grupos de trabalho em andamento na Autoridade.

3.4. Identifiquei também a indicagédo de que outras matérias serdo obrigatoriamente
incluidas na Agenda Regulatéria do préximo biénio, por tratarem de temas que atualmente se
encontram em estudo pelo corpo técnico da Autoridade ou, ainda, que se relacionam aos projetos
de regulamentagdo da Agenda Regulatoria do biénio anterior ja iniciados, mas nao finalizados em
seu periodo de referéncia.

3.5. Posteriormente, foi realizada avaliagdo comparativa considerando a atuacio
regulatoéria de outras agéncias reguladoras do pais, e as principais tendéncias regulatérias de
autoridades de protecao de dados pessoais de outros paises.

3.6. Com a consolidagao preliminar dos temas, o Conselho Diretor se manifestou sobre a
modalidade de consulta a sociedade, decidindo pela realizacdo de Tomada de Subsidios para a
coleta de manifestagbes sobre a prioridade e relevancia dos temas propostos, ou a apresentagao
de temas alternativos, conforme disposto no Despacho Decisorio n°® 17 (SEI 3541726).



3.7. Além da Tomada de Subsidios (SElI 3545456), as areas internas da Autoridade e
seu orgao consultivo, o Conselho Nacional de Prote¢cdo de Dados - CNPD, foram convidados a

apresentar manifestagdo sobre os temas propostos e a sugerir novos, conforme comprovam os
documentos SEI 3541190 e 3541726.

3.8. Em sequéncia, a CGN apresentou relatério contendo a consolidacdo das
contribuicdes recebidas nas etapas da Consulta Interna (SEI 3603759), da Tomada de Subsidios
(SEI 3622388), e do Relatério Final do Grupo de Trabalho n°® 3 do CNPD (SEI 3652334).

3.9. Para avaliar as contribuigdes recebidas, a CGN redigiu a Nota Técnica n° 40/
2022/CGN/ANPD (SEI 3662631), por intermédio da qual justificou a necessidade de reavaliagao
de escopo e a excluséo de alguns dos temas anteriormente propostos, e explicou a metodologia a
ser adotada para a avaliacado dos temas quanto a sua prioridade e relevancia, indicando para
tanto a utilizacdo da matriz de prioridades (IGUT).

3.10. O processo foi submetido a analise da Procuradoria Federal Especializada - PFE
junto a Autoridade que emitiu a Nota Juridica 11/2022/GAB/ASJUR/ANPD/CGU/AGU
(SEI 3686827) solicitando adequacgoes.

3.11. Atendida as recomendacgdes da procuradoria, a CGN apresentou a Nota Técnica 41
(SEI 3686869) a apreciacao deste Conselho Diretor para deliberacao.

3.12. O processo foi distribuido a este gabinete apds sorteio realizado no dia 14 de
outubro do corrente ano, conforme certidao de distribuicdo n°® 3692903.
3.13. E o relatério. Passo & analise.
4, ANALISE
DA FUNDAMENTACAO LEGAL
4.1. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD,

inaugurou um novo regime juridico referente ao tratamento de dados pessoais no pais e introduziu novos
conceitos, direitos e obrigagdes relacionados ao tema.

4.2. Ainda, a LGPD estabeleceu as competéncias da ANPD, dentre as quais destacam-se zelar pela
protecao dos dados pessoais e editar regulamentos e procedimentos sobre prote¢do de dados pessoais e
privacidade (arts. 55-J, I e XIII).

4.3. Para viabilizar e organizar a execu¢do dessas competéncias, a ANPD faz uso, em linha com o
disposto no artigo 21 da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, do instrumento da Agenda Regulatoria,
documento de planejamento da atividade normativa que agrega as agdes para regulamentacdo prioritaria que
serdo objeto de estudo ou de tratamento pela Autoridade durante o periodo de referéncia, conferindo
previsibilidade, transparéncia e eficiéncia para o processo regulatdrio da ANPD.

4.4, Dentro da estrutura regimental da Autoridade, a Portaria n° 1, de 08 de marco de 2021,
estabeleceu em seu artigo 5°, XI, a competéncia do Conselho Diretor de aprovar a Agenda Regulatéria. Os
procedimentos para sua elaboragdo estdo regulamentados na portaria 16, de 08 de julho de 2021.

4.5. Tendo em vista o disposto nos artigos 7° e seguintes da Portaria n° 16 e demais instrumentos
normativos aplicaveis, passo agora a avaliagdo do rito percorrido pela equipe de projeto.

DO PROCEDIMENTO
4.6. Conforme relatado, a CGN iniciou o projeto de elaboragdo da Agenda Regulatéria 2023/2024

com o Termo de Abertura de Projeto e elaborou a Nota Técnica 31 (SEI 3531359) , que foi apresentada ao
Conselho Diretor, atendendo ao comando extraido do art. 7°, §4°, da Portaria 16/2021. A consulta a
sociedade foi realizada pela Tomada de Subsidios publicada no Diéario Oficial da Unido de 05 de agosto de
2022.

4.7. Atendendo as determinagdes do Art. 7°, §2° da portaria, o CNPD foi convidado a
participar do processo de elaboragado do instrumento regulatério e apresentou relatério contendo a
indicagao de temas prioritarios a serem considerados pelo Conselho Diretor da ANPD.



4.8. A proposta de temas também foi submetida a Consulta Interna no més de agosto
deste ano, conforme Certiddo 3 (SEI 3541520). As contribuigdes apresentadas seguiram as
exigéncias do artigo 8° da Portaria 16/2021.

4.9. Com o objetivo de conceder maior eficiéncia a Agenda Regulatoria, os assuntos
foram agrupados em eixos tematicos. Dessa forma, matérias relacionadas a assuntos sinérgicos
foram agrupadas dentro de um mesmo item da proposta da agenda.

4.10. Apos a andlise de todos os documentos, a CGN elaborou Nota Técnica 40
(SEI 3662631), que foi submetida a Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD. Esta emitiu
Nota Juridica 11/20122 (SEl 3686827) que apresentou algumas recomendagdes, mas concluiu
pela viabilidade juridica do documento.

4.11. Por fim, a CGN indicou que a agenda regulatdria cumpre as disposi¢des e objetivos
do Planejamento Estratégico da ANPD para 2021/2023 (SEI 2363117), atendendo ao comando do
art. 7°, §1° da portaria, e elaborou a Nota Técnica n° 41 (SEl 3686869), justificando o atendimento
das recomendacgdes da PFE e apresentando a Minuta de Portaria da Agenda Regulatéria e seu
anexo a avaliagao do Conselho Diretor (SEI 3687331).

4.12. Desta forma, identifico que a proposta apresentada pela equipe de projeto preenche
todas as exigéncias legais e regulatorias aplicaveis, contando com instrumentos diversos para a
coleta de contribuicbes internas e externas a ANPD. Tal medida, representa importante
ferramenta de controle e participacdo da sociedade, da academia e dos diversos setores
regulados na identificagdo das prioridades regulatdrias a serem observadas pela ANPD.

4.13. Sigo, assim, a avaliagdo da proposta
DO METODO DE PRIORIZACAO
4.14. Em primeiro momento, noto que para avaliar o nivel de prioridade e relevancia dos temas

propostos, atendendo ao disposto no artigo 8°, §3° da Portaria n°® 16/2021, a equipe da CGN utilizou a Matriz
IGUT, uma ferramenta adaptada da matriz GUT, desenvolvida por Charles H. Kepner e Benjamin M.

Tregoeld, como método de defini¢io de prioridades e relevancias a partir dos indicadores genéricos
(impacto, gravidade, urgéncia e tendéncia).

4.15. A aplicagdo da matriz consiste em classificar os temas por meio da avaliagdo dos
indicadores propostos com mengdes de 1 (menos prioritaria) a 5 (mais prioritaria). Depois,
multiplicam-se as mengdes dos 4 indicadores (IXGxUxT). Ao final, quanto maior a valor obtido
para cada tema, maior sera sua prioridade.

4.16. Para um melhor entendimento da avaliagdo proposta, a equipe de projeto
apresentou uma conceituacdo para cada um dos indicadores utilizados. O indicador de Impacto
(I) aos titulares de dados pessoais, tem por objetivo medir o impacto que o projeto de
regulamentacdo podera causar aos titulares de dados pessoais caso o tema nao seja
regulamentado no periodo proposto. A Gravidade (G) avalia as consequéncias considerando a
intensidade e a profundidade dos danos em caso de nao regulamentagcdo do tema. A Urgéncia
(U) identifica o prazo para a ocorréncia de problemas severos em decorréncia do ndo tratamento
do assunto. E, por fim, o indicador Tendéncia (T) mede a probabilidade de intensificacdo do
problema com o passar do tempo.

4.17. A partir da avaliagao desses critérios, a CGN elaborou sua proposta de classificacao
dos temas prioritarios a serem inseridos na Agenda Regulatéria para o Biénio 2023-2024,
adicionando 7 (sete) novos temas aos remanescentes do periodo de 2021-2022.

4.18. Nessa perspectiva, a minuta elaborada apresenta 19 (dezenove) temas prioritarios
divididos em 04 (quatro) fases de implementagédo, conforme ordem de priorizagdo, sendo 12
(doze) temas na primeira fase, 04 (quatro) na segunda e 03 (trés) na terceira.

4.19. Observo aqui que por um aparente equivoco de ordem formal, nenhum tema foi
indicado para a quarta e ultima fase da agenda proposta. Nado obstante, na sequéncia da
avaliagdo ora realizada apresentarei alternativa, a ser avaliada pelos demais membros do



Conselho Diretor, para o saneamento da inconsisténcia aqui identificada.

4.20. A Fase-1 da agenda, agrupa os temas cujo processo de regulamentacgao foi iniciado
durante a vigéncia da Agenda Regulatoria para o biénio 2021-2022, aprovada pela Portaria n°® 11,
de 27 de janeiro de 2021, a exceg¢ado do tema relacionado as hipoteses legais aplicaveis ao
tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes, tendo em vista sua insercao, de forma
mais ampla, na Fase-2 da agenda. Ademais, conforme previsto no paragrafo do artigo 2° da
minuta apresentada, esses temas terdo prevaléncia sobre os demais itens constantes da Agenda
Regulatoria.

4.21. A Fase-2 da agenda, agrupa os itens cujo inicio do processo regulatorio devera
acontecer em até um ano, a partir do inicio do periodo de referéncia da agenda. A fase trata,
portanto, dos temas que devem ter seu tratamento iniciado até o final de 2023.

4.22. A Fase-3, reune os temas cujo inicio do processo regulatério devera ocorrer em até
um ano e seis meses do inicio do periodo de referéncia, logo até o final do primeiro semestre do
ano de 2024.

4.23. Por fim, a Fase-4, reune os itens cujo inicio do processo regulatdrio acontecera em
até dois anos, logo, até o final do ano de 2024.

4.24. Da avaliagédo dos temas propostos, em especial aqueles adicionados aos temas
remanescentes do periodo de 2021-2022, identifico a pertinéncia e a compatibilidade das matérias
inseridas pela equipe de projetos da CGN, em comparagédo com as contribuigdes colhidas nas
etapas anteriores do projeto de regulamentacgéao.

4.25. Nesse sentido, concluo pela adequacao da priorizacdo estabelecida, por meio da
inclusdo dos seguintes temas a agenda regulatoria: compartilhamento de dados pelo poder
publico; tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes; diretrizes para a politica
nacional de prote¢cdo de dados pessoais e da privacidade; critérios para o reconhecimento e
divulgacdo de regras de boas praticas e de governanga; dados pessoais sensiveis (dados
biométricos); medidas de segurancga, técnicas e administrativas; e inteligéncia artificial.

4.26. Quanto ao tema “tratamento de dados pessoais de Criangas e Adolescentes”,
previsto para a fase-2, destaco que, embora ja exista iniciativa em andamento relacionada ao
assunto, inclusive em etapa de consulta a sociedade, percebo que o tratamento dispensado ao
assunto nesta primeira abordagem, embora resolva alguns problemas de ordem interpretativa, ndo
apresenta todas as solu¢gdes necessarias para a adequada compreensao do assunto.

4.27. Desta forma, julgo pertinente a priorizagao para este e para os demais temas
constantes na agenda apresentada, tendo em vista a relevdncia e a urgéncia da
regulamentagdo dos assuntos destacados, confirmadas por todas as contribui¢gdes recebidas pela
equipe de projeto ao longo da instrugao do processo.

4.28. Nao obstante, e considerando justamente a avaliagdo das contribuigcbes recebidas
pela equipe de projetos, em especial a contribuicdo apresentada pelo Grupo de Trabalho do
CNPD, entendo oportuna a adigao de um novo tema a Agenda Regulatéria , que € o “Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC”, a ser inserido na Fase-4 de implementagdo da agenda,
conforme razdes a seguir.

4.29. Quanto aos demais temas nao inseridos na agenda regulatéria atual, concordo com
a avaliagdo realizada pela equipe de projetos, tendo em vista que, para diversos deles, a
existéncia de resolugdes e outros instrumentos de regulamentagcédo elaborados pela ANPD, como
cartilhas e guias disponibilizados no portal da Autoridade, acaba por, ainda que indiretamente,
tratar do assunto, reduzindo a urgéncia e, portanto, a prioridade do tema.

DA INCLUSAO DO TEMA "TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA"

4.30. Inicialmente destaco que em que pese a Tomada de Subsidios ter trazido no bojo de seu
conteudo a expressao “Termos de compromisso com agentes de tratamento” para designar o assunto,
mantendo a linguagem constante no art. 55-J, XVII da LGPD, utilizarei aqui a nomenclatura adotada pelo



Regulamento do Processo de Fiscalizacdo e do Processo Administrativo Sancionador no &mbito da ANPD,
que ¢ “Termo de Ajustamento de Conduta — TAC”.

4.31. O TAC ¢ um instrumento por meio do qual a ANPD podera celebrar acordos com agentes de
tratamento interessados em suspender processos administrativos sancionadores, mediante a assinatura de
termo de compromisso em que restem definidas determinadas condi¢des de readequagdo, mitigagdao de
eventuais danos, entre outras propostas a serem atendidas pelo agente signatario como alternativa a aplicagao
das sangdes previstas no artigo 52 da LGPD.

4.32. Trata-se, portanto, de ferramenta adicional a imposicdo de san¢des administrativas pela
Autoridade, com potencial para auxiliar na celeridade e na efetividade do processo administrativo
sancionador e incentivar a participacao dos agentes infratores no processo de reconducao a lei.

4.33. Em seu relatorio final, o Grupo de Trabalho n° 3 do CNPD apresentou os seguintes
argumentos para a priorizacdo do tema:

O termo de compromisso ¢ um instrumento que compde o processo de fiscalizagdo e sancionador
da ANPD, além de ser crucial para os agentes de tratamento e totalmente alinhado a regulagdo
responsiva adotada pela ANPD, incentivando a resolugdo dos processos administrativos de forma
nao contenciosa. Assim, entendemos que ¢ um tema que deve ser priorizado, uma vez que a ANPD
esta justamente tratando da regulamentagdo da dosimetria da pena de multa ¢ aplicagdo de sangdes
administrativas. Como a Resolugdo n. 1/21 da ANPD menciona que o tema ainda sera
regulamentado, dado o momento atual da regulamentacdo ¢ a importancia do termo de
compromisso, recomendamos a sua priorizacdo pela ANPD, de modo a conferir maior seguranca
juridica e garantir a total aplicacdo do termo de compromisso nos processos de fiscalizacdo e
sancionadores da ANPD. Os grupos afetados sdo todos os agentes de tratamento, os resultados e
beneficios esperados sio a completude da regulamentacdo do processo administrativo e
sancionador da ANPD, trazendo maior seguranca juridica aos entes regulados. A regulamentagio
da ANPD ndo deve restringir, de forma alguma, a adogdo do termo de compromisso, mas trazer
maior seguranga juridica a acerca de sua utilizagdo em qualquer fase processual.

4.34, Com efeito, observo que o tema representa, de fato, ferramenta procedimental relevante,
inclusive com potencial para auxiliar nos processos de fiscalizacdo e sancionamento da ANPD. Além disso,
sua regulamentacdo complementa as disposi¢cdes da Resolugdo CD/ANPD N° 1, de 28 de outubro de 2021,
que prevé em seu artigo 44 que o termo de ajustamento de conduta seguird regulamentacdo propria da
ANPD e legislacdo aplicavel, sendo necessaria como forma de garantir a seguranga juridica necessaria para
sua adequada utilizacao da ferramenta.

4.35. Desta maneira, tendo em vista a relagdo direta do tema com o processo fiscalizatorio e com a
futura resolu¢do de dosimetria, atualmente em processo final de regulamentacdo, julgo relevante a inclusdo
do assunto na Agenda Regulatoria 2023/2024, o que, conforme antecipado, proponho para sua quarta fase de
implementagdo. Segue, assim, proposta de linha a ser inserida na tabela constante no anexo I da minuta da
Portaria:

ltem Iniciativa Descricao Priorizagao




Em atencdo ao disposto no art.
55-J, XVIl da LGPD e no art. 44
da Resolucédo CD/ANPD N° 1, de
28 de outubro de 2021, o Termo
de Ajustamento de Conduta -
TAC é instrumento que compde o
processo de fiscalizagdo e
sancionador da ANPD,
possibilitando ao agente
interessado a apresentacdo de
proposta de acordo como
alternativa ao regular andamento
do processo sancionador.

Termo de
Ajustamento de

20 Conduta — TAC Fase 4

ALTERACAO FORMAL NA MINUTA PORTARIA

4.36. Por fim, observo a existéncia, no artigo 2° da minuta de portaria, de disposi¢des em paragrafo
numerado como "paragrafo primeiro", induzindo & conclusdo de existéncia de outros paragrafos para o
mesmo artigo. Contudo, observo que ndo ha outros paragrafos para este dispositivo, sendo necessario o
ajuste no documento para que o atual § 1° do artigo passe a ser designado como "paragrafo unico".

4.37. Observados todos os aspectos acima, julgo pertinente a continuidade do procedimento de
deliberagdao, com a consequente submissdo do presente voto a apreciagdo dos demais membros do Conselho
Diretor

5. VOTO

5.1. Ante o exposto, voto pela aprovacio da Agenda Regulatoria 2023/2024, com as
alteracdes propostas, e submeto o presente voto a aprovagdo dos demais membros do Conselho Diretor,
mediante votagdo por circuito deliberativo, nos termos do § 1° do art. 40 do Regimento Interno da ANPD.

5.2. E como voto.

JOACIL RAEL

DIRETOR RELATOR

[1] KEPNER, Charles H.; TREGOE, Benjamin B. O administrador racional. S3o Paulo: Atlas, 1981.

' Documento assinado eletronicamente por Joacil Basilio Rael, Diretor(a), em 27/10/2022, as 17:46,
| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de
“é& novembro de 2020.
2

N
omen
e

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 3710370 ¢ o codigo
CRC B21AA387 no site:

» https:/super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao _acesso_externo=0

L -."i - %
R

Referéncia: Processo n° 00261.001286/2022-93 SEIn°® 3710370



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PR/PROTOCOLO/ANPD/DIR/NR/ANPD

VOTO N° 13/2022/ANPD/AS/DIR/ANPD/PROTOCOLO/PR

PROCESSO N° 00261.001286/2022-93
INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD)

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO N° 10/2022
DIRETOR ARTHUR SABBAT

ASSUNTO: Agenda Regulatoria 2023/2024

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos do § 1° do art. 28 do
Regimento Interno:

Concordo com a redugdo do prazo

Nao concordo com a redugdo do prazo

X [Nao aplicavel a hipotese

'Voto no Circuito Deliberativo:

X |[Acompanho o Relator (VOTO N° 7/2022/ANPD/JR/DIR/ANPD/PROTOCOLO/PR, SEI n® 3710370)

Nao acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:
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PROCESSO N° 00261.001286/2022-93
INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecao de Dados

ASSUNTO: Agenda Regulatéria 2023/2024

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO -

DIRETORA MIRIAM WIMMER

Voto no Circuito Deliberativo:

X | Acompanho o Relator (Voto n° 7/2022/ANPD/JR/DIR/ANPD/PROTOCOLO/PR, SEI n° 3710370)

Nao acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:

SEI n® 3723464

Referéncia: Processo n® 00261.001286/2022-93
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INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecao de Dados
ASSUNTO: Agenda Regulatoria 2023/2024

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO -

DIRETOR PRESIDENTE

Voto no Circuito Deliberativo:

X | Acompanho o Relator (Voto n® 7/2022/ANPD/JR/DIR/ANPD/PROTOCOLO/PR, SEI n° 3710370)
Nao acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:
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