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Nota Técnica n2 10/2025/CON2/CGN/ANPD

Assunto: Relatério preliminar. Principais Conceitos do ECA Digital.

Referéncia: Item 13 da Agenda Regulatéria da ANPD para o periodo 2025-2026.

1. RELATORIO

1.1. A Lein215.211, de 2025 (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente - ECA Digital), institui
regime préprio de protegdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais, ancorado nas diretrizes
constitucionais de protecdo integral e nas normas infraconstitucionais vigentes, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

1.2. A norma estabeleceu um conjunto de definicdes que buscou captar a complexidade das
relagGes digitais contemporaneas, nas quais diversos agentes tecnolégicos — especialmente aqueles
baseados em modelos de negdcio intensivos no tratamento de dados, inclusive pessoais, e na economia
da atencdo — impactam diretamente o desenvolvimento, a privacidade e a protecdo de criangas e
adolescentes.

1.3. Todavia, em matérias tecnicamente densas e em constante evolucdo, como a protecdo de
criancas e adolescentes em ambientes digitais, a atuagdo subsequente do regulador, por meio de
manifestacdes interpretativas, guias orientativos, regulamentos, diretrizes e demais instrumentos
regulatérios, constitui elemento decisivo para assegurar aplicacdo coerente, proporcional e efetiva dos
conceitos legais. Em muitos casos, a concretizagdao dos objetivos da lei demanda camada adicional de
especificacdo regulatdria, apta a orientar os agentes regulados.

1.4. E o relatério.
2. ANALISE
2.1. O ECA Digital estabelece, de forma expressa, diversos termos e expressdes essenciais para

a compreensdo de seu alcance e ambito de aplicacdo, especialmente nos arts. 12 e 29, ainda que ndo se
limitem a eles. A seguir, destacam-se alguns desses conceitos:

a) Acesso provavel por criangas e adolescentes
Dispositivo: art. 12, paragrafo Unico, incisos | a lll.

Conteudo: a lei define quando um produto ou servico de Tl é considerado de
“acesso provavel” por criancas e adolescentes, com base em: suficiente
probabilidade de uso e atratividade, facilidade de acesso e utilizagdo, e
significativo grau de risco a privacidade, seguranca ou desenvolvimento
biopsicossocial, em especial em servicos de interacdo social e compartilhamento
em larga escala.

b) Produto ou servico de tecnologia da informacao

Dispositivo: art. 29, | ¢/c § 29.
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Conteldo: produtos ou servigos fornecidos a distancia, por meio eletronico, sob
requisicdao individual, como aplicagdes de internet, programas de computador,
sistemas operacionais de terminais, lojas de aplicativos, jogos eletrénicos ou
similares conectados a internet ou outra rede de comunica¢des. Ndo sdo
considerados produtos ou servicos de Tl as funcionalidades essenciais para o
funcionamento da internet, como protocolos e padrbes técnicos abertos e
comuns que permitem a interconexao de redes.

¢) Produto ou servico de monitoramento infantil

Dispositivo: art. 22, II.

Conteudo: produtos ou servicos de Tl destinados ao acompanhamento, por pais
ou responsaveis, das acoes de criancas e adolescentes em ambientes digitais, com
base em registro ou transmissdao de imagens, sons, localizacdo, atividades ou
outros dados.

d) Rede social

Dispositivo: art. 29, lll.

Conteudo: aplicacdo de internet cuja finalidade principal é o compartilhamento e
disseminacao, pelos usudrios, de opinides e informagbes (texto, imagem, som,
video etc.) em uma Unica plataforma, por meio de contas conectadas ou
articuladas.

e) Caixa de recompensa (loot box)

Dispositivo: art. 29, IV.

Conteudo: funcionalidade de jogos eletrénicos que permite ao jogador adquirir,
mediante pagamento, itens virtuais consumiveis ou vantagens aleatdrias, sem
conhecimento prévio do contetdo e sem garantia de utilidade.

f) Perfilamento

Dispositivo: art. 22, V.

Conteudo: qualquer forma de tratamento de dados pessoais (automatizado ou
nao) destinada a avaliar e inferir aspectos sobre uma pessoa natural
(comportamento, situacdo econdémica, saude, preferéncias, interesses, consumo,
localizacdo, deslocamentos, posi¢cOes politicas etc.), classificando-a em grupos ou
perfis.

g) Loja de aplicagdes de internet

Dispositivo: art. 22, VI.

Conteudo: aplicagdo de internet que distribui e facilita o download, para usuarios
de terminais, de outras aplicacdes de internet disponibilizadas por meio de sua
plataforma.

h) Sistema operacional

Dispositivo: art. 22, VII.

Conteudo: software de sistema que controla funcdes bdsicas de hardware ou
software e permite a execucao de aplicacbes, programas de computador e outros
softwares.

i) Mecanismo de supervisdo parental

Dispositivo: art. 22, VIII.

Conteldo: conjunto de configuracdes, ferramentas e salvaguardas tecnoldgicas
integradas a produtos ou servicos de Tl direcionados ou de acesso provavel por
criancas e adolescentes, que permitam aos pais/responsdveis supervisionar,
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limitar e gerir o uso do servi¢co, o conteudo acessado e o tratamento de dados
pessoais.

j) Servico com controle editorial

Dispositivo: art. 29, IX.

Conteudo: aplicagdo de internet cuja finalidade principal é disponibilizar
conteldos previamente selecionados por agente econdmico responsavel, sem uso
de meios automatizados de selegao.

k) Monetizagao

Dispositivo: art. 22, XI.

Conteudo: remuneracdo direta ou indireta de usuario pela publicacdo, exibicao,
disponibilizacdo, transmissdo ou distribuicdo de conteldo, incluindo receitas por
visualizagOes, assinaturas, doagdes, patrocinios, publicidade ou venda de produtos
e servicos vinculados.

I) Impulsionamento

Dispositivo: art. 22, XII.

Conteudo: ampliagao artificial do alcance, visibilidade ou priorizagdao de contetudo
mediante pagamento em dinheiro ou valor estimavel em dinheiro.

m) Expressdo do melhor interesse da crianca e do adolescente

Dispositivo: art. 52, § 22

Conteldo: considera-se expressdo do melhor interesse da crianca e do
adolescente, para a lei, a protecdo de sua privacidade, seguranca, saude fisica e
mental, acesso a informacdo, liberdade de participacdo na sociedade, acesso
significativo as tecnologias digitais e bem-estar.

n) Conteldo impréprios ou inadequados para criancas e adolescentes.

Dispositivo: art. 92, § 22

Conteudo: sdo considerados imprdoprios ou inadequados os produtos, servicos ou
conteldos de Tl que contenham material pornografico ou outros vedados pela
legislagdo vigente para essa faixa etdria.

o) Publicidade Comercial

Dispositivo: arts. 22 e 26

Conteudo: é vedada a utilizacao de técnicas de perfilamento para direcionamento
de publicidade comercial a criancas e a adolescentes

p) Conteldos violadores de direitos de criancas e adolescentes

Dispositivo: art. 29, § 12 (remissdo ao art. 62).

Conteudo: sdo considerados violadores de direitos, para fins da lei, os conteudos
referidos no art. 62 (exploracdo e abuso sexual, violéncia, cyberbullying, inducdo a
autolesdo e suicidio, promocdo de jogos de azar e produtos proibidos, praticas
predatdrias, conteldo pornografico), conforme a classificacdo indicativa.

g) Uso abusivo de instrumentos de denuncia

Dispositivo: art. 33, § 22

Conteudo: o dispositivo define, no contexto do uso abusivo dos instrumentos de
denuncia, que constituem medidas sancionatérias, no minimo: suspensdo
tempordria da conta, cancelamento da conta em caso de reincidéncia ou abuso
grave e comunicagao as autoridades competentes.
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2.2. Também ha conceitos estabelecidos em outras normas e incorporados pelo ECA Digital: os
conceitos de crianca e de adolescente (art. 22 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e os de internet, de aplicacdes de internet e de terminal (art. 52 da Lei n?
12.965, de 23 de abril de 2014 - Marco Civil da Internet).

2.3. Por outro lado, é razoavel considerar que ha indefinicbes em termos e expressoes
importantes para a aplicacdo da lei. Por exemplo, quanto a caracterizacdo da "suficiente probabilidade de
uso e atratividade", da "consideravel facilidade ao acesso e utilizacdo" e do "significativo grau de risco"
em relacdo a privacidade, a seguranca ou ao desenvolvimento biopsicossocial de criancas e de
adolescentes. A delimitacdo desses elementos é determinante para identificar a quais produtos ou
servigos de tecnologia da informagdo o ECA Digital se aplica, especialmente aqueles que nao sao
explicitamente direcionados a criancas e adolescentes.

2.4, A titulo de exemplo, experiéncias internacionais ilustram como definicGes legais gerais
podem ser complementadas por clarificacbes e orientacdes infralegais para se traduzirem em praticas
implementaveis e auditaveis. Podemos citar o Guideline 03/2025, do Comité Europeu de Protecdo de
Dados (EDPB), submetido a consulta publica, que esclarece o Regulamento (UE) 2022/2065 (Digital
Services Act - DSA), da Unido Europeia (UE), o cddigo “ICO Children’s Code”, da Autoridade do Reino Unido
(1CO), bem como documentos publicados sobre o tema da Autoridade Francesa (CNIL).

2.5. Neste contexto, é razodvel recomendar a abertura de tomada de subsidios ou outro
procedimento estruturado de participacdo social para subsidiar os estudos preliminares, com foco na
identificacdo da percepc¢do dos destinatarios da norma acerca de eventuais lacunas, ambiguidades ou
insuficiéncias conceituais que possam afetar sua aplicacao.

2.6. Trata-se de utilizar a participacdo social como etapa inicial de diagndstico, orientando
eventual atuacdo subsequente da ANPD de maneira fundamentada, transparente e calibrada, em
contextos de alta complexidade tecnoldgica e juridica, fornecendo subsidios para as andlises sob
responsabilidade da Equipe de Projeto, composta pelos representantes das unidades indicados em
resposta ao Oficio-Circular n? 2/2025/CGN (0226042).

2.7. Assim, a equipe de projeto utilizard o procedimento como instrumento de diagndstico e de
coleta de evidéncias. A partir das contribuicGes recebidas, sera possivel mapear, com maior precisao
situacOes em que a auséncia de maior detalhamento conceitual tem gerado interpretacdes divergentes
entre érgdos publicos, agentes econdbmicos e organizacGes da sociedade civil; pontos em que a redacao
legal é percebida como insuficiente para orientar o desenho de politicas internas, avaliacdes de risco e
medidas de protecdo; e eventuais critérios de concretizacdo sugeridos pelos participantes para
determinados conceitos.

2.8. Ao final, ANPD terd condicbes mais adequadas de avaliar se ha, de fato, necessidade de
manifestacdo regulatéria complementar sobre as definicGes previstas na Lei n2 15.211, de 2025, e quais
seriam as prioridades tematicas e os recortes conceituais mais relevantes. Dessa forma, a decisdo sobre
editar ou ndo regulamentos, enunciados ou guias decorreria de um processo informado por evidéncias e
por ampla escuta, em linha com as boas praticas de regulacdo responsiva, transparéncia e accountability.

3. CONCLUSAO
3.1. Considerando todo o exposto :

a) sugere-se avaliar a conveniéncia e a oportunidade de abertura de procedimento de
Tomada de Subsidios destinado a apoiar estudos voltados a atuacdo regulatéria
complementar da ANPD que vise o esclarecimento de conceitos, termos e expressées
previstos no ECA Digital, de modo a assegurar a plena eficacia da Lei n2 15.211, de 2025,
no ordenamento juridico brasileiro. O procedimento seria voltado a participacdo de
interessados, mediante apresentacdo de contribuicGes escritas, no periodo de 28/11 a
12/12/2025, nos termos do documento n2 0228575.

3.2 Sendo esta a proposta, submeto a consideragdo superior.
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Atenciosamente,

Brasilia, na data da assinatura.

CARLOS FERNANDO DO NASCIMENTO
Especialista em Regulacdo
Coordenador de Normatizagao 2

De acordo.

Encaminhe-se conforme sugerido, com as providéncias de praxe.

Atenciosamente,

RODRIGO SANTANA DOS SANTOS
Coordenador-Geral de Normatizacao

| N li‘ Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Santana dos Santos, Coordenador(a)-Geral de
Normatizagdo, em 27/11/2025, as 12:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
ANPD 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

b ri\] Documento assinado eletronicamente por Carlos Fernando do Nascimento, Coordenador(a), em
27/11/2025, as 14:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
ANPD Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://anpd-
. super.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
& gcao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0227236 e

a s
T LR o cddigo CRC 1B52160C.

SCN Quadra 06, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2017-3338 / 3339 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n? o
00261.004723/2025-73 SEI n2 0227236
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