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Agéncia Nacional de Protecdao de Dados
Coordenacao-Geral de Normatizacao

Nota Técnica n?41/2025/CGN/ANPD

1. INTERESSADO

1.1. Conselho Diretor da ANPD

2. ASSUNTO

2.1. Revisao da Agenda Regulatéria da ANPD para o biénio 2025-
2026.

3. REFERENCIAS

3.1. Processo SEI/ANPD n? 000261.004321/2025-79.

3.2. Nota Técnica n2 36/2025/CGN/ANPD (SEI/ANPD n2 0220048).

4, RELATORIO

4.1. Trata-se de processo de revisao da Agenda Regulatdria da

Agéncia Nacional de Protecdao de Dados (ANPD) para o biénio 2025-2026.

4.2. O processo de elaboragdo iniciou-se em 24/06/2024, mediante
circulacdo de oficio referente a consulta interna para levantamento de
tematicas de interesse de coordenacdes da ANPD (SEI/ANPD n2 0135424).

4.3. A versao inicial do ato administrativo definiu 16 (dezesseis)
temas prioritarios para atuacao da ANPD no ambito regulatorio. Dentre eles,
constavam 10 (dez) sao projetos oriundos da agenda regulatéria do biénio
anterior e 6 (seis) sao temas novos, advindos da acdo de participacdao social
promovida, de contribuicdes internas ou do Conselho Nacional de Protecao de
Dados e da Privacidade (CNPD).

4.4, Em 9/12/2024, o Conselho Diretor aprovou unanimemente a
proposta de agenda regulatdria. No dia 11 de dezembro de 2024, a Resolucao
CD/ANPD n? 23, de 9 de dezembro de 2024, foi publicada no Diario Oficial da
Uniao.

4.5. No dia 8/9/2025, foi divulgado o primeiro relatério de execucdo
da Agenda Regulatdria (SEI/ANPD N2 0210546).



4.6. Em 17/10/2025, a Coordenacdo-Geral de Normatizacdo (CGN)
produziu a Nota Técnica n? 36/2025/CGN/ANPD (SEI/ANPD n? 0220048),
ressaltando a necessidade de revisdao da agenda regulatdria outrora aprovada.
Isso se deu em razdo da promulgac¢do da lei n? 15.211/2025 e da indicacdo da
ANPD como autoridade administrativa autbnoma de protecao dos direitos de
criangas e de adolescentes no ambiente digital.

4.7. Conjuntamente, elaborou-se o Relatorio de |Inteligéncia
Regulatdéria: Mapeamento dos temas para regulamentagdo previstos
expressamente na lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025 (SEI/ANPD n¢2
0220069) e uma minuta de resolu¢cdao com a indicacdo de 3 (trés) novos temas
para insercdo na agenda regulatdria (SEI/ANPD n2 0220070).

4.8. Como encaminhamento, foi realizada tomada de subsidios na
plataforma Participa+Brasil de 17/10/2025 até 3/11/2025, totalizando 17
(dezessete) dias corridos.

4.9. E o relatério.
5. PARTICIPACAO SOCIAL
5.1. A tomada de subsidios teve a participacdo de 23 (vinte e trés)

contribuintes, sendo que 1 (uma) resposta foi feita para teste da plataforma.
Desse numero, 7 (sete) complementacdes em formato .pdf foram enviadas
para o e-mail agendaregulatoria@anpd.gov.br, conforme a orientagdao
disponibilizada no portal eletrénico Participa +Brasil.

5.2. Esclarece-se que todos os graficos e indices demonstrados
abaixo foram extraidos diretamente da plataforma.

5.3. No que se refere ao perfil dos participantes, a grande maioria
(cerca de 53%) se autodeclarou como pessoa fisica:
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Gréfico 1 - Perfil dos participantes

5.4. Quanto ao estado de origem do contribuinte, Sao Paulo (26%) e
Distrito Federal (22%), sao as localidades com maior representacdo na
consulta.

6. CONTRIBUICOES

6.1. Mesmo nao se tratando de Consulta Publica de normativo, nos
termos da legislacao aplicavel, as analises foram realizadas com o objetivo de
favorecer a transparéncia e a participacao social.

6.2. A admissibilidade das contribuicdes considerou a pertinéncia
em relacdo ao escopo do Projeto e a auséncia de duplicidade em relacao as
analises previamente realizadas.

6.3. Assim, foi realizado primeiro o descarte das contribuicdes
repetitivas, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 19 do Decreto n?
10.411/2020 e com o §62 do art. 62, do Regimento Interno da ANPD (RIANPD),
aprovado pela Portaria ANPD n2 1, de 8 de margo de 2021.

6.4. Ademais, cabe destacar que a tomada de subsidios,
procedimento de participagdao social adotado no presente processo
regulatdrio, nao comporta juizo de valor. Cuida-se de mecanismo que visa tao
somente obter insumos para o processo de regulamentagéo, nos termos do art.
18 da Portaria ANPD n? 16, de 8 de julho de 2021.

6.5. Logo, ndo ha que se falar em deferimento ou nao das
contribuicdes enviadas, cabendo tdao somente a exposicao dos pontos de
destaque do que fora recebido.



6.6. Por fim, ressalta-se que somente as consideragdes referentes
aos itens 14, 15 e 16 da minuta de resolucdo (SEI/ANPD n? 0220070) serdo
abordadas, uma vez que as demais iniciativas ja estdao vigentes no ambito da
ANPD e ndao sao objeto de alteracao por meio deste processo administrativo.

6.7. Com isso, segue o resumo das contribuicdes recebidas, separado
por cada um dos itens e titulos respectivos:

a) Item 14: Conceitos gerais e definicées da lei n® 15.211/2025 —

ECA Digital

Regulamentacao e harmonizacao de conceitos

6.8. Os contribuintes indicaram que é essencial alinhar o ECA Digital
com a LGPD, o Marco Civil da Internet (MCI) e o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), priorizando sempre o melhor interesse do menor.

6.9. Pela interseccionalidade entre termos, sugerem que a
regulamentacdo trate expressamente da definicdo de “produto ou servico
digital direcionado a criancas ou adolescentes”, considerando linguagem,
design e segmentacao de publico, bem como a construcao de entendimentos
claros sobre o termo "acesso provavel" (mencionado no art. 12 do ECA Digital).

6.10. Outros indicam a necessidade de delinear o que pode ser
considerado como” fornecedor de tecnologia da informac¢dao, com exemplos
concretos (OP-1138540, OP-1138602).

Abordagem baseada em controvérsias

6.11. Existem contribuicdes que alegam a necessidade de que a ANPD
se debruce apenas sobre os assuntos que podem ser considerados como
controvertidos, dubios e obscuros da lei n? 15.211/2025, sem adentrar em
pontos ja pacificados pela legislacdo, doutrina e jurisprudéncia que foram
abarcados pela norma.

6.12. Para isso, mencionam a consideracao de diversas variaveis,
como o grau de interatividade, a possibilidade de upload de conteudo e a
existéncia de mecanismos de moderacdo/curadoria como pontos que
merecem uma maior atencao da Agéncia nesse primeiro momento.

6.13. Além disso, salientou-se que é crucial a diferenciacdo entre
pequenas instadncias comunitdrias e grandes plataformas de midia social.
Adicionalmente, atentou-se para a classificacdo etaria pré-existente no



tocante a rotulagem de conteudo (OP-1138572, CNPD).

b) Item 15: Fiscalizacido e Sancdo na Lei 15.211/2025 (ECA
Digital) - Revisdo das Resolucées CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021 e
n? 4, de 24 de fevereiro de 2023

Concurso de infracoes

6.14. Os contribuintes levantaram a hipdtese de que ocorra uma
"aplicacdo conjunta das sancdes", o que exige previsibilidade sobre como uma
Unica conduta que infrinja tanto o ECA Digital quanto a LGPD sera processada
e penalizada. Nesses termos, é julgado essencial promover a distincao de
violagOes entre as especificadas na LGPD e as do ECA Digital e como a ANPD
lidard com essa circunstancia (OP-1138425, OP-1138574, OP-1138602).

Seguranca Juridica na aplicacdo das sang¢des

6.15. Foram solicitadas regras mais claras para as situagdes que
envolvem os conteudos inadequados para criancas e adolescentes (art. 99,
caput do ECA Digital) na ocorréncia de fiscalizacdo e, posteriormente, sangoes.
Em termos de aplicacao temporal, indicaram duvidas quanto a possibilidade
de persecucdo administrativa para investigacdao ou aplicacdao de sancao para
atos ou condutas que tenham ocorrido anteriormente a entrada em vigor da
lei e posterior a promulgacdao (OP-1138529).

c) Item 16: Mecanismos de afericao de Idade

Priorizacao Imediata

6.16. Certas contribuicdes, especialmente a enviada pelo CNPD,
manifestaram que este item é considerado um dos elementos centrais para a
efetiva aplicacao do ECA Digital, o que exige priorizacdo por parte da ANPD em
suas atividades normativas. Isso pode ser evidenciado pela publicacdo do
Radar Tecnoldgico: Mecanismos de afericdo de idade[1] por parte da Agéncia.

Perspectivas capilarizadas

6.17. Ha indicacdes de que a imposicao de procedimentos unicos



(one-size-fits-all) para todos os setores é inadequada, pois ndao protege a
privacidade nem reflete a diversidade do ecossistema econdmico, tecnoldgico
e regulatorio.

6.18. Desse modo, as diretrizes devem observar premissas conceituais
e de proporcionalidade regulatdria, reconhecendo diferentes metodologias
(verificacao, estimativa e inferéncia) e alinhando o nivel de robustez técnica
ao risco efetivo do servico. Por exemplo, servicos com diversidade de
mecanismos, como aqueles com curadoria editorial prévia (VoD), devem ter
exigéncias menos onerosas. (OP-1138573, OP-1138570).

Sugestdes de formas de atuagcao da ANPD

6.19. Os contribuintes também indicaram a ideia de que o escopo
deve abarcar também uma "solucdao de orientacdao" da ANPD e ndao apenas de
intervengao por meio de resolugdes e demais instrumentos normativos
cogentes. Nesse contexto, mencionou-se também sobre o incremento de
acoes envolvendo o papel do Estado enquanto certificador ou promotor de
solucdes técnicas de verificacdao de idade, nos termos do art. 11 do ECA Digital,
a fim de expandir potenciais escopos de projetos apresentados.

6.20. Sem embargos, as contribuicdes também dispuseram que as
diretrizes devem observar a intervencdao minima da ANPD (art. 55-J, §12 da
LGPD), incentivando a autorregulagdo ao reconhecer a prévia utilizacao de
diferentes metodologias (verificacdo, estimativa e inferéncia) e alinhando o
nivel de robustez técnica ao risco efetivo do servico.

6.21. No entanto, frisou-se que solugcdes excessivamente invasivas
devem ser evitadas, uma vez que podem gerar preocupag¢does sobre o
tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes. Métodos robustos
de verificacdao de idade devem garantir que a identidade dos titulares nao seja
revelada, e a coleta de dados pessoais deve estar sempre em observancia dos
principios da LGPD, conforme o art. 32 do ECA Digital. (OP-1138425, OP-
1138602, OP-1138581).

7. NOVAS INICIATIVAS SUGERIDAS

7.1. Uma das questdes indicadas na tomada de subsidios foi
direcionada a apresentacdao de novos temas.

7.2. A intencao foi juntar temdaticas que estejam inseridas no ambito
das competéncias regulamentares da ANPD para futuras atuacdes especificas,
voltadas para a efetivacao de direitos fundamentais, ajustes procedimentais e
favorecimento de didlogo entre setores.



7.3. As principais iniciativas localizadas foram as seguintes:

Iniciativa Eixo tematico
Comercializacdo e monetizacao de dados Dados pessoais e privacidade
pessoais
Critérios para participacao de amicus curiae N/A
em processos administrativos
Exploragao comercial de criangas e Criangas e adolescentes
adolescentes
Protocolos de credenciais anbnimas e Dados pessoais e privacidade
interoperabilidade
Canais de denuncias Criangas e adolescentes
Selos, certificados e cédigos de conduta Dados pessoais e privacidade
para transferéncia internacional de dados
Acoes Educativas do ECA Digital Criangas e adolescentes
Relatérios de conformidade de supervisao Criangas e adolescentes
parental
Termo de Ajustamento de Conduta Dados pessoais e privacidade; Criancas e
adolescentes
Hipdteses de acesso provavel Criancas e adolescentes
Neurodados Dados pessoais e privacidade
Aplicacdao da LGPD para partidos politicos Dados pessoais e privacidade
Supervisao Parental Criancas e adolescentes
Fluxo de Denuncias e reportes de violéncias Criangas e adolescentes
as autoridades
Cddigo de Design e templates de relatorios Criancas e adolescentes
de riscos e impactos a direitos de seguranca
e saude
Protecao de criancas e adolescentes em Criancgas e adolescentes

jogos eletronicos

7.4. Tais temas estao em observancia continua pela CGN no ambito
do planejamento regulatério, e, em momento oportuno, poderao fazer parte
de futuras agendas regulatdrias.

8. ALTERAGCOES EFETUADAS

8.1. Diante das consideragdes apontadas, foram realizadas
alteragGes na versdo inicial da minuta apresentada (SEI/ANPD n2 0220070).

8.2. Importante denotar que diversas contribuicdes trouxeram
interpretacdes sobre o mérito das iniciativas, sendo que a agenda regulatoria
e 0 presente processo ndo sao 0s meios e momentos adequados para que
conclusdes sejam feitas. Havera oportunidades propicias e especificas para




gue os interessados se manifestem especificamente sobre cada tematica.

8.3. Consignada a premissa acima, na descricdio do “item 14 -
Conceitos gerais e definicbes da lei n? 15.211/2025 (ECA Digital)”, foi inserida
previsao especifica para abarcar expressamente maiores esclarecimentos
envolvendo o conceito de acesso provavel, do art. 12, pardgrafo unico, do ECA
Digital, e seus possiveis cenarios praticos.

8.4. Quanto ao “item 15 - Fiscaliza¢gdo e Sang¢do na Lei 15.211/2025
(ECA Digital) - Revisdo das Resolu¢cbes CD/ANPD n? 1, de 28 de outubro de
2021, e n2 4, de 24 de fevereiro de 2023”, foi feito incremento para que as
situacdes que envolverem o concurso de infracdes possam também ser
enfrentadas pelo ato normativo a ser publicado.

8.5. Conclusivamente, o item 16 — Mecanismos de afericdo de idade
foi incrementado para abarcar a atuacdo de carater certificador do Poder
Publico, o que é viabilizado pelo art. 11 do ECA Digital.

8.6. Essa visdao esta em consonancia com a regulagao responsiva,
imposta pelo art. 34, §22, do mesmo diploma normativo, ja que visa a
indicacao dos padrdes que os fornecedores de produtos ou servicos de
tecnologia da informacao devem incorporar em seus mecanismos e para
posterior submissao a aprovac¢ao pela ANPD.

8.7. A partir disso, espera-se que seja criado um ambiente
regulatério efetivo, sem que seja necessario a aplicacao de san¢des de forma
desproporcional e descontextualizada com as atividades exercidas pelo
fornecedor.

8.8. Portanto, percebe-se que nao houve alteracao do escopo inicial
das iniciativas, mas tao somente um aprimoramento feito com base no que foi
delineado pela sociedade e pelo CNPD.

8.9. Acrescenta-se ainda que foi realizada alteragao do preambulo
da minuta do instrumento de planejamento para maior compatibilizacao e
adequacao ao teor da Resolugao ANPD n?2 23, de 9 de dezembro de 2024,
acarretando a retirada de previsao de normas infralegais. Isso fomenta o
paralelismo e a coesdo entre as publicacdes feitas pela ANPD.

9. RESUMO DAS INICIATIVAS

9.1. A par da demonstracao dos requisitos formais do art. 82 da
Portaria ANPD n? 16, de 8 de julho de 2021, ja ter sido realizada na Nota
Técnica n? 36/2025/CGN/ANPD (SEI/ANPD n2 0220048), pode-se resumi-los da
seguinte forma:

ltem 14 - Conceitos gerais e definicdes da lei n? 15.211/2025 (ECA Digital)

| O ECA Digital advém como um marco




Identificacdo e descricao do problema

regulatorio singular no Brasil. O
escopo de protecdo de criancas e
adolescentes no meio digital (art. 39,
caput e 59 caput da Lei n@
15.211/2025) nao fica restrito a um so
setor. Trata-se de lei de aplicacdo
transversal, envolvendo redes sociais,
provedores de conteudo protegidos

Fundamento preliminar da
necessidade de intervengao por meio
de regulamentacao

por direitos autorais e jogos
eletronicos, por exemplo.
A auséncia de bases tedricas e

explicacOes sobre conceitos que sao
pilares da lei pode gerar um ambiente
de inseguranca juridica e ineficacia da
aplicacao da lei.

Assim, como orienta o art. 30 do
Decreto-lei ne 4.657/1942, a
autoridade administrativa deve atuar
de maneira a incrementar a segurancga
juridica na aplicacao de normas, o que
pode incluir a adocao de
procedimentos de descricao e
explicacdao de conceitos novos.

Ha de se lembrar que ainda ndao ha
regulamentacdo da norma em fung¢ao
de sua recentissima edicao.

Indicacdo dos grupos afetados pela
implementacao do Projeto

Fornecedores, criancas, adolescentes
e responsaveis legais.

Resultados esperados

Promocdo da regulagcdo responsiva,
incentivo a ac¢les educativas e a
criacdo de estruturas conceituais
préprias para o avanco das demais
atividades relativas as novas
competéncias da ANPD.

Item 15 - Fiscalizacdo e San¢do na Lei 15.211/2025 (ECA Digital) - Revisdo das
Resolucdes CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021, e n2 4, de 24 de fevereiro
de 2023

Processo de
Processo

O Regulamento do
Fiscalizagao e do




Identificacdo e descricao do problema

Administrativo Sancionador no
ambito da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados foi aprovado por
meio da Resolucdo CD/ANPD n? 1, de
28 de outubro de 2021.

O objeto da edicao da norma foi
conferir diretrizes para atuacao da
Coordenacdao-Geral de Fiscalizagao
(CGF) da ANPD, em atendimento ao
art. 55-J, IV da LGPD. Nada obstante,
visa balizar o exercicio do poder de
policia previsto no art. 78 da Lei n?
5.172/1966 da, até entdo, Autoridade.

Por conta da previsao do art. 35, §3¢2
do ECA Digital, as disposi¢des
constantes no art. 194 da Lei n®?
8.069/1990 pode gerar conflitos no
tocante a legitimidade e
procedimentos de apuracdao a serem
adotados. Deve se considerar também
a participacdo de outras entidades
publicas na aplicacdo das sancgdes
administrativas, como previsto no art.
35, §52 da Lei n2 15.211/2025 e no art.
32, §12 do Decreto n2 12.622/2025.

Fundamento preliminar da
necessidade de intervencao por meio
de regulamentacao

E necessario que as previsdes vigentes
sejam compatibilizadas com as que
foram criadas posteriormente, tendo
em vista a independéncia entre
matérias e instancias administrativas.
As disposicOes vigentes no ambito da
ANPD estao relacionadas a fiscalizacdao
e aplicacdo de sancdes na matéria de
protecao de dados pessoais, e podem
nao estar adaptadas ao novo
panorama normativo de competéncias
da agéncia.

Nao é demais lembrar que se permite
a aplicacdo conjunta de sancgoes
administrativas, nos termos do art. 52,




§22, da LGPD.

Indicacao dos grupos afetados pela
implementacao do Projeto

Fornecedores, criancgas, adolescentes e
responsaveis legais.

Resultados esperados

Novos procedimentos para apuragao
de infracdes, além de interpretagdes
de normas processuais no ambito
administrativo sancionador. Outro
potencial produto é a elaboracao de
outros regulamentos, ao invés de
alterar as normas ja vigentes.

ltem 16 — Mecanismos de afericao de idade

Identificacdo e descricao do problema

Um dos pressupostos para incidéncia
da protecao prevista no ECA Digital é
a presenca de criancas e adolescentes.
Para isso, a norma impde que O
fornecedor adote mecanismos de
afericdo de idade, nos termos
delineados nos art. 10 a 15, a fim de
proporcionar experiéncias adequadas a
idade.

Para isso, uma série de fatores, como
impedimentos tecnoldégicos e segredos
comerciais, devem ser considerados.
Como a proépria lei n2 15.211/2025
define situacbes de acesso provavel
por criancas e adolescentes (art. 19,
paragrafo Unico), a afericdo de idade
deve ser feita para evitar a restricao
indevida na utilizacdo de redes sociais
e acesso a conteudos e servigos
inadequados, impréprios ou proibidos
por lei.

Existe a possibilidade de retencao
indevida de dados pessoais de
incapazes e tratamento posterior
inadequado, o que é vedado pelo art.

13. OQutras barreiras envolvem os
potenciais erros que podem ser
cometidos e denuncias feitas por

terceiros.




Fundamento preliminar da
necessidade de intervencdao por meio
de regulamentacao

E diante desses riscos que se permite
gue o Poder Publico atue como
regulador, certificador ou promotor de
solucbes técnicas de verificacdo de
idade, assegurando o melhor interesse
da crianca e do adolescente, a
autonomia progressiva e a diversidade
de contextos socioeconOmicos
brasileiros.

A certificacdo ganha especial relevo,
pois permite a promog¢do do
delineamento de normas de cardter
mais transversal e padronizado para
gue os fornecedores e agentes de
tratamento adaptem seus
mecanismos de verificacdo, estimativa
e inferéncia e possam envid-los para
andlise da ANPD para obtencdo de ato
administrativo de cunho constitutivo
de legitimidade do instrumento
utilizado.

Ha de se lembrar que existe previsao
legal de que o Estado defina os
padroes minimos de transparéncia, de
seguranca e de interoperabilidade,
conforme preceitua o art. 12, §32. A
ANPD, enquanto agéncia reguladora
do ECA Digital, deve se debrucar sobre
a tematica.

Indicacdao dos grupos afetados pela
implementacao do Projeto

Fornecedores de produtos ou servicos
de tecnologia da informacao
direcionados a criancas e a
adolescentes ou de acesso provavel
por eles, nos termos do art. 10 do ECA
Digital.

Resultados esperados

Promocdo da regulacdao responsiva,
incentivo a acdes educativas e a
criacdo de estruturas conceituais
proprias para o avanco das demais
atividades relativas as novas
competéncias da ANPD




10. ANEXOS

10.1. Minuta de Resolucdo pds-TS (SEI/ANPD n2 0226809).
11. CONCLUSAO
11.1. Diante do exposto, em conformidade com o disposto no art. 15,

IIl e IV do RIANPD e do art. 23, paragrafo Unico da Portaria ANPD n? 16/2021,
sugere-se o encaminhamento dos autos a Procuradoria Federal Especializada
para analise da legalidade e compatibilidade juridica da minuta de resolugao
anexada.

A consideracdo superior.

Brasilia-DF, na data da assinatura.

GUILHERME FERREIRA MACHADO
Assessor técnico na Coordenacdao-Geral de Normatizacao

De acordo. Encaminha-se.
Brasilia-DF, na data da assinatura.
RODRIGO SANTANA DOS SANTOS

Coordenador-Geral de Normatizacao
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= Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Santana dos Santos,
’ m Coordenador(a)-Geral de Normatizagdo, em 14/11/2025, as 18:19,
F L. .. o 0 0
ANPD conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Ferreira Machado,

&" m Assessor(a) Técnico(a), em 14/11/2025, as 18:33, conforme horario oficial
ANPD 1 || de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

& 3cao= documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
A cédigo verificador 0226808 e o cddigo CRC C21B5351.



https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos-tecnicos-orientativos/documentos_tecnicos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://anpd-super.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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